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SUMARIO

PEDIDOS. — Los seiores Senadores: Noriega del Aguila, Galvin, Muiioz, 1y
Prialé formulan, por escrito y verbalmente diversos pedidos, que son tra-
mitados reglamentariamente, — ORDEN DEL DIA. — Concédese licen-
cia al Senador por Arvequipa, seior doctor don Julio Ernesto  Portugal,
por el tiempo que desempeie la Presidencia del Gabinete y el cargo de
Ministro de Salud Piublica y Asistencia Social. — A solicitud del seiior
Heysen y por rvenuncia del misimo Senador por Lambayeque, el Senado
designa Delegados suyos ante la Junta Nacional de Alimentacion y Nu-
tricion a los seiiores Maita y Merino.—Intervenciones de los seiores: Hey-
sen, de la Piedra, Prialé y Guerrero Quimper, sobre el problema de las sub-
sistencias, con este motivo; acorddindose remitir al seior Ministro de Agri-
cultura las versiones taquigrificas de aquéllas, — Se designa al seiior Ga-
vancho para sustitwir al seiior Portugal en las Comisiones de Asistencia
Social e Investigadora del Sequro Social. — Se aprueba la redaccion de la
ley por la que se declara Monwmento Historico Nacional la casa que habi-
to en Ica el Libertador Bolivar. — Después de amplio debate, en que in-
tervienen los seiores Alva y Alva, Pardo Acosta, Prialé, Montagne, Mu-
fioz, Heysen, Agwilar, Leon Diaz, Benites y Angulo, es desechado el pro-
yecto venido en revision, y aprobado el sustitutorio propuesto por la Co-
masion de Demarcacion Territorial, apoyado por la de Gobicrno, por el que
se declara de necesidad nacional la dacion de un Estatuto de Demarcacion

Territorial y la redemarcacion terrvitorial de la Repiblica. — Dejan cons-
tancia de sus votos en contra del articulo 12 los seiiores Alva y Alva y En-
cnas. — Es aprobado cl proyecto, en revision, autorizando al Ejecutivo a

empozar el monto de la Partida N* 418 del Pliego de Educacion, para la
construccion del Estadio del Colegio Nacional “ Manuel Gonzilez Prada’’.
de Huari. — Es aprobado el proyecto, en revision, autorizando al E jecu-
two a empozar el monto de las partidas nmimeros 101 y 10 de los Plic qos
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de Salud Piblica y Poder Judicial respectivamente, del Presupuesto Ge-
neral de 1945, para la dotacién de mobiliario y demds utiles y elementos de
trabajo para el Juzgado, Agencia Fiscal y Subprefectura de Cangallo., —

Se levanta la sesion.

A las 6 hs. p. m,, el Relator
pasa lista, a la que responden
los siguientes sefiores Senado-
res: Aguilar, Angulo, Arce Ar-
nao, Benites, Brandariz, Elias
Arboleda, Galvan, Gavancho,
Guerrero Quimper, Haya de la
Torre, Heysen, Leon Diaz, Lo-
zano, Maita, Merino, Mufoz,
Orrego, Pardo  Acosta, de la
Piedra, Prialé, Reina, Rubio,
Showing; y Spelucin y Gano-
za Chipitea, Secretarios.

Con licencia, faltaron los se-
nores Senadores: Galvez, Arca
Parr6, Boza, Bustamante de la
Fuente, Faura, Pardo Mancebo,
Seoane, Tamayo, Tola, Trelles
y Ulloa.

El senor PRESIDENTE, —
Con el quérum reglamentario,
se abre la sesion. Se va a dar
lectura al Acta de la anterior.

El RELATOR lee el mencio-
nado documento.

El - senor PRESIDENTE, —
Si no se hace observaciones al
Acta, se dara por aprobada.
(Pausa). Aprobada.

Se va a dar cuenta del Des-
pacho.

El RELATOR da cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobier-
no y Policia, con el que acusa

recibo del que se le dirigio co-
municandole que el Senado
clausurd sus sesioneg correspon-
dientes a la Primera Legislatu-
ra Extraordinaria de 1945.

Del mismo sefior Ministro,
por el que da respuesta al que
se le dirigié comunicandole que
el Senado instalo sus sesiones
correspondientes a la Segunda
Legislatura Extraordinaria de
1945.

Del mismo sefior Ministro,
por el que trascribe el Decreto
Supremo de fecha 15 del mes
en curso, que determina los al-
cances del articulo 4° de la ley
N? 10220.

Con conocimiento del Sena-
do, los anteriores oficios pasa-
ron al Archivo.

Del mismo senor Ministro,
con el que responde al pedido
de los senores Senadores NO-
RIEGA del AGUILA y PAR-
DO ACOSTA, relativo a que se
atienda, las quejas telegraficas
formuladas por los Alcaldes de
Bellavista y de Saposoa, contra
el ex-Alcalde y actual Subpre-
fecto de la provincia de Hua-
llaga.

Del mismo senor Ministro,
con el que contesta al pedido de
los sefiores Senadores NORIE-
CA del AGUILA y MONTAG-
NE, para que ese Despacho in-
forme sobre el monto de 1a gra-
tificacion de Montana que se
ha consignado en el proyecto



5 SENADO

de Presupuesto para el presen-
te afo, tanto para el personal
de Oficiales, Sub-Oficiales y
Tropa, como para el personal
civil del Ramo de Gobierno y
Policia.

Del senor Ministro de Ha-
cienda, por el que da respuesta
al pedido del sefior Senador
ROMERO, referente a que ese
Despacho, estudie la posibilidad
de importar un lote de cocinas
a kerosene para ser vendidas a
precio de costo a las clases po-
pulares.

Con conocimiento de los men-
cionados sefores Senadores, 1os

anteriores oficios pasaron al
Archivo.
Del sefior Ministro de Rela-

ciones Exteriores y Culto, por el
que acusa recibo del que se le
dirigi6 trascribiéndole la Mo-
cion aprobada por el Senado
sobre convocatoria a un concur-
so internacional, para la erec-
cion del monumento a la Bata-
lla de Ayacucho en el campo
de la Quinua.

Con conocimiento del Sena-
do, al Archivo.

Del senior Ministro de Fo-
mento, por el que responde al
pedido del sefior Senador EN-
CINAS, relativo a que se estu-
die por ese Despacho la posibi-
lidad de erigir una poblaciéon
en el fundo “Tingure” del dis-
trito de Limbani.

Del sefior Ministro de Justi-
cia y Trabajo, por el que con-
testa al pedido del sefior Sena-
dor TRELLES, referente a la
creacion de Colonias Penales
Agricolas.
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Del mismo sefior Ministro,
por el que da respuesta al pedi-
do del senor Senador GAL-
VAN, para que ese Despacho
informe sobre las causas de la
paralizacion de las obras de las
nuevas carceles de Ayacucho y
Huanta.

Del mismo senor Ministro,
por el que responde al pedido
del senor Senador SHOWING,
relativo a la necesidad de que
el Director General de Prisio-
nes visite la carcel de la capital
del Departamento de Huanuco,
para que compruebe personal-
mente las deplorables condicio-
nes en que se encuentra.

Del mismo senor Ministro,
con el que contesta al pedido
del sefior Senador PRIALE, re-
ferente a la labor realizada por
la Direccion de Asuntos Indi-
genas, durante los anos de 1940
a 1945,

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al
Archivo.

Del sefior Presidente de la
Camara de Diputados, por el
que comunica que la Colegisla-
dora acordd no insistir en su
primitivo acuerdo respecto al
proyecto por el cual se crea en
la provincia de La Mar un im-
puesto de dos soles por arroba
de barbasco, destinando su pro-
ducto a la creacion de una Es-
tacion Agricola y que, en con-
secuencia, ha quedado sancio-
nada la modificacion introduci-
da por el Senado.

A sus antecedentes.
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De los senores Secretarios de
la misma Camara, por el que
acusan recibo del que se les di-
rigio comunicandoles que el Se-
nado clausur6 sus sesiones co-
rrespondientes a la Primera
Legislatura Extraordinaria de
1945.

Con conocimiento del Sena-
do, al Archivo.

De los mismos senores Secre-
tarios, con el que acusan reci-
bo del que se les dirigi6 comu-
nicandoles que el Senado de-
sign6é a los senores Senadores
ELIAS ARBOLEDA y NORIE-
GA del AGUILA, miembros de
la Comision Revisora del ante-
proyecto de Ley Organica de la
Corporacion Nacional de la Vi-
vienda.

Once, de los mismos sefiores
Secretarios, por los que comu-
nican que la Colegisladora
aprobo la redaccion de las si-
guientes Leyes: —la que dispo-
ne empozar en la Caja de De-
positos y Consignaciones e] sal-
do existente de la partida N°
70 del Pliego de Salud Publica,
correspondiente al ano 1945,
para destinarlo al estableci-
miento y sostenimiento de un
botiquin en la provincia de An-
tabamba; —la que destina las
sumas de dinero devengadas o
por devengarse, consignadas en
las partidas numeros 200, inci-
so b) y 232 del Pliego de Edu-
cacion Publica, del Presupues-
to de 1945, a la construccion
del local de la Escuela Agro-
pecuaria de Chota; —la que de-
clara zona tabacalera la pro-
vincia de Alto Amazonas; —la

que destina saldos del] Pliego de
Salud Publica, que no han teni-
do aplicacion, a incrementar los
fondos de las Sociedades de Be-
neficencia Publica; —la que
dispone la modificacion del ar-
ticulo 199° de la Ley Organica
de Educacion Publica, en el
sentido de que, para ingresar
en los centros docentes de Edu-
cacion Secundaria Técnica se re-
quiere haber sido aprobado en
las materias del dltimo afio de
Educacién Primaria Comun; —
la que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para invertir el saldo dispo-
nible de la partida N¢ 72 del
Pliego de Salud Publica del Pre-
supuesto General de la Republi-
ca de 1945, en la ampliacion del
Hospital de la provincia de La
Mar; —la que destina saldos
de los Pliegos de Fomento, de
Educacion y de Gobierno, del
Presupuesto General de 1945,
que no han tenido aplicacién, a
la construccion del local del
Seminario de la Didcesis de
Huancavelica, a la refaccion
del Colegio Nacional de esa
ciudad y a la ampliaciéon y re-
paracion de los locales escola-
res del distrito de Izcuchaca;—
la que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para abrir un Crédito Su-
plementario por la suma de
S/0. 450,000.00, con el fin de
habilitar la partida N° 460, del
Pliego de Educacion, del Presu-
puesto General de la Republica
de 1945; —la que destina sal-
dos sin aplicacion del Pliego de
Salud Publica y Asistencia So-
cial, del Presupuesto General
de la Republica de 1945, a la
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construccion de la Unidad An-
tituberculosa de Ica; —la que
autoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra empozar en la Caja de Depo-
sitos y Consignaciones, en una
cuenta especial, los saldos sin
aplicacion, de la partida N°
169 del Pliego de Fomento y
Obras Publicas del Presupuesto
General de la Reptblica de
1945, para que sean empleados
en la pavimentacién y servicio
de agua de la plaza de Contu-
maza; y la que reconoce el
tiempo de sérvicios prestados
por don José Cipriano Arrieta,
en la extinguida Justa Departa-
mental de Lima.

Los anteriores oficios pasaron
a sus antecedentes.

Del senior Senador HEYSEN,
con el que acompana copia del
texto de la ley N? 10325, por la
cual se crea la Junta Nacional
de Alimentacion y Nutricion,
que le ha sido trascrito por el
senor Ministro de Agricultura,
a fin de que el Senado designe
sus personeros ante la mencio-
nada Junta, para proceder a su
instalacion.

Pas6 a la Orden del Dia.

MEMORIALES

Del Frigorifico Nacional S. A.
Ltda., relacionado con el infor-
me emitido por la Comisién
Parlamentaria Investigadora de
dicha empresa.

A las Comisiones que cono-
cen de] asunto.

De dofia Maria Esther Rayga-
da, con el que solicita se regu-
le la pension de montépio de
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que disfruta, con la escala de
haberes de 1936.

A la Comision de
Nacional “B”.

Defensa

Solicitud de Licencia.
Del senor Senador PORTU-
GAL. :

A la Orden del Dia.

DICTAMENES

De la Comision de Redac-
cion, en la ley recientemente
aprobada por la que se declara
Monumento Historico Nacional,
sujeto al amparo de la ley N?
8853, la casa que habito el Li-
bertador Simoén Bolivar en la
ciudad de Ica.

A la Orden del Dia.

De la Comisién de Hacienda
“A”, con firmas incompletas,
en el proyecto por el cual se
comprende a la provincia de
Junin, del Departamento del
mismo nombre, en los efectos
de la ley N 7661.

A solicitud de] senor Senador
PRIALE, fué dispensado del
tramite de firma y pas6 a la
Orden del Dia.

Seis, de la Comision de De-
fensa Nacional “A”, que queda-
ran en Mesa en la sesion ante-
rior, recaidos en los siguientes
proyectos: —el que aumenta la
pensién de montepio de que go-
za la senora Ignacia Pardo viu-
da del Coronel don Felipe S.
Goyzueta Herrera, vencedor de
Tarapaca; —el que aumenta la
pension de montepio de que dis-
fruta dofa Zelmira Vizcarra
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viuda del Capitin don Alejan-
dro Parra, vencedor de Tarapa-
ca; —el que regula la pension
de montepio de dona Mercedes
Salinas viuda de] Teniente Co-
rone] don Roberto Tapia Re-
né; —el que transfiere la pen-
sion de montepio de dofnia Pau-
la Saco Salinas a dona Esther
Saco La Torre; —el que au-
menta la pension de montepio
de que disfruta dofia Raquel
Huerta viuda de Villalobos; y
el que eleva la pensién de mon-
tepio de dofia Herminia Bara-
hona Valle, hija del Teniente
Coronel de Caballeria don Gui-
llermo Barahona Molina,

Los anteriores dictimenes pa-
saron a la Orden del Dia.

De la misma Comisién, con
firmas incompletas, en el pro-
yecto de Resolucion Legislativa
por el cual se regula la pensién
de montepio de que disfrutan
las sefioritas Maria Teobalda,
Clementina y Maria Dolores
Leon, hermanas del Capitan de
Navio don Numa Pompilio Le6n.

De la Comisiéon de Presupues-
to “A” con firmas incompletas,
en el proyecto por el cual se
crea el Instituto Politécnico del
Oriente, en la ciudad de Iqui-
tos.

Los dos anteriores dictame-
nes quedaron en Mesa para
completarse las firmas que les
falta.

De la Comision de Presupues-
to “B”, con firmas incompletas,
en los siguientes proyectos: —
el que autoriza al Poder Ejecu-
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tivo para empozar, en la Caja
de Depésitos y Consignaciones,
el importe de la partida N? 418
del Pliego de Educacién Publi-
ca, del Presupuesto General de
la Reptblica de 1945, que no ha
tenido aplicacion, para desti-
narla a la construccion del Es-
tadio ‘“Manuel Gonzalez Pra-
da” de Huari; —el que dispone
la inversion de saldos del Presu-
puesto General de la Republica
de 1945, que no han tenido apli-
cacion, en la construccion de
un Estadio en la ¢iudad de San
Martin; y el que destina el mon-
to de las partidas Nos. 101 y 10
de los Pliegos de Salud Publica
y de Justicia, del Presupuesto
General de la Republica de
1945, que no han tenido aplica-
cion, en la adquisicion de mobi-
liario y utiles para el Juzgado
de Primera Instancia, Agencia
Fiscal y Sub-prefectura de Can-
gallo.

A pedido del sefior Senador
PRIALE, los anteriores dicta-
menes fueron dispensados del
tramite de firma y pasaron, en
consecuencia, a la Orden del
Dia.

De las Comisiones de Salud
Pablica y de Trabajo y Previ-
sion Social, en el proyecto de
ley sobre asistencia y preven-
cion de la neumoconiosis.

A la Orden del Dia.

De las Comisiones de Demar-
cacion Territorial y de Gobier-
no el proyecto de ley, venido en
revision, expidiendo un Estatu-
to de Demarcacion Territorial.

A la Orden del Dia.
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PEepipos

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a tramitar los pedidos es-
critos que hay en Mesa.

El RELATOR leyé:
Senor Presidente:

Solicito que se oficie al senor
Ministro de Educacién Publica,
para que se digne ordenar que
el Rector de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos
de Lima inforge sobre el nume-
ro de alumnos que ingresaron y
el total de aprobados por Ca-
tedra y por ano de estudios, en
las distintas Facultades, desde
1941 a 1945 inclusive; recomen-
dando que dicho envio se haga
a la brevedad posible.

Lima, 24 de Enero de 1946.
Miguel Noriega del Aguila.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del senor
Senador por San Martin.

El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

El Prefecto del Departamen-
to de Ayacucho pone en mi co-
nocimiento que las recientes
lluvias han ocasionado la cre-
ciente del rio Huarpa, el que,
eomo previno la Representa-
cién Senatorial de ese Departa-
mento, en oficios anteriores al
sefor Ministro de Fomento y
Obras Publicas, ha arrastrado
el puente de Allccomachay, en
la carretera de Huanta a Aya-
cucho. Como consecuencia de

Ui

este lamentable accidente han
quedado, nuevamente, aisladas
las poblaciones de Huanta y
Ayacucho de sus centros de
abastecimientos, originando se-
rio transtorno en las transaccio-
nes comerciales, y encareciendo,
por la escasez de viveres, la vi-
da de sus habitantes, ya bastan-

te castigada por calamidades
semejantes durante el ultimo
ano.

Por estas consideraciones, so-
licito, sefior Presidente, que se
oficie al sefior Ministro de Fo-
mento y Obras Publicas, a fin
de que, con la urgencia que el
caso requiere, disponga la reha-
bilitacion del camino carrete-
ro interrumpido, prestando la
debida atencion técnica a las
obras que se ejecutan, a fin de
que no se produzcan despefec-
tos como los que frecuentemen-
te han estado lamentando los
moradores de esa region.

Lima, 24 de Enero de 1946.
Luis E. Galvan.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido de] sefior
Senador por Ayacucho.

El RELATOR leyo:

Senor Presidente:

Los vecinos del disrito de Ya-
nahuara, en Arequipa, al tener
conocimiento de nuestras ges-
tiones para la construccion de
un local escolar y para la dota-
cion de mobiliario a los plante-
les de educacién primaria que
funcionan en esa ciudad, me
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solicitan ampliar mi pedido a
fin de que, el afio entrante, fun-
cione un Escuela de 29 grado de
varones.

Considerando que en ese dis-
trito hay una poblaciéon esco-
lar de mil quinientos alumnos,
gran parte de los cuales tiene
que caminar algunos kilometros
para recibir ensenanza corres-
pondiente al 2° grado de la pri-
maria, estimo justa la peticion
que se me formula y, en conse-
cuencia, solicito se oficie al se-
nor Ministro de Educacion Pu-
blica, recomendandole se sirva
tener presente la creaciéon ano-
tada, al momento de formular
el presupuesto administrativo
del Ramo para 1946.

Lima, 24 de Enero de 1946.

Lino Muioz.

El sefor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del senor
Senador por Arequipa.

El sefior PRIALE. — Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El senor PRIALE. — Sefior
Presidente: Voy a formular al-
gunos pedidos, que requieren
inmediata atencion.

Con motivo de la promulga-
cion de la ley que suprime las
actividades del “Lima Kennel
Park”, se ha creado dificil si-
tuacion para los trabajadores
que prestaban servicios en esa
empresa. Parece que aquella,
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sujetandose a lo establecido por
la referida ley, ha cumplido con
otorgar las subvenciones o in-
demnizaciones a que tienen de-
recho los empleados; pero que,
en cambio, ha puesto al margen
a un grupo de obreros como si
no reconociera sus derechos,
creando asi una situacién que
debe ser resuelta. Por estas
consideraciones, nosotros cree-
mos que debe oficiarse al Minis-
terio respectivo a fin de que
adopte las medidas necesarias,
cautelando los derechos de ese
grupo de obreros que trabaja-
ron al servicio de] citado cano-
dromo.

Rogaria al sefior Presidente
que este pedido se tramitase
con acuerdo del Senado.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar. Los sefiores
Senadores que lo acuerden, se
serviran  manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado.

El sefor PRIALE. — Seiior
Presidente: Voy formular otro
pedido. Estin en Mesa cuatro
proyectos: tres, con dictamen
favorable de la Comisién de
Presupuesto “B”, pero con fir-
mas incompletas, de modo que
hoy no pasardn a la Orden del
Dia. Como se trata de proyec-
tos en revision, que tienen ca-
racter urgentes, pues autorizan
al Ejecutivo a empozar parti-
das no gastadas del Presupues-
to General de 1945, para inver-
tirlas en los fines que estuvie-
ron originalmente destinadas,
o0 sea atender servicios urgentes

. BRI e A e e R e
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de interés para las provincias
de Huari, de San Martin y de
Cangallo, creemos que es de ur-
gencia que se salven los trami-
tes ain pendientes, para que,
ahora, pasen a la Orden del
Dia y puedan ser discutidos y
votados en esta sesion.

El otro proyecto, cuyo dicta-
men de la Comisién de Presu-
puesto “A” también estd en
Mesa con una firma de menos,
beneficia a la provincia de Ju-
nin, del Departamento del mis-
mo nombre, haciendo extensi-
vos a ella los efectos de la ley
N? 7661 en lo que respecta a la
recaudacion de los predios rus-
ticos y urbanos. Como se trata
de la ispensa de una firma,
que corresponde a uno de los se-
nores Senadores ausentes, ro-
garia también que se consulte
la dispensa, y pueda asi ese
proyecto ser considerado en la
Orden del Dia.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden la dispensa de trami-
te de redacciéon y de una firma
al proyecto y al dictamen a que
se ha referido el senor Sena-
dor por Junin, se servirin ma-
nifestarlo. (Votaciéon). Los que
estén en contra. (Votacion).
Acordada, pasan a la Orden del
Dia.

Se va a pasar lista para com-
putar el quorum de la Segunda
Hora.

El RELATOR pasa lista, a la
que responden los siguientes
sefiores Senadores:  Aguilar,
Alva y Alva, Angulo, Arce Ar-
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nao, Benites, Brandariz, Elias
Arboleda, Encinas, Galvan, Ga-
vancho, Guerrero Quimper, Ha-
ya de la Torre, Heysen, Leén
Diaz, Lozano, Maita, Merino,
Montagne, Muifioz, Orrego, Par-
do Acosta, de la Piedra, Pria-
1é, Reina, Rubio, Showing y
Spelucin y Ganoza Chopitea,
Secretarios.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario,
pasamos a la Orden del Dia.

ORDEN DEL Dia

Concédese licencia al Senador
por Arequipa, sefior doctor don
Julio Ernesto Portugal, por el
tiempo que desempefie la Pre-
sidencia del Gabinete v el car-
go de Ministro de Salud Publica

y Asistencia Social.

El RELATOR leyé:
Lima, 24 de Enero de 1946.

Senores Secretarios del Sena-
do.

Para conocimiento del Sena-
do, tengo el agrado de comuni-
car a ustedes, sefiores Secreta-
rios, que, con fecha de ayer, he
sido designado por el sefior Pre-
sidente de la Republica para
desempenar e] honroso cargo de
Presidente del Consejo de Mi-
nistros y Ministro de Estado en
el Despacho de Salud Publica
y Asistencia Social, habiendo
asumido las funciones de tal,
previo el juramento de ley.

En consecuencia, solicito de
esa Camara se me conceda li-
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cencia por tiempo indetermina-
do.

Aprovecho de esta oportuni-
dad para reiterar a ustedes, se-
niores Secretarios, las segurida-
des de mi especial considera-
cion.

Dios guarde a ustedes.
Julio Ernesto Portugal.

El senor PPESIDENTE. —
Se va a consultar la licencia
indeterminada que solicita el
Senador por Arequipa, senor
Portugal. Los sefiores Senado-
res que la acuerden, se servi-
ran manifestarlo, (Votacién).
Los que estén en contra. (Vo-
tacion). Acordada.

A solicitud del sefior Senador
Heysen, y por renuncia del mis-
mo Senador por Lambayeque,
el Senado designa Delegados
suyos ante la Junta Nacional de
Alimentacién y Nutricién a los
senores Senadores Maita y
Merino.

El RELATOR ley6:
Lima, 24 de Enero de 1946.

Senores Secretarios del Sena-
do.

En la fecha he recibido un
oficio del sefior Ministro de
Agricultura, por el que se sirve
trascribirme el texto de la ley
N? 10325, por la que se crea la
Junta Nacional de Alimenta-
cion y Nutricién, insinuando la
conveniencia de que el Senado
~ de la Reptblica designe sus re-
presentantes ante la menciona-

da Junta, para proceder a su
instalacion.

Lo que me es grato comuni-
car a ustedes, sefiores Secreta-
rios, para que se sirvan dispo-
ner lo conveniente acerca del
cumplimiento de la citada ley

N9 10325.
Dios guarde a ustedes.

Luis E. Heysen.

El senor PPESIDENTE. —
Se va a nombrar a los sefiores
Senadores que representaran al
Senado en la Junta Nacional de
Alimentacion y Nutricion. Pro-
pongo al efecto al senor Sena-
dor Heysen al senor Senador
Trelles, Presidentes de las Co-
misiones de Agricultura y de
Ganaderia, respectivamente. Los
seriores Senadores que aprue-
ben esta proposicion, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Aprobada.

El sefior HEYSEN, — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.

El sefior HEYSEN. — Sefior
Presidente: Es para mi muy
honroso haber sido nominado
para representar al Senado en
la Junta Nacional de Alimenta-
cion y Nutricién creada por la
ley N? 10325. EI problema de
la 2limentacion y de las sub-
sistencias es de suyo grave en el
pais, y con exigencia de impera-
tivos indeclinables. El pueblo
ha llegado a 1la plenitud de su
conciencia  democratica. Por
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doquier oimos, nosotros, cémo
el pueblo inquiere por los pro-
blemas que afectan a sus dere-
chos y a sus necesidades. El
ambiente publico estid cargado
de sugerencias e interrogantes.
“;Qué hay de la libertad de
imprenta?” “;Qué hay de la
deuda publica?” “;Qué hay de
la crisis ministerial?”. “Qué
hay de la solucion de la crisis
ministerial?”. “;Qué hay de la
carne?” ‘“;Qué hay del trigo?”.
“;Qué hay de las papas?”. Son
- interrogantes que la opinién na-
cional constantemente ha plan-
teado a la consideracién publi-
ca. Unos han sido absueltos y
ya disfrutamos de sus bienes;
otros estin en vias de solucién.
El problema de la alimentacion
y de las subsistencias por ejem-
plo, aun estan intactos, apesar
de los esfuerzos generosos que
se han adelantado para mori-
gerar un tanto su tremenda
gravedad y sus proyecciones,
quizd4 imprevisibles con respec-
to al futuro, no solamente por-
(que es de suyo grave, sino por-
que se hace aun méas grave de
lo que podria ser, debido a que
hubo grave falta de prevision
en quienes pudieron preverlo y
prefirieron el sensualismo del
poder o la politica frivola, de-
jando de lado un problema vi-
tal que afecta a derechos y a
necesidades populares; y nos
encontramos, después de la Gue-
rra, frente a los problemas de la
post-guerra con el problema de
la alimentacion y de las subsis-
tencias aln no resuelto en el
pais.

T

Tengo alto concepto personal
de los valimentos técnicos de
mi distinguido amigo Oswaldo
Gonzéales Tafur, a quien cité
antes de que fuera Ministro de
Estado de Agricultura, y a quien
recuerdo hoy cuando ha dejado
ese Portafolio. Puedo, desde
el angulo personal de mi amis-
tad con el -citado ingenie-
ro, y por la circunstancia de
ejercer la Presidencia de la
Comision de Agricultura del
Senado, ser un testigo de ex-
cepcion de los denodados es-
fuerzos realizados por el ex-Mi-
nistro de Agricultura para ini-
ciar una politica de alimenta-
cion y de subsistencias en el
pais.

Sin embargo, desde el 2 de
Octubre del 45 a Enero del 46,
el lapso es de por si breve para
la valorizacion, en conjunto y
en detalle, de la etapa inicial
de esta politica de alimentacion
y de susbsistencias, y de sus re-
sultados.

Seria error de precipitacién
si yo tratara de hacer alguna
inculpacién, por defecto en la
marcha o por omisién, a las labo-
res del esforzado ex-Ministro de
Agricultura; porque, en reali-
dad, el problema de la alimen-
tacion y de las subsistencias, no
solamente es un problema de
hombres y de expertos, sino
también un problema de previ-
siéon y de economia, asi como de
organizacion y de ejecuciones
realistas e inmediatas para po-
der conjurar su tremenda gra-
vedad y poder al mismo tiempo
orillar las  responsabilidades
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que como proyeccion hacia el
futuro nos plantea este proble-
ma cuando se nos presenta in-
tacto, lo afirmo sin impacto
alguno.

Existen varios “stocks” de
papas, y estos cuantiosos
“stocks” de papas nos presen-
tan una realidad poco grata,
porque una parte de ellas su-
fre descomposicion. Desde lue-
go, “grosso” modo y a o0jo
de mal cubero, podriamos ha-
cer un enjuiciamiento de negli-
gencia con respecto a las papas
en descomposicion; pero, des-
de el punto de vista téenico,
el enfocamiento de] asunto debe
plantear un rol de causas y efec-
tos, a fin de evadir los riesgos
de toda injusticia.

En primer término, la con-
servacion de las papas exige

una temperatura mas o menos
constante, de 0% a 52 centigra-
dos. Si esa constante se altera,
la descomposicion ep inevita-
ble. Los ‘“stocks” de papas
existentes en Lima se encuen-
tran sometidos de 309 a 32° de
temperatura. En consecuencia,
ha debido perderse toda la exis-
tencia de papas, puesto que se
habia alterado la constante
térmica. Sin embargo, unica-
mente el 10 9 del total esta en
descomposicion y el Ministerio
de Agricultura ha podido cu-
brir lag deficencias de abaste-
cimiento de Piura, Lambayeque,
Trajillo, Ica, Arequipa, La Oro-
va y Morococha, sin alterar el
abastecimiento de Lima, Callao
y balnearios.

Es mds, las papas durante el
régimen de la dictadura pasa-
da costaban 0.60 el kilo y hasta
un sol. En el presente régimen
de democracia, y debido a esos
esfuerzos del Ministro de
Agricultura, solamente tienen
el costo de 0.27 kilo. El Go-
bierno pierde alrededor de dos-
cientos mil soles procurando el
abastecimiento de los Departa-
mentos y provincias que he men-
cionado; y existen actualmente
trenticinco mil sacos de papas en
huenas condiciones.

El trigo, cuyo consumo men-
sual exige trece mil toneladas
en Lima, nos presenta también
otro aspecto del gran problema
de la alimentacion y subsisten-
cias. Las existencias actuales
de trigo y de harina pueden te-
ner limitaciéon un tanto alar-
mista. Esta limitacion podra
disminuir y no engrosar si los
vapores “Rimac” y “Maranén”,
actualmente en el Rio de la
Plata, no pudieran proveernos
de tales articulos, porque la si-
tuacion politica y social de la
Reptblica Argentina es de su-
yo conocida. EI cable de hoy
anuncia huelgas de estibadores
v de ferrocarrileros, de emplea-
dos y obreros de frigorificos,
las que afectan, indudablemen-
te, al transporte y a la propia
produccién argentina. De mo-
do que las determinantes de esa
realidad politico-social de la Re-
puiblica hermana tiene necesa-
riamente que repercutir en nos-
otros, los compradores de trigo
y de las harinas argentinas.
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Las gestiones del ex-Ministro
de Agricultura, en lo que res-
pecta al trigo y harina, son man-
tenidas dentro de] mismo ritmo
que en el caso del producto an-
teriormente mencionado. Ar-
gentina, ha ofrecido un contra-
to segln el cual podra abaste
cernos con 150 mil toneladas de
trigo, pero a su vez plantea la
compensacion con tres produc-
tos nuestros, azicar, petrdleo y
carbon. Se que es muy posible
que debido a ese esfuerzo po-
dremos embarcar a Argentina
18 mil toneladas de aztcar, 40
mil de petréleo y 150 mil de car-
bon; pero este contrato todavia
estd en vias de arreglo, de ma-
nera que la solucion del proble-
ma del trigo y harina aun esta
pendiente.

En lo que respecta a la car-
ne, debemos considerar un dé-
ficit de 70 mil reses al afo, que
no puede resolverse, salvo im-
portando carne argentina, por-
que nuestra ganaderia, atn inci-
piente, no ha llegado al grado
de potencia que todos desea-
riamos. Nuestra ganaderia, tal
vez, en 10 6 15 anhos mas, po-
dria conjurar el problema del
consumo de carnes. Mientras
tanto, debemos pensar en im-
portar carne argentina. Hay
10 mi] toneladas de carne ar-
gentina, que estin desde el mes
de Octubre a disposicion de nos-
otros. Nuestro consumo exige
65 toneladas diarias, regulando
ese consumo con el abasteci-
miento nacional. Pero a pesar
de todo, en este orden, tampo-
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co debemos ser pesimistas. Es
posible que en los meses veni-
deros pueda lograrse conjurar
la gran exigencia de carne para
nuestras poblaciones.

E] problema de la manteca es
otro ploblema que afecta direc-
tamente al pueblo. Nosotros
necesitamos 400 mil quintales
de grasa para abastecer el con-
sumo nacional. Lima, solamen-
te produce 300 mil quintales.
Quiere decir que tenemos un
déficit de 100 mil quintales., En
este orden es necesario inci-
dir que hay manteca vegetal y
manteca de cerdo para estable-
cer en la diferencia de precios
la diferencia y calidad de los
productos, a fin de evitar tam-
bién cualquier confusion perju-
dicial y algin juicio apresurado
y por apresurado, injusto.

En este orden el Gobier-
no ha perdido cerca de S/o.
6’000,000.00 y con el propo-
sito de que no siguiera es
ta sangria al Erario, pro-
curando, ademds, que la im-
portacion de manteca argenti-
na fuera un estimulo para el
desarrollo de la cria de cerdos
en e] pais, se lleg6 a alterar la
politica del Estado con respec-
to a las grasas y los aceites.
Debemos recordar que el precio
no es estable. En el mercado
argentino, la manteca argenti-
na, ha tenido una cotizacion de
pesos m.:a. <1.70, 1.72, 1.76; 'y
hasta 1.78. El Estado Peruano
pudo conseguirla a 1.61. Pronto
vendra la baja a 1.24 y tendre-
mos manteca a 2.80 soles oro.
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Mientras tanto con los dere-
chos de importaciébn y con
el transporte, el costo fluctua
entre S/o0. 8.056 y 38.15. Debo
agregar que en la Argentina
hay firmas comerciales expertas
en el “dumping”; recuerdo, por
ejemplo una de ellas, muchas
veces millonaria, la de Bunge
Borne y Cia. Esta firma guar-
da grandes “stocks” comprados
a precio bajo y como el precio
es inestable entonces :actia la
politica de Bunge Borne y Cia.
De manera que, muchas veces,
dentro de la inestabilidad del
precio, es posible comprar man-
teca argentina mucho mas ba-
rata que la que se encuentra en
¢l mercado, poniéndose en con-
tacto con el mercado negro de
la manteca argentina. Tal vez
csto aclara las cosas, porque al-
terando los precios topes del
Fstado, firmas mayoristas de
nacionalidad china, que han
importado directamente mante-
ca argentina, la venden al pre-
cio de soles oro 3.05, que esta
por debajo del que ha fijado el
Gobierno, desde el 1° de Ene-
ro de 1946,

Todos estos problemas, en
cada caso, pertenecen al gran
problema de la alimentacién y
de las subsistencias atn no re-
suelto. La Junta Naciona] de
Alimentacién y Nutricion es
otro esfuerzo del régimen actual
para conjurarlo y cdbeme el
honor y la satisfaccién de re-
ferir que este esfuerzo de la
Junta Nacional de Alimenta-
cion y Nutricién es iniciativa
de la Célula  Parlamentaria

Aprista. Pero, la solucion rea-
lista del problema de la alimen-
tacion y subsistencias debe si-
tuarse en el plano de la cruda
realidad. Hemos visto cémo
algunos productos son afecta-
dos por la descomposicidn, de-
bido a la deficiencia de abaste-
cimientos y a la inexistencia de
locales adecuados para su con-
servacion, de acuerdo con las
practicas que la téenica estable-
ce. Es cierto que la SCIPA,
bajo la asesoria técnica de mi
eminente companero el Ingenie-
ro Luis Rosse Ugarte, ha cons-
truido en Sullana, Pacasmayo y
La Oroya, tres edificios para la
conservacion, de acuerdo con las
practicas técnicas; pero sola-
mente tres, porque en realidad
los medios econdmicos determi-
nan la paralizacion de esta po-
litica que deberia merecer de
parte del Estado su mayor y mas
ejecutiva atenciéon. En este or-
den nosotros tenemos antece-
dentes. Grandes estadistas fue-
ron nuestros gobernantes del
Tahuantisuyo: Henry Wallace
ex-Ministro de Agricultura a su
paso por Lima lo reconoci6 co-
mo Vice-Presidente de EE. UU.
y en Washington llegé hasta
afirmar que la politica de los
Estados Unidos de Norte Amé-
rica, en este orden, tiene por
maestros a los Incas del Ta-
huantisuyo. Quiere decir que
si los productos son afectados
por la descomposicién, en vista
de la carencia de los locales ne-
cesarios para su conservacion o
de los graneros en el caso de los
granos, el Estado esta obligado
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a emprender en gran escala la
edificacion de locales que ha-
bran de evitar esa descomposi-
cién, que no solamente es una
pérdida para el Erario Nacio-
nal, sino también es una men-
gua en las necesidades del pue-
blo peruano. La Junta Nacio-
nal de Alimentacion, tal como
lo establece la ley N? 10325, es
un organismo ejecutivo y habra
de triunfar si cuenta con los
medios econdmicos indispensa-
bles para que los hombres y los
expertos que la constituyen,
realicen los respectivos planes.

En esa forma, la democracia
peruana habra opuesto al pan
y circo de las dictaduras, el le-
ma de la politica aprista que ha
definidlo Haya de la Torre:
“Pan y Libertad”.

La designacion del Senado de
la Reptblica para que yo inte-
gre, como Presidente de la Co-
mision de Agricultura, dicha
Junta, compromete mi gratitud.

Empero debo hacer algunas
consideraciones: pertenezco a
las Comisiones de Irrigacion, de
Presupuesto y de Legislacion
Petrolera. Estoy presidiendo
las Comisiones de Gobierno y
de Agricultura. Ademas, pre-
sido las Comisiones Interparla-
mentarias Investigadoras en la
Compainia Administradora del
Guano y en la Superintenden-
cia General de Contribuciones.
Esta sola mencién, que afecta
mi modestia de Senador, pero
que enaltece y hace vibrar mi
patriotismo, porque sé que en
el seno de ellas sirvo a mi Pa-

tria y cumplo con mi mandan-
te, compromete también desde
un punto de vista personal mi
presencia en la Junta Nacional
de Alimentacién y Nutricion, a
la que yo quisiera dedicar las
horas de que no dispongo.

En consecuencia, pido al se-
nor Presidente del Senado, me
exima de participar en la refe-
rida Junta Nacional y sugiero
que ponga su atencion esclare-
cida en alguno de mis compa-
fieros del Senado con la seguri-
dad que habrd de servir a esta
Representacion del Senado con
abnegacion y competencia sin
igual.

El senior PRIALE. — Pido la
palabra.

E]l sefor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

E]l sefior PRIALE. — Senor
Presidente: Estando ausente el
sefior Senador Trelles, nuestro
distinguido amigo, acertadisi-
mamente propuesto por la Pre-
sidencia para integrar esta Co-
mision, y siendo su licencia in-
definida, convendria que, mien-
tras dure aquella, se le sustituya
con alguno de los miembros de
la propia Comision de Ganade-
ria. Asi integrariamos esta Co-
mision tan importante en la
forma maés acertada. Es una su-
gerencia, sefior Presidente.

El sefior de la PIEDRA, —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.
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El sefior de la PIEDRA, —
Siento intima satisfaceion per-
sonal al haber escuchado de un
destacado lider de la Célula
Parlamentaria Aprista la inicia-
cion en el Parlamento, no diré
de un debate, sino de la peti-
cion de una solucién acertada y
lo més rapida posible, del agu-
do problema de las subsisten-
cias. Yo estuve esperando esta
iniciativa de la Célula Parla-
mentaria Aprista con singular
interés, ya que a ellos tocaba,
no diré con mas derecho, pero
si —bajo mi criterio personal—
con cierta preferencia, tocar es-
te punto, pues fué su Partido el
que aboco el problema de las
subsistencias desde que este Go-
bierno inicié sus labores.

La exposicion que nos ha he-
cho el Senador senor Heysen
respecto de este problema es
bastante clara y, por lo mismo,
encierra una angustia de la que
no puedo sustraerme.

La marcha del comercio mun-
dial nos empuja a una situa-
cion de alza de precios en el
mercado, en lo que se refiere a
los articulos de primera necesi-
dad, que va a tener en el Peru
repercusion mucho mas honda
de lo que preverse. Una de las
medidas acertadas, a mi juicio,
para encarar este problema es
la creacion de la Junta Nacio-
nal de Alimentacion. Pero,
aun asli, juzgo que esta Junta no
va a dar soluciones tan rapidas
como es de desear. Hemos vis-
to recientemente cémo, por las
circunstancias que ha expuesto
el Senador Heysen, el Ministe-

rio de Agricultura se ha visto
sin duda obligado a subir el pre-
cio de un articulo bésico para
la alimentaciéon popular, como
es el de las grasas y, en espe-
cial, la manteca de cerdo. El
pais, productor de algodon,
tiene reservas de grasas en la
semilla de algodén. Este ar-
ticulo tenia el precio controla-
do de 4 soles veinte por quin-
tal. Yo ignoro por qué razon el
Gobierno ha permitido que la
pepita de algodén llegue a
costar 7 soles 30 y hasta 7 soles
50, seglin sea la zona que lo pro-
duce. Me parece que en esto ha
habido debilidad gubernativa;
quiero indicar que el Gobierno
actual encontr ya esta situa-
cion. Este Gobierno y el ante-
rior han venido procediendo
drasticamente, en ciertos aspec-
tos —solamente— de la alimen-
tacién popular. Basta citar el
caso del arroz, que se mantiene
a precios fijos, inalterables, du-
rante cuatro o cinco afos conse-
cutivos, sin que el pueblo haya
sufrido en absoluto.

Quiero subrayar, una Vvez
més, que esto se debe al espi-
ritu de sacrificio de las zonas
arroceras del pais, que han te-
nido que vender su producto a
un precio equivalente del 40 6
45 por ciento del que habria
tenido en el mercado libre. Ya
he hablado otras veces del pre-
cio del azicar y no vale la pena
que lo cite de nuevo. Por eso,
me extrafia por qué no se ha to-
mado esta medida dréstica para
asegurar y mantener el precio
de la pepita de algodén en 4 so-
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les veinte, en que se fijé no sé
si por un decreto gubernativo, 0
por una ley. Se dard cuenta
el Senado de que con una alte-
racion tan profunda en el pre-
cio de la materia prima de la
cual se fabrica la manteca ve-
getal, la margarina y el jabén
ordinario que usan las clases
populares, hay razon de pregun-
tarse jpor qué se ha permitido
que suba el quintal de pepita
de algodon de 4 soles 20 a 7 so-
les 30?7 Me imagino que en el
Ministerio de Agricultura deben
obrar los informes pertinentes
que hayan hecho aconsejable el
alza de los precios y por qué el
Gobierno desechando las facul-
tades omnimodas que le confie-
re la ley 8951 no ha mantenido
el precio de la pepa a 4 soles 20
el quintal.

Respecto al problema de la
manteca argentina bien saben
los sefiores Senadores que, an-
tes del 1° de Enero de este afio,
el precio era de uno noventa al
por menor. El precio ha subido
bruscamente a 3 soles veinte el
kilo. Las causas determinan-
tes del alza para el publico, no
me las explico. El Gobierno res-
pecto al problema de las sub-
sistencias, de aquellas subsis-
tencias que dependen del mer-
cado extranjero, ha venido si-
guiendo una politica en el sen-
tido de tomar por su cuenta la
diferencia de costo entre los
precios que fijaba y los precios
reales de la mercaderia. Si el
Gobierno no hubiera hecho es-
to con el trigo, por ejemplo, el
pan no estaria al precio que tie-
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ne ahora y el problema de este
alimento béasico seria suma-
mente grave. Cuando hubo dé-
ficit en la produccion arrocera
—y esto ocurre todos los
anos— el Gobierno se ha visto
obligado a importar arroz de
Chile, Ecuador y Brasil, a un
costo de 110 soles por saco de
100 kilos. Debido a que se ha
mantenido esa politica de cu-
brir la diferencia entre el pre-
cio a que se vende al publico y
el del articulo importado, se ha
podido lograr la estabilidad del
precio que todos conocemos.
Yo me pregunto ;por qué no se
ha seguido esta politica respec-
to a la manteca de cerdo? Yo
quiero permitirme llamar la
atencion del Senado hacia el he-
cho de que esto entrafa una
grave responsabilidad. Si el
Gobierno ha implantado la poli-
tica de cubrir las diferencias de
costo tratandose del trigo, de la
carne, del arroz, ;por qué el
Estado empieza a adoptar poli-
tica distinta respecto a la man-
teca?

Hay que pensar que de se-
guir con el mismo criterio res-
pecto de los demas articulos ba-
sicos de alimentacion, como los
que he mencionado, se crearia
un transtorno enorme en el pais.
Yo pienso, por esto, sefior Pre-
sidente, que mientras esta Junta
de Alimentacion Nacional em-
piece a funcionar y a dar sus
frutos, deberia seguirse una po-
litica mas real, de ejecucion mas
inmediata, y esto me lo sugiere el
caso de la manteca, que acabo
de citar.
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Es obligacion del Parlamen-
to, y una de las primordiales, el
defender el asunto vital de las
subsistencias. Por el momento,
seria prematuro hacer sugestio-
nes al Poder Ejecutivo, hoy que
ha prestado juramento un nue-
vo Gabinete y tenemos un nue-
vo Ministro del Ramo. Pero,
entre tanto, seria interesante
que el sefior Ministro que se ha
hecho cargo del Portafolio de
Agricultura, conozca las opinio-
nes que se han vertido en esta
Sala, tanto las del sefior Sena-
dor Heysen como las del que
habla; porque es interesante,
por ejemplo, que conozeca mi
punto de vista respecto al pre-
cio de la manteca.

A mi juicio, el Estado debe
mantener inalterable su politica
respecto a los precios de los ar-
ticulos cuyo costo, por depender
de la cotizacion mundial, no
puede controlar. En esos ar-
ticulos debe mantener inaltera-
bles e intangibles los precios
que regian al 31 de Diciembre
de 1945, para que asi se asegu-
ren los presupuestos econdémi-
cos del pueblo. Es necesario
que el pueblo sepa que cuales-
quiera que sean las variaciones
del mercado mundial, los pre-
cios que dependen de €l se man-
tendran fijos e inalterables en
nuestro mercado. Desde luego,
esta politica costara algunos
millones de soles, pero es nece-
sario que el Gobierno aboque
el problema de las subsistencias
en esta forma, tratindose de ar-
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ticulos sujetos a vaivenes de
precios fuera de nuestro con-
trol.

El Gobierno anterior, siguien-
do esta politica, acudié al Ban-
co de Reserva; el problema se
resolvié en parte, pero, por otro
lado, se produjo la inflacion,
con todos sus efectos pernicio-
sos sobre los salarios y los suel-
dos medianos.

Con esta experiencia yo creo
que debe buscarse solucién eco-
noémica al problema, que no
produzea un nuevo ciclo infla-
torio. Tengo la esperanza de
que el nuevo Ministro de Ha-
cienda encontrard la solucién
técnica adecuada para resolver
este problema y mantener los
precios, mediante la creacion
de impuestos directos que servi-
rian, exclusivamente, para cu-
brir las diferencias de precio
que el Estado tendria que
afrontar. De ese modo garan-
tizariamos al pueblo que los
precios que regian al 31 de Di-
ciembre no seran alterados y
que el Estado carga con la di-
ferencia como lo ha venido ha-
ciendo con el trigo, el arroz y
con la manteca, hasta el 31 de
Diciembre. Asi, sin incurrirse
en una politica inflatoria, se
daria solucién adecuada a este
problema de las subsistencias y
se daria cumplimiento a uno de
los puntos basicos de la plata-
forma del Frente Democratico
Nacional.

El seiior HEYSEN. — Pido la
palabra.
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.

El senior HEYSEN. — Senor
Presidente: Mi muy dilecto
amigo el Senador por Lambaye-
que, sefior Julio de la Piedra, ha
pronunciado fraseés benévolas
con respecto a mi intervencion
sobre el problema de la alimen-
tacion y las subsistencias. Me
complace que haya remarcado,
en lo que respecta al problema
de la manteca, que el régimen
actual encontrd, ya, un proces
y que, en este orden, el antece-
dente pertenece al régimen ante-
rior.

El régimen actual, con res-
pecto al problema de las grasas
y aceites, establecié por la Re-
soluciéon Ministerial N¢ 521, del
18 de Diciembre de 1945, en el
articulo 3°, que los precios ma-
ximos a que las fabricas adqui-
rirdn la semilla de algodén sin
envase, con todos los impuestos
pagados y puestos en las fabri-
cas de productos grasos, seran
los siguientes. (Ley6): En Piu-
ra y Sullana, 7 soles el quintal
neto; en Supe, 7.30; en Hua-
cho, 7.30; en ‘' Chancay, 7.40;
en Lima, 7.50; en Chincha,
7.20. El articulo 4° puntualiza
las fabricas que adquieren se-
milla de algodén para la ela-
boracién de productos grasos.
(Ley6) : El articulo 5" puntua-
liza la produccion total del acei-
te crudo que se obtenga de la
molienda de la semilla de algo-
dén en el pais. (Leyd): Estos
porcentajes estan
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de acuerdo con los rendimien-
tos obtenidos en campanas an-
teriores por las fabricas. Ade-
méas, la citada Resolucion Mi-
nisterial establece que el precio
de la manteca vegetal tendra el
precio de 77 soles el quintal y
45 soles el kilo neto. El precio
del aceite refinado para su in-
dustrializacién y para otras in-
dustrias alimenticias sera de
1.27 soles el kilo puesto en de-
posito de compra.

Existen en el pais, en pleno
funcionamiento, veinte fabri-
cas; la gran mayoria de ellas en
el Departamento de Lima, Tal
vez si el nimero de estas fabri-
cas es el que establece la com-
plejidad para una solucion re-
guladora, debido a la compe-
tencia que las fabricas realizan
entre si. Las fabricas producto-
ras de aceite, durante la campa-
fia del afio 1944, han vendido
2 millones 207 mil 951 con 37
quintales de 46 kilos de semilla
de algodén. La molienda de
esta campafa representa un au-
mento de 237 mil 284.084 quin-
tales en relacién con la semilla
de algodén durante la campaha
de 1943-44. Este aumento de
la molienda refleja la mejor co-
secha de algodén habida en
1944. E] valor total de la semi-
lla molida durante esta campa-
fia, estimando el precio oficial
vigente, asciende a la cantidad
de 9 millones 273.395 soles 75
centavos. En total, la semilla mo-
lida ha dado como resultado una
producciéon de 380 mil quinta-
les con 23 de aceite crudo.
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La capacidad total de mo-
lienda de las fabricas estable-
cidas en el territorio nacional
es de 4 millones de quintales
de semilla, no alcanzando Ila
molienda normal de las fabri-
cas esa cifra, debido a la reduc-
cion del area algodonera, que
casi ha establecido la produc-
cion de semilla en dos milloneg
a dos millones quinientos mil
quintales anuales, sin ninguna
perspectiva de ser aumentado,
antes bien con la tendencia a
que permanezca en este nivel.

Es posible que, por esta ra-
z6n, la implantacion de nuevas
fabricas disminuiria la cantidad
de semilla para cada una, dan-
do como consecuencia un au-
mento en el costo de produc-
ciéon. En cambio, si la intencion
fuese disminuir las fabricas ya
instaladas, se puede importar
las maquinarias necesarias para
mejorar su instalacion, lo que
seria de desear ya que asi au-
mentaria la eficiencia de la
produccion de aceite.

Pero el problema, complejo
en si, por el nimero de fabri-
cas, si nosotros indagamos con
respecto a las acciones, a los
intereses y a las familias, posee-
doras de acciones e intereses,
algunas de las que tuvieron
gran poder politico, plutocrati-
co, en el régimen pasado, se
torna atin mas complejo de lo
que pudiera ser en si; de modo
que la solucién no es, ni puede
pensarse que sea, una solucién
al alcance de la mano; requiere
esfuerzo, regulacion y, como he
establecido en mi intervencion
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anterior, medios y posibilidades
econdmicas.

Me felicito que mi compane-
ro de representacion, juiciosa-
mente, establezca un margen de
confianza con respecto a la so-
lucién del problema a cargo del
Estado, no solamente porque el
Estado cuenta con hombres in-
sospechables, sino también con
técnicos y expertos, de compro-
bada ejecutoria, para la solu-
cion de éste y otros problemas
por muy complejos que fuesen.
¥n este orden, el margen de
confianza adquiere mayor po-
sibilidad aun, puesto que el ex-
Ministro de Agricultura, mi
distinguido amigo el Ingeniero
Oswaldo Gonzales Tafur, ha si-
do reemplazado por otro exper-
to de grandes condiciones, por
su capacidad, por su modestia
y por su entrenamiento en la
SCIPA, el Ingeniero Luis Rosse
Ugarte; pero, subrayo sobre to-
do que los medios econdmicos
deben estar a disposicién de los
hombres y de los expertos para
que el problema de la alimenta-
cién y de las subsistencias no si-
ga siendo problema, sino solu-
cion.

La Junta de Alimentacién
Nacional debe contar, por lo
menos, con 15 6 20 millones
para poder resolver este proble-
ma y para que, con el apoyo de
esta Legislatura, el pais pueda,
satisfecho, comprobar una solu-
cién realista, por hombres rea-
listas, de limpia ejecutoria mo-
ral, con origen popular e inta-
chables en su conducta privada
y publica.
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El sefior PRIALE., — Pido la
palabra. -

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

E]l sefior PRIALE. — Sefior
Presidente: Con motivo de la
designacién de dos Senadores
para integrar la Junta Nacional
de Alimentacion, se ha promo-
vido interesante cambio de
ideas alrededor del cual, en
nombre de la Célula Parlamen-
taria Aprista, creo importante
y preciso hacer algunas decla-
raciones.

Se acaba de conjurar, seror
Presidente, una crisis politica
con el cambio de Gabinete,
acontecimiento que, dentro de
un juego ampliamente democra-
tico, constituye un aconteci-
miento no insélito, pero cuya
importancia es innegable. El
Gabinete presidido por el doc-
tor Belaunde, gran demdcrata,
ha cumplido una misién histori-
ca, puesto que, durante los me-
ses de su gestion, le ha toca-
do la tarea fundamental de
afianzar el régimen en su ac-
cion democratica de restableci-
miento de las libertadas publi-
cas, realizando, ademas, la ta-
rea dificil de hacer frente a las
diversas contingencias y necesi-
dades nacionales con un Presu-
puesto en los ultimos meses de
su ejercicio, con partidas anti-
cipadamente agotadas. Que es-
tas palabras, senor Presidente,
sirvan de homenaje a esos ciu-
dadanos que cumplieron mision
realmente patridtica.  Ahora

vemos surgir un Gabinete nue-
vo, presidido por una figura
ilustre del Senado, el Dr. Julio
Ernesto Portugal, amigo nues-
tro, porque milito en el Frente
Democratico Nacional como uno
de sus gestores, desde los pri-
meros instantes, en la ciudad
de Arequipa, y a quien vimos
batallar siempre con incansa-
ble devocién y con magnifica
lealtad a los ideales del Frente
Democratico Nacional.

De acuerdo con el articulo
1672 de la Constitucién, vigen-
te, hoy, por derogatoria del Ple-
biscito, el Presidente del Conse-
jo, al asumir sus funciones, con-
currira a la Camara de Diputa-
dos y al Senado, separadamen-
te, en compania de los demas
Ministros, y expondra la politi-
ca general del Poder Ejecuti-
vo. Pronto conoceremos, pues,
los lineamientos generales de 1a
politica que seguirda el nuevo
Gabinete para afirmar el régi-
men democratico en lo politico
y sefialar los rumbos necesarios
para la restauracion rapida de
la Patria en lo econdmico. El
Partido del Pueblo, senor Pre-
sidente, que no habia tenido
ninguna participacién, jamas,
en ningn Gabinete, ha asumi-
do hoy una tremenda responsa-
bilidad: la de participar en la
nueva formula ministerial, en
tres Carteras absolutamente
técnicas: las de Hacienda, de
Fomento y de Agricultura. A
nadie, sefior Presidente, ha de
escaparsele la gran responsabi-
lidad que habran de tener las
medidas del Gobierno y la que
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habrd de tocarnos al rumbar el
desenvolvimiento del pais, es-
pecialmente en estas Carteras
que tienen caracter fundamen-
tal; porque, si nosotros exami-
namos el panorama nacional y
tomamos en las manos los dis-
tintos problemas, tenemos for-
zosamente que admitir que el
problema ntmero uno, sin du-
da, es el que ahora provoca este
cambio de ideas: el problema
de las subsistencias.

El es complejo y ha de re-
querir para su solucién, no so-
lamente la sabiduria y la capa-
cidad técnica del nuevo Minis-
tro, el respaldo que los elemen-
tos técnicos de nuestro Partido
tienen la obligacion de brindar-
le, sino tambien el aliento po-
pular, esto es, el respaldo de to-
do el pais. En este sentido, nos-
otros consideramos, senor Pre-
sidente, de gran importancia
las sugestiones que acaban de
hacer los sefiores Senadores por
Lambayeque, mi companero
Luis Heysen y nuestro amigo el
senor Julio de la Piedra. Son
sugestiones constructivas, que
el Ejecutivo habra de recoger,
sin duda; pero, debo insistir,
senior Presidente, en este aspec-
to fundamental del problema y
es que requerira una gran mo-
vilizacion patridtica de hombres
expertos y de impulsos popula-
res para llegar a su cabal solu-
cién. Por eso mismo, nosotros,
los que formamos parte del Par-
tido del Pueblo y que aqui lo re-
presentamos, tenemos que de-
clarar que nos sentimos perfec-
tamente conscientes de nuestra

tremenda responsabilidad y al
asumirla, 1o “hacemos patriética-
mente, plenos de fe, sabiendo
que hemos de aportar todo
nuestro concurso, sefior Presi-
dente, para que nuestro Peru
continte afirmando sus derro-
teros por los caminos del respe-
to a la Constitucion y a las le-
yes, del amparo de las liberta-
des fundamentales, que son
esencia de la democracia; Yy
que, al mismo tiempo, alcance
el pueblo las reivindicaciones
justas, las compensaciones eco-
némicas que son esenciales pa-
ra que un pais pueda desenvol-
verse, progresar y desarrollar-
se, constituyendo lo que todos
nosotros esperamos que el Pert
sea en América: una Patria li-
bre, una Patria justa y una Pa-
tria prospera. (Grandes aplau-
S08).

K] sefior GUERRERO QUIM-
PER. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lima.

El sefior GUERRERO QUIM-
PER. — Senor Presidente: Se
acaba de proponer el nombra-
miento de dos miembros del Se-
nado a fin de que lo represen-
ten en la Junta Nacional de
Alimentacion.

Ya he oido, con mucha aten-
cion, la exposicion que acaban
de hacer los senores Senadores
que me han antecedido en el uso
de la palabra. Creo que esta
Junta que se acaba de crear, de-
be por el momento, como cueg-
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tion de emergencia, buscar por
todos los medios la manera de
subsanar, aunque sea en parte,
el actual encarecimiento de las
subsistencias; porque ya nos
han dicho los senores Senado-
res que se esta estudiando téc-
nicamente la manera de conju-
rar este problema. Pero, prac-
ticamente, nosotros sabemos
que mientras no se acabe con el
acaparamiento de las subsis-
tencias realizado por ciertos in-
dividuos que tienen como pro-
fesion el ocultamiento de los
articulos alimenticios, pasara
mucho tiempo antes que ese
problema sea resuelto. Se nos
ha dicho, aqui, que ha habido
un gran ‘“stock” de papas, de
aceite y de otros articulos, Es
cierto; pero, también, nosotros
hemos sabido anteriormente que
hay muchos agentes que com-
pran mercaderias y las tienen
reservadas esperando el mo-
mento en que éstas escaseen pa-
ra hacer el negocio y obtener
grandes utilidades. Sin embar-
go, hasta ahora, no se ha he-
cho nada para suprimir la es-
peculaciéon y por eso ésta sigue
y tendrda que seguir todavia
mientras no entre en funciones
esa Junta. Este es mi modo de
pensar, senor Presidente, vy,
por estas razones, estoy de
acuerdo en que, por el momen-
to, mientras los Ministerios
respectivos estén estudiando es-
te problema, la Junta sea inte-
grada como lo ha sido ya en la
Camara de Diputados; porque
se necesita hombres de buena
voluntad que vayan a trabajar

con toda decision, para ver si,
en parte siquiera, se conjura la
situacion dolorosa por la que
hoy atraviesa el pueblo.

El seior PRESIDENTE. —
Sefiores Senadores:  Deploro
profundamente que el exceso de
trabajo del distinguido Senador
por Lambayeque, senor Heysen,
no le permita aceptar la desig-
nacion de representante del Se-
nado en la Junta Nacional de
Alimentacion, porque dados sus
conocimientos en la materia,
estoy seguro que hubiera desem-
pefiado brillantemente el cargo.

Ahora, voy a sustituirlo en la
designaciéon y propongo al Se-
nador por Junin, sefior Maita;
y en lugar del Senador por Apu-
rimae, que esta con licencia,
propongo al Senador por Caja-
marca, senor Merino.

Los sefiores Senadores que
acuerden estas proposiciones, se
serviran manifestarlo, (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordadas.

El sefior de la PIEDRA. —

Pido la palabra.

PRESIDENTE. —
Senador por

El senor
La tiene el senor
Lambayeque.

El sefior de la PIEDRA. —
Senor Presidente: Creo conve-
niente para el mejor resultado
de este cambio de ideas que ha
habido en el Senado, respecto
del problema de las subsisten-
cias, que se trascriba la parte
pertinente del debate al sefior
Ministro de Agricultura. Ruego
a la Presidencia que se sirva
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consultar para ver si el Senado
tiene a bien acordar este pedi-
do.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que
acuerden el pedido de] senor
Senador por Lambayeque, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado.

El senor Gavancho sustituira
al senor Senador Portugal
en la Comision de Asisteneia
Social y en la C. I. del S. So-
cial,

—Habiendo asumido la Car-
tera de Salud Publica y Asis-
tencia Social, nuestro distingui-
do colega el sefior Senador por
Arequipa, doctor Portugal, de
cuya gestion ministerial espera-
mos excelentes resultados para
el pais, voy a proponer al sernor
Senador por el Cuzco, senor Dr.
Gavancho, para que lo sustitu-
ya en la Presidencia de la Co-
mision de Asistencia Social del
Senado y en la Comision Inves-
tigadora del Seguro Social.

Los sefiores Senadores que
acepten la designacion propues-
ta por la Mesa, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacion). Acorda-
da.

Se aprueba la redaccién de la
ley declarando Monumento His-
torico Nacional la casa que ha-
bité en Ica el Libertador
Bolivar.

El RELATOR ley6:
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“Comisién de Redaceién

—_—

El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tunico. — Declarase
Monumento Histérico Nacional,
sujeto al amparo de la ley N°
8853, la casa en que habito el
Libertador Bolivar, situada con
frente a la Plaza de Armas, de
la ciudad de Ica, N 163.

Dada, ete.

Dése cuenta. — Sala
Comision.

Lima, 19 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao, — Lincoln
Pinzas. — Nicanor Mujica A.
C. — G. A. Gorriti.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa) Los senores
Senadores que lo aprueben, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobada.

de la

Desechado el proyecto venido en
revisién, es aprobado el sustitu-
torio propuesto por la Comision
de Demarcacién Territorial, apo-
yado por la de Gobierno, por el
que se declara de necesidad na-
cional la dacién de un Estatuto
de Demarcacion Territorial y la
redemarcacion Territorial de la
Republica.

El RELATOR leyé:

El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1° — Declarase de
necesidad nacional la dacion
de un Estatuto de Demarcacion
Territorial, asi como la de rede-
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marcacion territorial de la Re-
publica. »

Articulo 29 — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que nom-
bre las Comisiones Técnicas en-
cargadas de elaborar los ante-
proyectos de ley de Estatuto de
Demarcacion Territorial; y de
Redemarcacion Territorial de la
Republica.

Articulo 3° — El Poder Eje-
cutivo someterda a la considera-
cion del Congreso los ante-pro-
yectos de ley a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 42 — Todos los pro-
yectos de creacion de nuevas
circunscripeiones politicas, o de
modificacién de la actual de-
marcacién que estén en tra-
mite en las Comisiones res-
pectivas de ambas Camaras, y
los que se presenten en adelan-
te, seran resueltos de conformi-
dad con el Estatuto de Demar-
cacion Territorial a que se con-
trae el articulo 1°

Articulo 5° — Solamente tra-
tandose de regiones fronterizas
se podra, hasta la dacion del Es-
tatuto de Demarcacion Territo-
rial, crear lag circunscripciones
territoriales indispensables.

Articulo 6° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para invertir
los fondos necesarios al cumpli-
miento de esta ley.

Dada, ete.

Senado.
Comigién de Demarcacion
Territorial.

Setior:

Ha pasado a conocimiento y
estudio de vuestra Comision, un

proyecto de ley presentado por
los senores Diputados del Fren-
te Democratico Nacional que in-
cluye la Célula Parlamentaria
Aprista, por el cual se declara
de necesidad nacional la dacion
de los Estatutos de Demareca-
ciéon y de Redemarcacion Terri-
torial de la Republica; se auto-
riza al Poder Ejecutivo para
que nombre las Comisiones
Técnicas encargadas de elabo-
rar los ante-proyectos de ley
de ambos Estatutos, que debe-
ran ser sometidos a la conside-
racion del Congreso y dispone,
ademas, que todos los proyec-
tos de creacion de nuevas cir-
cunseripeiones  politicas, o de
modificaciéon de la actual de-
marcacion que estén en tramite
en las Comisiones respectivas
de ambas Camaras, y los que se
presenten en adelante, seran
resueltos de conformidad con
el referido Estatuto de Demar-
cacion, con la sola excepecién de
las circunseripeiones territoria-
les indispensables situadas en
regiones fronterizas,

Con esta misma finalidad,
fué sometido a la consideracion
del Senado, un proyecto presen-
tado por el Senador por Junin,
Comandante Manuel D. Faura,
sobre el cual recayé dictamen
favorable de vuestra Comisién
informante, que autorizaba al
Poder Ejecutivo a designar una
Comision formada por miem-
bros de la Sociedad Geogréfica
y de otras entidades técnicas, a
fin de proponer el plan de una
nueva Demarcacion Territorial



86 DIARIO DE LOS DEBATES

de la Republica, seialandole el
plazo maximo de dos afios para
su presentacién y suspendiendo,
durante dicho término, toda
iniciativa tendiente a la crea-
cion de nuevas circunscripeio-
nes.

La Comision de Estadistica
de este mismo Cuerpo Legislati-
vo, al dictaminar sobre la ini-
ciativa del sefior Senador por
Junin, introdujo modificacio-
nes sustanciales tanto en la
constitucion de la Comision De-
marcadora, cuanto en sus atri-
buciones, proponiendo un pro-
vecto sustitutorio.

A solicitud del Senador por
Loreto, sefior César E. Pardo
Acosta, el Senado acordé que
vuestra Comision de Demarca-
cion Territorial se pronunciara
sobre este proyecto sustituto-
rio.

Tanto el proyecto sancionado
por la Colegisladora, cuanto el
presentado por el Senador por
Junin, Comandante Manuel D.
Faura, y el sustitutorio, pro-
puesto por la Comision de Esta-
distica, estan inspirados en la
conveniencia nacional de dotar
al pais de una nueva demarca-
cion, consultando sus multiples
y variados aspectos y necesida-
des, tales como el geogrifico,
politico, econémico, administra-
tivo, comercial, industrial, de-
mografico, social y estratégico,
por lo que han sido estudiados
con e] mas vivo interés.

Hasta la fecha la demarca-
cion territorial de la Reptiblica
se ha venido efectuando con un

sentido de politica localista, sin
ajustarse a ningun criterio uni-
forme, mucho menos de carac-
ter técnico o si se quiere realis-
ta, concorde con las verdaderas
necesidades nacionales o los
bien entendidos intereses colec-
tivos. o

Vuestra Comision no estima
adecuado el nombramiento, por
el Poder Ejecutivo, de dos Co-
misiones Técnicas, una, que Se
ocupe de laborar el ante-proyec-
to de ley de Estatuto de Demar-
cacion Territorial, y otra, encar-
oada de preparar el ante-pro-
yecto de ley de Redemarcacion,
porque seria complicar innece-
sariamente las actividades que
pueden, muy bien, ser desple-
gadas por una sola Comision.
Cree, ademas, que la Comision
a constituirse no debe ser for-
mada Gnicamente por elementos
téenicos, sino comprender a
otros que, sin serlo, contribu-
van con su valioso anorte cien-
tifico v de exneriencia, a la fun-
ciéon demarcadora. '

Tampoco encuentra acertado,
como lo propone la Comisién de
Estadistica de este Cuerpo Le-
gislativo, que la Comision De-
marcadora esté integrada por
tres Senadores y tres Diputa-
dos, elegidos por sus respectivas
Camaras, por considerar que en
la elaboracion de los Estatutos
de Demarcacion y Redemarca-
cion, deben tomar parte entida-
des cientificas y técnicas, por
razon de su capacitacion pro-
fesional y actividades y, ade-
mas, porque se necesita afectuar
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un detenido estudio del territo-
rio nacional, que los miembros
de ambas Camaras no estin en
condiciones de realizar por li-
mitacién de tiempo y por sus re-
cargadas funciones.

En virtud de estos conceptos
vuestra Comision informante os
propone sustituir el articulo 2°
del proyecto venido en revision,
con el articulo 1° del presenta-
do por el sefior Senador Faura,
completiandolo en la forma que
aparece en el sustitutorio que
vuestra Comisién dictaminado-
ra os recomienda.

Finalmente, de acuerdo con
los alcances de este dispositivo,
el articulo 3° del proyecto re-
frendado por la Camara de Di-
putados, tendria que ser modi-
ficado en el sentido propuesto
en el articulo 32 del sustituto-
rio, sefialando un plazo mayor
para la presentacion, al Parla-
mento, del ante-proyecto rela-
cionado con el plan de nueva
demarcacion.

Por las consideraciones ex-
puestas, y con algunas otras mo-
dificaciones de redaccion intro-
ducidas en los articulos 4? y 5°
del mismo proyecto, vuestra Co-
mision de Demarcacion Terri-
torial, emite dictamen recomen-
dando que prestéis vuestra
aprobacién al siguiente proyec-
to sustitutorio:

El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1° — Declarase de
necesidad nacional la dacion de
un Estatuto de Demarcacion
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Territorial, asi como la Rede-
marcacion Territorial de la Re-
publica.

Articulo 2° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que de-
signe una Comision, que estara
formada por miembros de la So-
ciedad Geografica y de otras
entidades técnicas cuya capaci-
dad en las diversas profesiones
y actividades sea ampliamente
reconocida, para que haga un
detenido estudio del territorio
nacional en todos sus aspectos:
geografico, econémico, admi-
nistrativo, comercial, industrial,
demografico, estratégico, social,
religioso, de comunicaciones,
ete., y proponga un Estatuto de
Demarcacion Territorial y el
plan de una nueva Demarcacion
Territorial de la Republica.

Articulo 32 — Tanto el pro-
vecto de Estatuto a que se re-
fiere el articulo 2%, como el an-
te-proyecto relacionado con el
plan de nueva demarcacion, de-
beran ser enviados al Parla-
mento cuando mas a los comien-
zos de la Legislatura Ordina-
ria de 1948.

Articulo 42 — Todos los pro-
yectos de creacion de nuevas
circunseripciones politicas, o de
modificacion de la actual de-
marcacion que estén en tramite
en las Comisiones respectivas
de ambas Camaras, y los que se
presenten en adelante, seran
resueltos de conformidad con
el Estatuto de Demarcacion Te-
rritorial.

Articulo 5° — Solamente tra-
tandose de regiones fronterizas
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se podr4, hasta la dacién del
Estatuto de Demarcacion Te-
rritorial, crear las circunserip-
ciones distritales indispensa-
bles.

Articulo 6° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para invertir
los fondos necesarios al cum-
plimiento de esta ley.

Dada, ete.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision.
Lima, 7 de Diciembre de 1945.

Emilio Romero. — Manuel D.
Faura, — César E. Pardo Acos-
ta.

Senado.
Comigién de Gobierno.

Senor:

Viene para dictamen de
vuestra Comisién, un proyecto
de ley aprobado por la Ciamara
de Diputados, declarando de
necesidad publica la dacion de
los Estatutos de Demarcacion
y Redemarcacion Territorial de
la Republica, autorizando al
Ejecutivo para que nombre Co-
misiones Técnicas encargadas
de elaborar los ante-proyectos
de ambos Estatutos; y estable-
ciendo que todas las iniciativas
de creacion de nuevas circuns-
cripciones politicas, en tramite,
en Comision o a presentarse en
el futuro, s6lo podran resolver-
se de conformidad con el Esta-
tuto de Demarcacion, salvo
cuando se trate de regiones
fronterizas, en cuyo caso, puede

crearse las circunseripciones in-
dispensables.

Para emitir opinién, la Comi-
sion de Gobierno ha estudiado
tanto el proyecto venido en re-
vision, como el que presentara,
sobre el mismo asunto, el Sena-
dor por Junin, sefior Faura, en
sesion de 8 de Agosto del ano
pasado, y el sustitutorio de este
ultimo, formulado por la Co-
misién de Estadistica, en el dic-
tamen pertinente.

El hecho de que las iniciati-
vas hubieran sido presentadas,
casi simultaneamente, en am-
bas ramas del Parlamento, ¥y
que sobre ellag recayesen va-
rios dictamenes, indica el inte-
rés con que se ve asunto tan de-
licado y la importancia funda-
mental que el problema de de=
marcaciéon envuelve. Durante
mucho tiempo hemos devenido
sujetos a un régimen anarquico,
creando circunseripciones terri-
toriales sin tener en cuenta fae-
tores demogrificos, viales, de
nroduceién, de clima vy soélo,
Unicamente. 1a mezquina e in-
fundamentada  aspiracion de
unos enantos regnicolas, respal-
dada vnor el interés politico de
alounos representantes. Era,
pues. necesario reaccionar con-
tra sistema tan arbitrario y sen-
tar los principios cientificos que
deben normar la demarecacién.
A esto tienden las iniciativas
materia de este dictamen.

Vuestra Comision de Gobier-
no estima acertados los puntos
de vista que han inclinado a la
Demarcacion Territorial del Se-
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nado a formular el proyecto
sustitutorio que os presenta, y
encontrandolo ajustado a las ne-
cesidades del pais y porque él
recoje cuanto de bueno tienen
todos los proyectos que conjun-
tamente ha estudiado, os reco-
mienda que le prestéis vuestra

aprobacion. Salvo mejor pare-
cer,

Dése cuenta. — Sala de la
Comision.

Lima, 16 de Enero de 1946.

F. Tamayo. — C. E. Pardo
M. — Luis E. Heysen.

El sefior PRESIDENTE. —

En debate.

El senor ALVA. — Pido la
palabra,

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarca,

El sefior ALVA, — Senor

Presidente: Este proyecto tien-
de a satisfacer una de las exi-
gentes necesidades para la bue-
na administracion nacional en
todos los drdenes: el politico, el
meramente administrativo, el
econdmico y el judicial. En
mi opinién, el proyecto esta
muy bien estructurado; pues
consulta la forma de que concu-
rran a la elaboracion del Esta-
tuto todos los elementos técni-
cos indispensables, establece un
procedimiento adecuado para
que, después de que se reunan
estos elementos, se escuche tam-
bién a todas las altas autorida-
des del pais, desde la Corte Su-

prema de la Republica hasta los
Ministerios y los Servicios de
los Institutos Armados.

Debemos esperar, pues, que
este proyecto dé los resultados
esperados; pero tengo que ma-
nifestar mi reserva de opinién
respecto del articulo 49 que di-
ce de que no se creard nuevas
circunseripciones  territoriales
antes de promulgado el Esta-
tuto.

En una palabra, se prohibe
one el Congreso dicte leyes
creando nuevas circunseripeio-
nes territoriales, hasta que el

Fstatuto esté en vigencia. En
mi concepto, este articulo es
anticonstitucional. El Poder

Lecislativo, de 1a misma mane-
ra aue no puede limitar las atri-
buciones de log otros Poderes
—en el eanilibrio de funciones
de los otros Poderes— tampoco
puede desprenderse de su atri-
bucién de legislar, que es irres-
tricta. El Poder Legislativo,
como entidad, eg algo abstracto
v el Congreso de 1946 no puede
impedir que el mismo Congre-
so en Legislatura Ordinaria o
an Legislatura Extraordinaria
tenea el derecho de iniciativa y
deliberacion, que es completa,
para la dacion de toda clase de
leyes. &

Seria anticonstitucional com-
prometer el porvenir y la inicia-
tiva del Legislativo impidiendo,
sin derecho alguno, en mi con-
cepto, la presentacion de los
proyectos de demarcacion terri-
torial. Indudablemente que la
intencion del articulo es buena;
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porque, por regla general, son
necesidades de caracter secun-
dario y politico las que han pre-
dominado en la formacién de
muchas circunscripciones terri-
toriales que no tienen las condi-
ciones de poblacion vy territo-
rio y todas aquellas que deben
ser consideradas para consti-
tuir circunseripciones. Se de-
sea evitar que estos moviles con-
tinden actuando en la vida de
la demarcacion politica perua-
na. Pero, siendo buena la in-
tencion, hay que reconocer que
es un hecho muy grave el que
por un articulo dispongamos
que los Congresos posteriores,
que son las mismas entidades
legislativas, tunicas e indivisi-
bles del Pert, no tengan el de-
recho de iniciativa que la Cons-
titucion reconoce. La solucion
seria, en mi concepto, realista y
legal a la vez. Considerare-
mos con mucha prudencia los
proyectos que se presenten so-
bre demarcacion territorial; los
votaremos a conciencia y, segu-
ramente, los reservaremos para
cuando el Estatuto esté forma-
do; pero de ninguna manera de-
bemos incurrir en el acto anti-
constitucional de impedir que el
derecho de iniciativa para ese
fin funcione plenamente, por-
que no tenemos facultad para
ello.

El senor PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.
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El sefior PARDO ACOSTA.
— Sefior Presidente: La obje-
c¢iéon que acaba de formular el
sefior Senador por Cajamarca
Dr. Alva, al articulo 4° del pro-
yecto de Estatuto de Demarca-
cién Territorial, que dispone la
creacion de una Comision técni-
ca que formule dicho Estatuto
de Demarcaciéon Territorial, ar-
ticulo 42 que ha reproducido el
proyecto sustitutorio, de la Co-
mision de Demarcacién Terri-
torial del Senado, no tiene fun-
damento bésico; porque, en
realidad, no prohibe la iniciati-
va parlamentaria, no le suspen-
de siquiera, ni podra hacerlo;
porque se trata de una atribu-
cion constitucional, y una ley
no puede suspender ni prohibir
una atribucién de esta natura-
leza. Lo que hace es remitir la
solucion del problema de las
nuevas creaciones de circuns-
cripciones politicas al Estatuto
que formule la comision técni-
ca mencionada y que apruebe
el Congreso, convirtiéndolo en
ley. No se trata sino de una
canalizacion, de una nueva tra-
mitacion de estas iniciativas,
que aun durante el funciona-
miento de la comision técnica a
que se refiere el proyecto, en la
forma que contempla el proyec-
to sustitutorio, permite a los se-
nores Representantes presentar-
las en cualquiera de las Ca-
maras. No se trata de prohibir
la facultad constitucional, ni de
suspenderla, ni de restringirla,
sino de canalizarla, como repi-
to, a fin de que no se repita el
fenémeno que se ha producido
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y que se produce en forma in-
veterada, durante la vida de la
Reptblica, de que las demarca-
ciones territoriales se hicieran
unas, con buenas intenciones y
otras, con finalidades de carac-
ter politico, que han dado lu-
gar a creaciones territoriales
arbitrarias, y en forma anarqui-
ca, que, lejos de servir a los in-
tereses de la Nacion, han con-
tribuido al estado de anorma-
lidad en la Republica, pertur-
bando su libre desenvolvimien-
to social, politico, administrati-
vo y econémico. De tal mane-
ra, pues, que la objecion que
formula el senor Senador por
Cajamarca, en mi concepto,
carece de fundamento; y, en
vista de la explicacion que le
hago, yo le suplico retirarla.

El sefior ALVA, — Pido la
palabra,

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarca.

El seior ALVA. — Senor
Presidente: Contra la opinion
de mi distinguido colega el Se-
nador por Loreto, sigo creyendo
que el proyectado articulo 49
es una restriccion a las faculta-
des legislativas, porque al im-
pedir la tramitacion de los pro-
yectos atenta contra una de las
facultades que tienen todos los
Representantes de que sus ini-
ciativas sean tramitadas y re-
sueltas en cualquier sentido.
Una paralizacion del proceso
legislativo es tan ilegal, como
anticonstitucional, Esa parali-
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zacién, ya sea a un plazo corto
o a un plazo largo, puede con-
vertirse en una postergacion in-
definida, que seria anticonstitu-
cional.

El senor PRIALE. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin,

PRIALE. — Sefior
Presidente: La Constitucion
establece que corresponde al
Parlamento el estudio de la
creacion de nuevas circunserip-
ciones territoriales y de la mo-
dificacion de las mismas; y no
es otra cosa lo que se propone
esta ley. ;Cudl es el objetivo
de la ley? ;Cual es la intencion
del Senador Faura al presentar
su proyecto? El procurar la me-
jor demarcacion territorial; es
decir, orientar las actividades
del Parlamento en forma tal,
que, justamente, ejercite su
atribueion constitueional de de-
marcar. Lo Gnico que cabe dis-
cutirse es el procedimiento, por-
que si el sefior Senador por Ca-
jamarca le parece mis conve-
niente de considerar hoy, mafia-
na y después algunas iniciati-
vas para convertirlas inmedia-
tamente en leyes en forma me-
surada, sefiala simplemente un
diverso “modus operandi”, pe-
ro persigue la misma finalidad,
esto es que el Parlamento ejer-
za su atribucién constitucional
de demarcacion territorial. No
hay, pues, tal inconstitucionali-
dad.

El sefior
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Por otro lado, sefior Presiden-
te, si examinamos nuestra pro-
pia actividad parlamentaria, te-
nemos algunos casos recientes,
como el de la Comision de Re-
forma Universitaria. La inicia-
tiva parlamentaria ha permiti-
do que se presenten diversos
proyectos que, por estimarlos
las Camarag conexos con el pro-
blema, han sido remitidos, a esa
Comision; el Parlamento no se
ha pronunciado; ha recogido la
iniciativa y la ha remitido a ese
organismo.

En otros problemas hemos
procedido en idéntica forma y
hemos dejado a la Comision
pre-establecida la coordinacion
de todas las iniciativas. En es-
to no ha habido, ni hay incons-
titucionalidad. Que la Comi-
sion de Reforma Universitaria
hubiese hecho su trabajo en
uno o dos meses, y que esta otra
lo haga en un afo, no hay sino
diferencia de tiempo.

Por todas estas razones, se-
fior Presidente, nosotros no
quedamos convencidos con la
argumentacion de nuestro ami-
go el doctor Alva y coincidimos
con la de nuestro compaiiero
Pardo Acosta.

El sefior ALVA. — Pido la
palabra. 7

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Cajamarca.

El sefior ALVA. — Sefior
Presidente: Me permito insis-
tir en mi pensamiento. De nin-
guna manera me opongo al pros
yecto en cuanto dispone la for-

macién, con los tramites téeni-
cos y preparatorios indispensa-
bles, de un Estatuto de Demar-
cacion Territorial. Sigo cre-
yendo, y lo he dicho, que es in-
dispensable y urgente. Pero
una suspension del derecho de
iniciativa del Congreso, sobre
esta materia u otra, es una cues-
tion de principio, que es la que
quiero salvar. Cuando se pre-
senten  proyectos  concretos
creando nuevas circunseripcio-
nes territoriales, dentro de la
idea de que la demarcacion
s6lo debe hacerse sobre bases
técnicas, podemos aplazar los
proyectos, o desestimarlos fran-
camente, reservando para cuan-
do tengamos todos los elemen-
tos necesarios para pronunciar-
nos; pero no podemos hacer la
declaracion abstencionista de
que durante un tiempo no se
tramitard ningin proyecto so-
bre el particular, ya que esto lle-
varia a la suspension de la fa-
cultad legislativa.

Con esta intervencién creo
haber terminado lo que tenia
que decir sobre la materia.

El sefor MONTAGNE. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.

El senor MONTAGNE. —
Senor Presidente: De la lectu-
ra del articulo cuarto se des-
prende claramente que mien-
tras no esté aprobado el Esta-
tuto de Demarcacion Territo-
rial, —que la Comision que se
crea por este proyecto de ley



SENADO

debe presentar al Parlamento
cuando més tarde a los comien-
zos de la Legislatura Ordina-
ria del 48, se podra presen-
tar —como hasta ahora— cual-
quier proyecto de modificacion
de demarcacién territorial en
cualquiera circunseripeion de
la Repiblica. Pero que el Con-
greso no los resolvera, salvo el
caso del articulo quinto o sea
cuando se trata de proponer la
creacion de circunseripciones
distritales indispensables en las
regiones fronterizas. De mane-
ra, pues, que yo creo que el Se-
nador Alva tiene razon al decir
que nosotros, por este proyecto
de ley en debate, estamos sus-
pendiendo las atribuciones del
Congreso, por un tiempo inde-
terminado, en lo que respecta
a la creacién o a la modifica-
cion de circunseripciones terri-
toriales de la Republica; o co-
mo dice la Carta Politica: a
“hacer la demarcacion y divi-
sion del territorio nacional”
porque si bien es cierto, como
aqui se dice, que el proyecto de
esta Comision debe ser presen-
tado, a mas tardar, a los co-
mienzos de la Legislatura del
ano 48, es preciso anadir el
tiempo que demore su discu-
sion en ambas Camaras, la apro-
bacion y el cimplase de la ley
que consagre la vigencia del
Estatuto que se va a estudiar,
todo lo cual dilata indetermina-
damente el plazo para que las
Comisiones del Congreso pue-
dan dictaminar a la luz del Es-
tatuto de Demarcacion Territo-
rial, los proyectos que se hu-
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biera presentado, desde este
momento hasta aquel en que
se levante el receso de nuestras
Comisiones propias, excepto los
proyectos relativos a creacio-
nes de distritos fronterizos.

La experiencia de la vida
muestra respecto a nombra-
mientos de Comisiones, a los
estudios de éstas, a la aproba-
cion de las leyes, no es la de
que invariablemente se cum-
plan los plazos, sefior Presiden-
te. Muy al contrario, en la
mayor parte de los casos no
se cumplen. Por lo tanto, pue-
de suceder que sea indefinido
el tiempo que trascurra hasta
que el Estatuto se expida; y
durante todo ese tiempo nos-
otros mismos estamos suspen-
diendo una de las atribuciones
del Congreso sefialada en la
Carta Fundamental. Yo tam-
bién votaré, pues, en contra de
los articulos 4° y 5° por las ra-
zones que acabo de exponer.

Quiero, ahora, senor Presi-
dente, hacer una observacion de
redaccion al articulo 2°

El articulo 2° propone la de-
signacion de una Comision for-
mada por miembros de la So-
ciedad Geografica y de otras
entidades, para que haga dete-
nido estudio del territorio na-
cional en todos sus aspectos, y
al enumerar éstos menciona el
aspecto estratégico. Yo pro-
pongo que esta palabra, “estra-
tégico”, que no armoniza con
el sentido que aqui se le quiere
dar se sustituya por la palabra
“militar”’. No voy a hacer la
explicacion de lo que significa
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estratégico. Sélo ruego que se
me crea que esa palabra no se
aviene a la acepcion que se le
atribuye en este proyecto.

Ademas, pido que se suprima
el etcétera, que estd intercalado
después de la palabra comuni-
caciones, porque en ninguna ley
debe ponerse etcétera. Se pue-
de decir “y demdas conexos” u
otra redaccion que equivalga a
€so0.

El sefior PRIALE, — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El senor PRIALE. — Sefor
Presidente: De perfecto acuer-
do con las dos observaciones
relativas a la redaccion plan-
teadas, con mucho acierto, por
el sefior Senador por Loreto,
General Montagne; pero insis-
timos en -el primtitivo punto de
vista, por cuanto pensamos que
al aprobar esta ley nosotros no
suspendemos una  atribucion
nuestra; por el contrario, la
estamos ejercitando. No hay
que confundir, la suspension en
la creacion de distritos, con la
suspension de nuestra facultad,
de nuestro derecho de legislar,
que es cosa completamen-
te distinta. Lo demuestra el
hecho de que nosotros si obser-
vasemos que ésta es una ley
equivocada la podriamos modi-
ficar o derogar, y aun restable-
cer el sistema actual, si es que
lo creyésemos conveniente, o si
la Comisién no cumpliera su co-

metido en el plazo determina-
do.

Son diversas formas en que
la accion legislativa se realiza
de modo que en ningn sentido
nosotros renunciamos a una fa-
cultad, porque si tal lo creyére-
mos, todos los dias estariamos
renunciando a esa facultad, ya
que al remitir cualquier proyec-
to, o grupo de proyectos conexos,
a una Comision, para que és-
ta se pronuncie en el término
de tantas horas o de tantos dias,
nosotros no podemos discutir
durante esos dias, ni podemos
aprobar nada que esté en con-
trario, mientras la Comision no
se pronuncie. Por consiguien-
te, estarfamos también renun-
ciando a nuestro derecho de
iniciativa y de dar leyes que es-
tén en contradicion o discor-
dancia con proyectos que estan
sometidas a la consideracién de
una Comision dictaminadora,

Ahora se trata de una Comi-
sion dictaminadora que estu-
diara el problema integralmen-
te, y que nos dird su palabra.
Es una labor o tarea de tal tras-
cendencia que requiere mas
tiempo; eso es todo. Pero no
hay en ningtln sentido renuncia
a la facultad del Parlamento,
de legislar. En ese sentido, se-
fior Presidente, insistimos en
que no hay ninguna contradic-
cion al dar esta ley, en virtud de
la cual queda el campo abier-
to a la iniciativa.

El articulo 4° es perfecta-
mente explicito. Dice que to-
dos los proyectos de creacion
de nuevas demarcaciones poli-
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ticas o de modificaciones de la
actual demarcacion que estan
en tramite en las Comisiones
respectivas de ambas Camaras, y
los que se presenten en adelan-
te, seran resueltos de confor-
midad con el Estatuto. Esto in-
dica que podran ser presenta-
dos y que seran resueltos de con-
formidad con el Estatuto de De-
marcacion Territorial. Lo tnico
que hacemos es postergar la
aprobaciéon o desaprobaciéon de
esos proyectos, subordinandolos
al estudio técnico que hay que
realizar previamente. Eso es
todo.

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El sefor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El sefior MUNOZ. — Seior
Presidente: Se trata de un pro-
yecto de suma importancia. En
realidad, todos nosotros cono-
cemos que la demarcacion te-
rritorial del pais no obedece a
razones netamente econémicas.
La demarcacién territorial del
pais es, en cierta forma, empi-
rica y quiza obedezca a hechos
histéricos o tradicionales, pero
en ninguna forma a razones de
cardcter eminentemente econé-
mico.

Nosotros sabemos que el as-
pecto econémico eg determinan-
te, que la infra-estructura eco-
nomica determina la super-
estructura juridica, politica y so-
cial. Por consiguiente, la de-
marcacion territorial debe estar
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intimamente vinculada con las
bases economicas, con las nece-
sidades econémicas del pais.
Esto no lo afirmo por ocurrirse-
me en estos momentos, sino por-
que todos los tratadistas, econo-
mistas y socidlogos, que han es-
tudiado la realidad econdémica
del pais, coinciden en este pun-
to: nuestra mala demarcacion
territorial.

Por consiguiente, si es una ne-
cesidad realizar nueva demar-
cacion territorial, es indiscuti-
ble la necesidad de dar el Es-
tatuto respectivo.

El Estatuto de la Demarca-
cion Territorial, hecho con cri-
terio técnico-econémico, ven-
dria, pues, a solucionar esta ne-
cesidad; vendria a resolver las
implicancias que actualmente
existen, y asi tendriamos una
demarcacion territorial en la
que estén intimamente vincula-
dos el aspecto econémico, el as-
pecto politico, el administrativo
y demas fenémenos de caracter
social que son imprescindibles
en nuestros dias.

Ahora bien, si la demarcacion
territorial es tan importante y
debe existir de acuerdo con los
nexos, con las raices econémi-
cas del pais, entonces, no cabe
discutir la cuestion referente a
que los proyectos sobre la mate-
ria, que estén pendientes o que
se presenten durante la época en
que funcione la Comisién que va
a elaborar el Estatuto respecti-
vo, deban pasar a conocimiento
de ella para que los resuelva con
criterio téenico. Comao bien dice
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nuestro companero Prialé, nada
significaria que los proyectos
que presentaramos o las nuevas
iniciativas, se canalicen por esa
Junta que va a hacer la demar-
cacion técnica y cientifica del te-
rritorio nacional; porque asi ten-
dremos, justamente, una demar-
cacion de acuerdo con las exi-
gencias nacionales y con las ne-
cesidades econémicas, politicas y
sociales del pais. Es evidente
que si esta Junta cumple su come-
tido y se da el Estatuto Terri-
torial, tendremos, entonces, al-
go organica, algo técnico. Pos-
teriormente, vendran las modi-
ficaciones de la nueva ley o Es-
tatuto de la demarcacién terri-
torial; pero en ninguna forma
queda restringida la facultad
que tienen las Camaras confor-
me al inciso 15° del articulo
123? de la Constitucién. Las
Camaras, en cualquier momen-
to, pueden modificar, con argu-
mentos técnicos vy cientificos,
los proyectos, que se someten a
su conocimiento salvando cual-
quier omision o error que
ellos tuvieren. Pero es nece-
sario que se haga algo cien-
tifico, algo que esté de acuer-
do con las necesidades so-
ciales del momento, con las ne-
cesidades administrativas, con
las necesidades de caricter po-
litico, con las necesidades de
caracter militr, ete.

Si analizamos la divisién te-
rritorial actual llegamos a con-
clusiones bien diferentes a las
que aparecen en la demarca-
ciébn consignada en nuestras
cartas geograficas.
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Sabemos que hay provincias
sin vinculacion efectiva, 'sin co-
municaciones reales con la ca-
pital del respectivo Departa-
mento. Sabemos que hay pro-
vincias que no tienen nexo con
el resto de la circunseripeion
departamental a que pertene-
cen, por ejemplo, en el orden
judicial. La actual demarcacion
territorial no obedece a exigen-
cias de cardcter oficial de ca-
racter administrativo, de carae-
ter judicial, etc. Por consi-
guiente, el punto de vista plan-
teado por las Comisiones dicta-
minadoras es sumamente im-
portante y el articulo 49, que es
el que ha dado origen a este
debate, considero que contem-
pla ampliamente las necesida-
des nacionales, y no infringe,
en ninguna forma, el derecho
de iniciativa que tenemos en el
Parlamento y la pdsibilidad
de hacer cualquier nueva de-
marcacion o division territo-
rial.

El senor MONTAGNE. — Pi-
do la palabra.

. El senor PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.

El sefior MONTAGNE. —
Senior Presidente: Por las inter-
venciones de algunos de los se-
nores Senadores que han foma-
do parte en este debate, he creido
entender que ellos sostienen que
los proyectos que se presenta-
ren antes de que el Estatuto sea
promulgado serian canalizados
para que lleguen a la Comisién



SENADO

que va estudiar dicho Estatuto
de Demarcacion Terriforial; y
que esa Comisién, entonces, in-
formaria, y asi se podria dar
cursc a los proyectos, no sus-
pendiéndose, en tal caso, el
ejercicio de lag atribuciones del
Parlamento puntualizadas en el
articulo 123° inciso 15 y con el
articulo 183” de la Constitucion.
Pero, leyendo y releyendo el ar-
ticulo 4° del proyecto en deba-
te, nada nos hace ver que ese
serd el procedimiento, puesto
que, al decir que todos los pro-
yectos que estén en tramite o
que se presenten en adelante
serdn resueltos de conformidad
con el Estatuto, quiere decir
que no podran ser resueltos has-
ta que el proyectado Estatuto
no sea ley. No van, pues,
a ser canalizados, a mi modo de
ver, los proyectos sino que van
a ser estancados; por lo tanto,
queda en suspenso esa facultad
del Congreso, sin ninguna du-
da.

También he oido decir que,
en caso de que se tratara de un
proyecto de tal importancia que
el Congreso creyera convenien-
te aprobarlo, se derogaria esta
ley que hoy estamos debatien-
do. Creo que mucho més facil
seria, sefior Presidente, supri-
mir del proyecto en debate el ar-
ticulo 4?; de modo que al pre-
sentarse un proyecto que el
Congreso no encuentre conve-
niente, lo aplace o lo deseche,
porque eso se puede hacer de
un solo golpe y en cualquier
momento, en tanto que la dero-
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gatoria de esta ley requerira
que pase, el proyecto respectivo,
de esta Camara a la otra; de tal
manera, que repito, por estas
consideraciones mi voto va a
ser contrario a los articulos

cuarto y quinto.

El senior PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

PRESIDENTE, —
Senador por

El senor
La tiene el senor
Loreto.

El senor PARDO ACOSTA.
Senor Presidente: Solamente
deseo hacer una aclaracion res-
pecto a una de las observacio-
nes formuladas por e] senor Se-
nador -por Loreto, mi distingui-
do amigo, el General Montag-
ne.

Afirma que en el articulo
cuarto del proyecto no se esta-
blece que los proyectos de crea-
ciéon de nuevas circunseripeio-
nes territoriales van a ser cana-
lizados, van a ser considerados
por la Comisién técnica, sino
que seran estancados para ser
resueltos en su oportunidad, de
conformidad con el Estatuto
de Demarcacion Territorial.
Efectivamente, no se dice en el
articulo cuarto que esos pro-
yectos van a ser canalizados
en tal sentido; pero, natural-
mente, todo Representante que
presente un proyecto puede pe-
dir que el mismo pase a conoci-
miento de la Comisién a que se
contrae este proyecto, a fin de
que lo considere en su oportu-
nidad; y si no, logicamente,
quedard en suspenso, para que,
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de conformidad con el Estatuto
que se apruebe y se convierta
en ley, sea tramitado y aproba-
do o rechazado. Eso es lo uni-
co; no se prohibe, ni se suspen-
de, en ningin momento, la ini-
ciativa parlamentaria; al con-
trario: se le abre el cauce, se es-
tablece un procedimiento inde-
pendientemente del procedi-
miento fijado en el articulo 4°.
Cualquier Representante que
presente un proyecto de demar-
cacion territorial, puede pedir
que una copia de él pase a cono-
cimiento de la Comisién que es-
té en funcion. Cuando ya no es-
té en funciones esta Comision,
todo proyecto quedara sujeto a
los tramites o requisitos que es-
tablezca el Estatuto. De manera
que no hay absolutamente in-
conveniente en que se apruebe
el citado articulo, con este con-
tenido, en la forma como esta
redactado.

El sefior HEYSEN. —Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE, —
La tiene el senor Senador por
Lambayeque.

Kl sefior HEYSEN. — Senor
Presidente: Han defendido con
talento y acuciosidad sus ideas
los senores Dr. Felipe Alva y
Alva, y General Ernesto Mon-
tagne. Empero, debo declarar-
lo, no han logrado persuadir-
me sus objeciones al proyecto
sustitutorio, por mucho esfuer-
zo dialéetico que ambos senores
Senadores han empleado en de-
fensa de sus principios. No al-
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teran mi profunda conviccion,
como Presidente de la Comi-
sion de Gobierno, que ha dicta-
minado completamente solidari-
zado con la Comision de Demar-
cacion Territorial, en favor de
este importante proyecto de ley
que dard solucién al gran pro-
hlema de la demarcacién y re-
demarcacion territorial en nues-
tro pais. ‘

Muy bien lo ha puntualizado
el sefior Senador Munoz cuan-
do ha establecido la determinan-
te geo-economica en todo pro-
blema de demarcacion o de re-
demarcacion territorial. De an-
tiguo, asi lo consigna el hecho.
Cuando he transitado por los ca-
minos del Perti, y especialmente
por los caminos del Inca, ha lia-
mado profundamente mi aten-

cion de observador acucioso
esta revelacion, las ciudades,
las mochicas, chimis o qui-

chuas, siempre las he encontra-
do ubicadas en las cabeceras de
los valles, como si desde aque-
lla época la determinante geo-
econémica hablase en bien de
las obras de nuestra pre-histo-
ria o de nuestra historia en el
ayer remoto. En todos los
tiempos, asi ha sido. Las ciu-
dades se han fundado y en su
proceso han adquirido auge, o
lo han perdido, por razén geo-
economica. En consecuencia, la
demarcacion de un pais o su re-
demarcacion no puede ser obra
del empirismo, ni tampoco del
simple anhelo de mejoramiento
para determinada circunserip-
cion territorial, por muy noble-
mente inspirada que sea.
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Desde luego, en nuestra Re-
publica, muchas veces los legis-
ladores se han alejado de las
determinantes geo-econdmicas
v, entonces, por razén de benefi-
cio para sus pequenas circuns-
cripciones, o alejandose del
principio técnico, dejandose lle-
var por la determinantes feu-
dales, dieron poder al caci-
quismo y nuestra Republica
ha visto el nacimiento innu-
merables de provincias y dis-
tritos que muchas veces esta-
ban en contradiccién con las de-
terminantes geo-econdmicas, en
desacuerdo con la técnica.

Esta es la razon por la cual el
Dr. Lino Mufioz, Catedritico de
la Universidad de Arequipa,
hace resaltar las anomalias que,
en materia de demarcacion te-
rritorial, nuestra Republica pre-
senta. En el Nor-Perd los casos
son frecuentes, como en el Sur-
Per. En el Departamento de
Cajamarca, por ejemplo, Chota
y Cutervo geo-econémicamente
estdn mdas proximos de Chicla-
yo, que de Cajamarca, sin que
ello implique desde luego que
vo atente contra los derechos
histéricos y politicos del Depar-
tamento de Cajamarca sobre las
provincias de Chota y Cutervo.
La Carretera Panamericana, que
ha acercado pueblos y que ha
acortado distancias, también ha
dado mayor proximidad a la
provincia de Huancabamba al
Departamento de Lambayeque,
y ello tampoco quiere decir que
vo atente contra los derechos
politicos e historicos de Piura.
Son hechos, son anomalias que

by

responden a ese pasado feudal
en que el casiquismo ha impera-
do; y justo es que en esta hora

de renovacion, nosotros co-
mo legisladores le pongamos
atajo, estableciendo el princi-

pio geo-econémico como deter-
minante de la demarcacion y
redemarcacion territorial. Ha-
ciéndolo asi nos habremos ale-
jado del empirismo y habre-
mos establecido la politica-
ciencia, que es precisamente lo
que este proyecto sustitutorio
establece al organizar una Co-
mision técnica que técnicamen-
te establezca las normas sobre
las cuales se ha de realizar esta
obra nacional.

Es por eso que, sin atentar
contra el talento y la acuciosi-
dad que han demostrado en el
debate los sefiores Senadores
Alva y Alva y Montagne, yo
mantengo el dictamen de la Co-
mision de Demarcacién Territo-
rial, en nombre de la Comision
de Gobierno.

E] sefior AGUILAR. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Cuzco.

El sefior AGUILAR. — Se-
nor Presidente: Intervengo en
el presente debate en forma in-
cidental, porque lo considero
va bastante ilustrado con la in-
tervencion de los sefnores Sena-
dores que me han antecedido en
el uso de la palabra. Soy de los
que tengo la conviceién pro-
funda de que nuestra demarca-
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ci6bn territorial efectivamente
no responde a las razones geo-
economicas o de otro caracter
que la cifian a prineipios no em-
piricos; de tal manera, deseo
que el proyecto de Estatuto de
la Demarcacion Territorial ten-
ga base cientifica. Para mi,
el asunto en debate solamente
implica cuestiones de término y
de redaccion.

En relacion con la demarca-
cion territorial, en el Departa-
mento del Cuzco especialmente,
ha ocurrido muy frecuentemen-
te el abuso en la creacion de
distritos y de provincias por ra-
zones exclusivamente politicas.

Hemos visto crearse distritos
sclamente porque un Represen-
tante lo habia pedido, y resul-
taba que para el desempeiio de
los principales cargos, como
los de Gobernador y de Juez de
Paz, no se encontraba personas
medianamente capacitadas, o
eran absolutamente despobla-
dos, o se les habia atribuido una
poblacién de que carecian.

En cuanto al articulo 4°, en
debate, implica, efectivamente,
que el Parlamento ha de que-
dar sin la facultad de poder
hacer una pequena demarca-
cion territorial en tanto que el
Estatuto no esté en vigor, Pero
yo creo que durante el periodo
en que la Comision del Estatu-
to funcione, no pueden estar
privados ciertos lugares de los
beneficios de ser distritalizados
o provincializados, puesto que
la duracion maxima de la fac-
cion del Estatuto es casi inde-
terminada. Es evidente que se
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puede remitir a conocimiento
de la misma Comisién cualquier
proyecto sobre el particular y
que eso quedara sin efecto con
la promulgacion de la ley o
Estatuto de Demarcacién Terri-
torizl; pero asi como ha habido
abuso en la creacion de distri-
tos y aun de provincias, ahora
no cabe suponer que hayamos
de mantenerlo. ElI Congreso
no puede tener en suspenso la
facultad de hacer la demarca-
cién del territorio nacional en
tanto no se haya dado el res
pectivo Kstatuto. Esto hay que
aclararlo, o sea que cualquier
proyecto de demarcacién terri-
torial que se presente al Con-
oreso, con que-la Comision téc-
nica que vamos a crear se pro-
nuncie sobre él, puede ser re-
suelto de inmediato por el Con-
greso sin que se tenga en sus-
penso esa facultad, porque se-
ria injusto desoir algunas peti-
ciones de lugares que verdade-
ramente merecieran ser eleva-
dos de eategoria; sin que ésto
signifique que yo me oponga al
1“,-1'0yéct0.

El sefior LEON DIAZ. — Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Cajamareca.

E! sefior LEON DIAZ. — Se-
nor Presidente: Si en el proyec-
to que se estd debatiendo se
consignara alguna disposicion
que realmente tendiera a dismi-
nuir el derecho de iniciativa par-
lamentaria, o las facultades
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constitucionales en relacion con
la iniciativa de los Represen-
tantes, yo seria uno de los que
se opondria a semejante taxati-
va; pero no hay tal cosa en el
proyecto de que se trata y el ar-
ticulo 4° tan combatido, no li-
mita la iniciativa parlamentaria.
Si tal cosa hubiera, ya se ha-
bria reparado en esa limitacidn,
en la Colegisladora. Ademas,
aqui se estd diciendo que se ha
abusado con frecuencia en la
creacion de distritos y de pro-
vincias y que eso no ha obede-
cido a necesidades geo-econd-
micas, sino mas bien a menudos
intereses politicos. Por consi-
guiente, de lo que se trata en-
tonces, ahora, en el proyecto en
debate es de poner coto a ese
abuso de creacion de nuevos
distritos y provincias mientras
no se dé el Estatuto a que se re-
fiere el proyecto, conforme al
eual, y de acuerdo con la verda-
dera técnica de la demarcaciéon
y redemarcacion territorial, se
atienda a las necesidades de los
pueblos,

Si se presentaran nuevos pro-
yectos o iniciativag en relacion
con la demarcacion o redemar-
cacion territorial, esos proyectos
o iniciativas serian remitidos a
la Comision del Estatuto que se
va a dar en breve. Por lo mis-
mo que el Senado estd interesa-
do en legislar sobre el particu-
lar, la dacion del Estatuto no
demorara.

Por eso dice el articulo 4°
que las iniciativas que se pro-
duzcan al respecto seran resuel-
tas. No dice “seran aplazadas”,
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ni dice que se prohibe las ini-
ciativas parlamentarias sobre
el particular, sino que seran re-
sueltas.

Yo no veo que haya en nin-
gln articulo del proyecto algo
que tienda a obstaculizar, a im-
pedir o enervar las iniciativas
parlamentarias y si, mas bien,
veo que hay el proposito sano
de elaborar un Estatuto cienti-
fico, para que no se abuse de la
creacion de distritos y de pro-
vincias como se ha venido ha-
ciendo hasta la fecha. Por con-
siguiente, sefior Presidente, yo
creo que ya se ha debatido lo
suficiente scbre este particular
y sobre todo se ha discutido so-
bre el articulo 4° cuando atin no
han sido sometidos a discusion
los primeros articulos del pro-
yecto, articulo por articulo. Yo
creo que estando suficientemen-
te debatido el proyecto debe-
mos entrar a resolverlo para de-
jar establecido que se lleve a
cabo la aprobaciéon o desapro-
bacion del proyecto de que se
trata, de acuerdo con los dos
dictdmenes que se han produ-
cido en el mismo.

El seiior ALVA. — Pido la
palabra,

El sefior PRESIDENTE, —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por Cajamarca.

El senor ALVA. — Senor
Presidente: El Senado me va a
dispensar una insistencia que
ya no pensaba tener. En el con-
cepto de algunos sefiores Sena-
dores que defienden el articu-
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lo 49 del proyecto que discuti-
mos, no se ataca el derecho de
iniciativa propio de los legisla-
dores. En realidad, no contie-
ne una prohibicién expresa de
presentar proyectos de ley sobre
demarcacion territorial; pero re-
fiere el tramite de éstos a
la intervencion, o mejor dicho a
la consideracion, del KEstatuto
de Demarcacion Territorial, que
hoy no existe y que no sabemos
cuando va a existir, a pesar de
que todos estamos conformes
de que es una necesidad vital
en una buena administracion de
la Republica, y, ademas, que el
proyecto en la opinién general
es muy bueno, excepciéon hecha
de su articulo 4°, El derecho
de iniciativa no es sblo la fa-
cultad que tiene un Represen-
tante de presentar un texto co-
mo proyecto de ley, para que
pase a archivarse en una forma
u otra; sino el derecho, inclu-
so, de obtener una solucion a
su propuesta. Es como el dere-
cho del demandante que acu-
diendo ante la Justicia tiene no
s6lo el derecho de que se le ad-
mita a tramite la accion que
promueve, sino de que, en su
oportunidad, se pronuncie la
sentencia correspondiente. El
referir ]a sentencia a una ley
futura, a una ley todavia ine-
xistente, es coactar el derecho
de obtener la decision. El caso
es analogo. El parlamentario
tiene el derecho no sélo de que
se le reciba el texto de su pro-
yvecto y de que pase a Comisién,
sino el de que, dentro de los
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términos y dentro de! procedi-
miento reglamentario, sea re-
suelto, aprobandose o recha-
zéndose. Pues bien, este ar-
ticulo 4° es una de las formas
de detener el proyecto, no en
su origen, pero si en el curso de
su tramite. El defecto consti-
tucional es el mismo. Sélo tra-
to de salvar el principio; evi-
tar que, en forma precipitada,
se haga la creacion de circuns-
cripciones territoriales que no
tienen mas motivacion que inte-
reses menudos y locales.

De esta manera conseguire-
mos los dos propositos, que la
demarcacion territorial del pais
sea técnicamente buena, y que
no se haya violado, en una for-
ma o en otra, y aunque sea in-
voluntariamente, un principio
constitucional, porque ésto es
siempre acto grave cuya trascen-
dencia no se puede detener. He
concluido, sefior Presidente.

El sefior PRIALE. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Junin,

E] senor PRIALE, — Lamen-
to muchisimo, senor Presidente,
que el senor Senador por Ca-
jamarca insista en el aspecto
anticonstitucional de esta ini-
ciativa. La Constitucion dice
en el inciso decimoquinto del
articulo 123° lo siguiente, refi-
riéndose a las atribuciones del
Poder Legislativo: “hacer la de-
marcacion y division del terri-



SENADO

torio nacional”’. Eso es todo
lo que dice la Constitucion;
y (qué es lo que estamos
nosotros tratando de verificar?
No otra cosa, por cierto, que
hacer la demarcacion vy la di-
vision territorial. La Consti-
tucion no dice como debe
hacerse, en qué término, en

qué forma; esos son proce-
dimientos.  Por consiguiente,
nosotros estamos estrictamen-

te dentro del articulo constitu-
cional, puesto que lo que trata-
mos de hacer es la demarcacion
del territorio nacional en la
forma més técnica posible y
ajustada a la auténtica deman-
da de los pueblos. En esto va la
Comisién a hacer un estudio,
sin duda alguna, de gran impor-
tancia. Pero también, hay que
considerar otros grandes as-
pectos del problema: del propio
Congreso Econémico Nacional
saldran, seguramente, indicacio-
nes muy interesantes para la de-
terminacion de las regiones eco-
nomicas que deben ser la base
de una cientifica demarcacion
territorial. De modo que, en-
tonces, tendremos magnificos
puntos de partida, y salvare-
mos la situacion, teniendo en
cuenta las justas aspiraciones
de grupos de compatriotas nues-
tros que aspiran e] ascenso en
categoria de sus respectivos
pueblos.

Senadores que me han ante-
cedido en el uso de la palabra,
se han referido a cambios en la
demarcacion territorial hechos
de manera caprichosa y, mu-
chas veces, por atender a situa-
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ciones de orden enteramente
politico. Nosotros, sefior Presi-
dente, debemos dejar puntuali-
zado un aspecto muy importan-
te de la cuestion; no es que pre-
tendamos, en ninguna forma,
cerrar el paso a los pueblos au-
ténticamente progresistas y que
reunan todas las condiciones
para elevar su categoria. Abso-
lutamente, né. Lo que trata-
mos es de impedir que pueblos
justamente progresitas y de ver-
dadera importancia, muchas ve-
ces por intereses de orden sim-
plemente politico, resulten pos:
tergados. Frente a creaciones
realmente  desconcertantes ¥
que no tienen ninguna explica-
cién econémica ni base alguna
de orden practico.

Nosotros al tratar de que la
demarcacién territorial se reali-
ce, se rectifique, sobre nuevas
bases, estamos justamente pre-
tendiendo que los pueblos de la
Republica que realmente tengan
esas condiciones ocupen el lu-
gar que les corresponde; de mo-
do que, en tal sentido, en este
proyecto, nosotros tenemos una
intencién de justicia, de repara-
cién, de establecimiento del equi-
librio que debe haber entre las
regiones y los pueblos que las
constituyen. No se diga, pues,
sefior Presidente, en forma al-
guna que nosotros pretendemos
cerrar el paso a aspiraciones
perfectamente razonables; tra-
tamos de canalizarlas, que en-
cuentren su justo cauce y su de-
bido lugar; y para que asi sea
es indispensable que todos los
casos sean estudiados cuidado-
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samente, y coordinados dentro
del planeamiento general que
s6lo una Comisién técnica pue-
de verificar. No importa que
nos demoremos unos meses.
;Qué significa un afio para la
vida de un pueblo? Hay expe-
dientes, hay demandas de dis-
tritos y de provincias que estan
en los Archivos del Congreso
hace varios anos. Esos pueblos
no han desaparecido, por tal
razon. Esa dilacion en algunos
meses, con el proposito tan lau-
dable de una demarcacion te-
rritorial que sea garantia para
el desenvolvimiento de las re-

giones, debe ser acogida con
simpatia por los pueblos mis-
mos.

Algunos compafieros mios se
han referido a casos realmente
notables, y a manera de anéc-
dota quizds podia relatar algu-
no. La lucha electora]l ultima
fué sumamente interesante y
muy tensa. La ciudadania en-
tera emitio sus votos y vigilo
las anforas, para que la volun-
tad efectiva de la ciudadania
surgiese de aquellos sin adulte-
raciones. Esta actitud vigilante
de los pueblos en los pasados
comicios se tradujo en el es-
fuerzo que realizaron para no
perder de vista las danforas.
Recuerdo que estaba en Huan-
cayo cuando tuvimos la noticia
de que pasaba una buena can-
tidad de anforas en paquetes
que debian embarcarse en el
ferrocarril de  Huancavelica
rumbo a Ayacucho. Alarma,
sorpresa, vigilancia y resolu-
ciéon de impedir que esas anfo-
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ras viajasen, porque se Supo-
nia que eran Aanforas viajeras
distintas de las anforas ayacu-
chanas que estaban en Hua-
manga con los votos auténticos.
Por fortuna, pudimos compro-
bar que tales anforas eran las
que contenian los votos emiti-
dos en Lucanas y Parinacochas,
que iban a Ayacucho para rea-
lizarse el escrutinio, teniendo
que recorrer tres Departamentos
y emplear largos dias en el via-
je. Quiere decir que la celo-
sa ciudadania estuvo a punto de
frustrar las elecciones correcta-
mente realizadas en las provin-
cias de Lucanas y Parinacochas.

Esta anécdota revela la nece-
sidad de que la demarcacion te-
rritorial se plantee sobre bases
nuevas. En ello, todos estamos
de acuerdo; s6lo estamos distan-
ciados en cuestiones de apre-
ciacion. Pero que interesa su-
brayar estos dos puntos funda-
mentales: Primero, que de nin-
gun modo el proyecto es incons-
titucional, porque vamos a dar
cumplimiento al mandato cons-
titucional relativo a la demar-
cacion territorial wutilizando el
camino que nos parece mas
conveniente; y Segundo, que de
ningun modo pretendemos ce-
rrar el paso a los pueblos pro-
gresistas que deben ocupar en
la divisién politica de la Repiu-
blica el sitio que les correspon-
de.

Estas consideraciones, senor
Presidente, constituyen mi ulti-
ma intervencion en este deba-
te.
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El seior MONTAGNE. — Se-
nor Presidente: No tenia la in-
tencion de intervenir nueva-
mente, a pesar de no haberme
convencido los argumentos con-
trarios a mi modo de ver; pero,
si no he escuchado mal, el se-
nor Senador Prialé, ha dicho
que uno de los Senadores que
habia usado de la palabra antes
que él habia planteado, en
otra oportunidad, cuestiones de
demarcacion territorial con in-
tenciones o propdsitos politicos.
Voy a tocar este punto, porque
yo, precisamente, me doy por
aludido como autor de la actual
demarcaciéon politica del De-
partamento de Loreto.

El sefor PRIALE. (Interrum-
piendo). — Senor Presidente:
Dejo constancia de que en nin-
guna forma me he referido al
sefior Senador Montagne, sino
al caso concreto de un histérico
Departamento, el de Junin, que
fué fraccionado con fines ex-
clusivamente politicos.

E] sefior MONTAGNE. (Con-
tinuando), — Después de lo
expuesto por el senior Senador
Prialé, y no habiendo sido alu-
dido por él, doy por terminada
mi intervencion.

El senor PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.

El seiior PARDO ACOSTA.
— Desearia indicar que seria
conveniente proceder, ya, a la
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votacién del proyecto venido en
revision de la Ciamara de Dipu-
tados, el cual debe ser desecha-
do para que pueda ponerse en
votacion el proyecto sustitutorio
presentado por la Comision de
Demarcacion Territorial del Se-
nado, que estd apoyado por el
dictamen de la Comision de Go-
bierno, y dictamen en que se
expresa que dicho proyecto sus-
titutorio contiene todas las ini-
ciativas que, con la misma fina-

lidad, contemplan los demas
proyectos.
E]l sefior ALVA. (Interrum-

piendo). — Sefior Presidente:
Antes de la votacién, pido que
se compute al quérum.

El sefor AGUILAR. (Inte-
rrumpiendo). — Sefior  Presi-
dente: Por mi parte, reservo mi
intervencién para el momento
de discutirse articulo por articu-
lo.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningin otro sefor Senador
hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto venido en re-
vision.

El RELATOR ley6 el proyec-
to en revisidn, ya inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si no se
hace uso de la palabra, se pro-
cedera a votar. Los sefiores
Senadores que aprueben el ar-
ticulo 19, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacién). Ha
sido desechado el articulo 1°
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del proyecto en revisién y, con
él, toda la iniciativa,

El RELATOR ley6 el proyec-
to sustitutorio, de la Comision
de Demarcacion del Senado, ya
inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senor Senador hace uso de la
palabra, se procedera a votar el
articulo primero.

El RELATOR ley6 el articu-
lo primero.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
aprueben el articulo primero
del proyecto sustitutorio, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo
segundo.

El senor PRESIDENTE. —

En debate.

El senor PARDO ACOSTA.
— Senor Presidente: Habria
que introducir en este articulo
la modificacion sugerida por el
senor Senador Montagne y
aceptada por la Comision. De-
be decir “de comunicaciones y
demas conexas”.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a votar el articulo 29 con
la modificacién propuesta por
el senor Senador Montagne,
admitida por la Comision die-
taminante. Los sefiores Senado-
res que lo aprueben, se servi-
ran manifestarlo, . (Votacion).

”
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Los que estén en confra. (Vo-
tacion). Aprobado.

El RELATOR ley6 el articu
lo tercero.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningun sefior Senador hace
uso de la palabra, se va a vo-
tar. (Pausa). Los sefiores Se-
nadores que aprueben el articu-
lo a que se acaba de dar lectu-
ra, se servirdn manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votaciéon). Aprobado.

- El RELATOR ley6 el articulo
cuarto.

E] seior AGUILAR. — Sefior
Presidente: Mi  distinguido
amigo e] senor Senador Angulo
ha formulado una ligera modi-
ficacibn que, tal vez, puede
ser considerada en el texto de
este articulo. Seria ésta: “To-
dos los proyectos de creacion de
nueva circunseripeiéon politica o
de modificacion de la actual de-
marcacion, que estdn en tramite
en las Comisiones respectivas
de ambas Camaras, y los que se
presenten en adelante, seran
resueltos previo informe de la
Comision encargada de formu-
lar el Estatuto de Demarcacion
Territorial”.

El sefior PARDO
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.

El sefior PARDO ACOSTA.
— Senor Presidente: Siento
mucho tener que oponerme a la

ACOSTA.
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modificacién propuesta por el
sefior Senador Angulo y enun-

ciada por el sefior Senador
Aguilar, por esta razén: por-
que seria fragmentar la labor

integra] de la Comision, seria
perturbar el desarrollo normal
de sus actividades e incurri-
riamos casi en el mismo error,
aln teniendo en cuenta que ya
estaria informada por la Co-
mision técnica encargada del
estudio de la redemarcacion te-
rritorial. Pero, repito, seria
fragmentar su labor y pertur-
barla porque tendria que inte-
rrumpir e] estudio integral pa-
ra referirse al caso concreto de
la consulta y, entonces, su tra-
bajo careceria de esa unidad
esencial que debe tener el estu-
dio del proyecto. Por esa ra-
zon, siento tener que oponerme.
Y debo aprovechar de estar con
el uso de la palabra para ex-
presar la conviceidn que tengo
de que esta Comision técnica
habra de laborar con todo celo
y actividad para presentar su
trabajo dentro del plazo fijado
por el proyecto de ley, porque
se trata de un problema tan in-
teresante, que afecta fundamen-
talmente el desarrollp normal
de la vida del pails, que estd en
el interés de todos, tanto de la
Representacion Nacional, como
de los pueblos en general, el
que este trabajo no se prolon-
gue demasiado, ni quede relega-
do indefinidamente, sino todo
lo contrario.

Esa Comision va a estar vigi-
lada y abrumada por los recla-
mos de la Representacion, y por
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Ia nacionalidad en general, pa-
ra que cumpla su misién en el
plazo mas breve posible, sin
sacrificar la bondad del traba-
jo. Asi es que ese temor que se
ha expresado, de que la Comi-
sion demorarda demasiado y de
que se fustrara el proposito que
envuelve el proyecto en deba-
te, no debe existir. Ademas,
tenemos que subrayar el nuevo
sentido dg la actividad publi-
ca que existe en el pais. Esta-
mos en una etapa constructiva,
en una etapa en la que el afan
creador de la nacionalidad se
ha puesto de manifiesto y en-
cuentra su cauce en el régimen
democratico que rige el pais.
Dentro de este ambiente y sen-
tido, que norma la actividad de
las Instituciones Publicas, es de
esperar, y asi lo creemos nos-
otros, que habremos de conse-
guir que esta Comision cumpla
sus fines dentro del plazo sena-
lado por el proyecto en deba-
te.

El senor AGUILAR. — Se-
nor Presidente: Juzgo que si
la Comision encargada de for-
mular el Estatuto de Demareca-
cion Territorial entra pronta-
mente en funciones, no han de
presentarse tantos casos como
para justificar los temores enun-
ciados por el sefior Senador
Pardo Acosta. Creo yo que el
criterio de actualidad y de utili-
dad inmediata, no impedird a

esa Comisién cumplir el senti-
do integral de su trabajo y el
sentido, podemos decir, mas

trascendental de su labor. De tal
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manera que no habra perturba-
cién, como dice e] sefor Sena-
dor Pardo Acosta, porque creo
que los proyectos que se pre-
sente en cada Camara seran ex-
cepcionales y de tal naturaleza
que no perturben los trabajos
formales de esa Comision, ni le
impidan tampoco su labor inme-
diata. No veo, pues, ninguna
contradiccion para poder con-
signar la modificacion que pro-
pongo en el articulo 4° del pro-
yecto.

El seiior PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Loreto.

El seiior PARDO ACOSTA.
— Setior Presidente: En un es-
piritu de conciliacién de los di-
ferentes puntos de vista, en el
que coincidimos todos los miem-
bros del Congreso, me voy a
permitir proponer una modifi-
cacion en la parte final del ar-
ticulo 4° en debate, en el sen-
tido que diga lo siguiente: “se-
ran remitidos a la Comision
que crea la presente ley”.

En esta forma van a ser con-
siderados todos los proyectos
que se presenten, para ser es-
tudiados integralmente. Creo
que esta formula adicional con-
cilia los puntos de vista de los
senores Senadores objetantes,
con los de la Comision,

El sefior AGUILAR, (Inte-
rrumpiendo). — Pero no se fi-
ja el término en que esa Comi-
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sibn emitira dictamen sobre
eso proyectos.

El seior PARDO ACOSTA.
(Continuando). — Tendra que
ser dentro del término fijado por
la ley, a fin de que se haga un
estudio integral. Por lo de-
més, creo que no exista la ur
gencia de dar, dentro de pocos
meses, una ley de creaciones de
provincias, distritos y Departa-
mentos. Es mejor dejarlo al
criterio de esa Comision que va
a conciliar los diferentes puntos
de vista, para hacer una obra
completa que responda a todas
las necesidades de los pueblos
del pais. Creo que esta formu-
la es conciliatoria y me permi-
to solicitar para ella la aquies-
cencia de todos los sefiores Se-
nadores.

El senor AGUILAR. — Salvo
el término, porque en esencia,
coincidimos.

E]l senior BENITES. — Pido

la palabra.

El senior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Piura.

El senor BENITES, — Senor
Presidente: Estoy en desacuer-
do con las modificaciones que
sustenta el Dr, Aguilar, y que,
a su vez, propone el seior Sena-
dor Pardo Acosta.

Creo que la redaccion del ar-
ticulo 49 debe mantenerse inal-
terable, porque el problema de
la demarcacion territorial, tal
como lo enfoca el proyecto en



SENADO

debate y tal como la experien-
cia nos lo ha evidenciado, es
un problema complejo, es un
problema cuya solucién- requie-
re aportaciéon cientifica, en di-
versos aspectos, como ya se ha
manifestado por los demas
oradores. Hay que estudiar es-
te problema desde los aspectos
geograficos, politico, adminis-
trativo, pedagogico, militar, ete.
Por consiguiente, este estudio
integral y revelando aspectos
diferentes, tan diferentes como
la naturaleza fisica de nuestro
territorio, s6lo puede realizar-
se por la Comision que el pro-
yecto contempla en su articulo
2°, y recorriendo paso a paso el
territorio nacional. Si tal es la
verdadera naturaleza de] pro-
blema, ;como vamos a admitir
que mientras la Comisién en-
tre en funciones y entregue el
respectivo ante-proyecto se dé
curso a cualquier iniciativa so-
bre creacion o demarcacion te-
rritorial hasta obtener sancion
parlamentaria? Eso seria ab-
surdo, porque el problema es de
caracter cientifico, y cualquier
proyecto que se presente, em-
pirico, porque ha de primar en
su elaboracién el interés local
sin que el Representante que lo
presente pueda abarcar todas
las fases del problema, las que
solo pueden ser abordadas y
resueltas por la Comision ya
que estard compuesta de ele-
mentos preparados. Por eso,
yo no estoy de acuerdo con las
modificaciones propuestas, por-
que desvirtian la esencia del
problema.
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En cuanto al punto méas de-
batido, o sea que el articulo 4°
mata la iniciativa parlamenta-
ria, yo no lo considero asi, por-
que en realidad se estd reali-
zando la funcion tipica de la
demarcacion territorial, que es
una de las facultades mas am-
plias que tiene el Parlamento y
que, temporalmente, la delega
en una Comision especial.

Por eso, entiendo que no pue-
de admitirse ningin proyecto,
va que de ser desechado ha-
bria hecho perder el tiempo al
Congreso en su discusion y, en
caso contrario, esto es si es
aprobado, hay la posibilidad de
crear distritos o provincias que
mas tarde, cuando se dé el Es-
tatuto, resulten en contradic-
cion o contraposicion con sus
disposiciones. Yo considero,
pues, perfecto todo el articula-
do del proyecto sustitutorio.

Por eso voy a votar en favor
de] articulo 4° sin modificacio-
nes.

El senor PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

PRESIDENTE. —
Senador por

El senor
La tiene el senor
Loreto.

El sefior PARDO ACOSTA.
— Senor Presidente: En vista
de las razones que ha expuesto
el senor Senador Benites, reti-
ro la modificacion que habia su-
gerido, y voy a mantener la re-
daccion del articulo 4° propues-
to por la Comision.

El senor AGUILAR. — Pido
la palabra.
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El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por Cuzco.

El sefior AGUILAR. — Se-
nor Presidente: Cabeme tunica-
mente referirme al concepto
emitido por el sefior Senador
Benites. Yo mantengo que la
iniciativa del Parlamento pue-
de ejercitarse durante el perio-
do de funcionamiento de la Co-
mision encargada de formular
el proyecto de Estatuto de la
Demarcacion Territorial.

Encuentro en el razonamien-
to del sefior Senador Benites al-
go que no me explico. El cree
que -ha de haber contradiccion
entre el Estatuto de la Demar-
cacion Territorial y los proyec-
tos que la misma Comision ha-
va autorizado. NoO; esta contra-
diceion no puede existir en nin-
gun momento, porque el Estatu-
to de la Demarcacion Territo-
rial ha de declarar nulas las
disposiciones anteriores, de tal
manera que so6lo con criterio de
detalle es que se podra acce-
der, posiblemente, a cualquier
peticion. Ahora bien, en cuanto
a que el sentido politico que ha
de guiar a cualquier Represen-
tante no sera desinteresado,
participo de la opinion del se-
nor Senador Benites; pero, pre-
cisamente, por eso, todo pro-
yecto sera dictaminado por la
Comision. Ese argumento de
interés politico sera examinado
por la Comisién, formada por
multiples miembros, que diseri-
minara la conveniencia o la in-
conveniencia del proyecto pre-
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sentado, tomando en cuenta las
aseveraciones o los razona-
mientos de sus autores, y de los
oponentes.

El senor BENITES. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Piura.

E] senor BENITES. — Senor
Presidente: El sefor Senador
Aguilar dice que en el término
que a la Comision se le fija pa-
ra que haga su estudio, pueden
y deben presentarse proyectos
de creacion de nuevas circuns-
cripciones politicas, y que estos
proyectos, sean de creacion de
provincias o de distritos, resul=
taran perfectos, porque van a
ser tal conforme emita su dic-
tamen esa Comision especial.
Yo respondo a esto que si no
va a ser el proyecto original del
Representante el que se aprue-
be, estd demas la presentacion
de proyectos; de modo que mas
logico y mas practico sera espe-
rar el informe integral de esa
Comision.

En segundo lugar, esta mis-
ma Comision no podra produ-
cir un informe tan acertado, tan
cientifico, como cree el sefior
Senador Aguilar. No lo podra
hacer por esta sencilla razén:
por razéon de tiempo. Hemos
calculado, a los autores del pro-
vecto en votacion calculan, dos
anos y pico para elaborar el
proyecto de Estatuto. Pues
bien, -pasado mafiana presento
un proyecto creando un distrito
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en mi Departamento y quiero
que la Comision lo dictamine
de inmediato, y la Comisi6n no
estd nombrada y si esta nom-
brada la apremio para que dic-
tamine. No lo haria, porque
todavia no ha estudiado en for-
ma integral el territorio nacio-
nal, y si lo hiciera lo haria con
desconocimiento del problema,
emitiendo dictamen deficiente
e incompleto. Por estas consi-
deraciones, las argumentacio-
nes del sefior Senador Aguilar,
me parece, no estin dentro de
la realidad. Por consiguiente,
considero que los puntos de
vista que he sostenido conser-
van plena fuerza.

El seiior AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por el Cuzco.

AGUILAR. — Se-
nor Presidente: Casi nada me
queda por agregar. A] comien-
zo de este debate he expresado
que, para mi, el asunto era so-
lamente cuestion de tiempo.
Estoy absolutamente conforme
en la necesidad de un Estatuto
de la Demarcacion Territorial.
Para concluir, tinicamente debo
manifestar que en la forma es-
tablecida en el proyecto, esta
espera o esperanza del Estatu-
to de la Demarcacion Territo-
rial, es algo indefinida; no se
fija una fecha, un plazo, un
término, digamos, absolutamen-
te circunserito, dentro del cual
pedamos nosotros saber que ha
de realizarse.

El senior
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El senor Senador Montagne
ha expresado, y con razon, el
temor de que esta Comision
tenga que demorar un tiempo
mayor que el indicado al prin-
cipio y esto es lo tinico que he
tratado de establecer. En tan-
to que la Comision tenga un
término indefinido, dentro de
ese término, no esta impedido
el Parlamento de resolver cues-
tiones relacionadas con la de-
marcacion territorial, que pue-
dan serle presentadas con ob-
jetividad de datos que las ha-
gan convenientes; es decir, que
el Poder Legislativo puede ejer-
cer la atribucién constitucional
de modificar la demarcacion
politica del territorio, lo que, en
el caso presente, no lo estd ha-
ciendo, sino —precisamente—
despojandose de esa atribucion.

El sefior ANGULO. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene e] sefior Senador por
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: FEste proyecto vie-
ne a incidir sobre una antigua
preocupacion mia, la demarca-
cion territorial que, quiza la
generalidad, como yo, conside-
re bastante defectuosa e incon-
veniente para diversos aspectos
de la vida nacional. Sin preocu-
parme acerca de la demarca-
cion territorial en el Departa-
mento que represento, viendo
simplemente el proyecto sobre
el que se ha producido un lar-
2o debate, debo decir que el
Estatuto vendra a fundarse en
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una cuestion de concepto, de
criterio generalizador, porque
no teniendo nosotros ni catas-
tro, ni censo econémico, no po-
dremos, desde el punto de vis-
ta geo-econémico, precisar cud-
les van a ser las normas de la
futura demarcacion territorial.

Como en el curso del debate
se ha expresado opiniones con-
trarias, para que conjugar los
puntos de vista de los que de-
fienden el texto exacto del pre-
yecto y los de quienes se opo-
nen invocando razones de or-
den constitucional, habia con-
versado con el sefior Senador
Aguilar sobre la posibilidad de
adicionar el articulo cuarto.
Sabido es que ahora, cuando
se pide informes a la Sociedad
Geografica, ésta no hace sino
ofrecer simples datos de carac-
ter geografico, con los que pue-
den prosperar los menudos in-
tereses politicos. En el futuro
podria evitarse esto, dentro del
largo plazo del Estatuto, me
diante un bien meditado infor-
me de esa Comision, pero que
siempre ha de ser con un ecrite-
rio generalizador acerca de la
nueva demarcacion tevritorial,
por las razones expuestas. Esta
es mi opinion sobre e] particu-
lar.

El sefior PRESIDENTE. —
Estando el punto suficientemen-
te discutido, se va a proceder
a votar. Los senores Senado-
res que aprueben el articulo
cuarto, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los sefiores que es-

tén en contra. (Votacién).
Aprcbado,
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El senor ALVA. — Setior Pre-
sidente: Que conste mi voto en
contra de este articulo.

El sefior ENCINAS. — Sefor
Presidente: Dejo, igualmente,
constancia de mi voto en contra
del articulo 4°.

El seiior PRESIDENTE. —
Constaran los votos en contra,
de los s2nores Senadores por Ca-
jamarca y por Puno.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente, fueron aprobados
los articulos quinto y sexto.

El texto del proyecto con la
modificacion introducida en el
articulo segundo, es como si-
gue:

El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1° — Declarase de
necesidad nacional la dacién de
un Estatuto de Demarcacion
Territorial, asi como la Rede-
marcacion Territorial de la Re-
publica.

Articulo 2?2 — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que desig-
ne una Comision, que estara for-
mada por miembros de la So-
ciedad Geografica y de otras
entidades técnicas cuya capaci-
dad en las diversas profesiones
y actividades sea ampliamente
reconocida, para que haga un
detenido estudio del territorio
nacional en todos sus aspectos:
geografico, econémico, admi-
nistrativo, comercial, industrial,
demografico, militar, social, re-
ligioso, de comunicaciones y
demdis conexos, y proponga un
Estatuto de Demarcacion Te-
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rritorial y el plan de una nueva
Demarcacion Territorial de la
Republica.

Articulo 3° — Tanto el pro-
yecto de Estatuto a que se refie-
re el articulo segundo, como el
anteproyecto relacionado con
el plan de nueva demarcacion,
deberdn ser enviados al Parla-
mento cuando mas a los comien-
zos de la Legislatura Ordina-
ria de 1948.

Articulo 4° — Todos los pro-
yvectos de creacion de nueva
circunseripciones politicas o de
modificacion de la actual de-
marcacion que estén en tramite
en las Comisiones respectivas
de ambas Camaras, y los que se
presenten en adelante, seran re-
sueltos de conformidad con el
Estatuto de Demarcacion Terri-
torial.

Articule 52 — Solamente tra-
tandose de regiones fronterizas
se podra, hasta la dacién del
Estatuto de Demarcacion Terri-
torial, crear las circunseripcio-
nes distritales indispensables.

Articulo 6° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para invertir los
fondos necesarios al cumpli-
miento de esta ley.

Es aprcbado el proyecto, en
revision, autorizando al Ejecu-
tivo a empozar el monto de la
nartida N? 418, del Pliego de
Educacién, para la construccién
del Estadio del Colegio Nacio-

nal de Huari,

El RELATOR ley6:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:
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Articulo tnico. — Autorizase
al Poder Ejecutivo para que de-
posite en la Caja de Depositos
y Consignaciones el importe de
la partida N° 418 del Pliego
VII, no utilizado, para la cons-
truccion del Estadio del Colegio
Nacional “Manuel Gonzalez
Prada”, de Huari.

Senado
Comisién de Presupuesto
K(]%H

Senor:

Viene en revision un proyec-
to de ley aprobado por la Cé-
mara de Diputados, autorizan-
do al Poder Ejecutivo para de-
positar en la Caja de Depésitos
y Consignaciones el importe de
la partida N° 418 del Pliego de
Educacién Publica que no ha
tenido aplicacion y destinada a
la construccion del Estadio
“Manue] Gonzalez Prada” de la
ciudad de Huari.

Dicha partida que figura en
el Presupuesto vigente, con S/o.
5,000.00 al ano, no ha tenido
aplicacion durante el ejercicio
presupuestal vigente. En conse-
cuencia, vuestra Comision, es de
parecer que sancionéis el pro-
vecto materia del presente dic-
tamen.

Dése cuenta. — Sala de la

Comision.
Lima, 15 de Enero de 1946.

Julio de la Piedra, — Ante-
nor Orrego.
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El seiior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senor Senador hace uso de la
palabra, se dera el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar. (Pausa). Los se-
nores Senadores que aprueben

el articulo unico del proyecto,

se serviran manifestarlo. (Vo-
tacion). Los que estén en con-
tra. (Votacion). Aprobado.

Se aprueba el proyecto, en re-
visién, autorizando al Ejecuti-
vo a empozar el monto de las
partidas Nos, 101 y 10 de los
Pliegos de Salud Publica y Po-
der Judicial, respectivamente,
del Presupuesto General de
1945, para la dotacién de mobi-
liario y demas utiles y elemen-
tos de trabajo para el Juzgado,
Agencia Fiscal y Subprefectura
de Cangallo.

El RELATOR leyo6:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1? — Autorizase al
Poder Ejecutivo para invertir el
monto de los fondos destinados
al pago de haberes del Médico
Sanitario, Juez de Primera Ins-
tancia y Agente Fiscal de la
provincia de Cangallo y que fi-
guran en las partidas Nos. 101
y 10 de los Pliegos de Salud
Publica y Poder Judicial, res-
pectivamente, del Presupuesto
General de la Republica en vi-
gencia, sin haber tenido aplica-
cion, en la adquisicion y dota-
cion de mobiliario y demds uti-
les v elementos de trabajo, pa-
ra el Juzgado de Primera Ins-

tancia, Agencia Fiscal y Subpre-
fectura de la referida provincia.

Articulo 2° — E] Poder Eje-
cutivo queda igualmente autori-
zado para disponer el empoce
de los fondos correspondientes
de las partidas indicadas, en la
Caja de Depdsitos y Consigna-
ciones, para el cumplimiento de
los fines de la presente ley.

Dada, ete.

Senado
(‘fomisién de Presupuesto
‘s B )

Senor:

Ha pasado a estudio de vues-
tra Comisién, un proyecto de
ley, aprobado por la Camara de
Diputados, en virtud del cual
se autoriza al Poder Ejecutivo
para invertir el monto de
las Partidas Nos. 101 y 10
de los Pliegos de Salud Pu-
blica y Justicia, respectiva-
mente, del Presupuesto Ge-
neral para 1945, en la adquisi-
cion de mobiliario y demas tuti-
les para el Juzgado de Primera
Instancia, Agencia Fiscal y Sub-
prefectura de la Provincia de
Cangallo.

Como dichas partidas no han
tenido aplicacion durante el
ejercicio presupuestal vigente,
vuestra Comision es de parecer
que aprobéis el proyecto venido
en revision.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision,

Lima, 16 de Enero de 1946.

Julio de la Piedra, — Ante-
nor Orrego.



SENADO

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningtn
senor Senador hace uso de la
valabra, se dard el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar. (Pausa). Los se-
nores Senadores que aprueben
el articulo 19, se servirdn mani-
festarlo. (Votacién). Los que
‘estén en contra. (Votacién).
Aprobado.
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En seguida, y en la misma
forma, fué aprobado el articulo
2° y ultimo del proyecto ya in-
serto.

El senor PRESIDENTE. —
No habiendo otro asunto de
que tratar, se levanta la sesion.

Eran las 10 y 10’ p. m.
Por la Redaccion.
José Carlos Llosa G. P.



