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PRESIDENCIA DEL SENROR DOCTOR DON JOSE GALVEZ

SUMARIO

PEDIDOS. — Los seitores Senadores: Galvin, Faura y Angulo formulan por

escrito y verbalmente diversos pedidos que son tramitados por la Mesa.—
ORDEN DEL DIA. — Se concede licencia al Senador por el Callao, se-
itor Oscar F. Arris. — Se aprueba el proyecto, en revision, por el que se
dispone la aplicacion de los fondos destinados a la construccién del Esta-
dio de Huanuco, a la de una Pileta, que se denominarda * Franklin D.
Roosevelt” en la misma ciudad. — Desechado el proyecto en revision, es
aprobado el sustitutorio, propuesto por la Comisién de Hacienda ‘A,
por el que se modifica las leyes que gravan los alcoholes a bebidas alco-
holicas en el Departamento de Piura. — Es aprobado el proyecto, en re-
vision, por el que se crea un Colegio Nacional de Segunda Enseiianza en
la ciudad de Rioja, del Departamento de San Martin. — Después de am-
plio debate, se desecha el proyecto en revision, y es aprobado el substitu-
torio, presentado por el seior Maita, por el que se concede indulto a 24
reos rematados, en ocasion de la primera Navidad después de concluida
la Segunda Guerra Mundial. — Después de amplio debate y de ser reti-
rado por sus autores el proyecto original, fué aprobado, con diversas modi-
ficaciones y dos adiciones, el proyecto sustitutorio, presentado por las Co-
misiones de Hacienda ““A’’, de Legislacion ““A’" y de Agricultura, por
el que se declara de necesidad y wtilidad sociales la expropiacion de todos
los bienes riasticos de la familia Goyeneche, en el departamento de Are-
quipa, para sw parcelacion a favor de pequeiios agricultores—~Se levanta
la sesion.

A las 6 hs. p. m., se pasa lista
a la que responden los siguien-
tes sefiores Senadores: Aguilar,
Alva, Angulo, Arce Arnao, Be-
nites, Brandariz, Elias Arbole-

da, Encinas, Faura, Galvin, Ga-
vancho, Guerrero Quimper, Gui-
moye, Hernindez Zubiate, Hey-
sen, Leon Diaz, Lozano, Maita,
Merino, Montagne, Muiioz, No-

I
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riega del Aguila, Orrego, Pardo
Acosta, Pardo Mancebo, de la
Piedra, Prialé, Reina, Rubio,
Seoane y Showing; y Spelucin y
Ganoza Chopitea, Secretarios.
Con licencia, los sefiores Se-
nadores: Arca Parrd, Boza, Bus-
tamante de la Fuente, Portugal,

Romero, Tamayo, Trelles y
Ulloa.
El sefior PRESIDENTE. —

Con el quérum reglamentario,
se abre la sesion. Se va a leer el
Acta de la sesién anterior.

El RELATOR da lectura al
mencionado documento.

El sefior PRESIDENTE. —
Se puede hacer observaciones al
Acta. (Pausa). Si ningin sefior
Senador las formula,” se daré
por aprobada. (Pausa). Aproba-
da. Se va a dar cuenta del Des-
pacho.

El RELATOR da cuenta de
los siguientes. documentos:

OrICIOS

Del sefior Presidente del Con-
sejo de Ministros y Ministro de
Estado en el Despacho de Salud
Publica y Asistencia Social, con
el que envia la propuesta de as-
censo a General de Brigada, del
Coronel de Infanteria de Ejér-
cito don Antonio Luna Ferre-

celo,
Ocho, del sefior Ministro de
Guerra, rubricados al margen

por el serior Presidente de la
Republica, con los que envia las
propuestas de ascensos de los
siguientes Jefes del Ejército: a
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General de Division, el General
de Brigada don Manuel E. Ro-
driguez; a General de Brigada,
Coroneles: de Infanteria,
don Manuel Odria; de Artilleria,
don Luis A. Solari; y de Admi-
nistracion, don Santos Calderon;
a Coronel de Sanidad, el Tenien-
te Coronel de la misma, don
Lis Valentin F.; a Coronel de
Administracién, el Teniente Co-
ronel don José Garaycochea S.;
y a Coroneles de Caballeria y
de Ingenieria, a los Tenientes
Coroneles, don Félix Huaméin
y don Nicolas Cerruti, respecti-
vamente,

Los anteriores oficios pasaron
a estudio de las Comisiones de
Defensa Nacional.

Del sefior Ministro de Ha-
cienda, con el que emite el infor-
me que se le solicitd, a pedido
de las Comisiones de Hacienda
“A’"y de Agricultura, en el pro-
yecto por el cual se exonera a la
provineia de Jaén, por el térmi-
no de tres anos, del pago de to-
do impuesto.

A las Comisiones que solici-
taron el informe.

Del sefior Ministro de Marina,
con el que acusa recibo del que
se le dirigio, traseribiéndole el
texto del pedido formulado por
el senor Senador GALVAN, en
el quinto aniversario de la firma
del Protocolo de Rio de Janeiro
que puso término al litigio pe-
ruano-ecuatoriano.

Seis, del sefior Ministro de
Educacién Publica, econ los que
da respuesta a los pedidos for-
mulados por los siguientes sefio-
res Senadores: GALVAN, para

los
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que se dote de mobiliario a los
planteles escolares del Departa-
mento de Ayacucho; v para que
se otorgue becas en Colegios Na-
cionales de la Reptblica, a los
hijos del que fué Director del'
Colegio Nacional de La Liber-
tad de Huaraz, don Mariano Es-
pinoza, muerto tragicamente
en la catastrofe de Chavin: MU-
NOZ, relativo a la elevacién de
categoria de las Escuelas de ler.
Grado de Varones y Mujeres de
Chihuata; y referente a la crea-
cion de una Escuela de 2° Gra-
do de Varones, en Yanahuara, de
la provincia de Arequipa; y NO-
RIEGA del AGUILA, para que
se acuerde un subsidio destina-
do a la adquisicién de puertas,
ventanas y otros materiales de
construcecion para el local de la
Escuela de 2° Grado de Tabalo-
zos, de la provincia de Lamas; y
ese Despacho remita una rela-
cion del ntiimero de alumnos que
han ingresado a las distintas Fa-
cultades de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos, en
el periodo comprendido entre
los anos 1944 y 1945.

Del senor Ministro de Aero-
nautica, con el que contesta al
pedido del sefior Senador GAL-
VAN, relacionado con la conme-
moracion del quinto aniversa-
rio de la firma del Tratado de
Paz, suserito en Rio de Janeiro,
que puso fin al litigio peruano-
ecuatoriano.

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al ar-
chivo.

Del senior Presidente de la
Camara de Diputados, por el que
comunica que la Colegisladora
aprobo el proyecto por el cual se
adjudica a la Municipalidad de
Arequipa, a titulo gratuito, un
terreno ubicado en el Parque
“Selva Alegre’’, de dicha ciu-
dad.

Dos, del mismo senhor Presi-
dente, con los que comunica que
la Colegisladora acordé no insis-
tir en sus primitivos acuerdos,
respecto a los siguientes proyec-
tos: el que dispone la construe-
cion de un puente sobre el rio

‘Piura, en el lugar denominado

Nicara; y el que comprende a la
provincia de Junin en los efee-
tos de la ley ntimero 7661.

C'on conocimiento del Senado,
a sus antecedentes.

Cuatro, del mismo sefior Pre-
sidente, con los que envia, en
revision, los siguientes proyec-
tos: el que modifica la ley N¢
9803, en el sentido de que el gra-
vamen sobre la semilla, pasta y
oceite de algododn, que se produ-
sen en el distrito de Chincha Ba-
Ja, se hara efectivo al salir di-
chos productos de las fabricas
en que son elaborados; el que
modifica la Ley Orginica del
Banco Central de Reserva del
Peri; el de consolidacion y uni-
ficaciéon de deudas del Estado
al Banco Central de Reserva del
Peri; y el referente a Opera-
ciones del Tesoro.

Pasaron a la Comisién de Ha-
cienda ‘‘A”’,

Del mismo sefior Presidente,
por el que envia, en revision, el
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proyecto en virtud del cual se
autoriza al Poder Ejecutivo para
reorganizar el Servicio de Co-
rreos v Telégrafos.

A las Comisiones de Gobier-
no y de Hacienda “A”.

Del mismo senor Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyecto por el cual se dedica el
producto del impuesto fiseal
que grava el consumo de la ga-
solina de aviacion, de cualquier
clase o tipo, a la construceion
del local para el Ministerio de
Aeronautica.

A las Comisiones de Hacienda
A Defensa Nacional
e, 8

De los senores Secretarios de
la misma Camara, con el que
acompanan el memorial presen-
tado a la Sala de Relaciones Pu-
blicas de esa rama del Poder Le-
gislativo, por el ciudadano don
Leonardo Contreras, referente a
las actividades de la Compaiia
Peruana de Vapores.

A la Comision Investigadora
de la Comparnia Peruana de Va-
pores.

de

Nueve, de los mismos senores
Secretarios, con los que comuni-
an que la  Colegisladora apro-
b6 la redaceion de las siguientes
leyes: —la que modifica el ar-
ticulo segundo de la nimero
10335, referente al racionamien-
to para los servidores del Regi-
miento Guardia Republicana;—
la que erea dos Juzgados en lo
Civil y uno de Instruecion, en la
capital de la Republica;—la que
dispone la inversion de saldos
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del Presupuesto General de la
Republica de 1945, que no han
tenido aplicacion, en la construe-
cion de un pabellon para tuber-
culosos en el Hospital de $an
Juan de Dios, de la ciudad de
Moquegua;—la que dispone que
mientras se provea el Arzobispa-
do Primado, el Obispo Vicario
Capitular percibira el haber y
los gastos de representacion que
le corresponden conforme a las
partidas 74 a) y 94 a) del Plie-
go V, capitulo II, del Presu-
puesto General de la Republica
de 1945;—la que concede benefi-
cio de pobreza a los menores de
18 anos de edad que reclamen
alimentos dq sus ascendientes;—
la que declara Monumentos His-
toricos Nacionales, el Templo de
Santa Rosa de Quives y la casa
v la ermita donde creci6 y vi-
vié en Quives la Santa limefa;
—Ila que comprende en los bene-
ficios de la ley 4916 y sus am-
pliatorias, a los contadores que

trabajan por horas;—la que
manda empozar en la Caja de

Depdésitos y Consignaciones, en
una cuenta que se denominara
“*Adquisicion de Planta Eléctri-
a e Instalacion del servicio de
Alumbrado Eléetrico, en las ciu-
dades de Viraco y Machaguay”’,
de la provincia de Castilla, los
saldos de las partidas Nos. 82
del Pliego de Fomento y Obras
Piblicas y 71 del Pliego de Sa-
lud Publica y Asistencia Social,

del Presupuesto General de
1945, destinandolas exclusiva-

mente a ese objeto; y la que com-
prende a los perforadores de po-
zos de petréleo, en los heneficios
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de la ley 4916 y
rias.

Pasaron a sus

Del Director General de la
Unién Panamericana, con el que
expresa el deseo de esa Institu-
cion de que el Senado del Peru
se adhiera a la celebracion del
“Dia de las Américas’’, realizan-
do con tal objeto una sesion es-

sus ampliato-

antecedentes.

pecial.
A la Comisiéon Diplomatica
“‘,\”
MEMORIALES

De dona Lorenza Garcia de
Berger y dofia Julia Cabrera de
Baethge, con el que solicitan el
regreso al Perd de dos extran-
jeros con larga residencia en -l
pais.

A la Comision de Memoriales.

Del Centro Patriético Mauser
de Tiro al Blanco N° 10, de Li-
ma, con el que pide se manten-
ga la partida de S/o. 300.00,
mensuales, en el proyecto de
Presupuesto General de la Re-
publica para 1946, para fomen-
tar el tiro al blanco, en favor de
dicha Institucion.,

A la Comision de Presupuesto

“4’\ b
SOLICITUD DE LICENCIA

Del senor ARRUS.
A la Orden del Dia.

DicrAMENES
De la Comisién de Redaceion,

con firmas incompletas, en las si-
guientes leyes:—la que declara

enfermedad social la verruga
peruana o enfermedad de Ca-
rrién;—Ila que crea el distrito
de San Salvador en la provincia
de Caleca;—la que manda empo-
zar en la Caja de Depositos y
Consignaciones, saldos del Pre-
supuesto General de la. Reptabli-
ca, de 1945, que mno han tenido
aplicacion, con el objeto de des-
tinarlos a la adquisicién de un
inmueble para construir el Re-

formatorio Departamental de
Menores en el Cuzco;—la que,

dispone el empoce en la Caja
de Depdsitos v Consignaciones
de saldos presupuestales que no
han tenido aplicacion, para dedi-
carlos a la adquisicién de mohi-
liario y ttiles para el Juzgado,
Agencia Fiscal y Sub-prefectu-
a de Cangallo;—la que concede
pension de gracia a la senorita
Carlota Cabrera Elejalde;—la
que aumenta la pensiom de mon-
tepio de que disfruta dona Zel-
mira Vizearra;—la que manda
consignar en el Presupuesto
General de la Repiiblica, para el
ano en curso, la suma de S/o.
200,000.00, para la terminacion
del Hospital de Policia; —la que
dispone el traslado de la cindad
de Contamana; —la que crea el
Instituto Politéenico del Oviente
en la ciudad de Iquitos;—la que
crea la especialidad de petro-
leo en la  Escuela Nacional de
Ingenieros; v la que autoriza al
Ministerio de Gobierno para po-
ner en practica el plan de reor-
la Direccion  de
Seonomia v del  Servicio de In-
tendencia y  Transportes de la
Guardia (ivil y Policia.

gamzacion de
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De las Comisiones de Educa-
cién y de Presupuesto ‘““B”’, con
firmas ineompletas, en el pro-
yecto por el cual se crea un Co-
legio Nacional de Segunda Ense-
nanza en Aija.

Los anteriores dictamenes
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas que les falta.

De la Comision de Hacienda
“A”, que quedara en Mesa en la
sesion anterior, en el proyecto
por el cual se modifican las le-
yes que gravan los alecoholes y
bebidas alcohdlicas en el Depar-
tamento de Piura.

De la misma Comisién, que,
icualmente, quedara en Mesa en
la sesion anterior, en el proyee-
to en virtud del cual se dispone
la construccion de una Piscina,
que se denominara ‘‘Franklin
D. Roosevelt”, en la ciudad de
Huanueo.

De la Comision de Presupues-
to ““A”, en el proyecto por el
cual se crea un Colegio Nacional
de Segunda Ensefianza en Rio-
ja.

Los anteriores dictimenes pa-
saron a la Orden del Dia.

De las Comisiones de Hacien-
da *“A”, de de
Agricultura, con firmas incom-
pletas, en el proyecto en virtud
del eual se dispone la expropia-
cion de los bienes rusticos per-

Legislacion y

tenecientes a la familia Goyene-
che, en el Departamento de Are-
quipa.

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

Kl sefior MUNOZ. — Sefior
Presidente: Solicito que se dis-
pense de las firmas que faltan al
dictamen que se acaba de leer.
Los sefores Senadores que de-
bian firmar ese dictamen, o
emitirlo, estan ausentes; de ma-
nera que la dispensa es proce-
dente.

Kl sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar la dispensa
solicitada por el sefior Senador
por Arequipa. Los sefiores Sena-
dores que estén a favor, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordada, a la Orden del
Dia el dictamen referido.

Se va a tramitar los pedidos
escritos que hay en Mesa.

PEpIDOS

El RELATOR leyé:
Senor Presidente:

Hace algunos dias, ocurrié en
esta capital un accidente que,
por la forma en que se produjo,
pudo traer gravisimas conse-
cuencias y enlutar respetabilisi-
mos hogares de distinguidas fa-
milias.

Un automdvil particular con-
ducia a dos distinguidas seforas
v a los menores hijos de una de
ellas; de improviso, apareeié por
una calle lateral, sin anuncio ni
senal alguna, un camién de una
de las dependencias del Ejérei-
to que embistié aparatosamente,
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por el medio, al automdévil en
referencia, voleandolo y ponien-
do en serio peligro las vidas de
los pasajeros.

De resultas del choque, resul-
taron gravemente heridas una de
las sefioras y sus menores hijos,
y el ama de los nifios; y la otra
seflora, lesionada, aunque en me-
nor escala.

Producido el grave accidente,
el chofer del camion militar ni
siquiera intenté detenerse para
recoger y auxiliar a los heridos,
sino que continué impertérrito
su camino, dejando el automovil
voleado, con los heridos dentro.

Desgraciadamente, accidente
como el que me ocupa y otros

muchos, mas o menos graves,
ocurren con gran frecuencia,
provocados por los camiones del
Ejército. Y esto se debe: pri-

mero, a que todos, o casi todos,
los choferes o pilotos de esos ve-
hiculos, son individuos inexper-
tos, pues carecen de la corres-
pondiente autorizacion de la Di-
reccion de Transito para pilo-
tear y no son brevetados. Y se-
gundo, a que la gente de nuestro
pueblo, una vez enfundada den-
tro de un uniforme militar, se
da humos de omnipotente, v, en
su ignorancia, se cree autoriza-
acto
(li(']l()

da a cometer cualesquier
punible, premunida de
uniforme,

Por las razones que dejo ex-
puestas, solicito que, con acuerdo
del Senado, se oficie al sefior Mi-
nistro de Guerra, pidiéndole im-
parta las ordenes del caso para:

19 — Dictar disposiciones ten-
dientes a evitar los accidentes

249

producidos por la impericia, im-
prudencia. o fatuidad de los eon-
ductores de los vehiculos del
Ejército.

2% — Proceder con la mas es-
tricta justicia, y en guarda del
buen nombre de las institucio-
nes oficiales, a cubrir todos los
gastos ocasionados a las fami-
lias de las personas heridas, ya
que el accidente se produjo por
culpa exclusiva del piloto del ca-
mion del Ejéreito.

3% — Que se tenga cuidado de
no entregar el manejo de esos ca-
rros a Individuos no brevetados
por la autoridad respectiva.

Lima, 11 de Febrero de 1946.

Manuel D. Faura.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar. Los seflores
Senadores que acuerden el pedi-
do formulado por el gefior Sena-
dor por Junin, se serviran mani-

festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacién).
Acordado.

El RELATOR leyé:

Senior Presidente:

Kl Director de la Beneficenecia
Piibliea y los vecinos de la ciu-

dad de Huanta, me anuncian
que el personal directivo de

aquella institueion, recientemen-
te mstalado, proyvecta la prose-
del nuevo

A. Carrion”’
los presupues-
va aprobados
por el Supremo Gobierno; pero,
Juzgan que la suma de que dis-

cusion  de las obras
Hospital “Daniel
con los fondos,

tos y los planos
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conclusion de dicha obra, que re-
viste caracteres de urgente nece-
sidad para la poblacion.

Por esto, pido que se oficie al
sefior Ministro de Salud Puabli-
«a, a fin de que se sirva conside-
rar para el presente amno, un
subsidio preferencial de S/o.
250,000.00, destinado a la pron-
ta terminacion del referido Hos-
pital.

Lima, 11 de Febrero de 1946.
L. E. Galvan.
El PRESIDENTE. —

Se atendera el pedido del senor
1
Senador por Ayacucho.

ANGULO. — Pido

senor

Kl senor
la palabra.

PRESIDENTE. —
El senor Senador por Moquegua
puede hacer uso de ella.

Kl senor ANGULO. — Senor
Presidente: La Sociedad de Be-
neficencia de Moquegua me ha
oficiado comunicandome un da-
to que ya adverti al Senado en la
Legislatura pasada, o sea la di-

Kl senor

ficultad en que se encuentra esa
institucion para atender a los
hospitales de la localidad. Di-
ce el Director de Beneficencia
que el sostenimiento o alimen-
tacion de los enfermos deman-
da un gasto de 700 a 800 soles
mensuales, mayor que la suma
de que puede disponer. En con-
secuencia, pido que se oficie al
senor Ministro de Salud Publi-
ca, y también a la Comision de
Presupuesto, para que se sirvan
tomar en cuenta la situacion hos-
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pitalaria de Moquegua para sal-
rarla mediante una subveneion.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del sehor
Senador por Moquegua.

El seiior ANGULO. — Otro
pedido, senor Presidente: En
“KEl Comercio”” de hoy se da
cuenta de haberse producido en
la linea férrea de Ilo a Moque-
gua un accidente de transito del
que han resultado diez heridos.
La situaciéon de ese ferrocarril,
sefor, es de completo abandono.
S6lo  sirven dos unidades, no
obstante su mala condicién; y
sin embargo de que esa linea
produce alrededor de 18 mil so-
les al afio, no hay una sola cua-
drilla de conservacion en ella.
Por esta circunstancia, pido que
al sefior Ministro de
GGobierno para que, por medio
del senior Prefecto, se investi-
gue sobre el estado de ese ferro-
carril y para que se aplique las
sanciones a que haya lugar por
la falta de atencion debida a los
pasajeros. Asimismo, pido que
se oficie al senfior Ministro de
Fomento para que se interese
por este caso y vea qué remedio
va a poner a esta situacion en el
futuro.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atenderd el pedido del sefor
Senador por Moquegua.

El setor FAURA. — Pido la
palabra.

Kl PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Junin tie-
ne la palabra.

se oficie

senor
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El sefior FAURA. — Senor
Presidente: No cabe duda que el
progreso y la civilizacién nos
traen mucha comodidad y hien-
estar; pero, desgraciadamente,
también nos traen muchas inco-
modidades y peligros. Me refie-
ro a las carreteras. La Carrete-
ra Central, que, como sabemos,
une la capital de la Republica
con las provineias del Departa-
mento de Junin, ha traido el gran
peligro de la invasion de ratas
en las provincias de Tarma, Jau-
ja vy Huancayo, donde no se co-
nocia las ratas. KEstas han co-
menzado en alojarse en las ca-
sas particulares y en los almace-
nes. Después, han extendido
su dominios, con ese prodigloso
don que tienen para aumentar
su especie, a log graneros; y lue-
go, a todos los potreros, chacras y
haciendas, causando graves da-
nos en las cosechas. Pido que
se oficie al sefior Ministro de
Salud Publica, asi como a los de
Fomento y Agricultura, a fin de
que traten de combatir esa inva-
sion que es una plaga que encie-
rra grandes peligros y amenaza
gravemente a las provinclas del
Departamento de Junin que pro-
veen a esta capital de articulos
alimenticios. Si esa plaga de ra-
tas va a destrozar las cosechas,
no tendremos con qué atender a
la alimentacion de la poblacion.
Es por eso que solicito que las
autoridades respectivas dicten
las medidas necesarias para po-
ner fin a ese peligro.

El sefior PRESIDENTE. —
Serd atendido el pedido del se-
fior Senador por Junin. Si nin-
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guin otro sefior Senador hace uso
de la palabra, se va a pasar lis-
ta para computar el quérum de
la Segunda Hora.

El RELATOR pasa lista a la
que responden los siguientes se-
flores Senadores: Aguilar, Alva,
Angulo, Arce Arnao, Benites,
Brandariz, Elias Arboleda, En-
cinas, Faura, Galvan, Gavancho,
Guerrero  Quimper, Guimoye,
Hayva de la Torre, Hernandez,
Zubiate, Heysen, Ledn Diaz, Lo-
zano, Maita, Merino, Montagne,
Muiioz, Noriega del Aguila,
Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, de la Piedra, Prialé,
Reina, Rubio, Seoane y Sho-
wing; y Speluein y Ganoza Cho-
pitea, Secretarios.

El sefior PRESIDENTE. —
C'on el quérum reglamentario se
pasa a la Orden del Dia.

OrpEN DEL Dia

Se concede licencia al Senador
por el Callao sefior Oscar F.
Arris.

El RELATOR ley6:
Lima, 11 de Febrero de 1946.

Senores Secretarios del Sena-
do:

Teniendo necesidad de atender
urgentes asuntos personales, so-
licito de esa Camara, por el dig-
no intermedio de ustedes, sefio-
Secretarios, licencia por
quince dias a partir de la, fecha.

Aprovecho de esta oportuni-
dad para reiterarles las seguri-

res



dades de mi especial considera-
ciom.

Dios guarde a ustedes.

Oscar F. Arrus.
PRESIDENTE. —

Los Senadores  que
acuerden la licencia solicitada
por el sefior Senador por el Ca-
llao, doctor Arris, se serviran
manifestarlo. (Votacién), Los
que estén en contra. (Votacidn).
Acordado.

Kl senor
senores

Se aprueba el proyecto, en revi-
sién, por el que se dispone la
aplicacion de los fondos destina-
dos a la construccion del Esta-
dio de Huanuco, a la de una Pi-
leta, que se denominari ‘Fran-
klin D. Roosevelt’”’, en la misma
ciudad.

El RELATOR leyé:
El CONGRESO, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — Apliquese los
fondos de la Cuenta Especial
“Stadium  de Huanuco-Cons-

construecidon de
D. Roose-
de Huanu-

truceion’, a la
la Piscina “‘ Franklin
velt”) en la ciudad
‘0., .

Articulo 29 — Kl Poder Eje-
cutivo entregara los treinta mil
soles oro, a que ascienden los
fondos antes citados, a la Jun-
ta Transitoria Municipal de
Huanuco, a quien se le enco-
mienda la construceion de de la
referida Piscina.

Dada, ete.

Lima, 31 de Enero de 1946.
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Senado
Comision de Hacienda “A’™.

Senor:

La Céamara de Diputados en-
via, para su revisién por el Se-
nado, un proyecto de ley, pre-
sentado por la Célula Parlamen-
taria Aprista, en virtud del cual
se aplican los fondos de la Cuen-
ta Especial *“Estadio de Huanu-
co-Construceion” a  la edifica-
cion de una Piscina que se deno-
minara ‘‘Franklin D. Roose-
velt”, en la ciudad de Huanuco.

La mencionada Cuenta Espe-
cial, a cargo de la Caja de Depo-
gitos v Consignaciones, cuenta
en la actualidad con un depdsi-
to ascendente a la suma de S/o.
30,000.00, que mno ha tenido
aplicacion, pudiendo emplearse
en la construceién de bafios pu-
blicos en la capital del Departa-
mento de Huanuco.

Vuestra Comision es de pare-
cer que aprobéis el proyecto,
materia del presente dictamen.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision.

Lima, 7 de Febrero de 1946.

Oscar F. Arrtas. — Melchor G.
T.ozano,

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por discu-
tido. (Pausa). Discutido. Se va
a votar.

El RELATOR leyé nueva-
mente el articulo 1? del proyec-
to, ya inserto.
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El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores  Senadores que
aprueben el articulo, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion),
Aprobado.

Sucesivamente y sin debate
fué aprobado el articulo 29 p 1l-
timo del proyecto, ya inserto.

Desechado el proyecto en revi-
sion, es aprobado el sustitutorio,
propuesto por la Comision de

los alcoholes y bebidas alcoho-
licas en el Departamento de
Piura.

El RELATOR leyé6:
El CONGRESO, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1? — Modificanse to-
das las leyes que gravan a los
alcoholes y bebidas alcoholicas
del Departamento de Piura, de

Hacienda ‘‘A”, por el que se acuerdo con la siguiente esca-
modifica las leyes que gravan la:
Por cada litro absoluto de alcohol de cana . S/.0 0.40
L ,, absoluto de alcohol de uva . . ,, 0.30
W Ty ,, de vino del pais (volumen) . . o 1D
e », de vino extranjero (volumen) o - A4l
R i OB LK Nacianal v, 9% ey 1050
SR ,, de licor extranjero o s 1
o , de champagne extranjero (volu-
meny. . -, : P
PASERTA » e perveza mnacional . . . . . . R (1))
B e o ilG CEPYERR Gxtanjers . . .o o 040

Articulo 2° — El producto del
impuesto a que se refiere esta
ley, se distribuira entre las pro-
vincias del Departamento de
Piura en proporcién al respecti-
vo consumo, conforme a la si-
guiente inversion:

a). En la provincia de Piura:
50 ¢, serda renta municipal.
25 9, sera renta de la Socie-
dad de Beneficencia
Publica, para el soste-
nimiento del Hospital.
25 % servira para el sosteni-
miento de una Escuela
Agricola Elemental.
El producto del distrito de
Catacaos, se dedicara exclusi-

del

vamente al sostenimiento
Hospital de dicha ciudad.

b). En la provincia de Aya-
baca:

50 % serda renta municipal.

50 ¢ sera renta de la Socie-

dad de Beneficencia

Publica, para la cons-

truceion y sostenimien-

to de un Hospital en la

capital de la provincia.

¢). En la provincia de Huan-
cabamba:

Integramente sera renta de la
Sociedad de Beneficencia Pu-
blica, para la construccion y sos-
tenimiento de un Hospital en la
capital de la provincia.
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d). En la provincia de Morro-
pon:

60 7% sera renta de la Socie-
dad de Beneficencia
Pablica, para la cons-
truccion y sostenimien-
to de un Hospital en la
capital de la provin-
cia.

40 9, servira para la cons-
truccion y sostenimien-
to de una Escuela In-
dustrial.

e). En la provincia de Paita:
40 ¢, sera renta de la Socie-
dad de Beneficencia

Publica, para sosteni-
miento del Hospital.
sera renta del Concejo
Provineial.

servira para el sosteni-
miento de la Granja-
Escuela de la Huaca.

20 9,

20 %

20 9% serviria para el sosteni-
miento del Colegio Na-
cional de Instruccion
Secundaria de Talara.

f). En la provincia de Sulla-

na:

Integramente ceri rventa de la
Sociedad de Beneficencia Publi-
ca, para la construccion y soste-
nimiento de un Hospital en la
capital de la provinecia.

Articulo 3° — La Caja de De-
positos y Consignaciones, Depar-
tamento de Recaudacion, queda
encargada de la recaudacion de
este impuesto, el cual se hara
efectivo en el momento de la
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movilizacion de los articulos
gravados y en el mismo docu-
mento que la ampara.

Articulo 42 — Quedan dero-
gadas o modificadas todas las
leyes que se opongan a la pre-
sente.

Dada, ete.

Senado
Comision de Hacienda ‘“A’™,

Senor:

El Senado, en sesion de 6 de
los corrientes, acordé someter
nuevamente a estudio de vues-
tra Comisién de Hacienda “*A"",
el proyecto que modifica todas
las leves de caracter especifico
que gravan a los aleoholes y be-
hidas alecohdlicas en el Departa-
mento de Piura.

Vuestra Comisién, conside-
rando de importancia las obser-
vaciones emitidas por varios se-
fiores Senadores en el curso del
debate, propone a la considera-
cion del Senado la aprobacion
del proyecto con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1° — Este articulo
debe ser modificado en la forma
siguiente: ‘‘Las leyes de ca-
racter especifico que gravan al
consumo de los aleoholes y be-
bidas aleohdlicas del Departa-
mento de Piura regiran de
acuerdo con la siguiente escala:
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Por cada litro absoluto de alecohol de caia, S/o. 0.40;

absoluto de aguardiente de uva, S/o0. 0.30;
de vino del pais (volumen) S/o. 0.10;
de vino extranjero (volumen) S/o. 0.40;

licor extranjero (volumen) S/o. 1.00;
cerveza naclonal, S/o. 0.10;

»” ” ”
29593 99
5 a5ty "
i ,, de licor nacional, S/o0. 0.50;
17 |
3. iy P de
de cerveza extranjera,

1" eL) 3

Axrtticulo 3° — Siendo impues-
tos al consumo de alcoholes y
bebidas alcohdlicas, vuestra Co-
misicn considera indispensable
suprimir en este articulo el si-
guiente acapite:

“El cual se hard efectivo en
el momento de la movilizacion de
los articulos gravados, en el mis-
mo documento que la ampara’’.

En consecuencia dicho articu-
lo debe ser aprobado en la for-
ma siguiente:

“La Caja de Depdsitos y Con-
signaciones, Departamento de
Recaudacion, queda encargada
de la recaudacion de este im-
puesto”’.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision.
Lima, 8 de Febrero de 1946.

Oscar F, Arris. — M. G. Lo-
zano.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate el proyecto venido
en revision.

E1 sefor AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Cuzco.

El senor AGUILAR. — Seiior
Presidente: Estd en debate el

S/0. 0.40.

proyecto de ley modificando las
leyes especificas que gravan a
los alcoholes en el Departamen-
to de Piura. Con relaciéon a es-
te asunto debo expresar, sefior
Presidente, que, con oportuni-
dad del acuerdo tomado por la
Comision de Reforma Universi-
taria, se indicé que se destina-
ria como rentas exclusivas para
el sostenimiento de las Univer-
sidades Menores ciertas contri-
buciones o impuestos sobre dife-
rentes productos alcohdlicos; y
se nos hizo saber en la Comision
que habia en estudio de una de
las Comisiones de Hacienda un
proyecto de ley para el estable-
cimiento de una contribucién
de alcoholes con cardcter unita-
rio nacional.

Me parece, pues, que la apro-
bacion de este proyecto, que se
refiere simplemente a los im-
puestos de alcoholes en el Depar-
tamento de Piura, seria tal vez
moficiosa; y por lo tanto, seria
mas conveniente aplazar el pro-
vecto entre tanto viene el de ca-
cacter general a que me he refe-
rido. Hago esta observacion
basdndome en lo que se nos ha
indicado en la Comisién de Re-
forma Universitaria y con opor-
tunidad de haberse sefialado las
contribuciones respectivas al al-
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cohol absoluto, cerveza, licores
de procedencia extranjera y de-
mas, como rentas para las Uni-
versidades Nacionales Menores
del Cuzco y de Arequipa.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Piura.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA. — Senor Presidente: El se-
nor Senador Aguilar, alegando
la existencia de un acuerdo den-
tro de la Comision de Reforma
Universitaria, se opone a la
aprobacion del proyecto en deba-
te; pero yo quiero recordarle
que el proyecto que estamos de-
batiendo no trae mnovedad sino
el deseo de uniformar la disper-
sa legislacion  tributaria sobre
alcoholes y  bebidas alcohdlicas
en el Departamento de Piura.
En realidad, no se crea ningun
Impuesto nuevo; no se hace sino
convertir en una sola ley, las
ocho o nueve que gravan a los
alecoholes en el Departamento
de Piura. De manera que, a mi
modo de ver, mno hay inconve-
niente en aprobar este proyecto,
puesto que los impuestos que se
cobran actualmente en ese De-
partamento son los mismos, con
pequenas diferencias, que los
(que vamos a aprobar. Por con-
siguiente, yo le rogaria al sefior
Senador Aguilar retirara su pe-
ticiont de aplazamiento; porque
vo, como miembro de la Célula
Parlamentaria Aprista, y como
Senador por Piura, me tendria,
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de otro modo, que oponer a ella,
por las razones que acabo de ex-
poner, que son valederas.

Kl senor AGUILAR. — Pido
la palabra.

PRESIDENTE. —
sefior Senador por

El senor
La tiene el

(C'uzco.
Kl senor AGUILAR. — Setior
Presidente: Pedi el aplaza-

miento de este proyecto, por la
indicaciéon que se nos hizo de
que, por la Comision de Hacien-
da, se presentaria un proyecto
sobre tributacién general de los
alcoholes; pero si, como dice el
senor Senador Elias Arboleda,
esto no va a contradecir en na-
da a la ley unitaria sobre la ma-
teria, retiro mi peticion, puesto
que mi intencion fué tan solo
evitar que se pudiera dar una
ley contradictoria, que habria-
mos tenido que derogar después.
Con lo expresado por el senor
Senador por Piura, retiro, pues,
mi peticion.

El sefior PRESIDENTE., —
Retirada la cuestion previa de
aplazamiento, se va a poner en
votacion el articulo 1? del pro-
yecto en revision. Si es recha-
zado, se someterd a debate y a
votacion el articulo 19 del pro-
yeeto sustitutorio. Los sehores
Senadores que estén a favor del
articulo 1% del proyecto venido
en revision, seserviran mani-
festarlo. (Votacién). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Re-
chazado.

Se va a leer el articulo 19 del
proyecto sustitutorio.
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El RELATOR leyé dicho ar-
ticulo, ya inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
senior Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por sufi-
cientemente discutido.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA. — Senor Presidente: Por
error mecanografico se ha omi-
tido aqui el rubro ‘“Por cada li-
tro de Champagne extranjero
(volumen) S/o. 1.00. Salvo que
la Comision tenga alguna razon
que aducir.

Creo que sea simple error de
copia, porque no hay razon para
sliminarlo. De modo que pide
que se incluya el champagne ex-
tranjero con el impuesto de un
sol por litro.

El sefior LOZANO. — Esta
bien, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE. —

aprueben el articulo 1° con la
observacion hecha por el senor
Senador por Piura, se serviran
manifestarlo. (Votacién). Los
que estén en contra. (Vota-
¢iom). Aprobado.

En la misma forma, sin deba-
te y sucesivamente son aproba-
dos el articulo segundo, la pri-
mera parte del articulo tercero,
y el articulo cuarto; y desecha-
da la segunda parte del articu-
lo tercero.

El texto del proyecto aproba-
do es el siguiente:

El CONGRESO, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

ARTICULO PRIMERO. —
Las leyes de cardcter especifico
que gravan al consumo de los al-
coholes y bebidas alecohdlicas del
Departamento de Piura regiran
de acuerdo con la siguiente esca-

Los

senores

Senadores

que la:

Por cada litro absoluto de aguardiente de cafia. S/o0. 0.40.

Bl

i)

bl

»

3

”

”

o)

bal

”

b

Y

b/

”

”

»”

ba i

”

absoluto de aguardiente de uva.
de vinos del pais (volumen) . .

de vino extranjero (volumen) .
de licor nacional . . . Sk
de licor extranjero (volumen) .
de Champagne extranjero (volu-

»

"

”

”

”

0.30.
0.10
0.40
0.50
1.00

men) . .
”» » b2

” ” ”

ARTICULO SEGUNDO. —
El producto del impuesto a que
se refiere esta ley, se distribuira
entre las provincias del Depar-
tamento de Piura en proporcion

de cerveza nacional .
de cerveza extranjera

< 400
S 0
. 040

al respectivo consumo, confor-
me a la siguiente inversion:

a). — En la provincia de Piu-
ra:

50 % serd renta municipal,
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‘){‘3

25 9, sera renta de la Socie-
dad Beneficencia
Publica, para el soste-
nimiento del Hospital.
servira para el sosteni-
miento de una KEscuela
Agricola Elemental.

de

20 %

El producto del distrito de Ca-
tacaos se dedicara exclusivamen-
te al sostenimiento del Hospital
de dicha ciudad.

b). — En la provincia de Aya-
baca:

50 ¢ serd renta municipal.

50 % sera renta de la Socle-

dad de Beneficencia Pu-
blica, para la construc-
¢ién y sostenimiento de
un Hospital en la capi-
tal de la provineia.
¢). — En la provincia
Huancabamba:

de

Integramente sera renta de la
Sociedad de Beneficencia Pabli-
ca, para la construccion y soste-
nimiento de un Hospital en la
capital de provincia.

d). — En la provincia de Mo-
rropon:

60 9 sera renta de la Socie-
dad de Beneficencia Pu-
blica, para la construe-
cion y sostenimiento de
un Hospital en la, capi-
tal de la provincia.

40 9 servira para la construc-
cion y sostenimiento de
una Escuela Industrial.

e). — En la provineia de Pai-
ta:

40 9, sera renta de la Socie-
dad de Beneficencia Pu-
blica, para el sosteni-
miento del Hospital.
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20 9, serd renta del Conecejo
Provineial.

20 9, servird para el sosteni-
miento de la, Granja
Escuela de la Huaca.

20 9, servira para el soste-
nimiento  del Colegio
Nacional de Instruceion
Secundaria de Talara.

f). — En la provincia de Su-

llana:

Integramente sera renta de la
Sociedad de Beneficencia Publi-
ca, para la construceion y soste-
nimiento de un Hospital en la
capital de la provincia.

ARTICULO TERCERO. —
La Caja de Depdsitos y Consig-
naciones, Departamento de Re-
caudacion, queda encargada de
la recaudacion de este impuesto.

ARTICULO CUARTO.
Quedan derogadas o modifica-
das todas las leyes que se opon-
gan a la presente.

Es aprobado el proyecto, en re-
vision, por el que se crea un Co-
legio Nacional de 2a. Ensefianza
en la ciudad de Rioja, del Depar-
tamento de San Martin.

Kl RELATOR leyo:
El CONGRESO, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — Créase un Cole-
gio Nacional de Segunda Ense-
nanza, en la ciudad de Rioja, ca-
pital de la provincia de su nom-
bre, del Departamento de San
Martin.

Articulo 2 — Autorizase al
Poder Ejecutivo para consignar
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en el Presupuesto General de la
Reptuiblica las partidas necesa-
rias para la creacién y funciona-
miento del Colegio Nacional en
referencia.

Dada, ete.

Senado
Comision de Presupuesto ‘A,

Setnior:

Ha pasado a estudio de vues-
tra Comision, un proyecto de ley,
aprobado por la Camara de Di-
putados, en virtud del cual se
crea un Colegio Nacional de Se-
gunda Ensehanza en la ciudad
de Rioja, capital de la provin-
cia de su nombre, del Departa-
mento de San Martin.

Vuestra Comision, teniendo
en cuenta los documentos que
obran en el expediente, el infor-
me favorable del Ministerio de
Educacion Publica y la opinién
téenica de la Comision de Edu-
cacion del Senado, se pronuncia,
favorablemente, a dicho proyec-
to; pudiendo consignarse la par-
tida correspondiente en el Pre-
supuesto General de la Republi-
ca para 1947.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision.

Lima, 8 de Febrero de 1946.

Oscar F. Arras. — Alberto
Hernandez. Z.

Senado

Comisién de Eduecacién.

Sefior:

Toca a vuestra Comision de
Educacién, pronunciarse en el

proyecto, venido en revision, en
virtud del cual se erea un Cole-
gio Nacional de Segunda Ense-
nanza, en la ciudad de Rioja, ca-
pital de la provincia de ese nom-
bre, del Departamento de San
Martin y se autoriza al Poder
Ejecutivo para consignar en el
Presupuesto General de la Re-
publica, las partidas necesarias
para su creacion y funcionamien-
to.

Por acuerdo del Senado, se so-
licito informe, sobre la conve-
niencia de esta iniciativa, al Mi-
nisterio de KEducacion Publica,
el cual ha sido evacuado en sen-
tido favorable, expresandose que
siendo proposito del Poder Eje-
cutivo, impulsar la ensefianza
secundaria en el pais, dicho Por-
tafolio estima beneficiosa la
creacion de ese Colegio, dando-
sele la orientacion prevista en
la Resolucion Suprema N© 3699,
de 15 de Diciembre de 1945.

Concorde con este deseo que
anima al Gobierno, vuestra Co-
mision de Educacion aplaude es-
ta feliz iniciativa, porque estd
inspirada en el anhelo nacional
de intensificar la educacion se-
cundaria en el pais, y porque, de
manera particular, traduce una
aspiracion de la ciudad de Rio-
Ja, demograficamente densa, que
carece de un plantel de esa indo-
le vy que se encuentra alejada de
localidades que cuentan con
centros educacionales.

Ks imperiosa, pues, la necesi-
dad que la poblacion escolar de
Rioja posea un Colegio Nacio-
nal de Segunda Ensefianza, a
fin de que los estudiantes no se
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vean constrefiidos a salir en pro-
cura de educacion, sobrecargan-
do en esta forma los presupues-
tos familiares o que, en caso con-
trario, interrumpan
dios, con las graves repercusio-
nes (ue este hecho tiene para la
cultura de la pobla-
ciomn,

sSus estu-

general

Por tales razones, la Comision
informante,  emitiendo dicta-
men, es de opinion  que el pro-
vecto sancionado por la Colegis-
ladora, merece vuestra aproba-
cion. Salvo mejor acuerdo.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision.

Lima, 21 de Enero de 1946.

J. A. Encinas. — L. E. Gal-
van. — R. Prialé.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior SEOANE. — Pido la
palabra.

Kl sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Lima.

El sefior SEOANE. — Sefior
Presidente: Hace algunos me-
ses entregué a la Mesa, en nom-
bre de la Célula Parlamentaria
Aprista, un Memorial que a ella
dirigian los principales vecinos
de la ciudad de Rioja solicitando
la ereacion del Colegio Nacional,
a que se refiere el proyecto en
debate. Tuve ocasién, durante
la campana electoral, de visitar
el Departamento de San Mar-
tin y de comprobar objetivamen-
te las circunstancias particula-
res en que se desenvuelve la vi-
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da de esa lejana zona del terri-
torio nacional. No sélo por las
razones de orden general, que
aconsejan apoyar toda iniciativa
que tienda a mejorar la educa-
cion secundaria, es que conviene
la aprobacion de este proyecto,
sino también por las razones de
orden especial que privan en ese
Departamento. Se trata de una
region rica, pero abandonada;
que no ha tenido las ventajas de
otras zonas del pais, que han si-
do favorecidas en su desarrollo.
Por eso, conversando con el dis-
tinguido Senador por el Depar-
tamento, mi amigo el Dr. Norie-
ga del Aguila hemos estado de
acuerdo los Senadores de la Cé-
Iula Parlamentaria Aprista y
¢l, acerca de la importancia de
este proyecto de ley, que ha ve-
nido en revision; por lo cual me
permito solicitar el voto favora-
ble del Senado.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningtn otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por suficientemente
discutido, y se procedera a vo-
tar. (Pausa). Discutido, se va a
votar.

El RELATOR ley6 el articu-
lo primero, ya inserto.

El seifior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que es-
tén a favor del articulo primero,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

En la misma forma, y a con-
tinuacion, fué aprobado el ar-
ticulo 29, ya inserto.
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Después de amplio debate, se
desecha el proyecto en revision,
y es aprobado el sustitutorio,
presentado por el sefior Sena-
dor sefior Maita, por el que se
concede indulto a 24 reos rema-
tados, en ocasion de la primera
Navidad después de la II
Guerra Mundial.

El RELATOR leyo:
El CONGRESO, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero. — Indulte-
se a veinticuatro reos rematados,
con ocasion de la primera Navi-
dad que el Mundo recibe en paz,
después de la Segunda Guerra
Mundial.

Articulo segundo. — Kl bene-
ficio de este indulto sélo alean-
zara a reos sentenciados a penas
menores de cinco anos, por deli-
“to que mno sea el de homicidio,
que hayan cumplido la mitad de
su condena y que hayan observa-
do buena conducta en su pri-
sion,

Articulo tercero. — El Poder
Ejecutivo queda encargado del
cumplimiento de la presente ley.

Dada, ete.

El senor PRESIDENTE. —
En debate el proyecto venido en

revision y que ha sido dispensa-
do del tramite de Comision.

El sefior AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sehor Senador por
Cuzco.
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El sefior AGUILAR. — Sefior
Presidente: En relacion al pro-
vecto de ley de indulto que, en
conmemoracion de la fiesta de
Navidad del aiio tltimo, debia
haberse dado, debo expresar al-
gunas ideas que ya tuve oportu-
nidad de manifestar al tratarse
en tesis general acerca del in-
dulto.

K] Senado y la Camara de Di-
putados habian establecido co-
mo norma para la efectividad
del indulto, que aquellos que so-
licitan esta gracia hublesen acre-
ditado haber cumplido, por lo
menos, la mitad de la condena.

ixpresé, en la oportunidad
que hago referencia, que esto li-
mitaba evidentemente la plena
facultad del Poder Legislativo
de pronunciarse en el mdulto,
acerca de las condiciones del
reo; pero que, dentro de la prac-
tica y de la realidad misma, con-
sideraba necesario, siempre, un
término en el cumplimiento de
la pena, para apreciar el arre-
pentimiento de la falta o delito
cometido y del sentido mismo
también de la readaptacion so-
cial demostrada por el culpable.

Yo debo de reproducir esto,
en relacion al proyecto de indul-
to de que se trata. Conceptio,
que si no la mitad de la pena,
por lo menos una tercera parte
del término de ella, debe ser re-
querible para el otorgamiento
del indulto solicitado.

Ademas, debo también como
miembro y Presidente de la Co-
mision de Justicia, hacer cons-
tar la conveniencia de que, den-
tro del nimero de indultados,
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se haga por el Poder Ejecutivo
la distribucion  segin la proce-
dencia de los reos agraciados,
por Departamentos y de acuerdo
con la masa demografica de los
mismos. Asi la ley que demos
sera justa, pues tendra en cuen-
ta la procedencia de aquellos a
(uienes va a beneficiar,

Ojala que estas observaciones,
se tengan en consideracion al de-
batirse este proyecto de ley.

El senor MAITA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Junin.

Kl MAITA. — Sefior
Presidente: Ya existe jurispru-
dencia parlamentaria en lo que
se refiere a indultos. Con oca-
sion del indulto que se ha conce-
dido por la exaltacion al mando
supremo del actual Jefe del Es-
tado, ya el Congreso ha resuelto
(ue no es necesario que los reos
cumplan la mitad de su condena
para indultados. Estando
establecido esto por el Congre-
S0, ya no cabe discusion sobre
el particular.

En el articulo 2° del proyecto
de ley en

senor

ser

debate, se establece
que este indulto funcionara ni-
camente para los reos que no
tengan mayor pena que la de
cinco anos. Considero que este
articulo no tiene base juridica.
El indulto no es institucion es-
tablecida para favorecer al reo
que haya perpetrado delitos me-
nos graves. Kl indulto funciona
precisamente para los reos que
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hayan perpetrado delitos gra-
ves y queden incursos en penas
prolongadas, debido a diversas
causas y circunstancias. De
manera, pues, que no es legal
limitar el indulto solamente a
reos que hayan sido condenados
a penas bajas.

Kl articulo 39 del proyecto en-
comienda expresamente al Eje-
cutivo para poner en prictica
el indulto. Creo que este ar-
ticulo también es innecesario.
Es practica establecida y sancio-
nada por la Constitucion que es
precisamente el Ejecutivo el que
pone en practica las leyes sobre
indultos.

Teniendo en cuenta estas con-
sideraciones, es que me permito
enviar un proyecto sustitutorio,
que eonsta de un solo articulo
en el que se establece como Gni-
‘a condicion que el reo haya ob-
servado buena conducta en el
respectivo penal. Nada mas que -
buena conducta, para que pue-
da reintegrarse al seno de la so-
cledad. Solicito que se consul-
te al Senado la admision a deba-
te del proyecto sustitutorio y,
una vez acordada, que se le dis-
pense del tramite de Comision.

Kl senor FAURA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El senor FAURA. — Sefior
Presidente: A mi juicio esta-
mos yendo al abuso en el indulto
de reos. El individuo que come-
te un delito debe recibir la san-
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cion eorrespondiente y cumplir-
la si el Juez lo ha encontrado
culpable. Ya hemos indultado
a muchos reos. Creo que nues-
tros Codigos deben contemplar
el indulto de reos solamente una
vez al afio, digamos por ejem-
plo, con motivo de las Fiestas
Patrias; y que esta gracia bene-
ficie a los reos que hayan obser-
vado una conducta excepeional-
mente ejemplar y que sean ga-
antia de constituir elementos
de orden, una vez reincorpora-
dos a la sociedad. Creo, pues,
que no debemos ir adelante en
esta. dacidn de indultos.

El sefior PRESIDENTE. —
Rogaria al Senador sefior Agui-
lar se sirviera remitir a la Me-
sa la ampliacion que él propone.

El sefior AGUILAR. — Voy
a redactarla inmediatamente,
sefior Presidente. Pero, antes,
le ruego me permita hacer uso
de la palabra.

El PRESIDENTE. —
Puede continuar el senor Sena-
dor por Cuzco.

senor

K1 senor AGUILAR. — Senor
Presidente: Juzgo siempre pro-
cedente  cualquier oportunidad
para que el Senado pueda pro-
nunciarse acerca de la conve-
niencia o inconveniencia de otor-
gar indultos.
facultad —que
le confiere-

No ereo que esta
la Constitucion
pudiera ser limita-
da simpleimente a una fecha de-
ferminada. En este asunto, dis-
opinion de mi dis-
tinguido companero el senior Se-
nador Faura. También partici-

crepo de la
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po de la opinién emitida
mi distinguido amigo el senor
Senador Maita en cuanto a que
sea mnecesario, siempre, recabar
el certificado de buena conducta
del reo beneficiado con el indul-
to; asi como del temperamento
de que los comprendidos no sean
los condenados a cinco o
nmenor nimero de anos; porque
c(m('eptl’m que, efectivamente,
muchos de los delitos que apare-
cen como mas graves pueden re-
querir el beneficio excepelonal
del indulto. Al concederse la
gracia a los condenados a H 0
menor nimero de anos, o sea a
qulenes generalmente mno son
reos de homicidio, como se ex-
presa, los beneficiados serian los
sentenciados por delitos de ro-
bo, los de reincidencia en esta
clase de delitos y cuyo indulto
produciria malestar social, pues
volverian a la sociedad elemen-
tos que, tal vez, no han acredita-
do sincero arrepentimiento. Asi
es que al certificado de condue-
ta seria conveniente agregar el
de que el reo ha adquirido algin
medio  licito y
existencia.  Iste detalle seria,
evidentemente, lo que mas abo-
paria la procedencia y la legiti-
midad del indulto.

Ha dicho el Dr. Maita, que no
cabe expresar nada en relacion
a que el Senado —en oportuni-
dad anterior— ya indicd que no

l)m‘

<0lo

provechoso de

era necesario el requisito de ha-
ber cumplido ningin término de
la pena, v que esto sienta ejecu-
toria. Un acuerdo de una Cama-
ra, no sienta ejecutoria. Es una
manera de definir en una opor-
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tunidad; de modo que siempre
la Camara tiene la libertad de
poder apreciar, en cada caso de
indulto, s1 se ha cumplido el re-
quisito en referencia.

En tanto, voy a tratar de re-
dactar el articulo que conteng:
estos puntos.

BENITES. — Pido

Kl sefior
la. palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Piara.

El sefior BENITES, — Yo me
pronuncio, setior Presidente, fa-

vorablemente por el articulado
integro del proyecto.
El articulo 1° estda inspirado

en la conmemoracion de una fe-
cha tnica en la Historia, como
es la de la primera Navidad en

paz, después de la II Guerra
Mundial. El acontecimiento en

si justifica este proyecto, por-
que todos los proyectos de esta
indole, precisamente, se efectua-
ron conmemorando una fecha
extraordinaria. Por consiguien-
te, Ia razon aducida por el senor
Senador Faura no es consisten-
te.

El articulo 29 fija ciertos re-
Dicen algunos sefiores
Senadores que no debe limitarse
a los sentenciados a cinco anos

quisitos.

de prision, y que no sean delin-
homicidio.  Sobre
esto, el doetor Maita manifiesta
la conveniencia de dejar en com-
pleta libertad al Ejeeutivo, par:
que tengan cabida a ser indulta-
dos los sentenciados a penas ma-
vores, por delitos gravisimos.

cuentes de
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La razén parece justa, pero, pre-
cisamente, no lo es; porque en la
ley de indultos que aprobé el
Parlamento hace poco —y aln
hay muchos indultos tramitando-
se—, casi todos los comprendi-
dos en ella son reos que han te-
nido penas humillantes: 14 6 15
anos de Penitenciaria. En cam-
bio, reos por delitos relativa-
mente pequenios o leves no han
cgozado de este beneficio de in-
dulto y es justo, pues, que a esta
clase de sentenciados se les fa-
vorezca como dispone el articulo
segundo del proyecto en debate.

El requisito del tiempo esta
contemplado: s6lo gozaran del
indulto los que han cumplido la
mitad de la condena y que acre-
diten fehacientemente que ella
ha sido cumplida en la prision.
Este punto, anteriormente, en el
Parlamento fué debatido y se
lleg6 a aprobar una ley en el
sentido de que no era necesario
fijar tiempo de la econdena. Que-
daba al arbitrio de lo que se dis-
pounia en cada caso, de modo
que, entonces, los sentenciados,
sea cual fuere el tiempo que hu-
biesen cumplido, podian benefi-
ciarse.  Pero como ha dicho el
senor Senador Aguilar se ha tra-
tado de un caso especifico; la
ley contempla un easo singular
que no puede servir de prece-
dente. El Parlamento puede dar
la ley que le parezea, sin que es-
to quiera decir que ella servira
de precedente.

En cuanto al articulo 3%, que
dice que es el Ejecutivo quien
ejecuta esta ley, si ello es norma
regularmente establecida no es
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demas que vaya asi el articulo,
para mayor claridad.

Por esto yo rogaria a los sefio-
res Senadores que aprueben el
provecto en debate, tal como ha
sido aprobado por la Camara de
Diputados. He podido darme
cuenta de que su idea ha sido la
de favorecer a un sector de sen-
tenciados, porque en las demas
leyes de indulto se ha favoreci-
do a los que tenian penas mas
altos; v es pues justo, ahora, que
queden comprendidos aquellos
que no lo fueron anteriormente.

El sefior MAITA. — Pido la
palabra.

PRESIDENTE. —
Senador por

K1 senor
La tiene el senor
Junin.

K] MAITA. — Sefnor
Presidente: Tengo que insistir,
en esta ocasion, en lo que ante-
riormente he manifestado. El in-
dulto no es una gracia que se
concede a determinado delin-
cuente, a los autores de delitos
graves. El indulto es
una gracia de caracter general,
aue comprende a toda clase de
delincuentes; v, si ha de tenerse
alouna preferencia, ella es, pre-
ciramente, con los reos condena-

senor

menos

dos a penas mas graves; porque
2 finalidad del indulto es rein-
tearar al sujeto que haya incu-
rrido en tal o cual delito, ocasio-
nalmente, o por alguna causa
explicable, o que haya sido vie-
tima de una mala administra-
cién de justicia. La Gnica exigen-
cia posible es la buena conducta
del reo; es que el reo demuestre

-y -
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que se ha arrepentido de sug ac-
tos delictuosos y que, por consi-
guiente, estd en condiciones de
reingresar a la socledad, sin
constituir en ella un elemento
peligroso.

Kl hecho de limitar el indulto,

en el articulo 29 del proyecto
aprobado en Diputados, a los

sentenciados a penas menores de
cinco anos, establece odiosa ex-
clusividad, que no puede acep-
tarse en el Parlamento. Es posi-
ble que en la Camara de Diputa-
dos, en el momento de la discu-
sicén, se haya vertido tal o cual
opinién o haya pasado en forma
tan precipitada, porque este pro-
veceto de ley no ha sido objeto de
dictamen de Comisiom: fué dis-
pensado de ese tramite; de modo
que no se le hizo objeto de es-
tudio detenido. Ni miems-
bros de la Comision de Justicia
del Senado hubieran estudiado
el proyecto de ley, venido en re-
vision, estoyv seguro aue habrian
sostenido la misma tesis que fué
sustentada para aprobar la an-
terior ley de indulto en la Ca-
mara de Diputados y en el Sena-
do.

los

Iixiste en los Parlamentos el
antecedente parlamentario, que
vo me he permitido llamar ju-
risprudencia parlamentaria. Si
no cabe esta denominacion, ten-
2o que apelar a lo que, en sesio-
nes anteriores, el senor Senador
Benites ha expresado: la con-
secuencia del Senado ¢on o sobre
sus anteriores determinaciones.
Kl Senado

criterio general, que ahora sos-

va ha sostenido el
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tenemos algunos; y vo creo co-
aquella oportuni-
dad el senor Senador Benites,
que tiene que ser, en esta vez
también, consecuente; y, en con-
el proyecto

mo creyd en

secuencia, aprobar

sustitutorio, porque en igual
sentido se ha pronunciado en

época no muy lejana. Limitar el
indulto a los reos sentenciados
a penas menores de cinco anos,
es excluir injustamente a quie-
nes mas sufren, a los reos conde-
nados a mayor pena, a los sen-
tenciados a la de penitenciaria
por veinte afios, o a los que, por
mala justicia, por mala adminis-
tracion o alguna otra deficien-
cia, hayan recibido tal o cual pe-
na, que no guarde relaciéon con
el o los delitos cometidos; o que
hubieren sido penados por actos
que no cometieron, como ha ocu-
rrido en muchas ocasiones.

(s por eso, senor Presidente,
que insisto en que no se aprue-
be el proyecto de ley aprobado
en Diputados; y que, en cambio
preste el Senado su aprobacion
al sustitutorio que he enviado
a la Mesa.

Kl PRESIDENTE. —
Ne va a dar lectura al proyecto
sustitutorio presentado por el

senor

senor Senador Maita.
K1 RELATOR leyo:

ARTICULO UNICO. — (Con
Navidad

que se recibe en Paz, después de

ocasion de la Primer:
la Segunda Guerra Mundial, in-
diltese a 24 reos rematados, pre-
firiéendose a los que hayan ob-
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servado buena conducta en la

prision.

V. Graciano Maita.

PRESIDENTE. —
Se va a consultar, primero, la
admision a debate. Los senores
Senadores que estén a favor de
la admision a debate del pro-
vecto sustitutorio enviado por
el sefor Senador Maita, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Admitido a debate. Se
va a consultar la dispensa del
tramite de Comision. Los sefio-
res Senadores que estén a favor
de la dispensa del tramite de
('omision, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Dis-
pensado del tramite de Comi-
sion, a la Orden del Dia.

El senor

Se va a leer la adicién presen-
tada por el sefior Senador Agui-
lar.

El RELATOR leyé:

Articulo .... .El indulto debe
debe ser concedido a los reos
que hayan cumplido un tereio
del término de la pena impues-
ta.

Rafael Aguilar.

PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admision a
debate. Los senores Senadores
que estén a favor de la admision
a debate de la adicion presentada
por el senor Senador Aguilar, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Admitido a debate.

El senor
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Se va a consultar, ahora, la dis-
pensa del tramite de Comision.
Los sefiores Senadores que estén
a favor de la dispensa del tra-
mite de Comisién, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion).
Dispensado del tramite de Co-
misién, a la Orden del Dia.

En debate el proyvecto venido
en revision. (Pausa). Si ningun
sefior Senador hace uso de la pa-
labra, se darda por discutido.

El senor AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cuzco.

El sefior AGUILAR. — Senor
Presidente: He omitido la par-
te que expresa que el indulto
debe ser concedido, en esta vez,
proporcionalmente a la proce-
denecia del reo, o sea por Depar-
tamentos de origen, o por Cortes
de Justicia que condenaron. Es
justo, evidentemente, este tem-
peramento. Kl indulto debe
abarcar a reos procedentes de
toda la Reptblica.

En tal virtud, envio a la Me-

sa una ampliatoria de mi adi-
¢iom.
El sefior PRESIDENTE. —

Se va a leer.

El RELATOR leyo:

......... ;  distribuyéndose-
les segin su procedencia terri-
torial y teniendo en cuenta la
masa demografica’.

Rafael Aguilar.

El senor PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admision a
debate. Los sefiores Senadores
que la acuerden, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion)., Ad-
mitida a debate.

Los senores Senadores que es-
tén a favor de la dispensa del
tramite de Comision, se servi-
ran manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Dispensado del tramite
de Clomision, a la Orden del Dia.

Ahora se va a proceder a vo-
tar, primero, el proyecto venido
en revision. Si éste es rechaza-
do, se pondra en debate y a vo-
tacién el proyecto sustitutorio;
y, finalmente, las adiciones.

El RELATOR leyé el articu-
lo 12 del proyecto en revision, ya
inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
senor Senador hace uso de la pa-
labra, se dara por suficiente-
mente discutido y se procederd
a votar. (Pausa) Los
Senadores que estén a favor del
articulo 1%, a que se acaba de dar
lectura, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los senores que
estén en contra. (Votacicén). Ha
sido desechado vy, con él, todo el
provecto en revision.

El RELATOR leyo el articu-
lo tinico del provecto sustituto-
senor Se-

senores

rio presentado por el
nador Maita.

El sefior GALVAN. — Sefior
Presidente: Antes de pasar ade-
lante, dejo constancia de mi vo-
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Ot

to a favor del articulo 1° del pro-
vecto en revision,

Kl senor PRESIDENTE. —
Constara, sefior Senador.

En debate el proyecto sustitu-
torio.

Kl seiior MAITA. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

Kl senior MAITA. — Senor

Presidente: Se puede conciliar
lo opinado por el Dr. Aguilar
agregando al articulo la frase:
“v que hayan cumplido el ter-
¢io de su condena’. Creo que
asi queda aclarado el concepto.

El senor AGUILAR. — (In-
terrumpiendo) .... “‘que hayan
cumplido el tercio de su conde-
na v sean procedentes de los di-
versos Departamentos de la Re-
ptblica’.

El sefior GALVAN. — Pido la
palabra.

Kl
La tiene el selor
Avacucho,

El sefior GALVAN.,
Presidente: Se ha traido al Se-
nado un proyecto de ley clara y
perfectamente estructurado. Se
refiere a indultar 24 reos rema-
tados con motivo de la primer:
Navidad que recibe el Mundo en
>az, después de la 11 Guerra; y
las condiciones para alcanzar es-
ta gracia son dos: que se trate de
sentenciados a

PRESIDENTE. —
Senador por

senor

Senor

penas
de ¢inco anos v que éstos hayvan
cumplido la mitad de su conde-

nenores

DIARIO DE LOS DEBATES

na. Este proyecto, asi, esta cla-
amente redactado, y se refiere
especificamente a una calidad
de reos. Ya el sefior Senador
Benites ha indicado que es pre-
¢iso otorgar el perdén. Kl indul-
to es el perdén que da la socie-
dad a los delincuentes que no
hayan cometido una grave ofen-
sa contra ella. Es la gracia de
un olvido humanitario y bonda-
doso que concede la sociedad a
los que cometieron delitos sélo
de relativa gravedad. Con este
criterio, el Congreso, en uso de
sus atribuciones, ha venido, des-
de principios de la Legislatura
Ordinaria, concediendo diversos
indultos. Hoy se ha presentado
ese proyecto sustitutorio, que
sionifica verdaderamente el re-
emplazo en su totalidad, del pro-
vecto en revision. Porque si el
articulo 1Y que estamos estu-
diandolo, del proyecto presenta-
do por el sefior Senador Maita,
se refiere a 24 reos rematados
sin ninguna limitacion acerca de
la pena que se les impuso y del
tiempo cumplido, es claro que
vamos a dar aprobaciéon a un
provecto enteramente distinto.

Esa condicion especifica modi-
fica sustancialmente el contenido
del articulo 2° que dice: “*y que
hayan cumplido la mitad de su
condena’.

Yo ereo que el Senado debe
proceder en armonia
tablecido en el
respecto a las condiciones que
deben acreditar los reos para
obtener el perdon o la gracia del
indulto. Hay una institucion,
que es el Patronato, que inter-

con lo es-
Codigo Penal,
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viene en estudiar y proporecio-
nar informes sobre estas carac-
teristicas, a fin de que la acti-
tud que realiza la sociedad al
conceder el indulto, esté revesti-
da de un hondo sentido de justi-
cia y de humanidad. Es una ar-
monia feliz que debe buscarse
car este sentimiento de justicia,
v el sentimiento de generosidad
o de perdon. Pero no nos embar-
quemos en el extremo de sacrifi-
car este sentimiento de justicia,
cuyo olvido podria quizis sus-
citar una especie de rechazo de
la sociedad, para solamente ba-
sarnos en el sentimiento de con-
miseracién o de perdén de los
delitos.

Por esto, yo pienso en acuer-
do con el proyecto venido en re-
vision, de la Colegisladora, y no
voy a acompanar en la aproba-
cion del sustitutorio propuesto,
que, como vuelvo a decir, cam-
bia sustancialmente el contenido
del proyecto original.

El sefior MAITA. — Pido la
palabra.

Bl sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

Kl senor MAITA. — Senor
Presidente: Kl senor Senador

Galvan parece no haber estado
presente en la Sala cuando se
ha debatido y votado el proyec-
to venido en revision. Ya no es-
td en discusion el proyecto que
fuera aprobado en la Camara de
Diputados; ha sido rechazado; y
por ello estamos discutiendo el
proyecto sustitutorio. La argu-
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mentacion que acaba de hacer el
sefior Senador Galvan hubiera
sido procedente antes de votarse
el proyvecto que ha sido rechaza-
do. Sin embargo, quiero contes-
tar a ella.

El articulo 2° del proyecto en
revision, seflor Presidente, esta
inspirado en criterio ya supera-
do en Derecho Penal. La cues-
tién del eumplimiento de la mi-
tad de la pena es principio del
Derecho Penal clasico. Kl sefior
Senador Galvan, como profesio-
nal, sabe perfectamente esto. La
nueva ciencia penal no exige el
cumplimiento de la mitad de la
pena: exige la buena conducta
del reo, establece la convenien-
cia de que el delincuente arre-
pentido vuelva a la convivencia
social; exige que el reo no cons-
tituya peligro social. Es, en de-
finitiva, buena conducta lo que
mas exige, v la conducta se apre-

cia  en el establecimiento pe-

El seior GALVAN. (Inte-
rrumpiendo). — ; Me permite el
senor Senador Maita una inte-
rrupeion?

Bl sefior MAITA. — Con el

mayor gusto.

Kl sefior GALVAN. — Seior
Presidente: El articulo 2° del
proyecto venido de la. Camara de
Diputados dice: ““que hayan
cumplido la mitad de su conde-
na v que hayan observado bue-
na coiducta’.  De manera que
este articulo es el que deberia
ser aprobado.
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Kl sefior MAITA. — Senor
Presidente: Ya ha sido desecha-
articulo, como todo el
proyecto venido de la Colegisla-
dora. estamos dizcu-
tiendo el sustitutorio.

Kl sefior GALVAN. — Bien,
sefior Presidente. Entonces, mi
actitud es logicamente la que
corresponde a la fundamenta-
cion de mi voto favorable a todo
el proyvecto venido en revision,
y, por consiguiente, de mi voto
contrario al sustitutorio.

MAITA. — Senor
Presidente: Si es asi, tengo que
respetar la opinién del senor
Senador Galvan. Tal es su mo-
do de pensar, y nada tengo que
hacer con su pensamiento.

El sefior GALVAN. — Segu-
ramente, sefior Presidente, por
no tener todavia bien aprendida
la  practica parlamentaria, no
me he dado cuenta de que ha si-
do rechazado el articulo 1Y del
proyvecto venido en revision, pe-
ro no sé si el 29 ha estado ya en
debate y lo rechazado
también. ;O es que rechazado
el articulo 1, quedan rechaza-
dos automdticamente los demds
articulos? Yo estaba en la creen-
cia de que el articulo 2% no ha-
bia sido puesto en debate, ni se
habia rechazado. Desearia que
la Mesa me imformara.

do ese

Por eso

Kl senor

hemos

Il sefior PRESIDENTE. —
La practica parlamentaria es
que cuando se rechaza el articu-
lo 19 de un
revision, queda rechazado en su
totalidad el referido

provecto venido en

proyvecto.
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En tal caso, si hay un proyecto
sustitutorio, éste es puesto in-
mediatamente en debate. De
manera que ahora lo que esta en
discusion es el proyecto sustitu-
torio, con las adiciones propues-
tas por el sefior Senador Agui-
lar. Queda, asi, satisfecha la
consulta hecha a la Mesa por el
sefior Senador Galvan.

El seiior GALVAN. — Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

El sefior AGUILAR. — Sefior
Presidente, pido la palabra.

K1 sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senior
Senador por el Cuzco.

El sefior AGUILAR. — Se-
fior Presidente: Aunque el se-
flor Senador Galvan ha expre-
sado que s6lo ha dado su opinién
como fundamento de su voto a
favor del proyecto venido en re-
vigion, debo manifestar que no
estoy de conformidad con lo que
él ha expuesto, cuando dice que
nosotros deberiamos haber pro-
cedido con arreglo a las pres-
cripeiones del Cddigo Penal. Si
aceptaramos tal
quedariamos en la condicion de
jueces aplicadores del Cddigo
Penal, y no de legisladores.

Ademas, senior Presidente, de-
bo expresar que vo he padecido
de un error, porque efectiva-
mente he aprobado el del ar-
ticulo 1?2 de la Colegisladora,
juzgando que iba a completarse
con otros, lo cual varia el senti-
do del articulo tmico presentado
por el senor Senador Maita; y
creia  que habia que coneciliar

cosa, nosotros
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ambos proyectos. Pero con la
explicacion hecha, estoy de con-
formidad con el tenor del articu-
lo presentado por el sefior Sena-
dor Maita con la ampliacion que
contiene. Kl proyecto venido
de la Colegisladora no lo hemos
contradicho nosotros, ni hemos
destruido su base esencial que es
la de que, con motivo de cele-
barse o haberse celebrado con el
Mundo en Paz, la fiesta de Na-
vidad, que tanto significado tie-
ne en todos los pueblos ecristia-
nos, se indulte 24 reos. Esta es
la esencia del articulado que
aprobo la Camara de Diputados.
No lo hemos variado ni en su
esencia ni en sus fundamentos.
Solamente lo hemos ampliado, lo
hemos especificado, lo hemos
explicado, de modo que esta
completo dentro del articulo
sustitutorio presentado por el
doctor Maita y con las amplia-
ciones hechas. Creo, pues, que
no hay contradiccién esencial,
mejor dicho, que sea absoluta-
mente contradictoria nuestra
actitud, a la de la Colegisladora.
Amplia y aclara su proyecto:
eso es todo.  No lo contradice,
ni lo destruye.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura al proyecto
sustitutorio, con la modificacion
propuesta por el sefior Senador
Aguilar y aceptada por el senor
Senador Maita.

El RELATOR leyé:

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningtan

_sefior Senador hace uso de la pa-

labra, se dard por suficiente-

‘mente discutido y se procederd

a votar. (Pausa). Discutido. Se
va a votar. Los sehores Sena-
dores que estén a favor del ar-
ticulo inico del proyecto sustitu-
torio adicionado, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion).
Aprobado.

El sefior GALVAN. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senior Senador por
Ayacucho.

El seiior GALVAN. — Setior
Presidente: Voy a fundamentar
mi voto. He votado en contra,
porque el proyecto que se ha so-
metido a la consideracion del
Senado y que ha sido rechaza-
do, dice: “reos sentenciados a
penas menores de cinco anos’
El articulo que acaba de ser
aprobado no tiene ninguna li-
mitacion sobre la clase de
condena. Kl proyecto rechazado
decia: ‘“‘que hayan cumplido la
mitad del tiempo de condena’.
Ahora hemos modificado sustan-
cialmente esto, indicando que
solo sera necesario haber cum-
plido 1|3 de la condena. Siendo
éstas las diferencias que yo juz-
go esenciales vy fundamentales
entre ambos proyectos, y por las
‘azones que he indicado ante-
riormente, quiero que conste en
el Acta mi voto en contra.

El sefior PRESIDENTE. —
Quedara constancia, sefior Sena-
dor. Se va a dar lectura a la
adicion  sobre la  proporeion,
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presentada por el senor Senador
Aguilar.

El RELATOR la leyo.

Kl PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior MAITA. — Pido la
palabra.

senor

Kl sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sehor Senador por
Junin.

MAITA. — Senor
Presidente: ejecucion  del
indulto estd encomendada al
Director General de Prisiones.
Este alto funcionario, teniendo
en cuenta la conducta que ha-
van observado los reos, tiene que
determinar quienes seran los fa-
vorecidos con el indulto. KEsta-
blecer en la ley que los indulta-
dos deberan ser procedentes de
todos Departamentos del
Pert, me parece que es algo for-
zado. Hay muchos Departa-
mentos, seguramente, que no
tendran reos en condiciones de
ser indultados. De manera que
esa proporcionalidad, practica-
mente, seria imposible estable-
cerla en este caso. Creo que
trasceribiéndose al sefior Minis-
tro de Justicia las palabras del
doctor Aguilar, para que el Di-
rector General de Prisiones las
tenga en cuenta al tiempo de
poner en ejecucion esta ley, se-
ria suficiente para atender al
deseo del sefior Senador por
Cuzeo. Es por estas considera-
ciones, que no creo conveniente
que forme parte de la ley la adi-
¢ion presentada por €l

Kl senor
Lil

los
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El sefior AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Cuzco.

K1 senor AGUILAR. — Sefior
Presidente: Aunque sé que la
aplicacion de la ley de indulto
tiene que hacerse por la Diree-
cion General de Prisiones, me
parece que se da al funcionario
que la desempeiia facultad dema-
siado amplia y arbitraria en
cuanto a la apreciacion misma
de los reos y en cuanto a la pro-
porcionalidad que considero co-
mo requisito de justicia.

De tal manera, que yo insisto
en que la adicion, hecha en for-
ma de articulo, tenga subsisten-
cia y ruego al Senado que me
acompaiie en esta opinion; por-
que juzgo, como un imperativo
de justicia, que el indulto debe
concederse en proporeion a la
masa demografica de los depar-
tamentos de donde proceden los
reos, es decir, a la masa demo-
grafica de los presos, no a la po-
blacion en general.

El sefior SEOANE. — Pido

la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sehor Senador por
Lima.

El sefior SEOANE. — Sefior
Presidente: La Célula Parla-
mentaria Aprista votara en con-
tra de la adicion que se encuen-
tra en debate. Voy a explicar
los fundamentos en que basa su
resolucion. La esencia del jus-
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tificativo de todo indulto des-
;ansa en la conducta que el pre-
so ha observado. Por consi-
gulente, introducir una calidad
distinta de la conducta del pre-
s0, es trasferir la esencia del es-
piritu con que el indulto se conce-
de. No tiene influencia el lugar
de macimiento, sino la conducta
del preso. Esto es lo que intere-
sa desde el punto de vista pe-
nal.

Por otro lado, aprovecho, aun-
que sea brevemente, para afir-
mar que el Pert no debe consi-
derarse como una serie de islo-
tes 0 como un archipiélago de
Departamentos. Se trata de una
unidad histérico-geografica, y
da lo mismo que un reo haya na-
cido en Piura o en Tacna. Lo
que interesa es su buena conduc-
ta y su capacidad de readapta-
cion. Conforme a este eriterio
debe darsele el indulto, y no por
el hecho de haber nacido en éste
0 en aquel lugar.

El setor AGUILAR. — Pido
la palabra.
PRESIDENTE., —
Senador por

El senor
La tiene el sefor
Cuzco.

Kl sefior AGUILAR. — Sefior
Presidente: En relacion a lo
que el senor Senador por Lima,
mi distinguido amigo el senor
Seoane, acaba de manifestar, yo
expreso unicamente el hecho de
que procedentes de todos los lu-
gares del pais hay, evidentemen-
te, numerosos reos que cumplen
diversas penas, y de que este
factor de la procedencia no ex-

cluye a nadie, ni trata, absoluta-
mente, de dividir el pais o de
clasificarlo en una serie de ar-
chipidlagos o de células entera-
mente independientes unas de
otras. HEstoy de acuerdo y mno
he contradicho, en absoluto, en
que la conducta es evidentemen-
te lo que interesa. Pero_entre los
procedentes de un lugar cabe es-
tablecer el criterio de la conduc-
ta. Mas, también, puede ocurrir
que por circunstancias extranas
a la justicia puedan resultar fa-
vorecidos reos de un solo Depar-
tamento con exclusion de otros.
Precisamente, lo que yo deseo
es un criterio integral e igualita-
rio. No he tratado de contrade-
cir lo anterior, ni de establecer
que el Pert no sea una gran
unidad nacional. Trato, preci-
samente, de evitar la implanta-
cion de privilegios y tal es la
mente del articulo adicional que
he propuesto.

El sefior PRESIDENTE. —
Estando ampliamente debatido,
se va a proceder a votar. (Pau-
sa). Los senores Senadores que
estén a favor de la adicion que
se refiere a la proporcionalidad,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los sefiores que estén en
contra. (Votacion). Ha sido de-
sechada.

El sefior AGUILAR. — Sefior
Presidente: Habiendo sido de-
sestimada como articulado, de
conformidad con lo insinuado
por el sefior Senador Maita su-
plico a la Mesa que, por mi cuen-
ta, se oficie al sefior Ministro
de Justicia envidndole dicha for-
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mula adicional, a fin de que el
Director de Prisiones tenga en
cuenta el factor de la proporecio-
nalidad de los reos segtin los De-
partamentos de la Republica.
PRESIDENTE. —
Serda atendido el pedido del se-
nor Senador por Cuzco.

El texto del proyecto aproba-
do es el siguiente:

El CONGRESO, ete.;

Kl senor

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tunico. — Con oca-
sion de la primera Navidad que
se recibe en Paz, después de la
Segunda Guerra Mundial, in-
dultese a 24 reos rematados, pre-
firiéndose a los que hayan ob-
servado buena conducta en la
prision y que hayan cumplido
el tercio de la pena.

Después de amplio debate y de
ser retirado por sus autores el
proyecto original, fué aprobado
con diversas modificaciones ¥y
dos adiciones el sustitutorio pre-
sentado por las Comisiones de
Hacienda ‘‘A’, de Legislacion
“A” y de Agricultura, por el
que se declarara de necesidad y
utilidad sociales la expropia-
cion de todos los bienes rusticos
de la familia Goyeneche, en la
provincia de Arequipa, para su
parcelacion a favor de pequelios
agricultores.

El RELATOR leyo:

Senado.

LA CELULA PARLAMEN-
TARIA APRISTA,

DIARIO DE LOS DEBATES

(‘onsiderando:

19 — Que parte de la campi-
na de Arequipa, que es reduci-
da, pertenece a una familia que,
desde hace muchas décadas de
anos, se encuentra en el extran-
jero; |

29 — Que el absentismo es per-
judicial para la economia del
pais, porque a la par que es un
estorbo para el mejoramiento de
las tierras, es un factor negati-
vo que gravita sobre nuestra ba-
lanza econdémica; -

3% — Que por tal motivo, la ri-
queza que producen los agrieul-
tores con el auxilio de la tierra,
traducida en valores, sale perio-
dicamente del pais, con grave
perjuicio de la economia local y
nacional;

4° — Que es principio de Le-
gislacién econdmico-social impe-
rante en el Mundo, que la tierra
de cultivo pertenezca al que la
trabaja, porque asi el agricultor
la abona y la mejora para obte-
ner de ella el mayor rendimien-
to;

5% — Que cuanto mayor es la
producéion agricola, el beneficio
social es mucho mas amplio, ya
que determina la abundancia de
los articulos alimenticios indis-
pensables para la subsistencia
humana;

6° — Que el Estado, por razén
de utilidad publica, puede proce-
der a la expropiacion de las pro-
piedades que lo juzgue necesa-
rio, previa indemnizaciéon justi-
preciada, segun nuestra Carta
Fundamental.
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Propone el siguiente proyec-
to de ley:

EL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA,

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que pro-
ceda a la expropiacion de las
propiedades de la familia Goye-
neche, ubicadas en la provincia
de Arequipa;

Ariiculo 2° — Dicha expropia-
cion la llevarda a cabo mediante
un plan progresivo de cineo
anos, al final de cuyo término,
deberan quedar liquidados los
dominios de dicha familia en
Arequipa;

Articulo 3° — El Estado al
expropiar las tierras de cultivo,
comprendidas en las propieda-
des a que se refiere el primer ar-
tieulo de esta ley, procedera a
parcelarlas en lotes no mayores
de cuatro hectireas, vendiéndo-
los a los agricultores de Arequi-
pa que las soliciten, previa justi-
preciacion y con los plazos de
amortizacién que juzgue oportu-
nos; ’

Articulo 4° — Tendran prefe-
rencia en los lotes de terrenos
que se vendan, conforme a esta
ley, los agricultores, y entre
éstos, los que mno son propieta-
rios de tierras de cultivo.

Dada, ete.
Lima, 4 de Diciembre de 1945.
Lino Mufioz. — N. Leon Diaz.

— M. G. Lozano. — I.. Elias. —
Juan Arce Arnao. — Antenor

YD)

Orrego. — Ramiro Prialé. — Al-
cides Spelucin, — Juan Guerre-
rr'o Quimper. — V. Gavancho.

Senado
Comisiones de Hacienda A",
Legislacién "A" y de
Agricultura.
Senor:
Viene para conocimiento ¥y

dictamen de vuestras Comisio-
nes de Hacienda “A”, Legisla-
¢ciin “A” y de Agricultura, un
proyecto de ley presentado por
los Senadores que integran la
(élula Parlamentaria Aprista,
que autoriza al Poder Ejecutivo
para proceder a la exproplacion
de los inmuebles pertenecientes
a la familia Goyeneche, ubica-
dos en la provincia de Arequi-
pa, mediante un plazo de cinco
afios, y para que los fundos ris-
ticos expropiados, sean parcela-
dos en lotes no mayores de cua-
tro hectareas, para ser vendidos
por el Estado a los agricultores
de dicha localidad.

La Carta Politica del Estado,
en su articulo 349, establece: que
‘““la propiedad debe musarse en
armonia con el interés social”.
Al amparo de este principio eco-
nomico-social, eristalizado en el
precepto constitucional, incum-
be al Estado fijar los limites y
modalidades del derecho de pro-
piedad, establecer restricciones
y prohibiciones especiales para
la adquisicion y transferencia de
determinada clase de propiedad
y puede privar de ella por causa
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de utilidad publica y previa in-
demmnizacion justipreciada.

Vale decir, pues, que cuando
la propiedad no es usada consul-
tando el interés colectivo, el Es-
tado, supremo regulador de to-
puede privar
de ella, por causas de beneficio
social. _

Este es el caso. de los inmue-
bles risticos pertenecientes a la
opulenta familia Goyeneche, en
la provincia de Arequipa. Co-
mo es notorio, los miembros de

dos los derechos,

esta familia se encuentran, des-
de hace muchos lustros, radica-
dos en el extranjero y por el he-
cho de ser duenos de una parte
apreciable de la campina de esa
ciudad y de numerosas propie-
dades urbanas, a la par que per-
ciben una renta cuantiosa, cuya
remesa periodica origina trastor-
nos en la economia local y nacio-
nal, han ercado con su aparta-
miento sistematico en las labo-
res agricolas y con su ausencia
continnada del pais, uno de los
peores males, que repercute des-
favorablemente en la colectivi-
dad v que es deber del Estado
desterrar.

Iiste mal, que log economistas
llaman ausentismo, es una ende-
mia social, provocada muchas ve-
ces por el repudio que se tiene a
vistas con
desdén por ciertas clases acomo-
dadas, ecuyo abstensionismo - es
perjudicial para las tierras, por-
que los arrendatarios atentos a
obtener los mayores rendimien-
tos, no se preocupan de enrique-
cerlas con abonos, ni de conser-
varlas en las  optimas condicio-

las faenas agricolas,

DIARIO DI LCS DEBATES

nes posibles, lo que va en des-
medro de la produccion agrico-
la y por ende de la comunidad,
ni de teenificar los cultivos; y
porque la exportacion de las ren-
tas beneficia a los paises donde
son gastadas y mo a la regién
que las genera.

En todos los tiempos y en los
paises mas avanzados, se ha
combatido el ausentismo y, para
suprimirlo, se ha considerado
como postulado, Imperante en
la  Legislacion  Economica del
Mundo, el que la tierra de culti-
vo debe pertenecer al que la tra-
baja, al que la fecunda con sus
energias, al que la mejora abo-
nandola y limpliandola de male-
zas, a fin de que rinda los mas
abundantes y optimos frutos.

Lia iniciativa en estudio tien-
de, pues, a esta laudable fina-
lidad, ampliamente justificada,
desde todos los planos, moral,
economico y social, por lo que
vuestras Comisiones la apoyan
vivamente y la encuentran ajus-
tada a los preceptos constitucio-
nales y a los del Derecho Co-
mun, recomendando, en conse-
cuencia, su aprobacion.

Sin embargo, las Comisiones
informantes advierten que es ne-
cesario introducir modificacio-
nes en el proyecto, con el obje-
to de circunseribir la expropia-
cion  a los inmuebles risticos,
porque tal es el espiritu de
sus proponentes, que fluye de la
parte considerativa, ‘evitando,
asi, cualquiera errénea interpre-
tacién; y para hacerlo mas ade-
cuado a la téenica legislativa.

También, estiman convenien-
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te consignar las siguientes adi-
ciones: al articulo 19, para que
el Poder Ejecutivo pueda adqui-
rir por compra los bienes rusti-
cos, en cuanto fuera posible, con
lo cual se obviarian las dificul-
tades que podrian surgir, facili-
tando la operacion; al articulo
3%, que pasaria a ser segundo del
proyecto, para que la venta de
los lotes de cuatro hectareas se
verifique entre los arrendata-
rios, cuyos contratos tengan por
lo menos diez afios; que el pre-
cio de la hectarea, al practicarse
la parcelacion, no exceda de
siete mil soles; y que en el caso
de que los solicitantes de lotes
excedan al nimero de éstos, se
dispondra por sorteo.

Asimismo, creen  prudente
suprimir el articulo segundo del
proyecto, pues, a su Jjuicio, el
plazo de cinco anos, dentro del
cual se ejecutara la expropia-
cion, es muy dilatado, lo que po-
dria comprometer los intereses
de la parte expropiada, por lo
que recomiendan no se fije tér-
mino alguno.

Finalmente, las Comisiones
mmformantes, conceptian sustan-
cial se consigne en el proyecto
la  disposicién necesaria para
solventar la expropiacion o la
compra, mediante un articulo
que tienda a esta finalidad.

Por tales razones, vuestras
Comisiones de Hacienda ‘A",
de Legislacion “A” y de Agri-
cultura, dictaminando en con-
Junto, opinan porque aprobéis
la iniciativa, materia de este in-
forme, de acuerdo con el proyec-
to sustitutorio que os proponen:

EL CONGRESO, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Aiticulo 1° — Declarase de
necesidad y utilidad sociales, la
expropiacion de todos los fundos
risticos pertenecientes a la fa-
milia Goyeneche, ubicados en la
provincia de Arequipa. El Po-
der Ejecutivo expropiara dichos
bienes y, en cuanto fuera posi-
ble, los adquirira en forma de
compra, con el fin indicado en el
articulo siguiente.

Articulo 2° — Efectuada la
expropiacién o la compra, el Es-
tado procedera a parcelar los
referidos fundos, entre los agri-
cultores que no sean propieta-
rios de otras tierras de cultivo,
dando preferencia a los arren-
datarios que los hayan ocupado
por lo menos diez anos, en lotes
que no sean mayores de cuatro
hectareas, cuyo valor por hecta-
rea no excedera de S/0. 7,000.00.

de que exceda el
agricultores, solici-
de tierras,

En el caso
namero de
tantes para
al de lotes, las ventas se haran
por sorteo.

Articulo 32 — Para
las operaciones a que se refiere
esta ley, el Estado podra cele-
brar contratos de préstamos con
el Banco Central Hipotecario, el
Banco Agricola u otras Institu-
ciones de Crédito, con garantia

cOompre

realizar

de los mismos inmuebles, que se-
an cancelados con el precio que
se obtenga de la venta de los lo-
tes.

Dada, ete.
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Dése cuenta. — Sala  de las
C'omisiones.
Lima, 7 de Febrero de 1946.
Oscar Arras. — Melchor G.
Lozano. — Edmundo Haya de la

Torre. — Luis E. Heysen. —
Emilio Guimoye.

PRESIDENTE. —
En debate el proyecto original.

MUNOZ. — Pido

Kl senor

[l senor
la palabra.
PRESIDENTE. —

sefior Senador por

Kl senor
Lia tiene el
Arequipa.

El seior MUXNOZ. — Senor
Presidente: Atento a las razo-
nes de caracter téenico que han
consignado en su dictamen los
senores miembros de las diferen-
informantes, a
nombre de la Célula Parlamenta-
ria Aprista retiro el proyecto
original v solicito que se ponga
en debate el proyecto que han
formulado dichas Comisiones.

Debo  hacer presente, senor
Presidente, aprovechando de es-
tar con el uso de la palabra, que
he recibido, en este momento,
dos comunicaciones. Un telegra-
ma dirigido por varios agricul-
tores de Arequipa, en el cual ha-
cen constar que gran parte de los
terrenos que ha venido poseyen-
do la familia Goyeneche, resul-
tan ser de propiedad del Estado
y que al seguirse tramite judi-
cial para el otorgamiento de los
titulos supletorios, se ha opues-
to el Agente iscal manifestan-
do que, como contra el Estado no
puede hacerse valer la preserip-
¢ion, esos terrenos, en una ex-

tes Clomisiones
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tension de mas de mil topos, per-
tenecen al Kstado. Ademas, hay
una resolucion ministerial de fe-
cha 3 de Mayo de 1944, por la
cual se resuelve amparar el de-
nuncio hecho por don Luis Gus-
tavo Cortez, que senala como
propiedad de la familia Goyene-
che, una extensién inferior a la
que ha venido poseyendo y de-
clara que la extension de mil to-
pos de terrenos ubicados en el
pago de Huasacachi, del distrito
de Socabaya, de la provincia de
Arequipa, son de propiedad del
Estado y, por consiguiente, debe
el Agente Fiscal iniciar la co-
rrespondiente aceién reivindica-
tora.

Estos dos documentos estin
demostrando que, en realidad, el
proyecto que es materia del de-
bate viene a llenar una necesi-
dad. Si los sefiores Senadores
se sirven aprobar el proyecto, se
tendra la oportunidad de que el
Estado reparta este exceso de
terrenos de cultivo, entre los di-
ferentes agricultores que lo re-
quieran, teniendo en cuenta el in-
terés social y la necesidad de los
agricultores que hoy como siem-
pre estan avidos de poseer una
pequena parcela de tierra.

Kl senor PRESIDENTE. —
Retirado el proyecto original,
queda en discusién el proyecto
sustitutorio.

El sefior
la palabra.

GALVAN. — Pido-

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.
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El sefior GALVAN. — Sefior
Presidente: Me felicito de ha-
ber solicitado, la vez pasada, que
el proyecto primitivo fuese de-
tenido por un tiempo para que
fuera conocido por las Comisio-
nes dictaminadoras, a fin de
que el debate que se produjese
en el Senado tuviese base mas
fructifera para el pais.

Efectivamente, el sefior Sena-
dor Mufioz acaba de retirar el
proyecto primitivo, aceptando el
sustitutorio. Hay enorme dife-
rencia entre ambos. Estoy ple-
namente de acuerdo en que se re-
chase el primitivo proyecto, y
pasemos a debatir el sustituto-
rio.

En el primitivo proyecto ha-
bia omisiones serias que la Co-
mision dictaminadora ha salva-
do. Asi, en el articulo primero
del anterior proyecto, se decia:
““todas las propiedades de la fa-
milia Goyeneche’’; mientras que
en el sustitutorio se especifica
que son solamente las propieda-
des rasticas o rurales, con lo que
se exeluye las propiedades urba-
nas.

In el proyecto anterior habia
una especie de encono, casi per-
sonal, —que es la impresion que
me causé— contra la familia Go-
veneche, porque en el articulo
segundo se decia que: ‘‘al final
del término de los cinco anos se-
ran liquidados todos los bienes’’.

El sefior MUNOZ. — ;Me
permite una interrupeion?. . .

El sefior GALVAN. — Con
mucho gusto.
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El sefior MUNOZ. — Seifior
Presidente: He retirado el pro-
yecto original, de manera que ya
no es materia del debate. En
segundo lugar, quiero dejar
constancia que no tengo ningin
encono personal con la familia
Goyeneche, a la que ni siquiera
conozco. De manera que no ha
habido ninguna cuestion perso-
nal al presentar este proyecto,
sino al deseo de servir a los agri-
cultores de Arequipa, quienes
nos han suplicado a los miem-
bros de la Célula Parlamentaria
Aprista proponer el respectivo
proyecto de ley.

Kl sefior GALVAN. — Esta-
mos de acuerdo, sefior Senador.
Yo no traigo tampoco mningin
asunto personal; ni conozco a la
familia Goyeneche. Tampoco
he manifestado que el senor Se-
nador Mulioz, tenga encono con-
tra dicha familia. Seria inferir-
le ofensa gratuita. Yo no trai-
2o al Senado ningtin asunto per-
sonal.  No, senor Senador Mu-
fioz. Yo juzgo que usted trae
aqui el mismo elevado concepto
que traemos todos los Senado-
res.

El sefior MUNOZ. (Interrum-
piendo). — Yo no tengo ningan
encono personal.

El seiior GALVAN. (Conti-
nuando). — Lo que sucede es
que yo he encontrado leyendo el
proyecto, una especie de casti-
go o de represion. Ks la reac-
cion que me produce el leer que
““al término de cinco afos debe-
ran quedar liquidados todos los
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bienes de la familia Goyene-
che”. Me hace pensar que hu-
biesen cometido algin delito y
que es preciso liquidar con ellos.

Para no distraer la atencion
del Senado, y atento a la indica-
cion del Senador Mufioz, hice
notar la diferencia entre este
proyecto primitivo y el proyec-
to sustitutorio. Lo que yo desea-
ba era resaltar, para mayor cla-
ridad del debate, la distineion
entre ambos proyectos. Por
consiguiente, habiendo la Co-
mision dictaminadora corregido
errores existentes en el primiti-
vo proyecto, estoy de acuerdo
con el sustitutorio e intervendré
en el debate, cuando se ponga
en discusion.

Kl senor LOZANO. — Senor
Presidente: Para hacer uso de
la palabra, yo preferiria que se
pusiera ya en debate el proyec-
to sustitutorio.

PRESIDENTE., —
Esta en debate, senor Senador,
el proyecto sustitutorio.

El senor LOZANO. — Muy
bien, sefior Presidente. Efecti-
vamente, el doctor Galvan fué
uno de los que pidio que el pro-
vecto vuelva a.  Comision para
un mejor estudio.  Nosotros,
cuando se trata de aclarar debi-
damente un problema, para ha-
cer luz en todos sus aspectos,
nunca nos hemos opuesto a esta
clase de pedidos y por eso acep-
tamos, los firmantes del proyec-
to, que volviera a Comision,

Ahora, miembro de la
Comisién de Hacienda (A), me

Kl senor

oMo
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ha tocado intervenir en la redac-
cion del proyeecto sustitutorio y
en la del dictamen que se ha
emitido. En dicho dictamen,
que se acaba de leer, se expresa
con toda claridad los fundamen-
tos de orden econémico, moral y
soclal que envuelve el proyecto
presentado por la Célula Parla-
mentaria Aprista. En el dicta-
men que se ha leido, con toda
lentitud, y que estoy seguro han
escuchado todos los senores Se-
nadores, estd  perfectamente
contemplada la doctrina que sus-
tenta el proyecto que estd en

debate. Por eso, nos ha llama-
do la atencién y nos extraia
profundamente que el doctor

Galvan, que es un elemento tan
ponderado, haya querido ver en
el proyecto una pasion asaz sub-
alterna en la intencion de los
que firmamos el original. Yo,
con toda serenidad, pero con to-
da energia y toda altivez, como
miembro de la Célula Parla-
mentaria Aprista, rechazo ese
cargo.

Kl sefior GALVAN. (Inte-
rrumpiendo). — Sefior Presiden-
te: No hay cargo que rechazar.
Yo he hecho la aclaracion sufi-
ciente. Yo no he encontrado
mala intencion. Dije que de la
lectura parecia deducirse.

El sefior LOZANO. (Conti-
nuando). — Kl sefior Senador
Galvan, a través de sus senti-
mientos personales, ha visto en
el proyecto propdsitos odiosos
para la familia Goyeneche, pro-
positos que, repito, no ha tenido
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en ningin momento la Célula
Parlamentaria Aprista. Ya el
sefior Senador Mufioz, en dos o
tres oportunidades, nos ha expli-
cado los fundamentos econdémi-
cos-sociales del proyecto y mnos
ha hecho conocer, en detalle, el
““hambre de la tierra’ que exis-
te en Arequipa. Es en ese De-
partamento donde mas caro
cuesta la tierra de cultivo, que
ha llegado a pagarse hasta 75
mil soles por la fanegada de tie-
Ira, o sea, 3 hectareas. Esto es-
td revelando la escasez de tie-
rras y la necesidad que hay de
dotar a todos los pequeiios agri-
cultores de Arequipa del sufi-
ciente niimero de hectareas o ex-
tension cultivable, para que pue-
dan asegurar el sustento de esa
provineia y realizar los fines so-
ciales de toda esa region.

En la confeccion del proyecto
sustitutorio, que esta discutién-
dose, han intervenido el Presi-
dente de la Comision de Agricul-
fura, Ingeniero Sr. Heysen, que
por razom de su profesion y por
razon de la pasién que pone en
todo lo que se relaciona con el
agro peruano, nos ha dado apre-
ciables sugerencias.

En la misma forma ha inter-
venido el sefior Guimoye, Sena-
dor Frentista y prominente agri-
cultor del Perii; hemos interve-
nido los que, no siendo agricul-
tores, estamos hace mucho tiem-
po apasionados con las cuestiones
agricolas de este pais; todos, de
comnn acuerdo, hemos suserito
el dictamen, y estamos perfec-
tamente convencidos de que al
aprobarse por el Senado este

n
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proyecto de ley se va a beneficiar
enormemente Arequipa en su
economia, porque, como dice muy
Lien el dictamen, en determina-
das épocas, cuando los represen-
tantes de la familia Goyeneche
recaudan las rentas proveuientes
de sus tierras para enviarlas al
extranjero, se produce un verda-
dero trastorno econdmico en el
circulante en Arequipa. Se va a
Leneficiar, pues, al comercio que
se desmonetiza en determinada
época en Arequipa; se va a be-
neficiar a la agricultura, porque
suprimiendo ese ausentismo da-
fiino, los nuevos propietarios de
de cultivarlas
no s0lo la

esas tierras han
con amor, poniendo
oficiencia  del trabajo,
téenica  que
producir mas. Pero como la fami-
lia Goyeneche ha hecho conocer

sino la

se necesita  para

a las Comisiones, por medio de
representantes, que
dispuesta, en esta oportunidad,
a vender a los arrendatarios de
lag tierras que poseen, nosotros,
en el articulo 1¢ del proyecto en
discusion, hemos querido con-
signar una
viara, en todo caso, dificultades
para la adquisicion por el Esta-
do de todas esas tierras y asi se
dice: “El Poder Ejecutivo ex-
propiara dichos bienes y en cuan-
to fuere posible los adquirird en
forma de compras’. Si, efecti-
vamente, los sefiores Goyeneche

SUs esta

disposicion que ob-

estan dispuestos a vender esas
tierras, entonces el Kjecutivo lle-
gara a entendimiento directo
con ellog, v las adquirird
compra.

por
Pero puede ocurrir lo
siguiente: Que los representan-
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tes de la familia Goyeneche ha-
gan saber que van a vender en
este momento esas tierras y que,
entonces, debido a lg escasez
de tierras que hay en Arequipa
y a la demanda extraordinaria
(que se presentaria para la com-
pra de ellas, llegaran a adquirir
precios fantasticos.

Segtin me referia el senor Se-
nador Munioz a 75 mil soles ha
llegado a venderse la fanegada.
Para evitar esa especulacion ar-
tificiosa, se ha querido fijar co-
mo precio unitario por hectarea
la suma de 7 mil soles, que vie-
ne a darle a la fanegada 21 mil
soles, precio realmente extraor-
dinario en otras partes, pero que
en Arequipa, segin me decia el
sefior Senador Mufioz, es precio
razonable. A fin, también, de
que la familia Goyeneche no vea
propositos odiosos en la expro-
piacion que, por razones de ne-
cesidad social, se va a hacer de
sus bienes rasticos, hemos supri-
mido el articulo 2° del proyecto
original, en que se daba plazo de
cinco afios para verificar la ex-
propiacion, porque creemos que
eso hubiera sido perjudicial no
s6lo para la operacién que se
pretende hacer, sino para los se-
nores Goyeneche que, en deter-
minado periodo de tiempo, hu-
bieran tenido, como ellos lo di-
cen en su memorial, las propie-
dades mas o menos congeladas.
El provecto de ley no tiende,
pues, a perjudicar en forma mal
intencianada a esa familia opu-
lenta de Arequipa, y por eso
hemos suprimido el articulo 2°
Ahora, para facilitar la opera-
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eién hemos querido consignar un
articulo 3°, facultando al Go-
bierno para, en cuanto fuere ne-
cesario y posible, celebrar con-
trato de préstamo de dinero con
el Banco Central Hipotecario,
con el Banco Agricola o cual-
quiera otra institucicn de esta
indole, a fin de obtener el dine-
ro necesario para la compra o
expropiacion, con garantia de las
mismas; dinero que seria devuel-
to después, con el producto de
las ventas a los lotizantes.

También hemos consignado
dos requisitos especiales para los
compradores. Por las investi-
gaciones que ha hecho la Comi-
sion se sabe que en los tultimos
tiempos los representantes de la
familia Goyeneche han desahu-
ciado o despedido a muchos an-
tignos arrendatarios, y transfe-
rido el usufructo de esas tierras
a nuevos arrendatarios que pa-
gan mas alta merced conductiva.
Entonces, como en el anterior
proyvecto se hablaba de los ocu-
pantes de las tierras simplemen-
te, nosotros hemos consignadg el
requisito especial de que seran
preferidos aquellos que, por lo
menos, por diez anos hayan sido
arrendatarios de esas tierras; y
81, como es posible, se presentan
varios compradores para un
mismo lote se prefiera a los que
no tienen tierras y a los que lle-
nen el requisito de haber posei-
do diez afios por lo menos.

las modificaciones
que ha creido necesarias incor-
porar la Comision Mixta que ha
intervenido en este asunto, for-

Son estas
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mada por las de Hacienda “A",
de Agricultura y de Legislacién,
donde el Dr. Edmundo Haya de
la Torre ha tenido valiosa inter-
veneion.

Creo que es innecesario volver
a enunciar los argumentos de
orden econémico, social y moral,
que se han dado ya en diversas
oportunidades para fundamentar
este proyecto de ley.

Por estas consideraciones, y
para no prolongar por mas tiem-
po el debate y aprobacion de es-
ta ley, tan necesaria y urgente,
doy por concluida mi interven-
ci‘n rogando a los sefiores Sena-
dores se sirvan disculpar las
atingencias que no hayan estado
a tono con esta Alta Camara, y
presten su aprobacion al proyec-
to.

El sefior
palabra.

TOLA. — Pido la

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sehor Senador por

Lima.
El senor TOLA. — Senor
Presidente: Lamento mucho no

estar de acuerdo con este pro-
vecto de ley, fundamentado tan
brillantemente por el Dr. Loza-
no. Yo repito lo que ha dicho el
sefior Senador Munoz: No co-
nozeo a la familia Goyeneche, ni
ligera ni remotamente, ni he re-
cibido visita de ningin miembro
de ella.

Mi intervencion en este asun-
to es inicamente con criterio ju-
ridico. Entiendo que este proyec-
to de ley no se amolda a los ca-
nones de una buena legislacion.
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Una buena legislacién tiene que
ser justa y este deber de justicia
s6lo se cumple dando leyes gene-
rales para todos.

No lo ecumple nunca, una Le-
gislacion, euando se concreta a
determinadas familias, a deter-
minadas personas; vy ésta es la
grave falta que encuentro a esta
ley que autoriza la expropiacion
de fundos rusticos, jde quién? de
la familia Goyeneche, inicamen-
te de la familia Goyeneche; és-
ta no es una buena Ley, seiior
Presidente.

Estamos procediendo con eri-
terio judicial, juzgando un caso
concreto y fallando en un ecaso
conereto: el caso de la familia
Goyeneche,

Si esta familia le hace dano
al Pert con su ausentismo de-
mos una ley contra el ausentis-
mo; sancionemos el ausentismo
Lien sea con el impuesto, o con
la expropiacién, o en cualquier
otra forma; pero que sea una ley
de caracter general que el Po-
der Ejecutivo pueda aplicar a
todos los casos.

Yo no dudo de los dafios que
ocasiona la familia Goyeneche.
Soy el primero en reconocerlos.
Ya dije que no tengo relacién
con esta familia, salvo la de que,
en clerta ocasion, siendo aboga-
do litigié duramente con ella.
Reconozeo que esta familia ex-
plota las tierras de Arequipa,
saca esa renta que va a Europa
v a precio las demas razones que
nos ha dado el Senador Mufoz;
aunque son razones de orden
conereto, aptas para un fallo ju-
dicial, que no pueden ser base
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de una ley de ecardcter general.
La ley de caracter general tiene
que ser sobre el ausentismo.

Por estas razones yo estoy en
discrepancia con el dietamen de
la Comision de Haecienda ““A”,
que fué evacuado en la época de
mi licencia.

El sefior LOZANO. — Pido la
palabra. ‘

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ancash.

Kl sefior LOZANO. — Senor
Presidente: Siempre me han si-
do y me son muy respetables las
ideas del senior Dr. Tola, porque
ellas se inspiran en un profundo
sentido de honestidad. Pero, en
este caso particular, me voy a
permitir discrepar de su opi-
nion. Kl dictamen conjunto que
han suserito las Comisiones de
Hacienda ““A”", en ausencia del
setior Dr. Tola, porque estaba,
con licencia, de Legislacion
“A” y de Agricultura, expresa
en forma precisa la doctrina que
sustenta el proyecto sustitutorio
presentado. Alli hacen ver los
males que el ausentismo produ-
ce para la economia nacional y
para el bienestar colectivo; y por
eso, modificando sustancialmen-
te la redaccién del articulo pri-
mero del proyecto originario,
comienza por declarar la nece-
sidad y utilidad sociales de la
expropiacion de los fundos ris-
ticos pertenecientes a la familia
Goyeneche; es decir que funda-
menta en una necesidad social,
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profundamente sentida en Are-
quipa, el proyecto legislativo
que va a sancionar el Parlamen-
to. Y también el dictamen, al
mencionar el articulo 34° de la
Constitueién, lo ha puesto al
amparo de un precepto consti-
tucional que faculta al Parla-
mento dictar las limitaciones ne-
cesarias en el derecho de la pro-
piedad privada, cuando es nece-
sario ponerla en funcion de la
vida social. Ahora; por lo de-
mas, si es necesario hacer la ex-
propiacion de estos bienes de la
familia Goyeneche en Arequipa,
fatal e inevitablemente, la ley
tiene que tener cierto caracter
particular. Muchas son las leyes
de cardcter particular que se han
sancionado en este Parlamento,
leyes de expropiacion dadas,
unas, en beneficio de comunida-
des; otras, en beneficio de otras
colectividad, todas leyes de
caracter particular, fundamenta-
das siempre en la necesidad so-
clal.  El mismo caracter tiene
esta ley. Ahora, por lo demas,
en principio estoy de acuerdo,
y en eso sigo al Dr. Tola, en
cuanto a que las leyes deben ser
impersonales, y tener cardcter
generalizado, no caracter espe-
cifico. Pero cuando se trata de
una ley para determinado obje-
to hay que darle el caracter par-
ticular y especifico que tiene es-
ta ley. Por estas consideracio-
nes, discrepo de la opinion del
Dr. Tola y solicito del Senado
se sirva prestarle su aprobacion
al proyecto en debate, rechazan-
do la atingencia muy ilustrada
del Sr. Dr. Tola.
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E] gefior GALVAN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN. — Sefior
Presidente: He recibido la hon-
rosa compaiia del Dr. Tola res-
pecto al concepto que emiti so-
bre el espiritu que asiste al ar-
ticulo 29 del proyecto anterior,
como encaminado a hostilizar a
la familia Goyeneche. EI Sr.
Dr. Lozano en su intervencién
también me ha dado la razin,
porque ¢] ha manifestado que se
retiré el articulo 29 del primiti-
vo proyecto, por ese motivo. Ks-
tamos de acuerdo.

Ahora, yendo al punto en de-
bate, hay que distinguir tres as-
pectos: Primero, el fondo del
asunto, el espiritu esencial que
debe debatirse desde el punto de
vista juridico y econdmico; se-
gundo, el aspecto legal, su ar-
ticulado; y, tercero, las omisio-
nes que hayan en este proyecto
ley que necesitamos salvar, a fin
de que responda a las aspiracio-
nes del pais. Respecto al fondo,
no hay duda de que responde a
un  proposito  econdmico-social
que hay que cautelar y defender.
Ya la conciencia moral del Mun-
do, unanime para todas partes,
en la actualidad no tolera este
estado de privilegio que tienen
los propietarios ausentes del
pais y que perciben una renta
gin aportar ningin esfuerzo a la
produccion. Es el ausentismo
un caracter econémico que pue-
de calificarse de “paratisismo”
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o “zanganismo’’. Es la forma
mas odiosa del feudalismo agra-
rio. Los propietarios viven a
expensas de la tierra. Su tnica
preocupacion es la renta. Mien-
tras tanto, los hombres que tra-
bajan, y que riegan el surco con
su sudor, son los que menos de-
recho tienen a obtener los bene-
ficios de la tierra.

Como dije al principio, este
sistema econémico, que revive un
aspecto odioso, de privilegio pa-
ra los pocos y de explotacion
para los demas esta repudiado
en la actualidad. Por eso la
C'onstitucion en su articulo 349,
que atinadamente recuerda la
Comision dictaminadora, indica
que la propiedad debe utilizarse
con un sentido de bienestar so-
cial. En todas los tiempos post-
feudales, este sistema de la ex-
plot2~ion de la tierra por el pro-
pietario ausente, en que la ren-
ta ni siquiera circula dentro del
pais, despauperizandolo, ha sido
ingrato a la sensibilidad de jus-
ticia humana, como vuelvo a de-
cir.

Recuerdo que cuando se plan-
te6 el movimiento revoluciona-
rio mexicano en las épocas de
Madero y de Obregom, se presen-
taron importantes proyectos so-
bre division de la tierra explo-
tada por propietarios ausentis-
tas, dando la mitad a éstos y
otra mitad a los hombres que la
trabajan. Asi se ve que se hace
conciencia social aquel prineipio
econémico de que “‘la tierra de-
be ser para quien la trabaja’’.

Hay entre todos los Estados
modernos este principio que ha
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adquirido el rango de postulado,
que nadie discute. Entonces,
este proyecto de ley, que esta
inspirado en esos elevados pro-
positos, merece toda mi simpa-
tia.

Yendo al otro aspecto plan-
teado por el Dr. Tola, de que tie-
ne un caracter particular que le
da sentido odioso, podemos estar
tranquilos, porque por algo hay
que comenzar. Una medida ra-
dical podria, tal vez, originar re-
sistencias, sacudir los intereses
creados y trastornar la economia
del pais. Significa, pues, un pa-
80, v estoy seguro de que el Par-
lamento oportunamente aproba-
ra otros proyectos mas amplios.

La forma del articulado es de-
fectuosa en algunas partes, y a
ellas voy a referirme.

En el articulo 1° encuentro
una contradiceion en las dos par-
tes de que consta. Se trata de
una ley de expropiacion por nece-
sidad publica; y la expropiacion
debe ser radical y definitiva. Sin
embargo, el segundo parrafo me
parece innecesario cuando dice:
“El Poder Ejecutivo expropiara
dichos bienes, y en cuanto fuere
posible, los adquirird en forma
de compra con el fin indicado en
el articulo siguiente’”. Si va a
expropiar, ya excluye la compra,
v si va a comprar excluye la nece-
sidad y utilidad sociales de pro-
ceder a la expropiacion, Clonside-
ro, pues, que conviene suprimir
este segundo parrafo.

7 En el articulo 2° observo lo
siguiente:  Nosotros  debemos
respetar las leyes vigentes y nor-
mar a ellas los proyectos que dis-
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cutamos. Encuentro una con-
tradiceion entre este articulo v
los articulos 29 y 89 de la ley 9125,
de expropiacion, cuando deter-
mina de antemano que el valor
por hectarea no excedera de sie-
te mil soles. No podemos fijar
anteladamente el precio de la tie-
rra. Enla expropiacion hay un
procedimiento. Y la ley respecti-
va se refiere a la justipreciaciéon
por peritos. Son los represen-
tantes del propietario del bien
expropiado y los representantes
del Estado, los que deben poner-
se a examinar, analizar, y deter-
minar los precios de la tierra. Si
nosotros, de antemano, le pone-
mos ya el precio, que no excede-
a4 de 7 mil soles, estamos dando
una pauta que contradice y se
opone a la ley misma de expro-
piacion cuyo articulo 8° dice:
“fijard el valor entre el propieta-
rio y los peritos designados por
el Estado™. Yo creo, pues, que
podriamos quitar esta fijacion
antelada del precio que no ' con-
cuerda en lo mas minimo con el
articulo a que acabo de referir-
me.

Luego, convendria también
que a este articulo segundo se le
agregase la palabra ‘‘peruanos’’
a los agricultores que compren,
porque solamente dice: ‘“‘el Es-
tado procedera, ete...”’. Nues-
tro propadsito primordial debe
ser el de proteger a los agricul-
tores activos, a nuestros cam-
pesinos, a nuestros cholos pe-
ruanos.

Estd muy bien lo que consig-
na aqui el proyecto sustitutorio,
la determinacion de que los la-
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briegos, los campesinos que tra-
bajan en la tierra, acrediten ha-
ber sido locatarios, por lo menos,
durante diez afios, para tener
prelacion.  Ya, durante este
tiempo se ha establecido como
es natural un vinculo entre la
tierra y el hombre que la traba-
Ja. Se cumplird, asi, el postula-
do econémico-social de que la
tierra debe ser del hombre que
la trabaja.

Esto de las cuatro hectireas
que fija el articulo segundo del
proyecto que estamos debatien-
do, no creo que deba tener ese
cardcter absoluto cuantitativo.
Creo que se debe dejar el otor-
gamiento de la extensién de es-
tas tierras, segun sea la calidad
de ellas. Indudablemente que
en Arequipa la tierra es muy
tértil. Es famosa la produccion
de trigo, produceién que no es
aleanzada por ninguna otra en
el mundo. Pero, debe haber tam-
hién tierras estériles, o que no
tienen la misma fertilidad. De-
be, pues, compensarse la exten-
siéon con la productividad que
ofrezean las tierras. Por eso,
podria dejarse el punto para una
reglamentacién en la que el Go-

bierno, mediante un Decreto su-.

premo, y en vista de los infor-
mes de los Peritos Ingenieros,
atienda este aspecto de la cues-
tiom.

Hay que tener en cuenta, tam-
bién, cuando se trata de la ex-
tension de los lotes, el proble-
ma de la herencia, y contemplar
extensiones que alcancen a sa-
tistacer a los nuevos propieta-
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rios. Yo no sé si podria caber
en la reglamentacion una espe-
cie de remensura, aquel prinei-
pio sabio de los Incas, en el que
se daba un topo o medio topo, y
agregar en remensura una hee-
tarea para la alimentacion de
cada individuo. Ahora, aqui,
practicamente, le vendria a to-
car a un heredero, unos 20 me-
tros cuadrados, y eso ya es int-
til para los fines a que se desti-
na la tierra. Por esto, la deter-
minacion de las 4 hectareas limi-
ta la libertad que debe haber en
la fijacion de la extension de las
tierras para los fines de ser apro-
vechadas por los propietarios.

Por dltimo, debe también
darse esta otra garantia: las
tierras que va a repartir el Es-
tado deben ser inenajenable, y
fijar de antemano que no se per-
mitird la formacién de latifun-
dios, porque podria presentarse
el caso de que con esas ventas
que hace el Estado, de una u
otra manera, se forme una gran
propiedad, con muchos duefios
aparentes, pero, en el fondo s6-
lo uno. De lo que se trata es de
favorecer a los agricultores de
condiciones mas o menos modes-
tas. Por esto, yo pediria que se
agregase que las tierras asi ad-
quiridas, seran inenajenables.

El articulo 3° no tiene carie-
ter imperativo, sino potestativo.
Dice que el Estado podra cele-
brar, ete. Es una autorizacién
ipor qué no se dice: ““debera
celebrar? Con 1la supresién de
este articulo no habremos per-
dido nada.
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Estas son las atingencias que
me permito hacer, senor Presi-
dente.

Kl sefior PRIALE. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Junin.

El senor PRIALE. — Senor
Presidente: Kl articulo 239 de la
Constitucion del Estado dice,
en efecto, que podran expedir-
se leyes especiales, segun la na-
turaleza de las cosas, pero no de
las personas. Creo que en el
curso del debate la objecion de
fondo es la formulada por el Se-
nador Tola. Kl ha preguntado
por qué ha de irse a la expropia-
cion de los bienes de la famiha
Gioyeneche, y no a la de propie-
dades de otras familias que pu-
diesen estar en el mismo caso.
Con ecriterio acertado, aboga
porque se dicte una disposicion
general que se refiera al ausen-
tismo. El razonamiento del doe-
tor Tola se funda en el supuesto
de que la ley que estamos discu-
tiendo tuviese como base prin-
cipal el ausentismo. Pero yo creo
que ha equivocado el punto de
partida y que ha invertido el
problema.

La expropiacion que ahora se
plantea no es porque se trata de
una familia ausente, sino por
otras razones de orden social y
economico que son fundamenta-
les; es indispensable que la pro-
duceion se acreciente, es urgen-
te que los pequenos agriculto-
res, que existen en considerable
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nimero en Arequipa, se convier-
tan en pequeiios propietarios.
Muchos de ellos no lo son, por-
que trabajan tierras arrendadas
de la familia Goyeneche, o de
otros propietarios. Se trata,
pues, de una ley que tiende a
fomentar la pequeiia propiedad.
Esta es la cuestion esencial. ;Y
como fomentar la pequena pro-
piedad, e6mo ampararla y edmo
protegerla, en Arequipa? Crean-
do nuevos pequefios propieta-
rios, y para eso necesitamos las
tierras. Preferimos, entonces,
tomar no aquellas trabajadas
directamente por sus propieta-
rios, sino aquellas pertenecien-
tes a quienes hace muchos lus-
tros se desvincularon de las mis-
mas. De manera que el ausen-
tismo es en este caso un factor
circunstancial. Lo esencial es
procurar el aumento de la pe-
quena propiedad agricola; y en
ese sentido lo que debe predomi-
nar es el criterio establecido en
el articulo 47? de la Constitu-
cion, que seguramente tranquili-
zard a los sefiores Senadores. Di-
ce este articulo, (Leyd): “El Es-
tado favorecera la conserva-
cién y difusion de la mediana y
la pequena propiedad rural; y
podra, mediante una ley, y pre-
via indemnizacién, expropiar
tierras de dominio privado, es-
pecialmente las mno explotadas,
para subdividirlas o para enaje-
narlas en las condiciones que fi-
ja la ley”’. ;

De manera que estamos, sefior
Presidente, dentro del articulo
479 de la Constitucion; tratamos
de defender a los pequeiios pro-
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pietarios; necesitamos difundir
la pequena propiedad rural en
Arequipa, donde su difusién es
necesaria.

Esta mi intervencién, sefor
Presidente, no tiene por objeto
sino incidir sobre el argumento
del Dr. Tola, que me ha pareci-
do el argumento de fondo en es-
te debate.

El senior MUNOZ. — Pido la
palabra.

PRESIDENTE. —
senior Senador por

El senor
La tiene el
Arequipa.

El sefior MUNOZ. — Sefior
Presidente: Después de las razo-
nes de caracter economico y so-
cial que han aducido los senores
Senadores que me han precedi-
do en el uso de la palabra, ya no
tendria que decir nada sobre el
particular; pero habiéndose for-
mulado algunas observaciones
por el senor Senador Galvan so-
bre el proyecto sustitutorio,
quiero referirme a ellas muy sin-
téticamente.

Dice el senor Senador Galvan
que hay contradiccion en el he-
cho de que se declare a las tie-
rras de la familia Goyeneche ra-
dicadas en Arequipa, como ex-
propiables por razén de necesi-
dad y utilidad, y que a la vez se
faculte al Gobierno para que
proceda a la compra directa de
ellas con el objeto de parcelarlas
entre los pequeiios agricultores.

Los sefiores miembros de la
(‘omision, con claro eriterio, han
considerado que han tenido en
cuenta la solicitud formulada
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por el representante de los sefio-
res (foyeneche, quienes se alla-
nan a la venta de los terrenos
de cultivo que son materia de la
expropiacién. Por consiguien-
te, si ellos se allanan a la venta,

es necesario considerar algin
dispositivo que faculte al Go-

bierno para esa venta directa,
pero sefalandole una limitacion.
Si la familia Goyeneche no se
aviene a esa limitacién en cuan-
to al precio, cabe llevar adelan-
te el procedimiento de necesi-
dad y utilidad para realizar la
expropiacion.

Deciamos hace un momento
que las tierras de Arequipa son
muy limitadas y que hay gran
demanda entre los agricultores’
por adquirirlas. Oecurre, enton-
ces, que los precios de tasacion o
arancelarios son muy diferentes
al precio comercial. Mientras
una hectarea de tierra es valori-
zada por el Cuerpo Técenico de
Tasaciones, o por los agrimenso-
res, en una cantidad, suponga-
mos de 7 u 8 mil soles, en la
practica, cuando se solicita pos-
tores para la compra de las tie-
rras, ocurre que los agricultores
hacen ofertas que exceden la ta-
sacion o valorizacién del Cuerpo
Téenico; y entonces surge lo que
se llama el precio comercial, que
seria grandemente perjudicia)
para la economia de Arequipa y
por ende para la economia na-
cional, puesto que tenemos que
ver el proceso econémico en con-
Junto, bajo su aspecto unitario,
considerando que los valores
que salen de cualquier localidad
afectan en el fondo a la Nacién
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entera. Si salen valores en ex-
ceso por cualquier concepto, sin
la, consiguiente contra-partida,
necesariamente se afecta a la
economia nacional; y, como ha-
ce un momento decia el Dr. Lo-
zano, esa evasion de valores ha-
cia el extranjero que trae consi-
go la necesidad de retirar dine-
ro de la ecirculacion, para con-
vertirlo en divisas extranjeras,
lleva, necesariamente, a la des-
monetizacion o ala disminueion
del circulante en el pais, y de
las divisas en general.

El sefior Senador Galvin ha
observado que es restringir de-
masiado el hecho de haberse con-
siderado una extension mixima
de 4 hectareas para cada lote.
El mismo, al referirse a la pro-
ductibilidad de las tierras de
Arequipa, contradice su argu-
mento cuando alega que las tie-
rras en Arequipa son muy pro-
ductivas, y en cuanto a la pro-
ducecién de trigo, segin él, las
de mayor rendimiento en el Pe-
ri. Yo no participo de este pun-
to de vista, porque al haber es-
tudiado algunos aspectos de la
economia nacional, he podido,
por ejemplo, comprobar que en
alguna zona de Apurimac el tri-
go rinde en la proporcion de
ciento uno por uno, mientras
que en Arequipa rinde cuando
mas 25 por uno. Quiere decir
que en Arequipa no es donde mas
rinde el trigo, sino que es mas
avida la tierra, porque esta mas
cerca del lugar de consumo. Si
esa zona de Apurimac estuviera
cerca de los grandes centros de
consumo del Peri, seguramen-
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te habriamos resuelto el proble-
ma triguero.

Abrigo la esperanza de que
cuando sea resuelto en el pais el
problema del transporte y ten-
gamos grandes medios de loco-
mocién, lograremos  entregar
grandes zonas de tierra al culti-
vo del trigo, y nos liberaremos
de ese estado de sujecion a la
economia de otras naciones en
lo que respecta al trigo. Pero es
indispensable fijar como ma-
ximo 4 hectéareas, porque si se va
a dar una mayor cantidad se res-
ta posibilidades al gran nimero
de agricultores interesados en
adquirir cualquier poreién de
terreno, cualquiera que sea la
extension hacia abajo. No hay el
peligro de ir hacia el minifun-
dio, porque 4 hectireas son sufi-
cientes para que pueda vivir
una familia con el producto de
ellas.

El trigo, por ejemplo, rinde
en la proporcién de 3,800 kil6-
gramos por hectarea. Si una
hectirea rinde 3,800 kilogramos,
logicamente 4 hectareas ven-
drian a rendir dicha cantidad
multiplicada por 4; y si esta pro-
duccién se vende en el merca-
do, estoy seguro que dara renta
suficiente para que una familia
pueda vivir dentro de cémodas
condiciones modestas, con unos
700 u 800 soles mensuales.

También ha dicho el sefior Se-
nador Galvan que no se ha con-
siderado un dispositivo legal que
prohiba la trasferencia de los te-
rrenos de cultivo que van a ser
adjudicados mediante esta ley.
Justamente, sefior Presidente,
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teniendo en cuenta esta condi-
cién, me permiti enviar a la Me-
sa una adiciéon en virtud de la
cual se establece que los agricul-
tores que se conviertan en pro-
pietarios, mediante esta ley, no
podran enajenar sus tierras du-
rante el plazo de 5 anos. Tiene
por objeto este dispositivo evi-
tar que algunos propietarios de
cierta capacidad econémica o que
deseen adquirir estas tierras en
forma indirecta, las adquieran
por medio de otras personas, y
que entonces, una vez adquiri-
das, se declare que la compra
fué hecha por estos sefiores que
proporcionaron el dinero. Me-
diante esta taxativa legal se im-
pediria la burla de la ley, y mas
que todo la burla del beneficio
social que nos estamos propo-
niendo de llevar a cabo.

El sefior Senador Galvan dice
que habria que considerar, tam-
bién, algtn dispositivo legal pa-
ra impedir que las tierras que
van a ser materia de esta adjudi-
cacion, no sean materia de su di-
visién por derecho de sucesion o
herencia. Es muy laudable su
punto de vista, pero necesita-
riamos nosotros innovar todo el
derecho de sucesion del pais, in-
novar el capitulo pertinente del
Codigo Civil, porque no podria-
mos nosotros, sélo en este caso,
impedir la divisién de la propie-
dad a titulo de herencia, ni res-
tablecer el sistema del mayo-
razgo en una region del Perd.

Ademas, el Cédigo Civil, reco-
noce el derecho que tiene cual-
quier persona de establecer el
bien de familia, de modo que

597

cualquier agricultor que quisie-
ra tratar de evitar que, a su
muerte, algunos de sus miembros
de familia queden en el mayor
desamparo seguirian los trami-
tes que establece el Codigo Civil
v se declararia que el lote es un
bien de familia, el cual no es
enajenable por lo menos duran-
te todo el tiempo que los miem-
bros de familia no hayan llegado
a la mayor edad. De modo que
[a observacion que formula el
Dr. Galvan no es viable desde el
punto de vista practico y de la
Legislacion vigente.

Yo no creo que, en este caso
particular, mnosotros debamos
considerar en un dispositivo la
prohibicién de que los sucesores
de algunos de los adjudicatarios
puedan dividir la parcela de te-
rreno que han adquirido. Como
muy bien ha dicho mi compaifie-
ro de representacion, senor Se-
nador Prialé, el articulo 479 de
la Constitucion establece que el
Estado debe favorecer la conser-
vacion y la difusién de la peque-
fia propiedad. '

Mediante esta ley estamos,
Justamente, favoreciendo la for-
macion de la pequefia propiedad
y es bien sabido que los paises en
los cuales la pequeiia propiedad
estd bien arraigada son los que
van a la cabeza en lo que respec-
ta al mejor desarrollo econémi-
co y en lo que respecta a su sen-
tido patriético y nacionalista.
El tradicional patriotismo fran-
c¢és radica en el hecho de que el
derecho de propiedad esta exten-
dido al mayor niimero de ciuda-
danos franceses, porque cada
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ellos se siente Intima-
a la tierra y
considera que su
tierra es la madre que le propor-
ciona el alimento y me-

uno de
mente vinceulado
cada hombre

los
dios necesarios para subvenir a
todas las exigencias de la vida.
Los diferentes tratadistas que
han tenido oportunidad de estu-
diar estos puntos de vista estan
de acuerdo en que la propiedad
mientras  mas repartida esta,
siempre que no se vaya a la pul-
verizacion como diria Gide, es
mas importante, porque estimu-
la el sentido nacionalista y pa-
tric¢tico y se cumple el postula-
do social de que la tierra debe
estar en manos de quien la tra-
ln‘l,i(‘l.
La
Aprista,
yecto de

(‘¢lula  Parlamentaria
al formular este pro-
ley lo ha hecho

sentido esencialmente

o1l
social y
considerando que enorme exten-
sion  de tierras de cultivo esta
en manos de personas que no ra-
dican en Arequipa, que no tie-
nen vineulos directos con la tie-
1 v oque en forma ininterrumpi-
da han venido recibiendo una
renta que la han producido los
trabajadores peruanos a fuerza
de sacrificio y de sudor. Por eso,
que esta ley
viene a satisfacer un anhelo co-
los agricultores de

nosotros creemos
lectivo de
Arequipa.

No es la primera vez que se
presenta un proyecto como éste.
Ya en el Congreso Constituyen-
te del ano 31 algunos de los Re-
presentantes de  Arequipa for-
mularon un provecto sobre la
expropiacion de los bienes de los
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Goyeneche. Ignoro cual fué el
destino que tuvo ese proyecto.
Pero es lo cierto que, desde en-
tonces, ya se venia sintiendo en
Arequipa la necesidad de ir a
una legislacion para cortar esta
situacion de desventaja en que
se encuentra el agricultor are-
quipeno y favorecer la pequena
propiedad. Yo me felicito de
que, en principio, todos los se-
nores Senadores estén de acuer-
do en que se lleve a cabo esta
expropiacion, y que presten su
asentimiento al proyecto de ley
el cual me he permitido suseri-
bir como Representante por
Arequipa v como miembro de la
(‘élula Parlamentaria Aprista.
Este proyecto de ley, indiscuti-
blemente, viene a llenar una ne-

cesidad impreseindible, inapla-
zable. Cuando, por primera

vez, en esta Legislatura se hizo
la presentacion del proyecto tu-
ve la oportunidad de recibir una
serie de memoriales y de telegra-
mas de todos los agricultores
arequipenos, los cuales manifes-
taban =su complacencia y su
aplauso porque la Célula Parla-
mentaria  Aprista pusiera los
medios para llenar un anhelo
colectivo y una necesidad de ca-
racter social tan sentida mu-
chos afios por ellos.

El setior AGUILAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
(fuzco.

El senor AGUILAR. — Se-
nor Presidente: No merecia, tal
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vez, la pena el que, en el co-
mienzo de este debate tan inte-
resante, se hubiera subido el to-
no de él, en algo. Para mi es
plausible la actitud de todos los
que han intervenido en la pri-
mera presentacion y en todos los
incidentes relativos al proceso
que ha seguido el debate a que
me refiero. Ks plausible, evi-
dentemente, la actitud del Dr.
Mufiioz, que ha retirado el pro-
vecto original; y es bastante
plausible la actitud de celo, la
actitud de interpretacion, de es-
tudio, de las Comisiones dife-
rentes que han emitido el dicta-
men en tan importante asunto;
v es plausible la actitud misma
del Dr. Galvan, que aunque hizo
alusion a la redacciom del pri-
mer proyecto y dedujo algin
sentido apasionado, la retiro,
luego; inicamente es, pues, digna
de elogio la actitud, el celo, el
sentido de colaboracion de todos
quienes han intervenido en este
asunto. Comprendo que la ley
en debate es una de las mas in-
teresantes que ha de promul-
garse, y que ella beneficiara
grandemente al agricultor are-
quipernio, cuyas condiciones ex-
traordinarias de laboriosidad y
esfuerzo me complazco en reco-
nocer; porque, como proceden-
te del Departamento de Cuzco,
me cumple también declarar y
exaltar esas condiciones. Gran
parte del desarrollo y del pro-
greso agricola del Cuzeo se de-
be a la corriente inmigratoria
del  campesinado  arequipefio,
que ha superado mucho las con-
diciones de cultivo. Entre ellas
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esta aquella anéedota de haber
llegado a Arequipa un agrono-
mo franeés que tenia que dictar
una leceion  en la Universidad
de San Agustin acerca de los mé-
todos de aprovechamiento de la
tierra, pero que habiendo visita-
do la campina arequipena en la
su conferen-
debia ser un
quien

manana, comenzo
cia diciendo que
campesino arequipeno
dictase esa leceién, y no él, des-
pués de haber visto las condi-
ciones efectivamente extraordi-
narias de aprovechamiento de la
tierra, de minuciosidad, de cui-
dado puesto en su labor en las
tierras arequipenas.
tos son puntos que nada agre-
gan a la cuestion en debate.
Difiero, en parte, de la respe-
table opinion del Dr. Tola, o
mejor diré que no difiero, por-
que ha iluminado este debate
desde un angulo distinto, desde
el punto de vista doctrinario y
genérico frente a los contornos
de un problema particular. Esta
ley no es, pues, injusta: es par-
cial; se refiere a un caso conere-
to y

Todos es-

no excluye los
doctrinarios refrendados, no so-
lamente por la intachable ho-
nestidad del Dr. Tola,
el sentido profundo de juridici-
dad de sus palabras. No difiero

preceptos

sino por

de &I, pero creo que el caso con-
creto no lo excluye. Se ha hecho
algunas observaciones al pro-
vecto en debate, v ereo que en-
tre ellas son bastantes acerta-
das e implican meditacion y
examen las que ha formulado
el Dr. Galvan. Posiblemente,
en el curso del debate articulo
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por articulo, sea posible enmen-
darlos en conformidad con ellas,
porque aclaran y explican ma-
yormente su sentido.

No juzgo tampoco que la con-
dicion del ausentismo que se ha
invocado sea ya una cuestion
enteramente secundaria, como
en su respetable eriterio lo ha
dicho el Dr. Prialé. Si se dicta
esta ley es a base del ausentis-
mo de la familia Goyeneche y
né por la razén predominante
de que, existiendo un problema
social agrario econémico que re-
solver, habria que enajenar
propiedades de quienes tuviesen
latifundios, porque en ese caso
y antes bien, no resolveria la in-
justicia de que no a todos los
grandes propietarios de terre-
nos todavia se les enajena de lo
suyo para el advenimiento de
un bienestar colectivo. De to-
das maneras he de acompafar
al Dr. Muiioz, para que los agri-
cultores de Arequipal alcancen,
apreciables  beneficios, pues
creo que la ley que vamos a dar
resuelve uno de los problemas
mas interesantes en la region
del Sur y que podra ser el punto
inicial para otras leyes que pue-
dan igualmente resolver proble-
mas parecidos; con mis felicita-
ciones por su acertada iniciati-
’a y con mis parabienes al cam-
pesinado arequipeiio favorecido.

El sefior TOLA. — Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE. —

La tiene el seflor Senador por
Lima.
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El sefior TOLA. — Yo me fe-
licito de la intervencion del se-
flor Senador Prialé en el debate
y del recuerdo que nos ha he-
¢ho del articulo 47° de la Consti-
tucion.  KEse recuerdo me obliga
a mi a modificar el sentido de
mi intervencion anterior. Ha
sido el sefior Senador Prialé
quien me ha llamado la atencion
sobre este particular. Desgra-
ciadamente, por una omision el
articulo 47° no ha sido consigna-
do en los dictamenes, y aqui no
se ha hecho referencia a ese ar-
ticulo constitucional que facul-
ta la expropiacién para favore-
cer la difusion de la mediana
propiedad, la expropiacién me-
diante indemnizacion. KEste es
el caso actual. Se expropia a la
familia Goyeneche, para defen-
der a los pequeiios agricultores.
Estoy enteramente de acuerdo
con la opinion que ha emitido el
senior Senador Prialé, y en des-
acuerdo con lo que caba de ex-
presar el sefior Senador Agui-
lar., La Constitucién vinecula
las leyes y esta ley estd vineula-
da a la Constitucién, siendo por
lo tanto una ley justa. No seria
Justa, si no estuviera vinculada
con un precepto constitucional,
porque entonces mno podriamos
sancionar casos especiales, sino
que tendriamos que dar una ley
de caracter general que vineula-
ra todos los casos de ausentis-
mo. De manera que, en vista
de la observacion hecha por el
sefior Senador Prialé, retiro la
objecién que hice en mi primera
intervencion. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE. —
Si no se hace uso de la palabra,
se dara el punto por suficiente-
mente discutido y se procedera
a votar articulo por articulo.

El RELATOR leyo el articulo
1° del proyecto sustitutorio, ya
inserto.

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si no se
hace uso de la palabra, se dara
por discutido el articulo, y se
procedera a votar. (Pausa). Dis-
cutido, se va a votar. Los seho-
res Senadores que aprueben el
articulo 1°, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tétn en contra. (Votacion).
Aprobado.

K1 RELATOR ley6 el articulo
29 ya inserto.
PRESIDENTE. —

Kl senor
En debate.
El seior GALVAN. — Pido
la palabra.
PRESIDENTE. —

senor Senador por

Kl senor
La tiene el
Ayacucho.

Kl sefior GALVAN. — Seiior
Presidente: Yo opino que este
articulo necesita una modifica-
cion. Ya hice referencia a ello,
antes. Agregarle a ‘‘los agricul-
tores’ la calidad de ‘““‘peruanos”.
a fin de que tengamos una pre-
lacién, una preferencia y una
verdadera defensa para el ca-
pital nativo. Alli, en la segun-
da linea, puede decir: “el Esta-
do procedera a parcelar entre
los agricultores peruanos. . ete’’.
O también puede decirse: “‘pre-
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ferentemente’’. El proposito
es favorecer a los pequenos pro-
pietarios o campesinos perua-
10s.

Luego, suprimir esa parte fi-
nal del precio indicado como to-
pe, que dice: ‘‘cuyo valor por
hectdrea no excederda de siete
mil soles’’; porque si excede
;qué hacemos? Si los peritos o
las autoridades que interven-
gan pueden indicar que excede
de ese precio, no vamos a origi-
nar una lesién, un atentado a la
propiedad. Creo que, de confor-

midad con lo dispuesto en los
articulos 2° y 8% de la ley N°

9125, debemos dejar que la jus-
tipreciacion sea hecha por los
elementos que intervengan en
representacion de los propieta-
rios y del Estado, para que asi
se respete el principio de justi-
cia que debe normar en este
sentido.

Mayormente, no he encontra-
do hasta este momento, una ra-
von, porque el setior Senador
Mutnoz no ha explicado el moti-
vo por el eual se ha puesto has-
ta siete mil soles; pero debe te-
ner alguna causa. Mi opiniom es
que se suprima; y que en el se-
gundo parrafo se agregue la pa-
labra ‘‘peruanos’ para -ecalifi-
car a los agricultores.

Sobre la cantidad de las cua-
tro hectareas, solo habhia hecho
recuerdo de un prineipio clasico
de Ricardo, en Economia, sobre
la relacién entre el trabajo y el
valor de la tierra; y asi resulte
que cuatro hectareas cuando la
tierra es estéril seran pocas, v
muchas cuando la tierra es fér-
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til. Particularmente, en la re-
gion de la Sierra la tierra, es por
lo general, estéril y, por consi-
cguiente, 4 hectareas serian po-
Por eso, mi opinion es que
se deje esto para un Deecreto
posterior, junto con el senala-
miento del precio; y que sean

cas.

unicamente  peruanos los que
imtervengan en ello.  Finalmen-

te, con relacion a ésto, el doctor
Munoz hizo, antes, una observa-
¢iom, como si al hablar de la pro-
ductividad de la tierra arequi-
pefia hubiera traido una idea

antojadiza. No es asl, sehor
Presidente. En la “Geografia

Economica del
de 1944, cuyo autor
Emilio Romero,
esta materia en
Nacional de San
pagina 181, se dice aquello que
vo sustentaba.

Y hablando de la productivi-
dad del trigo en otras zonas
del Pertu, recuerdo haber leido
también sobre la productividad
de la tierra en otras partes de
América y del Mundo; pero, es
extraordinaria la  productivi-
dad de la tierra en Arequipa,
como el doctor Romero indica al
respecto.

Por eso, al hacer referencia
a este punto, en mi interven-
cion anterior, fué porque lo ha-
bia leido en algin libro.

En resumen, sefior Presiden-
te, mi opinion es

Pert”’, edicion
es el Dr.
Catedratico de
la Universidad
Marcos, en la

que, en este
articulo 2% se agregue la pala-
bra “‘peruanos™ a los agriculto-
res; v se quite el precio de sie-
te il soles que estd determina-

do; para referirlo a una justi-
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preciacion que deben hacer los
peritos en el momento de reali-
zar la expropiacion.

Kl TOLA. — Pido:1a

palabra.

senor

K]l seiior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
fior Senador por Lima.

K1 seiior TOLA, — Sefior Pre-
sidente: Me parece fundada la
observacion que hace el senor
Senador Galvan, al pedir que se
suprima el precio de siete mil
soles. KEstamos dentro de una
ley que, aunque es particular,
estd normada por un precepto
general, constitucional.  Este
precepto constitucional estable-
ce que se expropiard mediante
indemnizacion de acuerdo, por
lo tanto, con la ley de expropia-
cidn que esta en vigor. Por con-
siguiente, el procedimiento del
articulo 29, si acatamos el cri-
terio doctrinario y general, no
para una familia especial, para
la familia Goyeneche, sino para
todos los casos, ese procedi-
miento tiene que ser de acuerdo
con la ley de expropiacion forzo-
za, que, si no me equivoco, esta-
blece que hay que compulsar el
valor de la tasacion directa con
la indirecta y promediar sus va-
lores para obtener el precio jus-
to de las tierras, que habria que
pagar a la familia Goyeneche al
quitarle sus tierras para favore-
cer la mediana propiedad.

Dar una ley de excepeion fi-
Jando un tope -y prescindiendo
de la ley de expropiacion para
este caso especial, no me parece
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que encaja doctrinariamente
dentro de lo que he venido sos-
teniendo.

Por estas razones, estoy de
acuerdo con la opinion del sefior
Senador Galvan.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin,

El seiior FAURA. — Sefior
Presidente: Yo estoy de acuer-
do con el senor Senador (Gal-
vin en la necesidad de incluir la
nacionalidad de los agriculto-
res, es decir, que se diga expre-
samente agricultores de origen
peruano. No debemos dejar de
lado esta circunstancia, sabien-
do que, desde hace muchos lus-
tros, Arequipa es una de las zo-
nas del pais a donde acuden
muchos inmigrantes de naciona-
lidad desconocida, errantes, que
tratan de desplazar al nacional,
invadiéndolo todo.

El senor

De manera

que es indispensable poner la

frase ““de nacionalidad perua-
29

)8 P

Kl sefior LOZANO. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior
Ancash.

El sefior LOZANO. — Senor
Presidente: Voy a referirme a
lasg atingencias hechas por el se-
nor Senador Galvan. Estamos
de acuerdo los miembros de la
Comision en que el articulo di-
ga: ‘“de preferencia peruanos’,

Senador por
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para no excluir a los de otra na-
cionalidad. En otra forma, si
simplemente, **perua-
tendria cierto ca-

se poue,
nos’’, la ley
dacter xénofobo, impidiendo que
puedan venir, por ejemplo, agri-
cultores vascos o de otra naclo-
nalidad que quieran inmigrar a
América y que pueden ser ele-
mentos utiles. De manera que,
poniendo agricultores peruanos
de preferencia, puede aceptarse
la modificacion.

IKn enanto a
precio tope de T mil soles, hay

la cuestion del

que tener presente
precio altisimo que
considerado por el Estado en el
-aso de la  compra directa. ks
un precio que representa 21 mil
soles por fanegada. De manera
que el precio de 7 mil soles por
hectarea es extraordinario, que
no se abona por ninguna tierra
en ningin valle de la Costa del
Pern.

Ahora, no hay verdadera con-
tradiceion con  la ley de expro-
piacion forzosa, porque ésta en
uno de sus articulos faculta a
las personas expropiadas a con-
tradecir en la via ordinaria, ju-
dicialmente, la tasacién que ha-
gan los peritos, si esa tasacion
no esta conforme con su interés

que es un

sOlo gera

economico; de manera que este
precio tope, que se pone para el
caso de una compra directa por
el Estado, no perjudica la tasa-
cion que se  pueda hacer en el
caso de expropiacion forzosa,
porque si se pudiera, por tasa-
cion, obtener un precio superior
al de 7 mil soles por hectirea, la

familia Goyeneche tendria dere-
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cho a acogerse a la ley de ex-
propiacién y en via ordinaria
pedir que el Estado le pague el
valor de la tasacion. Este pre-
cio tope es, sobre todo, para
evitar la especulacion, porque
en el momento en que se sepa en
Arequipa que las tierras de la
familia Goyeneche van a ser
vendidas, como hay alli verda-
dero hambre de tierras, los que
desean adquirir esos anhelados
“topos’ pagaran precios exhor-
bitantes y la venta de esas tie-
rras resultard asi senalandoles
un precio verdaderamente ex-
traordinario. KEvitar esta espe-
‘culacién, es la finalidad del
precio tope.

En cuanto a la extension de
los lotes, que se sefiala en un
maximo de cuatro hectareas, me
parece conveniente, porque es
mas de una fanegada. Ya el se-
nor Senador Muioz, que es are-
quipeno, ha explicado como és-
ta no es una extensiom grande,
ni tampoco demasiado pequefia,
si se tiene en cuenta la forma
como estd distribuida la propie-
dad en Arequipa. De manera
que, desde ese punto de vista,
puede mantenerse la extension
minima de cuatro hectareas.

Hay otra observacion que hi-
zo en su primera intervencion el
senor Senador Galvan, en rela-
cion eon el articulo 3% Y voy a
contestarla por ser ésta mi ulti-
ma intervencion. Hizo referen-
cia. el senor Senador Galvan a
la facultad que se le dia al Go-
bierno para contratar préstamos
con el Banto Hipotecario, el
Banco Agricola y otras institu-
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ciones, segin lo establecido en
dicho articulo 3% Al respecto de-
bo hacer notar que este articulo
tiene cardcter facultativo y no
imperativo, porque el Gobierno,
si tiene dinero suficlente para
pagar con fondos presupuestales
o fiscales el valor de las expro-
piaciones, lo hard, y en tal caso
no acudird a ningin préstamo.
Pero bien puede no tenerlo, y,
entonces, necesita realizar la
operacién bancaria, y para eso
queda facultado. Kste es el
sentido del articulo 3°. Doy asi
por terminada mi intervencion,
pues creo haber contestado a
todas las observaciones que se
ha hecho y solicito del Senado
se sirva aprobar el articulo 2°
con la sola modificacién de con-
siderar preferentemente a los
agricultores peruanos.

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El1 senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Arequipa.

El senor MUNOZ. — Sefior
Presidente: So6lo hago mnuevo
uso de la palabra para aclarar
el punto de vista que, aparente-
mente, ha tratado de refutar el
sefior Senador Galvan en lo que
respecta a la productividad de
la tierra en el Pert. Siempre he

tenido maximo interés en los
asuntos de cardcter econdémico.

En oportunidad de asistir al
Congreso Econémico que se rea-
1iz6 en Arequipa, el afno de 1933,
Congreso Econémico que abared
todo el Sur de la Republica, vi
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con datos estadisticos edmo se de-
mostré que en algunas zonas de
Apurimac la produccion de tri-
go era en la proporcion de 101
por uno. Kl hecho de que el se-
flor Senador Romero en su obra
““Geografia Econémica del Pe-
ra’’ no haya considerado la pro-
ductividad de las tierras de
Apurimae, en lo referente al tri-
go, no significa nada; porque, co-
mo bien sabemos, esas tierras no
estan entregadas hoy al cultivo
en razon de la distancia y de las
dificultades del trasporte. Pero
es un hecho indiscutible, que es-
ta probado con datos fidedignos
Yy que queddé definitivamente
aceptado y sancionado en el
Congreso Regional Econdémico
del Sur del aio 33.

F1 sefior ANGULO. — Pido la
palabra.

PRESIDENTE. —

senior Senador por

El senor
La tiene el
Moquegua.

El seiior ANGULO. — Sefior
Presidente: El articulo 47° de
la Constitucion, traido con tanto
acierto a este debate por el Sr.
Senador Prialé dice que el Esta-
do favorece la conservacion y di-
fusion de la mediana y pequena
propiedad rural. Se refiere al
caso de que se pueda produeir
situaciones latifundistas, de mo-
do que los lotes que ahora se se-
nala con 4 hectareas, después,
por transacciones ulteriores pue-
den adquirir mayor volumen. En-
tonces la ley, fundada en el ar-
ticulo 47%, no interpretaria la dis-
posicion que dice: que se favore-
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cerd la conservacién y difusion
de la mediana y pequeiia propie-
dad. Convendria. por esto adi-
cionar el articulo diciendo que
no podran hacerse acumulacio-
nes de mas de 10 hectareas, a fin
de que la mediana y pequena
propiedad sean conservadas. Ks
evidente que hay tierras de cul-
tivo que no pueden ser tratadas
en la condicion de mediana y pe-
quefia propiedad, porque no se
prestan a la explotacion a que
se les dedica; tal es el caso, por
ejemplo, de la cafia de azicar en
el que no seria aconsejable la pe-
quena propiedad, ya que su ex-
plotacion requiere la instalacion
de un ingenio y cuyos agriculto-
res resultarian explotados por
los duefios de éste. Pero en tie-
rras de otros cultivos, como és-
tos de que se trata que se dedi-
caran a producir pastos o trigo
convendria sefialar un limite pa-
ra exitar la posibilidad de acu-
mulaciones, y asi se interpreta-
ria bien el articulo 47° de la
Constitueion, en que realmente
se funda este proyecto de ley.

El sefior GALVAN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN. — Sefior
Presidente: A la atingencia que
acaba de hacer el sefior Senador
Angulo, que la encuentro muy
razonable, quiero agregar el con-
cepto de que podria evitarse la
formacion de latifundios o la in-
corporacion de varios lotes en
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manos de un solo propietario,
con posterioridad a estas com-
pras, consignando aquello que ya
solicité que se dijese, de que *“és-
tas propiedades seran inenage-
nables™; de tal manera que el lo-
te se fijase en manos del favore-
cido, evitando asi la especula-
cion. Recuerdo que el senor Sena-
dor Munoz ofrecié presentar una
adicion que contuviese este con-
cepto, de que las tierras serian
mmenajenables. A ello obedece la
observacion hecha por el sefior
Senador Angulo.

MUNOZ. —

presentada, senor Senador.

ANGULO. — Pido

Kl senor Esta

Kl senor
la palabra.
PRESIDENTE. —

L.a tiene el senor

Kl senor
Senador por
Moquegua.

El senor ANGULO. — Senor
Presidente: Yo que a
quienes van a adquirir lotes de
tierras, sobre todo agricultores
que no las tienen y van a ser los
preferidos, para lo que emplea-
‘an sus ahorros, se les pueda li-
mitar la propiedad prohibiéndo-
les enagenarla. Ks muy posible
que ¢éllos, para trabajar sus tie-
rras, necesiten pedir préstamos
v por lo tanto, lleguen a enaje-
narlas. De tal manera que yo
no creo que debamos establecer
esa limitacionm.

no creo

El sefor de la PIEDRA., —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE., —
La tiene el sefior
Lambayeque.

Senador por
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Kl sefior de la PIEDRA. —
Senor Presidente: Respecto al
articulo que estda en debate yo
estoy de acuerdo con los senores
Senadores que propugnan que se
especifique la nacionalidad de
los agricultores que deben tener
preferencia en el reparto de las
tierras. Yo deseo que se diga:
““peruanos de nacimiento’’; por-
que, todos, bien sabemos que no
es dificil obtener carta de ciuda-
dania cuando el que la pretende
cuenta con los medios necesa-
rios. De no proceder asi abri-
riamos un portillo para que las
tierras puedan pasar a ciudada-
nos no peruanos de nacimiento
o a extranjeros no deseables.

Respecto al segundo punto,
sobre el que ya se han produci-
do observaciones y que consiste
en la fijacidn de una suma de-
terminada por hectdrea, estoy
abiertamente en contra del ar-
ticulo en debate por la simple
razon de que esta en contradie-
cién con la ley 9125, de expro-
piacién, que en su articulo 29 es-
tablece la forma en que se debe
tasar los bienes para ser expro-
No debemos dar leyes
de excepeion, como la que se de-
bate, que estaria —como repi-
to— en contradiccion con el ar-

piados.

ticulo 29 de la ley 9125, que des-
de hace cinco anos estad norman-
do las expropiaciones en el pais.

La argumentacion del senor
Senador Lozano, poniéndose en
el caso de que los peritos tasado-
res fijaran suma mavor de S/o.
7,000.00, segiin la que se abriria
a los interesados
seguir juicio

camino para
contra el Estado,
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no la encuentro justa, porque se
colocaria a los propietarios de
esas tierras en estado de excep-
cion, :

La ley de expropiacion fija un
procedimiento rapido y coactivo
por parte del Estado. No hay ra-
z0m, entonces, para que se sig:
Juicio contra el Estado, y 1a men-
te del legislador no debe ser esa.
Por ello, me permito adicionar las
palabras ‘“de nacimiento” en la
frase a “los ciudadanos entre
quienes se repartan las tierras’’;
V me opongo a que se fije el
precio por hectiarea, pues seria
prejuzgar sobre la opinién de los
peritos tasadores y se estaria en
pugna con la actual ley de ex-
propiacion,

El seior MUNOZ. — Pido la
palabra.
PRESIDENTE. —

senior Senador por

Kl senor
La tiene el
Arequipa.

El senor MUNOZ. — Seior
Presidente:  Quiero  insistir
nuevamente sobre el alcance del
articulo primero del proyecto
en debate, del cual se deriva el
articulo segundo. Kl proyecto
plantea dos situaciones: una,
que las tierras sean declaradas
de necesidad y utilidad puabli-
‘as y se proceda a la expropia-
clon, caso en (ue rige necesaria-
mente la ley 9125; y otra, que se
refiere a que el Ejecutivo pue-
da contratar directamente la
compra con la familia Goyene-
che. Para este caso es que se
ha fijado el limite maximo de
S/0. 7,000.00 por hectirea. No
hay, por consiguniente, implican-
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cia ninguna. Este supuesto
puede produeirse, pues los se-
niores Goyeneche se han dirigi-
do al Senado, mediante una so-
licitud, proponiendo vender di-
rectamente sus tierras al Esta-
do. Si ellos no se avienen al
precio fijado, entonces el Ejecu-
tivo procedera a seguir los tra-
mites senalados en la ley de ex-
propiacién. Son, como se puede
advertir, puntos de vista dife-
rentes. Los sefiores miembros
de la Comision han querido, en
cierta forma, complacer a los se-
nores Goveneche dandoles opor-
tunidad para que realicen su
venta directamente; pero les ha
puesto un limite, a fin de que
esa venta no exceda el precio ra-
zonable, el precio Justo que los
propietarios deben recibir por
sus tierras, ya que, en una su-
basta publica, podria ocurrir
que tierras raloriza-
ran muy alto. Si va a
dejar que la ley de la oferta
v la demanda surta sus efectos,
colocariamos al Ejecutivo en si-
tuacion dificil y no sabra si
deberd o no rechazar las exi-
gencias de los propietarios. En
cambio, ahora tiene el Gobier-
no este justo limite, con lo que
el propietario no podra exigir
mas y solo podra acudir al pro-
cedimiento de la necesidad y
utilidad, es decir al procedi-
miento de la expropiacion.

esas sSe

se

El sefior GALVAN. — Pido

la palabra.

El seior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.
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El sefior GALVAN. — Sefior
Presidente: Mi opinién es que
este articulo 29 debe volver a
Comision para que sea modifi-
‘ado; v en tal sentido planteo la
respectiva cuestion previa; por-
que de lo que acabo de escuchar
al senor Senador Muiioz deduz-
co que la redaceién del articulo
no responde al propdsito reque-
rido. Este articulo 2° no deter-
mina claramente que el precio
que se fija sera para la ecompra
que se haga a la familia Goyene-
che, porque también se hace re-
ferencia a los agricultores pe-
ruanos; de manera que la redac-
cion puede dar lugar a confu-
siones.

Ademas, el argumento del se-
nor Senador Munoz de que este
precio tope se ha puesto para
que el Estado no llegue a perju-
dicarse, perjudicaria
por efecto de la ley de la oferta
v la demanda, no tiene fuerza,
porque la ley de expropiacion
no contempla este caso, no fa-
culta. a fijar de antemano un
precio, porque entonces estarian
demas los peritos y todo el pro-
cedimiento de expropiacion es-
tablecido por ella misma. Fijar
de antemano el precio es inter-
venir en una forma que no res-
ponde al espiritu de la ley de ex-
propiacién, dentro de la cual ca-
be conciliar los intereses del Es-
tado y de los particulares.

Por estas  consideraciones,
planteo la cuestion previa de que
este articulo vuelva a Comision
para que se salve estas dificulta-
des, que son de redaccion en su
mayoria, asi como también pa-

como se

DIARIO DE LOS DEBATES

ra que se eliminen algunas frases
que sobran., Cumplida esta la-
bor por las Comisiones dictami-
nadoras, estaremos en condicio-
nes de aprobar el articulo.

Pido, pues, a la Mesa que con-
sulte la cuestion previa que he
formulado.

El sefior PRESIDENTE. —
Voy a consultar la cuestion pre-
via planteada por el sefior Sena-
dor Galvan en el sentido de que
el articulo 29 vuelva a Comisionm,
para que se aclare la redacecion
del mismo.....

El senior LOZANO. (Inte-
rrumpiendo). — Yo ereo, sefior
Presidente, que es innecesario
que el articulo vuelva a Comi-
sion.  Ya este articulo 2° ha si-
do extensamente debatido, y la
C'omision  nada nuevo tendria
que decir. De manera que pido
a la Mesa que lo ponga en vota-
ciom.

PRESIDENTE. —
Planteada una cuestion previa
hay que consultarla. Los seho-
res Senadores que estén a favor
de la cuestion previa planteada
en el sentido de que vuelva el
proyecto a Comision  para que
se redacte nuevamente el articu-
lo 2° se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votaciom). Ha sido re-
chazada la cuestion previa. Con-
tinta el debate.

TOLA. — Pido la

El senor

El setor
palabra.

PRESIDENTE. —
senor Senador por

El senor
La tiene el
Lima.
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El sefior TOLA. — Sefior Pre-
sidente: Podria subsanarse esta
pequeia diferencia, porque, in-
dudablemente, fijar el precio de
S/0. 7,000.00 por hectarea pare-
c¢e que fuera un encauzamiento
de la expropiacion. Donde di-
ce ‘..., cuyo valor por hectarea
no excedera de S/0. 7,000.00", se
pondria en esta forma ‘... (en
vez de coma, punto). ““El valor
por hectarea, en caso de compra
directa por el KEstado, no exce-
derda de S/o0. 7,000.00"". Asi re-
dactado el articulo, estamos de
acuerdo con la opinion del Sr.
Mufioz.

El sefior LOZANO. — Esta
muy bien, sefior Presidente.

El sefior TOLA. — Es sélo
cuestion de redaceion, como se
ve.

El sefior PRESIDENTE. —
Suplico a los sefiores autores
del proyecto sustitutorio que
expresen si aceptan la modifica-
ciéon propuesta por el sefior Se-
nador doctor Tola.

El senior LOZANO. — Por mi
parte, sefior Presidente, la acep-
to.

El seiior PRESIDENTE. —
Entonces, se va a dar lectura al
articulo con la modificacion pre-

sentada por el sefior Senador
Tola.

El RELATOR leyé el articu-
lo modificado. Al llegar a la
ltima parte dijo: *‘El valor por
hectarea en caso de compra por
el Estado....
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El setior TOLA. — Debe decir

e de compra directa....”.

LOZANO. — Debe
por hectarea,
directa por

El senor
decir ‘‘E] valor
en caso de compra

¢} Eatado; ..M.

El sefior PRESIDENTE. —
Ponga *%...q. compra diree-
R %

El sefior GALVAN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN. — Seiior
Presidente: Hay otra observa-
cion en este articulo, que va a
ponerse al voto. De la lectura
hecha por el Relator, parece que
hay dos clases de agricultores:
unos, peruanos y otros, arrenda-
tarios. Kl pensamiento es que
la expropiaciéon se haga para
parcelar las tierras y repartir-
las entre agricultores peruanos.
El sefior de la Piedra ha sido
ain mas terminante en su opi-
nion al determinar que las po-
sean agricultores peruanos de
nacimiento. Yo suplico a la
Presidencia que se sirva consul-
tar si eabria esta determinacion,
redactada asi: ‘‘El Estado pro-
cedera a parcelar los referidos
fundos entre agricultores perua-

_hos de nacimiento. ...’ a fin de

evitar los peligros a que han
hecho referencia varios sefiores
Senadores. « f

E] sefior LOZANO. — Pido la
palabra.
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Kl PRESIDENTE. —
La tiene el senor
Ancash.

senor
Senador por

Kl sefior LOZANO. — Setior
Presidente: A la observacion
que acaba de formular el senor
Senador Galvan ya he respondi-
do diciendo que aceptaba que el
articulo dijera: * de pre-
ferencia peruanos....”. ‘Con

.....

eso queda bien,

El senor ANGULO. — Pido la
palabra.
PRESIDENTE. —

sefior Senador por

Kl senor
La tiene el
Moquegua.

El senor ANGULO. — Senor
Presidente:  Sin insistir en lo
que manifestara antes y a fin de
que la ley obedezca al articulo
constitucional que dice que de-
Le favorecerse la conservacion
y difusion de la mediana y de la
pequetia propiedad, cabria esta-
blecer que el limite de adquisi-
ciones no sera mayor de cuatro
hectareas, pero que tampoco po-
dra hacerse acumulaciones de
mas de 10 hectareas. Unicamen-
te asi se conservaria la difusion
de la mediana y de la pequena
propiedad.

El sefior MUXOZ. — Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El senor MUNOZ. — Sefor
Presidente: Tengo presentada en
Mesa una adicién por la que se
establece que las tierras que se
adjudique a los nuevos propieta-

DIARIO DE LOS DEBATES

rio=, no se podra enajenar duran-
te cinco Evitamos, asi,
(ue personas, con gran capaci-
dad econimica, se valgan de in-
termediarios para acrecentar
sus fundos.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a poner a debate las adi-
ciones admitidas.

Kl senor MUNOZ. (Interrum-
piendo). — Ademas, sefior Pre-
sidente, tengo presentada otra
adicion por la que ningun agri-
cultor beneficiado con uno de
los lotes, pueda adquirir otro.
Hace un momento que he en-
viado esa adicion .

El sefior PRESIDENTE. —
Estando ampliamente debatido
el articulo 2° con las modifica-
ciones introducidas, se va a pro-
ceder a su votacion, Los seho-
res Senadores que estén a favor
del articulo 2°, con las modifi-
caclones introducidas, se servi-
ran  manifestarlo. (Votacion).
Los sefiores que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo

3% del proyecto sustitutorio.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

anos.

El sefior ANGULO. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: Bien sabemos que
el Banco Hipotecario cobra in-
tereses altos; que el Banco Agri-
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cola estd impedido por su ley
organica de hacer préstamos pa-
a compras de tierras, siendo su
funcion solo de proporcionarlos
para fomentar la produceion.
(reo que nada se perderia supri-
miendo a estas dos instituciones,
el Banco Central Hipotecario y
el Banco Agricola y simplemen-
te poniendo: ““El Gobierno cele-
brara contratos de préstamo
con “‘instituciones de crédito™.
Ya podra con eso acudir a los
Bancos Comerciales o a enal-
quiera institucion de crédito.

El senor LOZANO. — Esta
bien, sefior Presidente.
El senor PRESIDENTE. —

Se va a poner al voto el articu-
lo con la modificacion plantea-
da por el senor Senador Angulo.
Los sefiores Senadores que es-
tén a favor del articulo 3? con la
modificacién indicada, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los senores que estén en contra.
(Votaciom). Aprobado.

Se va a dar lectura a las adi-
ciones presentadas para poner-
las a debate.

El1 RELATOR leyo:

Articulo Ningin compra-
dor podra adquirir mas de un
lote.

Lima, 11 de Febrero de 1946.

Lino Muifioz.

Los nuevos propietarios o ad-
Judicatarios no podran transfe-
rir la propiedad que adquieran
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mediante esta ley, durante el

plazo de cinco afios.
Lima, 11 de Febrero de 1946.

Lino Munoz.

Articulo. ... Esta restricciom
no comprende a los créditos que
pudieran contraer, de institucio-
nes de crédito, para fines agri-
colas, los adquirentes de los lo-
tes.

Lima, 11 de Febrero de 1946.
Melchor G. Lozano.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar su admision a
dehate. (Pausa). Los senores
Senadores que estén a favor de
la admision ,a  debate, se servi-
ran manifestarlo. (Votacién).
Acordada.

Los senores Senadores que es-
tén a favor de la dispensa del
tramite de Comision, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los senores que estén en con-
tra. (Votacion), Admitida a de-
bate y dispensada del tramite de
Comision, a la Orden del Dia.

En debate el articulo.

il ssfior ANGUTD, ~— Pidsda
palabra.

PRESIDENTE. —

sefior Senador por

El setior
La tiene el
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Como
el sefior Senador Mufioz ha pre-
sentado también otra adicion re-
lativa a que ninguno que adquie-
ra un lote podra ampliar esa
propiedad, creo que no seria con-
veniente presentar esa adicion,
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o agregar este articulo, porque
se priva al pequeno agricultor
de la posibilidad de obtener cré-
dito. Kl agricultor pequeio,
por su misma condicion, necesi-
ta erédito y para ello necesita
ofrecer como prenda su propie-
dad. Sino puede enajenarla no
podra tener crédito, de manera
que le quitariamos el medio de
trabajo, que quiza le sera abso-
lutamente indispensable.

GUIMOYE. — Se-
nor Presidente: Estoy de acuer-
do con el sefior Senador Angulo
de que hay esta dificultad y pre-
sento otra adicion.

El RELATOR leyo: .

Articulo .... Esta restriccion
no comprende a los préstamos
que efectien las instituciones de
crédito, quienes pueden ejecutar
el cobro de sus préstamos, sa-
cando a remate la propiedad.

En este caso, el sobreprecio,
sobre el valor de venta hecha
por el Estado, que se obtuviera
en el remate, pasara a beneficio
de la Beneficencia Publica de
Arequipa.

Durante diez afios no podra
haber lotes mayores de 4 heeta-
reas.

Kl sefior

Emilio Guimoye.
El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El seior MUNOZ. — Sefior
Presidente: La adicion que se

acaba de leer complementa el
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articulo que he enviado y que ha
sido materia de este debate; de
manera que puede quedar como
primera parte, lo de que los lo-
tes no pueden enajenarse duran-
te cinco afios y, como segunda
parte, lo de que esta restriceion
no comprende aquellas adjudi-
aciones que provengan de los
créditos, ya sean del Banco
Agricola o del Banco Hipoteca-
rio, no cancelados.

El sefior PRESIDENTE. —
La Mesa advierte que en el ar-
ticulo anterior se han suprimido
precisamente las  expresiones
“Banco Agricola y Banco Hipo-
tecario”, dejando subsistente,
simplemente, el término: ‘‘ Insti-
tuciones de Crédito’’. De mane-
‘a que no seria comprensible la
ley —y perdonen la explicacion
de la Mesa en este sentido— te-
niendo estas expresiones nueva-
mente introducidas. ‘

El senor GUIMOYE. — Es-
toy de acuerdo con lo manifesta-
do por el senor Presidente.

El sefor PRESIDENTE. —
Que se diga simplemente: ‘‘Ins-
tituciones de Crédito”’, como es-
ta en la adicion del sefior Sena-
dor por Ica.

Se va a dar lectura a la adi-
cién presentada por el sefior Se-
nador Mutioz y ampliada por el
Senador por Ica, sehor Guimo-
ye.

El RELATOR leyé ambas

adiciones, ya insertas, como un
s6lo articulo.

El sefior PRESIDENTE, —
En debate. (Pausa). Si ningin
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senor Senador hace uso de la
palabra, se dara por suficiente-
mente discutido, v se procedera
a votar. (Pausa). Los sehores
Senadores que estén a favor del
articulo, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR leyo la segun-
da adicion del senor Senador
Muftioz, ya inserta.

El seffor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningtn
sefior Senador hace uso de la pa-
labra, se dard el punto por sufi-
clentemente discutido y se pro-
cedera a votar. (Pausa). Los se-
nores Senadores que estén a fa-
vor del articulo ultimo del pro
vecto, se serviran manifestarlo,
(Votacién). Los sefiores que es-
tén en contra. (Votacion). Apro-
bado.

KT texto del proyecto aproba-
do es el siguiente:

El CONGRESO, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

ARTICULO PRIMERO.
Declirase de necesidad y utili-
dad sociales, la expropiacion de
todos los fundos risticos perte-
necientes a la familia Goyene-
che, ubicados en la provineia de
Arequipa. El Poder Ejecutivo
expropiara dichos bienes y, en
cuanto fuere posible, los adqui-
rird en forma de compra, con el
fin indicado en el articulo si-
ouiente. :

ARTICULO SEGUNDO.

Efectuada la expropiacion o la
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compra, el Estado procedera a
parcelar los referidos fundos,
entre los agricultores, de prete-
rencia de origen peruano, gue no
sean propietarios de otras tie-
rras de cultivo, dando preferen-
cia a los arrendatarios que los
hayan ocupado por
diez afios, en lotes que no sean
mayores de cuatro hectireas. El
valor de la hectarea,
compra directa spor el Estado,
no excedera de S/0. 7.000.00),

En el caso
namero de

lo menos

en caso de

de que exceda el
agricultores solici-
tantes de compra de tierras, al
de lotes, las ventas se haran por

sorteo.

ARTICULO TERCERGO.

Para realizar las operaciones a

(que se refiere esta ley, el Estado

podra celebrar contratos de
préstamo con Instituciones de
Crédito, con garantia de los in-
muebles, que seran cancelados
con el precio que se obtenga de

la venta de los lotes.

ARTICULO CUARTO. — Los
nuevos propietarios o adjudica-
tarios mno podran transferir la
propiedad que adquieran, me-
diante esta ley, durante el pla-
zo de cineo anos.

Esta restriceion no comprende
A los préstamos que efectiien las
Instituciones de Crédito, quie-
nes pueden ejecutar el cobro de
sus préstamos, sacando a rema-
te la propiedad. En este caso, el
sohreprecio, ralor de
venta hecha por el Estado, que
se obtuviera en el remate, pasa-
ra a beneficio de la Beneficen-
cia Publica de Arequipa.

sobre el
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Durante diez afios no podra
haber lotes mayores de cuatro
hectareas.

ARTICULO QUINTO.
Ningin comprador podra adqui-
rir mas de un lote.

El sefior GALVAN. — Setor
Presidente: Como ya se ha ter-
minado el debate, quiero hacer
presente que en las copias mi-
meograficas se me hace apare-
cer como firmante del proyecto
de ley original. La compania,
indudablemente, me hace mucho
honor, sefior Presidente; pero,
en obsequio a la verdad, tengo
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que renunciarlo, porque de otra
manera apareceria yo comba-
tiendo las ideas que se sostiene
en el primitivo proyecto, al apa-
recer yo firmandolo.  Quiero
que conste en el Acta, senor
Presidente, esta aclaracion.

El sefior PRESIDENTE. —
Asi constara, sefior Senador. No
habiendo otro asunto de que tra-
tar, se levanta la sesion.

Eran las 10 hs. y 36’_.]). nm.
Por la Redaceion.

José Carlos Llosa G. P.



