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17+ SESION EXTRAORDINARIA

DIA MARTES 2 DE ABRIL DE 13946

PRESIDENCIA DEL SENOR DON MANUEL SECANE

SUMARIO

Ll

PEDIDOS. — Los Sfmadores seiores Noriega del Aguwila, Galvin y Her-

nandez Zﬂbiate? formulan diversos pedidos, que son tramitados por la
Presidencia. — Se aprueba una Mocion de saludo a su Ewminencia el Car-
denal Guevara. Hace uso de la palabra ¢l Senador seior Encinas. — Se
aprueba el proyecio de ley que crea una Agencia Fiscal en la provincia
de Corongo. — Se aprucba el proyecto de ley que dispone que, para ingre-
sar en las Upiversidades y en las Escuelas Superiores, los alwmmnes no su-
friran mdas lsmi!ac-io'n que la de su propia capacidad. Intervienen en el
debate los Senadores scitores: Prialé, Arris, Encinas, Noriega del Agui-
la y Galvan. — Continia el debate del proyecto de Reforma del Estatu-
to Universitarto. Hace uso de la palabra, extensamente, ¢l Senador se-
fior Arris, siendo interrumpido por los Senadores senores Orrego y Hey-
sen. — Se levanta la sesién.

A las 6 hs.'y 10’ p. m., se pasé
lista, a la que_respondieron los
siguientes sefiores Senadores:
Angulo, Arce Arnao, Arris, Be-
nites, Brandariz, Elias Arbole-
da, Encinas, Faura, Guimoye,
Haya de la Torre, Hernandez
Zubiate, Heysen, Leén Diaz, Lo-
zano, Maita, Merino, Mufioz, No-
riega del Aguila, Orrego, Pardo
Acosta, Pardo Mancebo, Prialé,
Reina y Showing; y Speluein y
Galvin, Secretarios.

Faltaron, con licencia, los se-
nores Senadores Aguilar, Arca
Parro, Bustamante de la Fuen-
te, Gavancho, Guerrero Quim-
per, Montagne, de la Piedra,
Portugal, Tamayo v Trelles; con
aviso los senores Senadores (1]
vez, Boza y Ganoza Chopitea;
sin aviso, los sefiores Senadores
Alva, Romero, Rubio, Tola v
Ulloa.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario, se
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abre la sesion. Se va a leer el

Acta.

El RELATOR did leetura al
mencionado documento.

El seiior PRESIDENTE. —
Se pueden hacer observaciones
al Acta. (Pausa). Si ningin se-
fior Senador las formula, se dara
por aprobada. (Pausa). Aproba-
da. Se va a dar cuenta del Des-
pacho.

UFI0108

Del senor Ministro de Rela-
ciones Iixteriores y Culto, con el
que da respuesta al pedido del
sefior Senador GALVAN, en el
sentido de recomendar la adqui-
sicion de la obra del profesor
don Belisario Mautilla, “Mapa
Sipndtico del Pera”, para uso de
las Oficinas de dicho Ministerio,

Con conocimiento del mencio-
nado seflor Senador por Ayacu-
cho, al Archivo.

Del senior Ministro de Justieia
y Trabajo, con ek que avisa reci-
bo del gque se le dirigio, transcri-
biéndole un telegrama de las au-
toridades y vecinos de Cajatam-
bo, sobre desordenes ocurridos
en ese lugar.

Con conocimiento del Senado,
al Archivo.

Del senior Ministro de Guerra,
con el que remite el proyecto de
Resolucion Legislativa, rubrica-
do al margen por el seiior Presi-
dente de la Republica, en virtud
del cual se aumenta la pension de
montepio de que disfrutan las se-
nioritas Emilia y Carmen Rosa

.
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Espinar, hijas del que fué Mayor
don Ladislao Espinar Taforé.

A la Comisién de Defensa Na-
cional “B”.

Del mismo senor Ministro, con
el que remite el proyecto de re-
solucion legislativa, rubricado al
margen por el seflor Presidente
de la Republica, por el cual se
concede a dona Hermilia Robles
viuda de don Rodolfo T. Gier, la
suma de S o. 50.00 eomo pension
de gracia.

LA la Comisién de Defensa Na-
cional “B”.

Del sefior Ministro de Educa-
cion Piblica, con el que transeribe
el oficio dirigido a su Despacho”
por el senior Rector de la Univer-
sidad Nacional Mayor de San
Marcos, en relacion  con el pro-
veeto que dispone que, para in-
gresar a las Universidades y Es-
cuelas de cualquiera ecategoria,
los alumnos no sufrirdn otra li-
mitacion que lade su propia ca-
pacidad.

A sus antecedentes.

Del senor Presidente de la Ci-
mara de Diputados, con el que
comunica que la Colegisladora
aprobd el proyecto por el cual se
deroga la Resolucién Suprema
de 27 de Abril de 1937, que prohi-
be la instalacién de nuevas fé-
bricas de aceite de pepita de al-
godon.

A sus antecedentes.

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyecto en virtud del cual se
comprende en los beneficios de
la Ley N? 8435 a los empleados
natos de la Junta Nacional de la
Industria Lanar, . ¢
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Ala Comisién de Trabajo y
Previsién Social.

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyecto por el cual se manda
empozar, en la Caja de Depdsi-
tos y Consignaciones, el monto
de la partida N¢ 156 del Pliego
de! Culto del Presupuesto Gene-
ral de la Republica de 1949, as-
cendente a la suma de tres mil
soles oro, que no han sido paga-
dos en su oportunidad, para ser
invertidos en la reparacion del
templo de Chivay.

Del mismo senior Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyvecto por el cual se manda
empozar, en la Caja de Depositos
y Consignaciones, ¢l monto d= la
partida N? 155 del Pliego de Fo-
mento y Obras Pablicas del Pre-
supuesto General de la Repnbli-
ca en liquidacion, con el objeto
de destinarlo a la ereccion de un
obelisco en la localidad de Chan-
guillo, del departamento de Ica.

Los anteriores oficios pasaron
a la Comisién de Presupuesto
“B”.

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyeeto en virtud del cual se
comprende dentro de los benefi-
cios de la Ley N? 8375 a todos
aquellos ciudadanos que acredi-
ten que, por sus servicios o los de
sus causantes, han tenido dere-
cho a la pension acordada por di-
cha ley, y que fueron omitidos
en ella.

A la Comisién Diplomatica
“BH.

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia en revision, el
proyecto por el cual se crea un
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impuesto de Sjo. 040 por cada
litro de aguardiente o vino que
se consuma en la provincia de
Ica, con destino a obras de pro-
greso y mejoramiento social en

la mencionada - eircunscripeion
territorial.
A la Comision de Hacienda

MB”
.

TELEGRAMA

De los Yanaconas del valle de
Cainiete, con el que solicitan la
aprobacion del proyecto de ley
sobre yanaconaje.

Con econocimiento del Senado,
a sus antecedentes.

MEMORIAL

Del Bindicato Unico de la m-
presa Azucarera “Casa-Grande”,
con referencia al pliego de recla-
mos que han presentado a la Ge-
rencia de dicha Negociaeion.

Con conocimiento del Senado,
al Archivo.

MocioN

De los sehores Senadores
ULLOA, SEOANE, HEYSEN,
LEON DIAZ, NORIEGA de!
AGUILA, SPELUCIN, HAYA
de la TORRE, PRIALE,
ORREGO, GUIMOYE y FAU-
RA, por la que el Senado saluda
a su Eminencia el Cardenal Pri-
mado de la Iglesia Peruvana, con
motivo de su regreso al pais, des-
pués de haber recibido su alta
investidura religiosa; y le expre-
sa la satisfaceion que le produce
que reasuma, en sul nuevo carac-
ter, sus funciones sacerdotales.
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Hecha la consulta respectiva,
fué admitida a debate y paséd a
la&. Orden del Dia.

ProYECTO

De los senores Senadores
PRIALE, SEOANE, HEYSEN,
SPELUCIN, MUNOZ, ORRE-
GO y REINA, en virtud del cual
se grava con Slo. 1.00, cada uni-
dad de naipe que se expenda en
la Caja de Depoésitos y Consig-
naciones; y se destina el total de
lo que se recaude, por coneepto
de dicho impuesto, a ampliar los
fondos establecidos por la Ley
N? 10367, a fin de que pueda fun-
cionar la Escuela Nacional de
Coreografia y Miisiea, asi como
al desarrollo del Teatro Escolar
vy otras actividades de arte esccé-
nico.

El sefior PRIALE.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

Kl sefior PRIALE, — Senor
Presidente: Acaba de leerse el
proyecto de ley que tiene por ob-
jeto erear los fondos necesarios
para que pueda funcionar la Es-
cuela de Coreografia y Miusiea,
dependencia de la Direceidn de
Educacién Artistica del Ministe-
rio de Educacién Priblica. Es
muy importante, sefior Presiden-
te, observar que, durante los 1l-
timos meses, la actuacion del De-
partamento del Teatro y Musica
de esa Direceion, ha venido rea-
lizando una labor cada vez mis
eficiente; y abarcando dia a dia
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nuevas actividades. Tuvimos,
en sesion de hace algunos meses,
oportunidad de diseutir un pro-
yeeto de ley creando, fondos pa-
ra que tales actividades pudie-
ran ser debidamente estimula-
das. Se establecid, entonces, un
impuesto cousistente en el abo-
no de una platea en todos los es-
pecticulos piblicos del pais, pa-
ra atender aquella importante
actividad cultural. Los edleulos
que en esa oportunidad se veri-
ficaron fueron mas o menos
exactos, pero lo que no se caleu-
16 con precision fué la magnitud
que la labor del Departamento
de Educacién Puablica habria de
alcanzar muy pronto. Vimos es-
tablecerse diferentes Secciones v
crearse distintas Escuelas, eomo
la del Arte Escénico, por ejem-
plo; empero, no pudo organizar-
se la Escuela de Coreografia y
Miisica, que es uno de los aspee-
tos mas sugestivos considerados
dentro del plan general. Y no pu-
do crearse dicha Escuela por la
sencilla razéon de que el Presu-
puesto resultaba insuficiente. En
tal virtud, nosotros hemos trata-
do de ver la forma de financiarla,
como lo demuestra el proyecto
de ley que acaba de ser leido. Se
trata de gravar con un sol eada
juego de naipes. Si ocurrimos a
lag estadisticas, podrd compro-
barse que, en la Repiublica, en el
curso de un aio, mas o menos, se
venden alrededor de 150 mil jue-
gos. Quiere decir que, al abonax-
se un sol por cada juege, se po-
dria obtener una renta de 150
mil goles, suma apreciable y su-
ficiente para establecer e impul-
sar debidamente la Escuela de
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Coreografia y Musica. Se trata
de una contribueién que no ha
de ser sentida por un grupo nu-
meroso de personas, por cuanto
grava un artienlo que es even-
tualmente utilizado. Quien ad-
quiere un juego de naipes por
dos soles cincuenta o tres, bien
puede pagar tres cineuenta o
cuatro, con toda facilidad. Es
una contribucion que no provo-
cara extrafieza en ningun sector.
toda vez que no pesara sobre la
economia de los demas.

La financiacién del proyecto
nos parece excelente, y la finali-
dad magnifica. Pretendemos dar
todavia mayor respaldo economi-
co a las actividades artisticas,
que son elevada expresion de la
cultura de todo el pais. [0jala
que el nuestro logre destacarse
entre los paises mas cultos del
Continente! Cultivemos el espi-
ritu de nuestros connacionales,
que tienen vocacion espeeial, pa-
ra el Arte. Abramos todos los
caminos a la juvenfud. En par-
ticular, los caminos hermosos del
Arte, que hacen la vida mas no-
ble y mas amable. Nosotros res-
paldamos, con toda simpatia, es-
te proyecto; erevendo que, asi,
contribuimos, nuevamente, a la
aportacion de los elementos ne-
cesarios para que el Poder Eje-
eutivo pueda realizar su funcién
de organizacion de esas aetivida-
des.

El Ministerio de Educacion,
recibe, pues. de este modo, del
Parlamento Nacional, mediante
la iniciativa que estd en Mesa,
una nueva muestra del interés
con que se ha tomado el proble-
ma de la educaciéon general del
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pais. Con estas palabras, funda-
mento el proyecto, rogando a los
seflores Senadores se sirvan ad-
mitirlo a debate.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admision a
debate del proyecto a que se aca-
ba de dar lectura, y que ha sido
fundamentado por el seiior Sena-
dor por Junin. Los sefiores Sena-
dores que asi lo acuerden, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
¢ién). Admitido a debate. A las
Comisiones de Educacién vy de
Hacienda “B”.

Prpmos

El RELATOR leyé:

Sefior Presidente:

Solicito se dirija un oficio al
seflor Ministro de Educacion Pi-
blica, para que se digne atender
las gestiones realizadas por la
Junta Transitoria Municipal de
Uchiza, tomando nota del tele-
grama multiple dirigido al Di-
rector de Ensefianza Comin y al
suserito, por la indicada Junta.

Lima, 2 de Abril de 1946.

Miguel Noriega del Aguila.

El sefior PRESIDENTE. —
Ne atenderd el pedido del sefior
Senador por San Martin.

El RELATOR leyé:

Sefior Presidente:

Los vecinos del distrito de
Chumpi, de la provineia de Pavi-
nacochas, vienen construvendo
afanosamente, desde hace cinco
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afios, por esfuerzo personal, un
canal de irrigacién en el punto
denominado “Senccata”.

Les falta atin 400 metros para
terminarlo; y requieren del Es-
tado el auxilio pecuniario de diez
mil soles oro (S|o. 10,000.00), pa-
ra dar término a esa obra impor-
tante, que ha sido ejecutada en
forma de servicio colectivo.

Por estas consideraciones, so-
licito que se oficie al sefior Mi-
nistro de Fomento y Obras Pabli-
cas, enyo Despacho tiene conoei-
miento de la ejecucién de esos
trabajos, a fin de que se sirva
asignar un subsidio por la suma
que indico, aplicandolo a la par-
tida respectiva del Presupuesto

teneral de la Repiiblica vigente.

Lima, 28 de Marzo de 1946.
Luis E. Galvan.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pasara el oficio solicitado por
el sefior Senador por Ayacucho.

El RELATOR leyé:

Setior Presidente:

Ha llegado a mi conocimiento
que, habiéndose suprimido los
puestos de Sub-Inspectores de
Eduecacién, que controlaban la
marcha de los planteles de ense-
nanza de las provincias de Luya
v Rodriguez de Mendoza, del de-
partamento de Amazonas, hay el
propogito de designar sélo dos
Inspectores para las einco pro-
vinelas de esa eircunscripeion.

Tal medida, sefior Presidente,
traeria los inconvenientes deri-
vados de las enormes distancias
que separan unas provineias de
otras, en el extenso territorio. de
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Amazonas; donde, en la actuali-
dad, todos los caminos son de he-
rradura.

La provincia de Chachapoyas
tiene 57 escuelas y 76 maestros;
la de Luya, 49 escuelas y 66
maestros; la de Bongara, 21 es-
cuelas vy 41 maestros; la de Ro-
driguez de Mendoza, 29 escuelas
y 60 maestros; y la de Bagua, 19
escuelas v 23 maestros. A excep-
cion de Chachapoyas v Lamud,
que estan a distancia de enatro
horas de ecamino, todas las ofras
capitales de provincia estin se-
paradas por distancias que hay
que recorrer a caballo, en mas de
dos dias de camino. Quiere decir,
pues, que los dos Inspectores de
Edueaeion no podrian, de ningu-
na manera, atender el servicio de
las eineo provincias.

Por estas razones, pido, sefior
Presidente, que, con acuerdo del
Senado, se oficie al sefior Minis-
tro de Kduecaecion Pribliea, sugi-
riéndole la conveniencia de dotar
un Inspector de Eduecacion a ca-
da una de las ecinco provincias
del departamento de Amazonas,
como Unico medio de atender,
debidamente, tan importante
servicio,

Lima, 2 de Abril de 1946,
Alberto Hernindez Zubiate,

El seiior PRESIDENTE. —
Los seiores Senadores que
acuerden el pedido formulado
por el sefior Senador por Amazo-
nas, se serviran manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en
contra. (Votacién). Acordado.
Se va a computar el quérum para
la Segunda Hora.
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El RELATOR pasé lista, a la
que respondieron los siguientes
sefiores Senadores: Angulo, Ar-
ce Arnao, Arris, Benites, Bran-
dariz, Elias Arboleda, Encinas,
Faura, Guimoye, Haya de la To-
rre, Herndndez Zubiate, Heysen,
Leén Diaz, Lozano, Maita, Meri-
no, Muiioz, Noriega del Aguila,
Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, Prialé, Reina y Sho-
wing; v Speluein y Galvan, Se-
cretarios.

El seiior PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario, se
pasa a la

OgrpEN DEL DiA

Se aprueba una Mocién de salu-
do a su Eminencia el Cardenal
Guevara

El RELATOR leyé:
Mocién de QOrden del Dia

Los Senadores que suseriben;

Proponen la siguiente Mocién
de Orden del Dia:

El Senado de la Repriblica sa-
luda a su Eminencia el Cardenal
Primado de la Iglesia Peruana,
con motivo de su regreso al pais,
después de haber recibido su al-
ta investidura religiosa; v le ex-
presa la satisfaccion que le pro-
duce que reasuma, en su nuevo
caracter, sus funciones.

Lima, 2 de Abril de 1946,

Alberto Ulloa.— Manuel Seoa-
ne.— Luis E. Heysen.— Nicanor
Leon Diaz.— Miguel Noriega del
Aguila.— Edmundo Haya de la
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Torre.— Alcidez Spelucin.— An-
tenor Orrego. — Ramiro Prialé.
— M. D. Faura.— Emilio Guimo-

ye.

Fl senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ENCINAS.— Pido la
palabra.

El selior
La tiene el senor
Puno.

El seiior ENCINAS,
Presidente: No tengo ningan in-
conveniente en dar mi voto favo-
rable a la Mocidn a que acaba de
darse lectura. Mi complacencia,
sefior Presidente, tiene significa-
do doetrinario, desde el punto de
vista religioso, mno tanto en rela-
cién directa con la Iglesia Caté-
lica, mas si con los postulados de
la doctrina eristiana. Espero que
el nuevo Principe de la Iglesia
considere su elevada situacién
como de trascendental responsa-
bilidad gue asume en este perio-
do, en que la humanidad se en-
cuentra en verdadera crisis de
orden moral. El sentimiento reli-
gioso, sefior Presidente, consti-
tuye la esfuerza espiritual que
la humanidad necesita para eon-
valecer de las dificultades y obs-
ticulos, que provienen del mal
entendimiento entre los hombres.
Juzgo que el Cardenal Guevara
no habra de inmiscuirse en la vi-
da politica ni administrativa del
pais; sino que desempefiard mi-
sidn espiritual que provoque y
afirme la concordia entre todos
nosotros.

PRESIDENTE. —
Senador por

SNenor
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Entiendo que guardara respe-
to a la Constitucion del Estado ¥
a las leyes; y que, en todo mo-
mento, vera la conveniencia del
pais. Anhelo que vaya directa-
mente a la conciencia del pueblo,
en donde es necesario que los
postulados del eristianismo ten-
can fuerza evidente. Estas son
las palabras que sirven para fun-
damentar mi voto.

El sefior PRESIDENTE, —
81 ningin otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

El RELATOR leyé nuevamen-
te la Mocién de Orden del Dia,
ya inserta.

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que la
aprueben, se servirdn manifes-
tarlo. (Votaeion). Los que estén
en contra. (Votaeién). Aproba-
da.

Se aprueba el proyecto de ley
que crea una Agencia Fiscal en
la provincia de Corongo

El RELATOR leyé:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19—Créase una Agen-
cia Fiseal en la provincia de Co-
rongo.

Articulo 29%—Autorizase al Po-
der Ejecutivo para consgignar en
el Presupuesto General de la
Repiibliea, las partidas necesa-
rias para el cumplimiento de la
presente ley.

Dada, ete.
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Senado

Comision de Justieia

y Prisiones

Sefior:

Viene, para dictamen de vues-
tra Comision, un proyecto de ley
aprobado por la Camara de Di-
putados, disponiendo la ereacion
de una Agencia Fiscal en la pro-
vineia de Corongo; y mandando
consignar, en el Presupuesto Ge-
neral de la Republiea, la partida
correspondiente a su funciona-
miento.

Ya vuestra Comision tiene ex-
presado su eriterio al respecto,
en iniciativas que proyectan se-
mejante beneficio para oiras
provineias. La importancia de la
misién que las leyes conceden al
Ministerio Fiseal, exige, a los re-
presentantes de éste, la cultura
juridica suficiente para discernir
cada caso con eriterio legal. Mal
pueden tenerla quienes, sin ha-
ber cursado estudios superiores,
no estin en condiciones de pro-
nunciarse sobre los casos conere-
tos que a cada momento les plan-
tea su mision de perseguir el de-
lito, garantizando la convivenecia
social, y acusando a quien ha
trasgredido el orden y el respeto
al honor, a la vida o al patrimo-
nio ajenos. Tampoco podrian de-
fender con acierto el derecho del
Estado y de las Corporaciones
Oficiales, cuando es controver-
tido, ni la estabilidad de la fami-
lia ni el amparo de log menores v
de los incapaces, cuya tutela el
Estado le delega.
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En estas condiciones, urge el
nombramiento, en Corongo, don-
de el movimiento judicial va pro-
gresivamente en anumento, de un
Agente Fiscal que tome a cargo
la funecién que, hasta hoy, ha es-
tado encomendada a simples
Promotores. Quiere repetir la
(Cfomisién, que hubiera sido de su
agrado conocer el informe de la
Corte Suprema, acerca de ésta y
otras creaciones de plazas judi-
ciales; pero, en vista de que no
lo ha producido no obstante de
haber recibido los antecedentes
hace mis de dos meses, y estar
proximo a sancionarse el Presu-
puesto General de la Repiblica,
estima que no es posible retar-
dar mas tiempo la iniciativa, y
os recomienda que le prestéis
vuestra aprobacién.— Salvo me-
jor acuerdo.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
migion.

Lima, 14 de Febrero de 1946.

Rafael Aguilar. — Felipe Al-
va.— V. G. Maita,

Senado

Comisién de Presupuesto
“B"

Nenor:

Ha pasado a estudio de vues-
tra Comision, un proyvecto de ley
presentado por la Célula Parla-
mentaria Aprista y aprobado por
la Camara de Diputados, dispo-
niendo la ereacion de una Agen-
cia Fisecal en la provineia de Co-
rongo, del departamento de An-
cash.,

Vuestra Comision reproduce
los fundamentos del dictamen de
la Comision de Justicia del Sena-
do y es de parecer que prestéis
vuestra aprobacién al proyvecto
materia del presente dictamen.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 18 de Febrero de 1946.

Antenor Orrego. — Fernando
Tola.

E]l seiior PRESIDENTE. —
in debate. (Pausa). Si ningtn
sefior Senador hace nso de la pa-
labra, se dara el punto por dis-

eutido. (Pausa). Diseutido. Se
va a votar,
El RELATOR ley6, nueva-

mente. el articulo 12, va insgerto.

El seiior PRESIDENTE, —
Los seniores Senadores que lo
aprueben, se servirdn manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacién). Aprobha-
do.

En seguida, y sin debate, fué
aprobado el articulo 2°, va inser-
to.

Se aprueba el proyecto de ley

que dispone que, para ingresar

en las Universidades y en las Es-

cuelas Superiores, los alumnos

no sufriran mas limitacion que la
de su propia capacidad

El RELATOR leyé:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Para ingresar a
las Universidades v Escuelas
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Superiores de la Repiblica, los
alumnos no sufrirdn otra limita-
cién que la de su propia capaci-
dad. Toda diseriminacién carece
de wvalor, salvo que hubiera
acuerdo previo en que tomen
parte los profesores, los alumnos
v el Estado, representado por el
Ministerio de Eduecacidn.

Articulo 2° — Todo alumno,
cualgquiera que sea el grado de
edueacion que curse, tendri de-
recho a dar prueba de subsana-
cion o rezago hasta tres asigna-
turas.

Articuio 32 — Todo alummo,
cualquiera gue sea el grado de
educacién que curse, podra ser
promovido al curso o afio supe-
rior llevando una asignatura de
cargo, correspondiente al afio
inmediatamente inferior.

Articulo 4° — Todo alummo,
cualguiera que sea el grado de
educacion que curse, que sea des-
aprobado definitivamente en dos
0 mas materias, al repetir el afio

s0lo estard  oblizado a rendir
examen de las asignaturas en

que hubiese sido desaprobado.

Articulo 6°%— La presente ley
corunrende a todos los alumnos
de la Republica matriculados a
partir del afio 1945.

Articulo 6°—Quedan deroga-
das todas las leyves y disposicio-
nes que se opongan a la presen-
te.

Dada, ete.

Senado

Comisién de Edueacién

Sefor:
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La Camara de Diputados en-
via, en revision, al Senado, un
proyecto de ley disponiendo que,
para el ingreso a las Universida-
des y Escuelas Superiores, los
postulantes no sufriran mas li-
mitacién que la de su propia ca-
pacidad; y seiialando otras nor-
mas para la promocion de los
alumnos a los cursos o anos su-
periores.

En un pais como el Pert, don-
de a cada instante se tropieza
con insuficiente nimero de pro-
fesionales, es obvio que se esti-
mule la formacion téenica, para
acometer las exigenecias del pro-
greso del pais. No obstante esto,
se ha limtiado, con frecuencia, a
una cifra determinada, el ingreso
de aspirantes a cada Facultad. A
cada instante se eomprueba que
no hay médicos para combatir
las epidemias; no hay ingenie-
ros para la ejeeucion de las obras
publicas; no hay téenicos nacio-
nales, en ecantidad suficiente.
Mientras tanto, nuestras Univer-
sidades limitan el ingreso a las
Facultades y a las Escuelas, a
cifras casi irrisorias, Y, de otro
lado, al fin de los estudios, los
iniciados en el primer atio se re-
ducen al 30 6 409, ; de los cuales,
a su vez, s6lo unos pocos culmi-
nan la profesién con el titulo co-
rrespondiente.

El proyecto venido en revigidn,
tiende a corregir esa anomal:
estatuyendo que, el ingreso a las
Universidades y Escuelas Supe-
riores de la Republica, no estard
condicionado a otra limitacién
que la capacidad de los aspiran-
tes: y que toda diseriminacién
carece de valor, salvo que hubie-
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ra acuerdo previo en que tomen
parte los profesores, los alumnos
v el Estado, representado por el
Ministerio de Educacidn.

Los examenes de rezagados,
que han sido tradicionalmente
aceptados en la Instruccion Me-
dia y en las Escuelas Superiores
y Universidades, fueron suprimi-
dos, obligando a los alumnos, en
muchos easos, a repetir el ano
por haber sido desaprobados en
un solo curso, en una prueba tan
relativa y elastica como es el
examen oral. También se llego a
suprimir la costumbre estableci-
da de llevar, en el afio superior,
un curso de ecargo del in-
mediatamente inferior, dete-
niendo al alummo ef el mis-
mo afio s6lo por wun ecurso
desaprobado. Por 1dltimo, se es-
tablecid, en determinadas Facul-
tades y Escuelas, que el alummno
desaprobado en una asignatura,
al repetir el aiio, debia cursar to-
das las asignaturas correspon-
dientes a dicho afio, atin aque-
ltas que hubiere aprobado.

Kl proyecto en dictamen, co-
rrige dichas medidas, estable-
ciendo que todo alumno, cual-
quiera que sea el grado de educa-
eion que curse, tendra derecho a
dar prueba de subsanacién has-
ta de tres asignaturas; o a ser
promovido al afio superior, lle-
vando una asignatura de cargo;
0, en su caso, al repetir el ano, s6-
lo serd obligado a rendir examen
de los cursos en que fué desapro-
bado.

Como tales medidas deben en-
trar en vigencia en el presente
atio, es necesario que ellas ampa-
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ren a los alumnos que fueron ma-
triculados en 1945; y, en tal sen-
tido, el proyecto consigna el ar-
ticulo pertinente.

Por las consideraciones ex-
puestas, la Comision informante
opina porque le prestéis vuestro
voto aprobatorio. Salvo mejor
parecer.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, 26 de Marzo de 1946.
J. A. Encinas. — L. E. Galvan.

El Senador que suseribe,
miembro de la Comisién de Edu-
cacion, esta de aenerdo con los
fundamentos del dictamen ante-
rior, salvo algunas ohservaciones
que hard wvaler en el eurso del
debate.

Lima, 26 de Marzo de 1946.
Ramiro Prialé.

Universidad Naeional Mayor
de San Mareos de Lima

Reetorado

Lima, 26 de Marzo de 1946.
Of. N9 3598.

Sefior Presidente de la
Camara de Senadores.

Por acuerdo del Consejo Uni-
versitario de mi presidenecia, to-
mado en sesion de la fecha, me es
honroso dirigirme a usted inclu-
véndole copia del oficio elevado
al Rectorado por la Facultad de
Medicina, en relacién con el pro-
yecto de ley que esta debatiéndo-
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se en las Camaras, sobre los exa-
menes de aplazados en las distin-
tas Facultades Universitarias.
Kl Consejo Universitario ha
de agradecerle a usted, muy vi-
vamente, hacer llegar, por con-
duecto regular, el pedido de la Fa-
cultad de Medicina, que la Uni-
versidad ampara, a la Cimara
de su Presidencia, a fin de que
ésta, &1 lo tiene a bien, se digne
tomarlo en cuenta al sancionar
el provecto que lo motiva.
Aprovecho esta oportunidad
para reiterarle al sefior Presi-
dente las seguridades de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Dios guarde a Ud.

Carlos Monge,
Rector,

Universidad Naeional Mayor
de San Marcos de Lima

Faceultad de Medieina

Decanato

Lima, 21 de Marzo de 1946.

Senor Reetor de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.

Tengo el honor de dirigirme a
usted con el objeto de eomuni-
carle que este Decanato ha toma-
do eonocimiento del proyeeto
aprobado en la Camara de Dipu-
tados, relacionado econ las nor-
mas que modifican los examenes
de aplazados y cursos de cargo,
el que sugiere a este Decanato
las signientes reflexiones:

1—Es menester dejar expre-
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sa constancia que en esta Facul-
tad no existe mis diseriminacion
para el ingreso, que la capacidad
de los postulantes, determinada
por los certificados de estudios
de pre-médicas.

2°—Fl citado proyecto esta-
blece que todo alumno desapro-
bado en los examenes finales,
hasta en tres cursos, tiene opeion
a rendir pruebas de subsanacion.
Al respecto, ctmpleme recordar
que, en algunos casos, compren-
derd a la mayor parte de los cur-
sos del curriculum de cada ailo;
y, en otros, como en el primer
afio, comprendera la totalidad de
las materias que se estudian en
ese ciclo. Esta modificacion, ade-
mas, hara éambiar el régimen de
calificacién global por afios, que
sigue en esta Faecultad.

3%—Consigna el proyecto en
referencia que todo alumno des-
aprobado en un curso podra ser
matriculado en el afno superior,
llevando aquel curso de cargo. Al
respecto, debo hacer presente
que, dada la distribueion del
tiempo en trabajos eclinicos v
practicos de laboratorio, que ocu-
pan casi el tiempo completo dia-
rio del alumnado, resultaria ina-
plicable la condicién de matricu-
las con cursos de eargo, por in-
compatibilidad material de horas
de trabajo, tal como fué amplia-
mente demostrado durante los
afios en que se realizé en nuestrs
Facultad la experiencia de esta
clase de matriculas con eursos de
cargo.

4°—F]l indicado proyecto con-
signa que todo alummo repitente
solamente estard obligado a cur-
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sar aquellas materias en que no
haya sido aprobado. Dicha inno-
vacién estaria subordinada, ne-
cesariamente, a la previa modi-
ficacion del aetual régimen de
calificacion global por anos.

Consideraciones que pongo en
conocimiento de ese Rectorado a
fin de que, si lo tiene a bien, se
sirva transmitirlas por conducto
regular, a los autores del referi-
do proyecto.

Dios guarde a Ud.

Juvenal Denegri,
Decano.

Kl senor PRESIDENTE. —

En debate.

El gefior PRIALE.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin,

El sefior PRIALE, — Sefior
Presidente: El dictamen de la
Comigion de Educaeién es bas-
tante explicito, siendo ecasi inne-
eesario aportar nuevos argumen-
tos, a fin de que este provecto
merezea la aprobacion del Sena-
do. Cabria, simplemente, hacer
algunas pequefias observaciones,
para precisar sus alcances.

En el articulo 29 se dice que:
“Todo alumno, ecualquiera que
sea el grado de educacién que
curse, tendra derecho a dar prue-
ba de subsanaeién o rezago hasta
de tres asignaturas”. Ahi sugeri-
riamos, sefior Presidente, agre-
gar la palabra “‘aplazado”, por-
que la ecreemos indispensable. De
tal suerte que el articulo queda-
ria en esta forma: “Todo alumno,
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cualquiera que sea el grado e
educacion que curse, tendra de-
recho a dar pruebas de aplazado,
subsanacién o rezago, hasta de
tres asignaturas”. Sugerimos, re-
pito, afiadir esa palabra, por
cuanto son, realmente, tres tér-
minos que corresponden a situa-
ciones diferentes. “*Aplazado™ es
el alumno que ha rendido prue-
bas, pongamos en Diciembre, v
que, habiendo sido desaprobadc,
tiene derecho a volver a rendir
las pruebas respectivas, en Mar-
zo 0 en Abril. Esos son los tradi-
cionales examenes de “aplaza-
dos”. “Subsanacién” es un tér-
mino que suele utilizarse tratan-
dose de cursos que, por razones
de cambio en el Plan de Estu-
dios, resultan no llevados en su
oportunidad por los alumnos de
determinado afo. Entonces tie-
nen que subsanar esa deficien-
cia, salvar ese curso, del que no
han rendido nunca prueba ante-
rior. El término *“rezago”, se re-
fiere al derecho generalmente
utilizado por los alummnos de no
rendir prueba, justamente, a fin
del aflo, 0 sea en Diciembre; y
solicitar ser sometido a examen
en Marzo. Son alumnos que no
han rendido ninguna prueba, que
no han sido aplazados, sino sim-
plemente rezagados o posterga-
dos, con el proposito de dar su
examen en el mes de Marzo.
Quiere decir, pues, que se trata
de tres situaciones distintas; y,
si nosotros nos referimos, tnica-
mente, a “subsanacion” y “reza-
go”, estamos excluyendo la otra
situacion, que es quiza la mas
frecuente dentro de nuestro régi-
men de estudios. Por eso eree-
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mos, sefior Presidente, que, sin
perjudicar en lo absoluto los al-
cances y la estructura del articu-
lo pertinente, vale bien agregar
la palabra “aplazado”, para que
quede mas completo y compren-
da todas las situaciones.

Por otra parte, seiior Presi-
dente, el articulo 5% dice: “La
presente ley comprende a todos
los alumnos de la Republica, ma-
triculados a partir del afio 1945,
No sé si sea justo favorecer sélo
a los alumnos matriculados en
1945, y olvidar a los de 1944, o
1943. No alecanzo a ver la razdén
para que los alummnos que hace
dos, tres o cuatro afios fueron
aplazados o postergaron algunas
materias, y que, por diversas
causas, no han vuelto a la Uni-
versidad, se vean fuera de los be-
neficios de esta ley. Por eso, su-
geririamos la supresion del ar-
ticulo 5% por cuanto parece que
tiende a favorecer a determinado
grupo. Es mas grata y mas jus-
ta una ley, cuando tiene un con-
tenido de generalidad. Estas son
las dos observaciones, sefior Pre-
sidente, que estimaba convenien-
te formular, para el mejor esela-
recimiento del debate. Agregar
la palabra “‘aplazado” al articu-
lo 29; y suprimir el articulo 5%;
estando en todo lo demés de per-
fecto acuerdo con los senores
miembros de la Comision de
Educaeion que ge han pronunecia-
do en el sentido de que el Senado
se digne prestar su aprobacidén
al proyecto.

El sefior ARRUS. — Pido la
palabra.,
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por el
Callao.

Fl senor ARRUS. — Senor
Presidente: Con la interveneion
del Senador senor Priale, he que-
dado aun mas confundido, res-
pecto a los alcances del proyecto
en debate. Por la redaccion tan
general de sus articulos, parece-
ria que ellos se aplicarian tam-
bién a la Knsehanza Superior.
A este respecto, debo decir que
los examenes en la Universidad
tienen fecha fija: Diciembre, pa-
ra los finales; y Marzo para los
postergados; de manera que no
alcanzo a comiprender bien, a
quiénes se trata de favorecer con
este proyvecto, que va a reformar
la actual ley de Ensenanza, que
ha prohibido los exdmenes de
aplazados. Ademas, el mes de
Marzo en que se realizan los
exdmenes de aplazados, ya ha
terminado, de manera que sola-
mente tendria aplicacion para
los alummnos que se matriculen en
este ano de 1946, salvo que la in-
tencion de los autores del pro-
vecto sea la de que se realicen
nuevos examenes de aplazados,
para aquellos alumnos que salie-
ron mal en Diciembre de 1945.

Yo no quiero oponerme a su
aprobaeion, pero si quiero que
se aclare cual es la intencién del
proyecto, con referencia a los
alummnos que salieron mal en Di-
ciembre 1ltimo. ;Se va a volver
al régimen anterior? Tenemos
entonces en contra el factor
tiempo: ya pasé Marzo. 3 A qué
viene, en este caso, un articulo co-
mo el 5% que dice: “La presente
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ley comprende a todos los alum-
nos de la Repuablica, matricula-
dos a partir del afio 1945”7,

Esto daria cierto entorpeci-
miento a la marcha regular de la
Universidad, si a ella se aplicase
el nuevo régimen.

El senior ENCINAS.—Pido la
palabra.

Fl sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefor
Senador por Puno.

Kl senor ENCINAS. — Sefior
Presidente: Como Presidente de
la Comision de Educacion, me
veo obligado a intervenir en el
debate para aclarar algunas
cuestiones que se refieren al pro-
vecto que estd en Mesa. Los exa-
menes de aplazados de que se ha-
ce mencién, han sido originados
por un Decreto del Gobierno,
que creé una HKscuela Vacacio-
nal, en donde los alummos apla-
zados de los colegios particula-
res u oficiales, debian preparar-
se para los efectos de dar dicho
examen en el mes de Marzo. Se
establecié que sélo los alumnos
que hubieran recibido la respec-
tiva preparacion, tenian derecho
a ser examinados hasta en tres
materias; y que los demés sola-
mente en dos. Escuelas semejan-
tes han funcionado en las capi-
tales de departamento; vy los
alumnos alli preparados debian
pagar cierta suma de dinero, en
la cual estaban comprendidos
los gastos de estada.

Juzgo que esa disposicion fué
injusta e ilegal porque se obli-
g6 a los padres de familia a pre-
parar a sus hijos en las Escuelas
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Vacacionales, cuando podian ha-
cerlo privadamente, como ocu-
rria antes de la disposicion a que
me refiero. De otro lado, se esta-
blecieron diferencias entre los
alumnos preparados en las Es-
cuelas Vacacionales y los que no
pudieron concurrir a ellas.
Numerosos son los telegramas
que hemos recibido, en donde los
agraviados se quejan de seme-
jante injusticia e ilegalidad. A
rectificar esa injusticia, viene el
proyecto que se encuentra en de-
bate. El mes de Marzo ha con-
cluido; v ya no es posible que los
alumnos se acojan a la disposi-
¢ion enunciada. Ademas, sefor
Presidente, de acuerdo con la
doctrina que siempre he sosteni-
do, considero que el examen de
aplazados no tiene razon de ser.
El examen, sostengo una vez
mas, debe ser un proceso, y no
un acto formalista. Por desgra-
cia, nuestra organizacién escolar
estd lejos de todo principio cien-
tifico de tal naturaleza v de alli
surge la presente realidad.
Alumnos que han sido aplazados
en tres cursos, impedidos, por
razones economicas, de preparar-
se en las Escuelas Vacacionales,
no tienen derecho a dar examen.
Pues bien; el proyecto establece
el principio general de que los
alumnos, aplazados en tres cur-
s0s, cualquiera que sea la Insti-
tucion en donde hubiesen estu-
diado, tienen derecho a ser exa-
minados. El periodo para esas
pruebas puede ampliarse a 15 6
20 dias mds, después que la ley
sea promulgada. Eso puede ha-
cerse sin dificultad alguna. En lo
posterior, el Poder Ejecutivo o



658

el Congreso veran la forma de
que los examenes sean definiti-
vamente eliminados de la orga-
nizacion escolar, porque es impo-
sible, en el caso de los aplazados
que, después de estudiar sin éxi-
to 9 6 10 meses, se preparen en el
cortisimo periodo de las vacacio-
nes. Estas son las aclaraciones
necesarias que me he permitido
hacer, para que el Senado aprue-
be el proyecto que se encuentra
en debate.

El sefior ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
La tiene el setior Senador por el
Callao.

—_—

El sefior ARRUS. — Sefior
Presidente: Por la explicaciom
que acaba de hacer el Sepador
senor Encinas, Presidente de la
Comision de Educacion, indican-
do el origen o motive de este
proyecto de ley, se ve que e8ta
destinado a producir sus efectos
en los grados de Instruceion Pri-
maria y Media, y no en la Supe-
rior. Pero, dados los términos ge-
nerales en que esta redactado,
tal vez podria interpretarse en el
sentido de que también va a mo-
dificar la Ley Orginica, en la
parte referente a la Instruceion
Superior. Ese fué el punto que
queria que se aclarase. Ya estd
perfectamente  dilucidado. De
manera que lo gque tenemos ue
hacer ahora es rectificar la re-

daceidn, en el sentido de que no.

debe aplicarse a la Instruccién
Superior, sino unicamente a la
Primaria y Media, puesto que el
origen del proyecto proviene de
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un decereto dado por el Gobierno
en el sentido indicado par el Se-
nador senor Encinas.

El sefior ENCINAS.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Puno.

El sefior ENCINAS. El pro-
yecto es laudable desde todo pun-
to de vista, y no se refiere, ex-
clusivamente, a las Escuelas y a
los Colegios, sino también a la
Universidad y a las demds Insti-
tuciones Superiores de Enseian-
za que, por la naturaleza del ré-
gimen de estudios, estdm en me-
jores condiciones para rendir
esas pruebas. Es posible argu-
mentar que, englas Esecuelag, el
examen es necesario, para pasar
al ano subsiguiente con cierto
nimero de cursos que se lleven
de cargo; pero en la Universidad,
en donde el examen es global en
algunas Facultades, tal disposi- -
cion procede en forma incuestio-
nable.

-

El senor ARRUS. (Iuterrum-
piendo). — En las Facultades de
Derecho y Medicina los exiame-
nes son globales.

El seiior ENCINAS. (Conti-
npando).— Precisament® es el
argumento aducido por la Fa-
cultad de Jurisprudencia y de
Medicina, argumento a que aea-
bo de referirme. No eomprendo
por qué la Universidad mantie-
ne el régimen de exdmenes glo-
bales. Los sehores Representan-
tes, aqui presentes, que han pa-
sado por los Claustros de San
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Marcos, saben, por experiencia
personal, que el examen global
es injusto. Si en un examen de
Jurisprudencia, por ejemplo, un
alumno es aprobado en Devecho
Civil, ¥ no en Derecho Penal, lo
légico es que se examine en Mar-
zo en la ultima materia, mas no
en la totalidad de las materias
que le corresponden. El exami-
nado puede ser muy apto en De-
recho Civil, pero no en Derecho
Penal; por consiguiente, la cali-
ficacién jamas puede ser global.
La Comisién de Educacién ha re-
cibido una nota del Decano de la
Facultad de Medicina con refe-
rencia a los argumentos que aca-
ba de adueir el Senador seiior
Arris. Ella ha tenido en cuenta
dicha nota, pero mno esta de
acuerdo con suweontenido, por-
que, ademas de las razones que
he expuesto, el examen global
carece de valor diseriminativo,
puesto que hay wun gravisimo
error en calificar, en globo, las
diferentes. aptitudes que tienen
los estudiantes. Si un alumno de
Medicina, tiene la obligacién de
rendir examen de tres materias,
es 16gico suponer que en alguna
ha de ser aprobado, demostran-
do mejor preparacién que en las
otras. Si en alguna de estas ha
sido aplazado, logico es que rin-
da examen del eurso en el cual
ha mestrado deficiencia; pero de
ninguna manera aplazarlo glo-
balmente, obligdndolo a que re-
pita las tres materias.

Ocurre con frecuencia que
alumnos desaprobados en globo,
en el afio siguiente resultan des-
aprobados en el curso en que
fueran aprobados el afio ante-

659

rior. Hay, pues, incongruencia
en tal régimen de examen. La
Comision ha tomado en cuenta el
oficio enviado por la Facultad
de Medicina y ha juzgado conve-
niente aclarar esta cuestion en ¢
curso del debate, para manifes-
tar, una vez por todas, que dicho
examen global constituye un gra-
visimo error de orden académi-
co; v aun desde el punto de vis-
ta sicologicamente juzgado.

El senior ARRUS. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por el
Callao.

El sefior ARRUS. — Veo, se-
fior Presidente, que mno estuve
equivocado cuando pedi que se
aclarara el sentido del proyecto.
No estan en discusion las venta-
jas o los inconvenientes de los
examenes globales. En la Facul-
tad en que dicto un curso, el plan
es flexible; y los alumnos se ma-
triculan en el curso que quieren
o deben; y dan examen de cada
curso aisladamente; pero si re-
cuerdo que, en Medicina, y ereo
que, en Derecho, los exdmenes
son globales. Pero no estd en dis-
cusion la conveniencia de que se
mantenga o se modifique el sis-
tema. Lo cierto es que, en el aiio
1945, se ha seguido con ese siste-
ma, en los examenes de fin de
ano y de aplazados; de manera
que sl esta ley se hiciera extensi-
va a toda la Universidad, no ten-
dria aplicacion, porque el alum-
no desaprobado en un afio de es-
tudios, es decir en todos los cur-
sos de ese alio, no podrd acoger-
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se a ella; porque la ley dice: “con
dos o tres eursos”, y puede ser
que los eursos sean cuatro, y co-
mo el calificativo es global no
puede saberse en qué o en cudles
cursos el alummno ha salido mal.
Si esta ley se aplicara en la Uni-
versidad, sélo podria hacerse en
las Faeultades en que el Plan de
Estudios es flexible, y los alum-
nos dan examenes individuales
de cada curso; pero no en aque-
llas en que hay exdmenes globa-
les por afio de estudios, porque
el examen de fin de afio, como el
de aplazadosg, ya ha sido tomado.

El senor NORIEGA del
AGUILA.—Pido la palabra.

il sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
San Martin.

El  sefior NORIEGA del
AGUILA.—AI prineipio del de-
bate, sefior Presidente, estuve en
las mismas dudas que el Senador
sefior Arrus, en el sentido de sa-
ber si esta ley era apliecable o no
en la Universidad. El Senador
sefior Encinas ha dicho que si es
aplicable; pero, en el articulo 19,
se dice que: *“Para ingresar en
las Universidades y Escuelas Su-
periores de la Repiblica, los
alumnos no sufriran otra limita-
eién que la de su propia capaci-
dad”. Con ello se expresa, con
toda claridad, que se trata de la
Instruceion Secundaria, porque,
una vez ingresados, no se puede
aplicar este articulo. Se ingresa
en la Universidad econ Instrue-
¢ion Secundaria. Claro es que,
anteriormente, esta la Instrue-
cion Primaria; y, en consecuen-
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cia, no hay que discutir esta par-
te; de manera que la nota del De-
cano de la Facultad de Medici-
na, llegada por conducto del Rec-
torado de la Universidad, no tie-
ne aplicacion.

En cuanto a lo expuesto sobre
el examen global, y aquel de céa-
tedra por catedra, cabe todo den-
tro de lo posible. El Senador se-
nor Encinas eritica duramente
el examen global. En realidad,
en Medicina y en Derecho se
acostumbra el examen global;
pero hay compensacion, porque
s1 en alguna clase sale mal el
alumno obteniendo promedio ha-
Jo, nota baja, en otra materia so-
le bien y saca nota alta, y enton-
ces sale bien. Esta es la verdad.

Kl otro caso contemplado pov
el Senador sefior Encinas, a pe-
sar de que no tiene que ver con
el proyecto, es el referente a day
examen de catedra por eitedra.
lso se acostumbraba en la Fa-
cultad de Ciencias por los afios
1902 y 1903, sefior Presidente; y
a mi me parece que es mas peda-
gogico; pero repito que hay om-
pensacion en el examen global.
Por lo demaés, en los otros articu-
los no hay, como ha dicho ¢l Sc-
nador sefior Arrus, examen de
aplazados. Si no se aclara el es-
piritu de esta ley, significard que
solo habran exdmenes en Diciem-
bre.

El senor ARRUS.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. -—
La tiene el sefior Senador por el
Callao.
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El sefior ARRUS. — Setior
Presidente: Tengo que insistir
en una aclaratoria de este articu-
lo. En él se dice que: “Para in-
gresar en las Universidades o
Institutos Superiores, los alum-
nos no sufriran otra limitacion
que la de su propia capacidad™.
1 Qué significa esto? jQue dan
examen de ingreso o que no dan
examen de ingreso? ;O se va a
determinar la eapacidad del
alumno por el simple certifica-
do de los Colegios? La verdad es
que este articulo necesita aclava-
¢ién en su significado.

Ademis, dice el articulo que
“toda diseriminacion carece de
valor, salvo que hubiera acuerdo
previe en que tomen parte los
profesores, los alumnos y el Es-
tado, representado por el Miuis-
terio de Educacién”. Desearia,
también, que se me aclarase el al-
cance de tal disposieion.

El senor GALVAN.—Pido la
palabra.

El senior PRESIDENITE, -
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Ayacucho.

El sefior GALVAN.— Sefor
Presidente: E1 Articulo 1° tiene
la siguiente finalidad: se refiere
a que los alumnos que ingresen
en las Universidades o en los
Institutos Superiores, previa-
mente deben someterse a una
comprobacién de su capacidad,
pero sin ninguna otra limitacién,
Esa comprobacién tiene que ve-
rificarse, indudablemente, me-
diante el examen de ingreso. De
manera que no hay supresién de
la prueba, sino de la palabra
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“examen”, porque lo que precisa
es que el alumno demuestre su
capacidad.

El articulo esta, pues, redacta-
do en forma clara. No elimina la
obligacion de rendir examen, si
es tal la prueba a que han de so-
meterse los alummnos para acre-
ditar su capacidad. Lo que se
persigue es que la manera de po-
ner a prueba los alumnos sea un
tanto diferente de la tradicional;
v, por eso, al formular el provec-
to. se ha eliminado la frase “exa-
men de ingreso”, a fin de que las
calificaciones mno se hagan por
numeros o cifras; pero, de todos
modos, los alumnos deben some-
terse a una prueba, mediante Ia
cual demuestren su capacidad.

Ademas, al establecer el ar-
ticulo que “toda otra diserimina-
¢ion carece de valor, lo que per-
sigue es que no haya diserimina-
ciones por razon de raza, de reli-
giom, filiacion eivil, condiciones
economicas o de estudios anterio-
res en eunalquier otro Colegio de
singular privilegio. Es a esto a lo
que se refiere la frase en referen-
cia, que complementa el sentido
del articulo.

Pasando a otro aspecto, vo
creo que, en el proyvecto, —y en
esto estoy de acuerdo con el Se-
nador sefior Arriis— podriamos
colocar una adicidn, establecien-
do que las Facultades v log Insti-
tutos Superiores estudien la for-
ma de poner en ejecucion esta
ley, porque cada Facultad tiene
una modalidad propia. Las Fa-
cultades de Medicina y de Dere-
cho tienen sus medios propios
para promover a los alumnos de
los atios inferiores a los superio-
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res. Lo mismo pasa en las Escue-
las Primarias, donde los exame-
nes son globales, no por eursos;
y los alumnos que no aleanzan la
calificacion correspondiente al
afio respectivo, deben repetirlo.
So6lo en la Instruccién Secunda-
ria hay exdmenes por cursos. En
consecuencia, yo creo que, te-
niendo en cuenta el pedido del
sefior Rector de la Universidad
de San Marcos, que reproduce el
dictamen, v el del Decano de la
Facultad de Medicina, 1a modifi-
cacion es atendible, porque ma-
nifiesta que la experiencia ha
demostrado que los cursos de
cargo alteran la organizacién de
los estudios. Por eso se puede
agregar una adicion en el sentido
que he indicado, dando las faci-
lidades necesarias a los alumnos
para que sean promovidos eon
uno o dos cursos. A mi juicio el
articulo 1? es claro; v, no obstan-
te eso, he querido absolver las
dudas manifestadas por el Sena-
dor senior Arris.

Kl sefior ENCINAS.— Pido la
palabra.

El setior PRESIDENTE. -—
La tiene el sefior Senador por
Puno.

El senor ENCINAS. — Sefior
Presidente: Kl articulo 1° es de
lo més interesante, porque viene,
precisamente, a dar soluecién a
un sin ntmero de dificultades
que tienen los alummnos que in-
gresan no s6lo en las Universida-
des, sino también en las Escue-
las Publicas o privadas.

Hace poco, tuve ocasién de re-
ferirme a que el Gobierno habia

DIARIO DE LOS DEBATES

expedido un Decreto obligando a
los alumnos a presentar partidas
de bautismo, de preferencia.
Pues bien, numerosos padres de
familia no han podido matricu-
lar a sus hijos por falta de parti-
da de bautismo, porque, en mu-
chos casos, esas partidas se en-
cuentran en Parroquias distan-
tes de Lima, ocurriendo situacio-
nes de lo mas curiosas, en que los
padres de familia, al hallarse con
tal dificultad, han apelado a un
medio méis féacil, como es el de
hacer bautizar de nuevo a sus hi-
jos, posiblemente con agravio de
la teologia.

Ademas, senor Presidente,
también tuve oportunidad de in-
dicar que, en muchas Escuelas,
en virtud de précticas que estaun
sostenidas por prejuicios de ca-
racter religioso, se exige la filia-
cioén legitima; v hay Prospectos
de Colegios Religiosos donde se
prescribe que solamente pueden
ser matriculados los hijos legiti-
mos. Algo mas; en numerosas
Escuelas Religiosas, —y de ello
rengo constancia, por cartas que
se me han enviado,— no se admi-
te a los hijos de padres divorcia-
dos; y cuando el divorcio se pro-
duce encontriandose el alumno
matriculado, inmediatamente,
con cualquier pretexto, queda
excluido del Colegio. Por eso el
articulo 19 prescribe que, en el
ingreso en las Universidades o
Escuelas Superiores, los alumnos
no podran sufrir ninguna otra
diseriminacién que la de su pro-
pia capacidad. Pero esto se refie-
re solo a las Universidades y Es-
cuelas Superiores.
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De acuerdo con los Senadores
senores Prialé y Galvan, que for-
man parte de la Comisién de
Educacién, ereo que el artieulo
podria redactarse estableciendo,
ademas, que ‘‘toda diserimina-
cién de caracter social, religioso
o politico carece de valor”.

El senior PRIALE.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Junin.

El sefior PRIALE., — Sefior
Presidente: Aparte de las intere-
santes observaciones que acaba
de hacer el Senador sefior Enci-
nas, hay otras que también vale
la pena de tener en cuenta. Tra-
tandose de ciertos Institutos Su-
perioreg, hemos comprobado, 1l-
timamente, la intencién de limi-
tar el nimero de alumnos que
pretenden ingresar. Se decia, por
ejemplo, que se queria admitir
s0lo 80 alumnos en la Escuela de
Ingenieros, mno obstante de ha-
berse matriculado hasta 150 en
afios anteriores. Nosotros ecree-
mos que no tenemos médicos su-
ficientes; y que son indispensa-
bles mas ingenieros. Los téenicos
de esta clase y de otras, son de-
mandados cada dia con mayor
urgencia. En  consecuencia, esa
limitacion carece de sentido. No
se puede dejar a las Universida-
des o Institutos el derecho de ha-
cer tales limitaciones, y de ex-
cluir a los alumnos que acrediten
capacidad para el ingreso. Natu-
ralmente, hay otras limitaciones
que son insalvables. Si las eondi-
ciones materiales del Plantel no
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permiten sino un médximo de
alumnos, estAi muy bien. Pero
esas son situaciones que no pue-
den ser resueltas de aquel modo.
Por eso se dice que toda diseri-
minacién carece de valor, salvo
que tomen parte en ella tanto los
profesores como los alumnos y
el Estado, es decir, que se pon-
gan en juego todos los elementos
necesarios, para que se establez-
ca un criterio de Justicia y se
pueda abrir camino a un mayor
nimero de jovenes. Necesitamos
profesionales en cuanto a téeni-
ca se refiere; y, por eso, no debe
haber mas limitacién que la de la
capacidad. Seria de desear que,
si se presentasen, en la Escuela
de Ingenieros, como postulantes,
400 alumnos, que los 400 fueran
admitidos, siempre que acredita-
sen capacidad, porque necesita-
mos muchos ingenieros. Pero, si
hubiese imposibilidad material
para que los 400 alumnos pudie-
ran seguir log cursos correspon-
dientes, esa valla debera ser con-
siderada no sélo por la autoridad
del respectivo Instituto, sino por
los propios alumnos y por el Es-
tado. Parece que, en esa forma,
ha quedado resuelto el problema
en la Escuela de Ingenieros. Es-
td eso muy bien, y nos place.
Formulamos, asi, una nueva

aclaracién para ilustrar mejor el
debate.

El sefor PRESIDENTE. —
Si ningtin otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

El RELATOR leyé el articulo
1°.
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El sefior PRESIDENTE. —
Los seflores Senadores que
aprueben el articulo que se aca-
ba de leer, se servirdn  manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacon). Aprobado.

El RELATOR ley6 el articulo
29, con la modificacién propuesta
por la Comisién en Minoria.

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). $Si ningtn
senior Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por discu-
tido. (Pausa). Discutido. Se va a
votar.

El RELATOR ley6 nuevamen-
te el articulo 29,

El seiior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que lo
aprueben, se servirian manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

Sucesivamente, v sin debate,
fueron aprobados los articulos 3°
y 4°.

El RELATOR leyé el articulo
2%,

KEl senor
En debate.

El setior PRIALE. — Pido la
palabra.

Kl sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El sefior PRTALE. — Sefior
Presidente: Xn mi primera in-
tervencion, sugeri la supresion
de este articulo, con el propdsito
de que todos los alumnos, que es-
tuvieran en igualdad de circuns-
tancias, fuesen favorecidos por la

PRESIDENTE. —
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ley. Pero, examiniandolo cuida-
dosamente, acaso lleguemos a
conelusion diferente. El articu-
lo 52 se refiere expresamente a
todos los alumnos de la Repuabli-
ca matriculados a partir de 1945;
pero es susceptible de dos inter-
pretaciones distintas: o com-
prende la ley a esa clase de alum-
nos exclusivamente, es decir so-
lo a los matriculados a partir de
1945 o el articulo los menciona
para que no sean olvidados, ya
que podrian serlo segin fluye de
la intervencion del Senador se-
fior Arrus. Revisando los deba-
tes verificados en la Colegislado-
ra, se ve que la intencién ha sido
involucrar también a los alum-
nos matriculados en el afio 1945.
Juzgamos, por eso, necesario
mantener el artieulo, siempre
que su redacciéon precise los al-
cances respectivos. La intencion
es comprender a todos los alum-
nos de la Reptblica, y “también”
a los matriculados a partir de
1945. La palabra “también” re-
solveria el problema, porque in-
dicaria que la ley abarca a to-
dos, inclugo a los alumnos matri-
culados el afio pasado.

El senor ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por el Callao.

El sefior ARRUS. — Sefior
Pregidente: Como, en realidad, el
propésito de esta ley es restable-
cer o habilitar el examen de re-
zagados, o de subsanacion, creo
que el articulo no debe redactar-
se refiriéndose a los matricula-
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dos, sino a los alumnos que ha-
van salido mal en los exdmenes
de este afio; de tal manera que
habria que poner: “la presente
ley comprende a todos los alum-
nos de la Republica, inclusive a
los que hubiesen sido desaproba-
dos en los exdmenes de promo-
cion del ano 1945”. Quiere decir
que los alumnos de 1945, que no
pudieron dar examen de rezaga-
dos en Marzo, podrian hacerlo en
una nueva fecha que se les sefia-
lase. Ese es el objeto de la ley.

El sefior GALVAN.—Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayaeucho.

El sefior GALVAN.— El obje-
to de este articulo, sefior Presi-
dente, es dar una especie de efec-
to retroactivo a la ley, en favor
de los alumnos del afio escolar
de 1945. De otra manera, la ley
seria para lo futuro, para los
alumnos que se inseribiesen en
1946. En este término general,
se comprende la concesion de un
beneficio, el otorgamiento de un
derecho al cual se pueden acoger
los alumnos que se encuentran en
tales casos. La redaccion es,
pues, suficientemente explicita:
“Todos los alummos que se en-
cuentran en los casos enunciados
pueden acogerse a los beneficios
de esta ley”.

El sefior PRESIDENTE. —
Si nignn otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dari el
punto por disentido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.
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El RELATOR leyo el artieulo
5? modificado.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacién). Aproba-
do.

En seguida, y sin debate, fué
aprobado el articulo 6? y 1ltimo
del proyecto.

Kl sefior PRIALE— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Junin.

El sefior PRIALE.— Solicito,
selior Presidente, que se comuni-
que a la Colegisladora la aproba-
¢ion del anterior proyecto, sin
esperar la tramitacion del Acta.

El sefior PRESIDENTE.—
Los sefiores Senadores que
acuerden el pedido formulado
por el sefior Senador por Junin,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacién). Acordado.

El texto del proyecto aproba-
do es el que se expresa a conti-
nuacion:

El Congreso, ete,;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero. — Para in-
gresar a las Universidades y Es-
euclas de cualquiera categoria,
los alummnos no sufrirdn otra li-
mnitacion que la de su propia ca-
pacidad. Toda diseriminacion ea-
rece de valor, salvo que hubiera
acuerdo previo en que tomen
parte los profesores, los alumnos
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y el Estado, representado por el
Ministerio de Educaeion.

Articulo segundo. Todo
alumno, cualquiera que sea el
grado de educacién que curse,
tendra derecho a dar prueba de
aplazados, subsanacién o rezago
hasta de tres asignaturas.

Articulo tercero.—Todo alum-
no, cualquiera que sea el grado
de educacion que curse, podra
ser promovido al eurso o afio su-
perior, llevando una asignatura
de eargo, correspondiente al afio
inmediatamente inferior,

Articulo cuarto.— Todo alum-
no, cualquiera que sea el grado
de educacién que curse, que sea
desaprobado definitivamente en
dos o mas materias, al repetir el
afio, s6lo estard obligado a ren-
dir examen de las asignaturas en
que hubiese sido desaprobado.

Articulo quinto.—La presente
ley comprende también a todos
los alumnos de la Reptablica ma-
triculados durante el afio de
1945.

Articulo sexto,—Quedan dero-
gadas todas las leyes y disposi-
ciones que se opongan a la pre-
sente.

Dada, ete.

Continfia el debate del proyecto
de Reforma del Estatuto Univer-
sitario

Kl sefior PRESIDENTE.—
Tiene la palabra el Senador se-
nor Arrus.

El sefior ARRUS. — Sefior
Presidente: Era de esperar que,
con el advenimiento del nuevo
régimen politico, con el triunfo
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del Frente Democratico Nacio-
nal, se presentara también el an-
helo de reformar la Instrueeién
Superior. Con ese ohjeto, nom-
bré el Parlamento una Comision
de Reforma Universitaria, que
ha terminado su labor presentan-
do el proyecto de ley que esta en
debate. Este proyecto es, pues,
el resultado de un anhelo de me-
jora para la Enseflanza Superior
v el régimen de nuestras Univer-
sidades. Pero, debo decirlo, es
también, en parte, el resultado
de prejuicios, fruto del descono-
cimiento del cambio habido en
estos ultimos quince afios, en la
vida efectiva de nuestra realidad
universitaria, en especial de la
Universidad de San Marcos, asi
como de la legislacion que la ri-
ge. La circunstancia de tener yva
26 anos de maestro universita-
rio, y 19, con muy ligera intermi-
tencia, al frente del Decanato de
la Facultad de Ciencias Eeoné-
micas, me proporciona un bhaga-
je de experiencias que, con el
mayor placer, pongo a disposi-
cion del Senado en ocasion de la
discusion de este provecto de
ley; pero esa misma cireunstan-
cia me produce cierta eohibicidn,
por el temor de que los juicios
que pueda emitir, respecto a este
proyecto y la reforma, se juzgue
que puedan estar afectados por
prejuicios o prevenciones. Desde
luego, no es asi. Yo siempre es-
tudio todos los temas con inde-
pendencia, y estoy acostumbra-
do, por mi mismo ecaricter de
profesor, a ponerme en una si-
tuacién completamente objetiva,
prescindiendo de mis sentimien-
tos o afectos y de los puntos de
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vista personales, cuando se trata
de asuntos de interés general, y
mucho mis ejerciendo ahora la
funeién de Senador. Ante todo,
quiero precisar mi posicion en
este debate. Yo acepto la refor-
ma universitaria y aplaudo el
fondo mismo del proyecto, el
cual ha sido debidamente alaba-
do por los sefiores doctores Tola
y Galvan; yo estoy completa-
mente de acuerdo econ las apre-
ciaciones generales que los cita-
dos Senadores, que me precedie-
ron en el uso de la palabra, han
formulado al respecto; pero es-
toy un poco en desacuerdo con el
proyecto en lo que se refiere a la
redaccién, estructuraeién y al-
cance que se ha dado a la mayor
parte de su articulado. Me pare-
ce deficiente, muy deficiente, y
que puede traer, si se aprueba
tal como se ha presentado, algu-
nos tropiezos en la marcha de la
Universidad. Desde luego, no po-
demos considerarla como refor-
ma completa, ecomo legislacién
acabada y definitiva para regir
la vida de la Universidad. El pro-
yvecto tiene muchos vacios a este
respecto. No se ocupa, por ejem-
plo, de los requisitos necesarios
para ser autoridad, ni, agimismo,
de los requisitos para ser nom-
brado catedritico. No se ocupa
de la separacion de los mismos,
de la renovacion de los cargos
docentes, del régimen de licen-
cias, de jubilaciones, ete., y, en
cambio, contiene una serie de
disposiciones confusas que van a
interferir en la marcha de la
Universidad, pues, a mayor
abundamiento, el articulo 103 di-
ce: “Quedan derogadas todas las
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leyes y disposiciones que se
opongan a la presente ley”.
; Quedaria, en esta forma, dero-
gada la actual Ley Organica de
Educacion Publica, en la parte
referente a las Universidades?.
Esta misma forma de derogar
una ley, no es conveniente. Ana-
lizando este articulo, ereo que
debemos convenir en que el pro-
yvecto actual no va a derogar, en
forma absoluta y completa, la
ley actual en lo referente a la
instrueecién superior; va a modi-
ficar inicamente las disposicio-
nes que le son opuestas; v, en es-
tas condiciones, nos encontrare-
mos que, sobre muchos puntos la
Universidad, no tendrd una pau-
ta clara y definida para regirse,
siendo asi que otras disposicio-
nes del mismo proyecto entran
en detalles inconvenientes para
la vida de la Universidad, por-
que actualmente ella goza de au-
tonomia econdmica ¥y pedagdgi-
ca A este respecto, debemos,
pues, adoptar la interpretacién
debida. La ley, especialmente
una ley para las Universidades,
debe indicar puntos muy genera-
les. Mas bien debe fijar lo que
no se debe hacer, mis que lo que
se debe hacer, y este provecto es
inconveniente desde el punto de
vista de regir Vv servir de pauta
para la vida universitaria. Es, de
un lado, muy detallado, entra en
muchas pequeiieces; v adopta,
por otra parte, una forma gene-
ral esquematiea, aplicable a toda
la Universidad, es deeir, a todas
las Facultades. Este es uno de
los defectos de peso que tiene el
provecto: el de considerar a la
Universidad eomo una institu-
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cion simple, homogénea, siendo
asi que la Universidad es el con-
junto de Facultades, y que cada
Facultad tiene vida propia dis-
tinta, diferente. Cada una tiene
un Reglamento, que fija las nor-
mas de su vida académieca y todo
lo referente a los estudios y exa-
menes, Es decir, cada una tiene
vida propia. Y este proyecto die-
ta disposiciones de detalle apli-
cables uniformemente a toda la
Universidad, y no solamente a
todas las Facultades de la Uni-
versidad, sino también a las Es-
cuelas Superiores, que, tradicio-
nalmente, han llevado una nor-
ma de vida completamente dife-
rente de la vida universitaria. Al
entrar en el detalle, crea una si-
tuacion dificil para log comple-
jos organismos de la ensefianza
superior. Esquematiza la ense-
flanza, por lo cual este régimen
proyectado va a fracasar induda
blemente, porque no podra apli-
carse a todas las Facultades y
Escuelas Superiores. Y, en el ca-
so de que no fracasara, habria
convertido a la Universidad en
una escuela. Este es, pues, el de-
fecto fundamental, que le hallo
al provecto en debate.

Yo no sé si ha estado en la
mente de la Comision de Refor-
ma haber preparado un provecto
de ley definitiva y completa pa-
ra la Universidad; o tinicamente
hava querido preparar una ley
que modifique la actual en cier-
tos puntos. La interpretacion na-
tural es ésta, pues como ley defi-
nitiva y completa deja mucho
gue desear. Desde este punto de
vista, se ve que esta ley va a in-
trodueir parches en la legislacion
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actual, parches inadecuados, que
van a dejar cisuras muy peligro-
sas para el régimen de la Univer-
sidad.

El proyecto tiene dos finalida-
des bien marcadas: la primera,
una finalidad idealista, el anhelo
de crear un ambiente universita-
rio mejor, un clima mas liberal,
humanista, finalidad alabada
ya por el Senador sefior Galvan
v el Senador seiior Tola, a que
ya me he referido; finalidad tan
amplia que sobrepasa nuestra ca-
pacidad y nuestros medios. Por
eso los senores Senadores men-
cionados han dicho bien que es-
ta ley se va a mantener en el do-
minio de la fantasia; que va a
ser imposible lograr los fines que
se propone en toda su amplitud.
Pero, tiene, ademas, por otro la-
do, una finalidad concreta, posi-
tiva: establecer el co-gobierno, la
participacion del alumnado en el
gobierno de la Universidad. Des-
de el primer punto de vista, es
evidente que este proyecto, fru-
to de la capacidad y de la expe-
riencia como maestro del Sena-
dor sefior Encinas, en quien re-
conozco un gran pedagogo, nos
crea una Universidad completa-
mente 1dealista, que mno puede
adaptarse a nuestro medio. Si las
diversas materias tratadas en el
proyecto de ley, si las innovacio-
nes a que se refiere su artieulado,
hubieran sido expuestas o se hu-
bieran dado a conocer en una ex-
posieion de motivos, o en un pro-
grama de trabajos para la Uni-
versidad, hubiera sido magnifi-
co. Pero, expuestas asi, en un ar-
ticulado de la ley, resulta inefi-
caz. La ley tiene su teenicismo
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propio, su redaccién adecuada.
Los articulos deben ser redacta-
dos en forma concreta, precisa,
de donde resulta que, al preten-
derse definir las funciones eleva-
das que corresponden a la Uni-
versidad, especialmente en la
tendencia que revela el proyeecto
de convertir a la Universidad ac-
tual en una institucion preferen-
temente humanista, el articulado
del proyecto de ley aparece con
definiciones ogcuras; disposicio-
nes vagas; imprecisas; y, a ve-
ces, hasta eontradictorias.
Después de haber escuchado la
excelente exposicion del Senador
senior Encinas, me senti en mejor
disposicion para entender la fi-
nalidad del proyecto, el que, co-
mo digo y repito, tiene un fondo
saludable. Pero, por lo mismo,
senor Presidente, para que esta
mejor comprension llegue al do-
minio de todos, si se aprueba es-
te proyecto de ley, tendria que
estar acompatiado siempre de la
exposicion del Senador seior
Encinas, para lograr captar, en
todo su significado, la alta fina-
lidad que reconoce a la Universi-
dad, la que se define como la
institueion que debe proporeio-
nar a la eoleetividad la maxima
cultura. Es verdad, por otra par-
te, que el Senador sefior Encinas
parece que, en su exposicion, hu-
biese querido conecretar sélo al
Colegio Universitario los fines
novedosos y elevados que la re-
forma sefiala ala Universidad.
En su exposicién, él deja de un
lado lo referente a las Faculta-
des Profesionales. Estaria muy
bien asi; porque, de ese modo, se
concretaria mejor la manera de
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realizar esa finalidad humanista
y cultural de la Universidad Ma-
yvor de San Marcos. Pero habria
que armonizar con este coneepto
el articulado del proyecto. En
nuestro medio, sefior Presidente,
la Universidad debe ser prefe-
rentemente profesional. El alum-
no busea, al ingresar en ella, el
poseer una profesion que le pro-
porcione un medio de vida. Nues-
tro pais es muy pobre. Los jove-
nes quieren desde temprano ad-
quirir una profesion que los ca-
pacite para el trabajo; y, al re-
solver los jovenes su problema
personal, resuelven también el
problema mnacional de dotar al
pais de los profesionales y téeni-
cos que ha menester. En el pro-
vecto se insiste mucho en con-
vertir la Universidad en un ins-
tituto de investigacion., La“ Uni-
versidad no ha descuidado la in-
vestigaciéon; y hoy la enseiia a
realizar, aunque en un grado
muy pequeiio. A este respecto,
debo decir, sefior Presidente, que
hay cierto desconocimiento en la
Comisién de Reforma Universi-
taria de lo que es la Universidad
actualmente, de la transforma-
¢ion que ha experimentado en es-
tos altimos afios, especialmente
después de su reapertura en el
anio 1935. Baste decir que las ac-
tividades universitarias se han
ensanchado enormemente; se
han duplicado o ftriplicado los
cursos, segin las Facultades; v
ha aumentado tanto el niimero
de eatedraticos como el de alum-
nos.

Respecto a la Facultad de
Ciencias Econdmicas, de la que
puedo hablar con mas autoridad,
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voy a hacer una ligera exposi-
¢ién de eémo se ha desarrollado.
La Facultad, conforme a la ley
del afio 1920, se denominaba Fa-
cultad de Ciencias Politicas ¥y
Eeonémicas. En esa época, no te-
nia otra finalidad que proporeio-
nar cultura econdémica a los as-
pirantes a abogados. Sus estu-
dios eran, puede decirse, un me-
ro adorno para los estudiantes
de derecho. Después, vino su
transformacion en IFacultad de
Ciencias Econdémicas, a partir
del afio 1931, y asi se ha conser-
vado hasta la fecha. Pero, al re-
abrirse el atio 1935, nos encon-
tramos con que la Facultad mno
tenia apenas sino 50 alummos, v
no se podia esperar que tuviera
mas. iQué finalidad o aliciente
les ofrecia la Facultad ? i Reeibir
el titulo de Doctor en Ciencias
Econémicas? Esto halagaba a
algunos pero no a la mayoria de
alumnos que acuden a la Univer-
sidad en busca de una profesion.
Entonces, los catedraticos v el
Decano que habla, comprendie-
ron que le era indispensable a la
Facultad de Ciencias Econdmicas
tener una finalidad profesional;
y, en 1936, ered el Tustituto Su-
perior de Ciencias Comerciales,
otorgando la Facultad el titulo
de Contador Pablico. De paso di-
ré que la Faeultad hizo esto en
virtud de la autenomia de que
gozaba, v porque la lev general
la autorizaba para ello. La Uni-
versidad no necesita de leyes es-
peciales para crear titulos, por-
que, eso corresponde al régimen
de la Universidad, lo gque parece
desconocer la  Comisién de Re-
forma. Hoy, que goza de autono-
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mia econémica y pedagégica, la
Universidad puede otorgar titu-
los, reformar el régimen de estu-
dios, el régimen de exdmenes, el
sistema de calificativos, ete., ete.,
Esta autonomia la ejerce cada
Facultad en armonia con su fi-
nalidad propia y la naturaleza de
sus asignaturas. La Facultad
ereb, pues, el Instituto Superior
de Ciencias Comerciales, y de es-
ta manera realizé un bien para el
pais, puesto que abrié un nuevo
camino a la juventud, desviando-
la de las profesiones liberales,
que le han ofrecido siempre pre-
ferente atractivo. Desde el aiio
1940, en que salié la primera
promocién de Contadores Publi-
cos, se han recibido muchisimos
v casi todos estdn muy bien colo-
cados. Me acaba de decir un Di-
rector del Banco Industrial, que
alli trabajan once Contadores
salidos de la Universidad, que
ganan més de mil soles. En la Di-
reccion de Contribuciones, tam-
bién hay muchos egresados y
alumnos que ganan buenos suel-
dos; v, en general, son muy soli-
citados. Fué, pues, un verdade-
ro acierto para la Facultad el
crear ese Instituto. Pero la Fa-
cultad de Ciencias Keondmicas
no descuida ni deseuidé por eso
los estudios académicos. Natu-
ralmente, la Seceién académica,
o sea el doctorado, euenta nor-
malmente con pocos alumnos.
Hoy que la Faecultad tiene mas
de 500 alumnos, la mayor parte
corresponde a la Secciéon Comer-
cial; y s6lo una quinta parte,
cuando mas, cursa la Seecién del
Doctorado. Estos son los que han
hecho, en los 1ltimos afos, tra-
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bajos y estudios de investiga-
cidon. A este respecto, debo deecir
que la Facultad se ha puesto en
un justo equilibrio, porque no ha
querido subordinar la finalidad
profesional a la finalidad investi-
gadora, ni ésta a aquella. En
1936, contraté a un renombrado
economista y profesor de Cien-
cias Econémiecas, especializado,
—este fué el caridcter que se exi-
gi6 para ser contratado— en tra-
bajos de Seminario. Y ese profe-
sor ha hecho y esta haciendo ex-
celente labor; y es quien ha en-
sefiado en la Universidad a hacer
verdadero seminario, por lo me-
nos en el ramo de las ciencias so-
ciales, en que los trabajos de in-
vestigacion difieren notablemen-
te de las ciencias naturales. He-
mos logrado asi, que algunos
alumnos se dediquen, con ahinco,
a la investigacién en el orden
economico. Puedo eitar entre
ellos a Barreto, quien hoy presta
servicios en el Banco Central de
Reserva, vy a Capuiay, quien lo
hace en la Direecion de Contribu-
ciones. Claro esti que los resul-
tados obtenidos mno son muy
grandes, en razon de ser pocos
los alumnos que se dedican a ese
fin. Y no se aplican a la investi-
gacion, nilo hacen tampoco de
lleno, porque la casi totalidad
de los alumnos tiene que traba-
jar para vivir. Apenas pueden
dedicar al estudio las horas li-
bres de oficina. De alli que el ho-
rario de la Facultad sea de 7 a
9 de la mafiana, de 12 a 1 del dia
yde 6 a9 dela mnoche; yes de
imaginarse, asi, las dificultades
en que se desarrolla la ensefian-
za, econ un alumnado fatigado por
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el trabajo. jPuede la Universi-
dad, en estas condiciones, dedi-
car de preferencia sus ensenhan-
zas a la investigacion que requie-
re una consagracion constante
de profesores y alumnos? Si la
Universidad no es un gran cen-
tro de investigacion, v si no im-
pulsa el humanismo con la am-
plitud que desea el proyecto, es
por las condiciones materiales
en que se realiza la enselianza,
con escasez de alumnos realmen-
te tales, quizd si mayor atn que
la de profesores. [Qué gozo expe-
rimenta el profesor extranjero
al que me he referido anterior-
mente, cuando los dias sabados
puede reunir alrededor de 20
alumnos! Tenemos, pues, que
contentarnos con lo que somos, y
lo que tenemos, porque esta es la
realidad. Podemos mejorar nues-
tra realidad, pero gradualmente,
no de la noche a la manana, como
parece que se atribuye esa vir-
tud al proyecto. Yo lamento te-
ner que desempenar el papel de
Sancho en esta enunciaciéon de
una Universidad ideal; pero al-
guien tiene que hacerlo, y lo ha-
go por mis 26 afios de experien-
ela y considerandolo como un de-
ber.

Lo mismo que hizo la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas, tu-
vieron que hacerlo la de Letras y
la de Ciencias. Estas Gltimas te-
nian un alumnado muy numero-
so en los dos primeros anos, que
son de preparacion para ingresar
en Derecho y en Medicina, res-
pectivamente, pero muy escaso
en los tltimos, correspondientes
a la Seccién Doctoral. Entonces
la Facultad de Letras ered el Ins-
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tituto Pedagégico y la de Cien-
cias cred la Seccion de Quimica
Industrial, innovacién ésta Glti-
ma que ha tenido un gran éxito,
al punto que hoy se trata de
transformarla en Facultad. No
podemos, pues, desconocer que el
fin de la Universidad tiene que
ser profesional, antes que todo;
pero, naturalmente, sin descui-
dar la parte humanista y de cul-
tura general. Por eso, a los alum-
nos de Ciencias Comerciales v
Contabilidad, se les exige un afio
previo de cultura en la Facultad
de Letras.

Por lo que vengo refiriendo se
ve, pues, que no se puede trazar
una norma general para aplicar-
la ciegamente a todas las Facul-
tades e Imstitutos. Este es el
principal defecto que encuentro
al proyecto.

Refiriéndome, ahora, al pri-
mer Capitulo, que ha sido muy
bien analizado por los Senadores
sefiores Tola y Galvan, evidente-
mente que se compone, mas que
de disposiciones positivas, de
una serie de enunciaciones. Debo
declarar, al respecto, que las
funciones que se asignan a la
Universidad no son desconocidas
por los maestros de San Marcos.
El articulo 19 dice: “La Univer-
sidad es la asociacion de maes-
tros, alumnos y graduados”. Eso
no es una novedad para los que
pertenecemos a San Marcos, Des-
de que yo entré en la Universi-
dad, capté ese concepto. Es ver-
dad que no lo he hallado expre-
sado en una ley escrita, pero se
halla vigente en la ley no eserita
de la Universidad —porque las
instituciones, como los indivi-
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duos, se rigen no soélo por leyes
eseritas sino también por leyes
consuetudinarias— y debo re-
cordar que, una de las maneras
en que se hace ver que el gradua-
do forma parte de la Universi-
dad, es en el derecho protocolar,
que le corresponde en las cere-
monias publicas, de sentarse en
el estrado junto con los catedra-
ticos. Por lo menos, siempre he
visto a mi maestro, el Dr. José
Matias Manzanilla, practicar es-
te principio; y, cuando en un gra-
do, u otra ceremonia piublica,
descubria entre la concurrencia
a un doctor, le invitaba a sentar-
se en el estrado. La novedad es-
taria, Gnicamente, en que ahora
va a tomar parte en la direccion
de la Universidad por medio de
un representante.

En cuanto a los fines sociales
de cooperacion y asistencia, que
se le reconoce a la Universidad,
debo decir que tampoco son des-
conocidos. Ellos estan objetiva-
dos, en el actual Estatuto que la
rige en forma muy concreta y
precisa, como atribuciones del
Consejo Universitario. El articu-
lo 408 de la Ley Organica de En-
sefianza, sefala, en efecto, las
atribuciones y obligaciones del
Consejo Universitario; y, entre
ellas, figuran (inciso 25) “cele-
brar arreglos con Universidades
extranjeras, en especial latino-
americanas sobre intercambio de
profesores y alummnos; (ineiso
28) “fomentar y reglamentar la
extension universitaria”; (ineciso
31) “establecer el servicio de
orientacion vocacional”; (inciso
40) “estimular la labor cientifi-
ca de catedraticos y alumnos dis-
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tinguidos, publicando sus obras
sobresalientes y otorgandoles
bolsas de viaje”. Con relacion a
los alumnos, dice: (inciso 41)
“establecer y administrar casas
de estudiantes”; (inciso 42) “fo-
mentar la formacién de coopera-
tivas de econsumo en beneficio de
alumnos y eatedraticos™; (ineiso
43) “establecer un servicio espe-
cial para faecilitar ocupaciones
adecuadas a los alumnos v a los
recién graduados”; (inciso 44)
“establecer y administrar con-
sultorios médicos gratuitos pa-
ra los alumnos pobres”.

No es, pues, nuevo lo que ex-
presan los articulos del proyecto
de reforma. Creo, por el contra-
rio, que hay mas ventaja en la
forma concreta como esas fun-
ciones de la Universidad estan
objetivadas en la ley vigente.
;Se ejercitan esas atribuciones o
no ge ejercitan, y en qué grado se
hacen? Ese es problema de ad-
ministracién y politica universi-
taria. No es problema legal. No
hay ninguna razén para suponer
que, expuestas en el proyecto en
forma de enunciados o declara-
ciones, esas funciones van a te-
ner mejor realizacion.

Se ve, pues, senior Presidente,
que todas las novedades del Es-
tatuto, estdn incorporadas en
nuestra ley, - = '

Yo lamento que, en la prepa-
racién de este proyecto, no haya
sido oida la Universidad Mayor
de San Marcos. Ayer oi expresar
al sefior Orrego, Senador por La
Libertad, y miembro de la Comi-
sién de Reforma, que ésta habia
escuchado a los representantes
de las Universidades de La Ii-

bertad, del Cuzeo y Arequipa. Yo
lamento que mno haya podido
también escuchar al de la Uni-
versidad de Lima. Tal vez hubie-
ra sido 1til su cooperacion. La
Comision remitio oficio a la Uni-
versidad de San Marcos, invitin-
dola para que enviara un repre-
sentante. Este no fué citado a
ninguna reunién. Cuando la Co-
mision terminé su labor, el re-
presentante de la Universidad
de Lima recibi6 una esquela diri-
gida por un empleado de la Ca-
mara de Diputados, en la que de-
cia que le remitia, por encargo
del Presidente de la Comision de
Reforma Universitaria, el pro-
vecto elaborado por la Comisién
v le pedia que expresara su opi-
niéon. Naturalmente, dicho repre-
sentante comprendié que ya no
tenia oportunidad para éllo, v se
limité a remitirle al Rector de 1s
Universidad el proyecto acompa-
niado eon la esquela, expresando-
le que, a su parecer, quien debia
emitir su opinién sobre el pro-
yecto, era el Consejo Universi-
tario; y haciale presente que él
no habia sido eseuchado ni aten-
dido por la Comisién de Refor-
ma Universitaria. Evidentemen-
te que, si hubiera sido escuchado
el representante de la Universi-
dad de Lima, tal vez se hubiera,
por lo menos, adelantado la dis-
cusion y dilucidacién de algunos
de los temas tratados en el pro-
yecto.

El sefior ORREGO.—; Me per-
mite una interrupcién el sefior
Senador?,

El sefior ARRUS. — Con el
mayor agrado.
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El gefior ORREGO.— El Rec-
tor ha expresado su conformi-
dad. Todo ha sido incorporado al
proyecto por la Comision.

El senor ARRUS. (Continuan-
do).— Tengo mucho gusto, esti-
mado colega. En cuanto a que la
Comisién habia escuchado al
Rector, no lo sabia. El Consejo
Universitario me confirié el ho-
nor de hacerme su representante
ante la Comision de Reforma; yo
pretendi excusarme por mi cali-
dad de Senador, pero se me ma-
nifesté que, precisamente, por
esa circunstancia, quedaria me-
jor respaldada la Universidad en
el Parlamento. Los hechos han
probado que el cileulo resulto
erréneo. En esta época de erisis
no se puede hacer calculos ni
previsiones sobre ninguna clase
de valores, sea econdémicos, mo-
rales o espirituales. Tengo gusto
que el Rector haya expresado,
personalmente, su punto de vis-
ta.

Tanto el informe del Rector
de la Universidad, como el del
Ministerio de Educacion, eriti-
can el punto de vista del proyec-
to de la reforma universitaria,
que sub-estima la funcién profe-
sionalista de la Universidad,
punto que ha sido tratado am-
pliamente por el Senador seior
Galvan. El proyecto, con dema-
siada insistencia tal vez, recono-
ce mayor importancia a la inves-
tigacion sobre el fin profesio-
nal de los estudios superiores,
que es el objetivo principal de la
Universidad, por lo menos aquel
por el cual acude la mayoria de
los alumnos. No quiere decir,
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tampoco, que, al darse preferen-
cia al fin profesional, se vaya a
descuidar el punto de vista hu-
manista, la cultura general. Pero-
las cosas deben ser colocadas ca-
da una en su sitio, conforme a
nuestra realidad. Ese es mi pun-
to de vista, y yo quiero que se
interprete mi intervencion en es-
te debate en ese sentido. Sin des-
conocer la importancia y exce-
lencia de los propésitos idealis-
tas que persigue el proyecto, el
cual trata de convertir a la Uni-
versidad de San Marcos, en una
Universidad estilo alemdn o en
una Universidad semejante a la
de Oxford, yo quiero traer aqui
el sentido de la realidad, para
que no nos apartemos mucho de
las modestas condiciones en que
trabajamos.

i Por qué, seiior, los maestros
de San Marcos no hemos hecho
ni hemos pretendido hacer una
Universidad de tipo aleman?
s Porque mno queremos? No, se-
nor; porque las condiciones de
vida nuestras son distintas y
muy modestas, Sin renta sufi-
ciente, con escasos profesores pa-
ra la enseflanza, a quienes, cuan-
do son especialistas, hay que ro-
garles para que se incorporen al
Claustro, y con estudiantes que
no dedican todo su tiempo al es-
tudio, es dificil transformarla en
una Universidad de ese estilo.
Sin embargo, este concepto, se-
fior, de la Universidad medieval,
escolastica, esas catedras sinecu-
ras de que se acaba de hablar,
eso ya paso de moda. Expresarse
en esa forma esta ya fuera de lu-
gar. Hace ya muchos afios que la
Universidad se ha transformado
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fundamentalmente; sobre todo,
se h& democratizado. Hoy se les
ruega a las personas para que se
hagan cargo de una catedra, ma-
xime cuando se trata de especia-
listas, que no son, por lo general,
muy inelinados a la ensenanza, y
es frecuente que no se logre con-
vencerlos. Hoy nadie puede de-
cir en el Pert que estd excluido
de San Marcos por prevencion o
espiritu de ecirculo. Tal vez haya
profesores que no sean muy ca-
paces, como sucede en todas par-
tes. En toda institucion hay ele-
mentos buenos y otros que no lo
son. Nuestra Universidad no es,
a este respecto, ni mas o menos
buena ni_ mis o menos mala que
cualquiera Institucion Nacional.
Hay en ella de todo. De modo
que tomar como base, para jus-
tificar la reforma ese concepto
antiguo de la Universidad me-
dieval, no tiene sentido ahora.
En estos ultimos anos la Uni-
versidad ha tomado un gran im-
pulso; se han multiplicado los
cursos, asi como el nimero de ca-
tedraticos; en Ciencias Econdmi-
cas tenemos cuatro cursos de
Economia Politica, de los cuales
dos estan desempeiiados por ca-
tedraticos principales y dos por
auxiliares. 3 Quiénes son los au-
xiliares? Son los mismos alum-
nos recién egresados, que se han
formado dentro del nuevo am-
biente universitario, sin prejui-
cio de ninguna especie. El espiri-
tu de clase a que se ha aludido,
ha ‘desaparecido de la Universi-
dad de San Marcos. Por lo que
se ha expuesto, parece que, en
las Universidades de provincias,
se cree todavia que la Universi-
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dad de San Marcos conserva el
espiritu de la colonia. Pero ese
concepto no es exacto. Se padece
evidentemente, de deficiencia de
profesores, precisa rogarles que
acepten una catedra; y también
de deficiencia de alumnos que se
dediquen exclusivamente al es-
tudio; porque hoy dia el alumno
no tiene tiempo para estudiar, y
s0lo quiere adquirir un titulo
profesional. Entonces, se produ-
ce este cireulo vicioso: catedrati-
cos que dictan su curso con poco
entusiasmo y dedicaeion, y alum-
nos que se disculpan de no con-
currir a clases porque no tienen
tiempo para el estudio, o no les
interesa la lecciom dictada. Al
término del afio, sdlo aspiran a
salir bien en el examen, para ob-
tener el titulo profesional anhe-
lado. Yo ereo, estoy convencido,
que en este afio, y como resulta-
do de este movimiento politico
que esta estimulando las ener-
gias espirituales en todos los
hombres, hemos de conseguir un
mejoramiento real en todas
nuestras instituciones; y, por
consiguiente, en nuestra Univer-
sidad; v lo hemos de lograr con
los mismos hombres, porque no
tenemos de donde importar otros
nuevos. Hoy existe un ambiente
politico diferente, un ambiente
democratico, liberal. Los mismos
hombres podran realizar todas
las reformas deseadas; pero, na-
turalmente en la proporeién li-
mitada por nuestra capacidad.
Por eso yo adelanto la conclu-
sion a que conduce mi interven-
cion en este debate, que es insi-
nuar a la Comision de Reforma
Universitaria, que reemplace es-
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te proyecto por uno mas reduci-
de, de menor nimero de articulos.
enn que se contemple el fin con-
ereto y prineipal de esta 1efor-
ma, que es establecer el co-go-
bierno, con el fin de estudiar y
formular, mas tarde, con mas de-
tenimiento, una ley general de
Instruceion Superior; 'y, prefe-
rentemente, una ley General de
Instruceidon, como decia el Sena-
dor senor Galvan, para coordi-
nar todos los grados de la ense-
nanza.

Ya que acabo de mencionar el
co-gobierno, voy a expresar al-
gunas ideas sobre él. Kl co-gobier
10 va se ensavo el anio 1931, pre-
cisamente como resultado del de-
creto-ley que fué, segin entien-
do, preparado por el Senador se-
nor Kncinas y por el actual Pre-
sidente del Senado, seiior Dr.
Galvez. En ese Estatuto, se de-
cila que se expedia provisional-
mente, mientras se diera una
ley general de instruceion, con
el objeto de establecer el co-go-
bierno en la Universidad; y re-
ducia su texto a 20 6 25 articu-
los. K=o es lo que podemos hacer
ahora. Kl co-gobierno, senior Pre-
sidente, funciono un ano. No ha
habido tiempo suficiente, por
tanto, para que se pudiera for-
mular un juicio definitivo; pero,
por la corta experiencia que ha
tenido, —tuve la suerte de ser
elegido también por los alumnos
Decano de la  Facultad de Cien-
cias Keondémicas— puedo decir
que funeionéd sin inconvenientes.

Durante la vigeneia de los ein-
co Estatutos que han regido a la
Universidad, desde que yo ingre-
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s¢ en la  docencia, los de 192i),
1928, 1931, 1935 y 1941, he teni-
do la honra de ser elegido, pri-
mero, Sub-Decano; y, luego, De-
cano, con excepelon del ano 1928,
que privo a la Universidad de su
autonomia, v en que los nombra-
mientos de catedriticos y auto-
ridades se hacian por el Consejo
Nacional de Ensefhanza, depe..
deneia del Gobierno. Fui elegido,
pues, por los alummnos, también
en 1931; y puedo decir que el co-
gobigrno funeioné admirable-
mente en la Facultad de Ciencias
Econémicas, y supongo que tam-
bién en las demas Faecultades,
porque al hablar de la Universi-
dad hay que referirse en reali-
dad a las Facultades, ya que ca-
da una tiene su vida propia.

En principio, el co-gobierno
es aceptable, porque educa al
alumno dandole responsabilidad
en la direccion de la Universi-
dad; y oportunidad, ademas, pa-
ra que pueda conocer mejor las
deficiencias porque atraviesa la
institueién, que, por lo general,
se aprecian equivocadamente,
atribuyéndolas a errores de los
cuerpos dirigentes.

La tniea eritica que puede ha-
cerse —porque es necesario co-
nocer todos los naipes de esta
baraja— es que hay algunos ca-
tedraticos que no perciben bien
el sentido de la participacion del
alummado en el gobierno de la
Universidad; que no estian, po-
dria decirse, preparados para el
co-gobierno, aunque parezea pa-
radéjico; pues algunos, por timi-
dez, y, otros, porque ven, en el
alumnado, un factor electoral
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aprovechable en los casos de
eleceion de autoridades, no sue-
len mantener la dignidad del car-
go de catedraticos con la debida
altura. Son muy pocos, es ver-
dad, a quienes alcanza este con-
cepto.

Creo, pues, que el co-go-
bierno no traera tropiezos. Po-
driamos entonces limitar el pro-
yecto en debate a solamente el
restablecimiento del co-gobier-
no; y los demas fines humanistas
e ideologicos del proyeeto serian
preparados por las autoridades
universitarias ya renovadas. Es-
to puede hacerse dentro de la au-
tonomia pedagogica aectual de
que goza la Universidad.

Muchas de las innovaciones
que propugna el proyecto para
ineorporarlas con caricter legal,
estdn contenidas en el actual Es-
tatuto y en los Reglamentos de
las Facultades. Con respecto al
examen de promocion, que este
proyecto intenta suprimir, el ac-
tual KEstatuto autoriza a cada
Facultad para reglamentarlo.
Pues, bien. En la Facultad de
Ciencias Econémicas, desde 1936,
ha pasado a ser una formalidad
con el sistema de las notas perio-
dicas de = aprovechamiento, du-
rante el ano, en cada curso, que
habilitan al alumno para esa
prueba final. La falta de examen
al término del ecurso, quedaria
suplida eon el resultado de esas
notas, que deben ser cuatro. Res-
pecto al examen mismo, dice el
Reglamento que “el catedratico
examinard haciendo preguntas
repetidas al alumno sobre las di-
ferentes proposiciones del pro-
grama, a fin de que el examen
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no se convierta en una mera na-
rracion a cargo del alumno”.
Otro articulo del Reglamento
dice que, para la calificacion del
aprovechamiento, se tendran en
cuenta “el mérito de los pasos
orales, los temas escritos y los
trabajos practicos, segin la in-
dole del curso” y que “el aprove-
chamiento se determinara con
los calificativos de malo, regular,
bueno y muy bueno”. El articu-
lo 134 estatuye, por su parte,
que “‘en los cursos de seminario,
los exdmenes consistiran en la
exposicion y sostenimiento de la
monografia que se haya elabora-
do; o, en su defecto, en la redac-
cién de un tema o problema de la
materia del curso, que no haya
sido especialmente tratado en la
clase, pero que guarde relaciom
con la ensenanza suministrada
por el profesor™.

Con respecto a la ensenanza
misma, las materias se dividen
en secciones que “seran presidi-
das por los profesores mas anti-
guos o renombrados, quienes
tendran la atribuecién de vigilar
la coordinacion de log progra-
mas, a {in de que no se repitan
1as mismas proposiciones; y de
proponer, de acuerdo con el De-
cano, las medidas que se conside-
re necesario adoptar respecto al
plan, programa y mdétodo de en-
sehanza”, Se ve, pues, que los
modestos profesores de San Mar-
cos va teniamos alguna idea del
régimen propugnado en el pro-
vecto. Dice el articulo 65 del Re-
glamento: “‘en la primera quin-
cena de abril, cada catedritico
presentara a la Facultad el pro-
grama de ejercicios que se pro-



pone desarrollar en su curso, con
indicacion aproximada de la fe-
cha en que habra de efectuarse
cada uno de estos ejercicios. No
podrd dejar de incluirse un nu-
mero mis o menos equivalente
de ejercicios orales y escritos.
KEn los eursos de Seminario, cada
catedratico presentara el progra-
ma de trabajo de investigacion
personal que va a desarrollar”.
Kxiste, pues, en el régimen ac-
tual de ensenianza de la Facultad
de Ciencias Econoémicas, bastan-
te flexibilidad vy libertad, como
preconiza la Comision de Refor-
ma Universitaria.

Con relacion a la asistencia, el
Estatuto actual exige las listas,
pero el Reglamento de la misma
Facultad aplica la exigencia de
la asistencia en sentido favora-
ble al alummo. A las notas perié-
dicas de aprovechamiento, que
son cuatro, se agrega, al fin del
ano, la nota de asistencia, que se
controla por medio de listas. Re-
sulta asi éste un factor que hene-
ficia al alummo; como no todos
los alumnos tienen la misma ca-
pacidad, ni la misma prepara-
cion, entonces, en compensacion,
al menos capaz, la nota de asis-
tencia viene a beneficiario, pues
si ha concurrido a todas las cla-
ses, la alta nota de asistencia
compensara, en parte, el menor
calificativo de aprovechamiento.

Las clases en la Facultad pue-
den durar de 50 hasta 90 minu-
tos. Y aqui el Reglamento con-
templa los dos aspectos: las cla-
ses en el salon y las clases prie-
ticas que se hacen fuera de él.

El proyecto preconiza la sus-
pension del examen de promo-
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cién. Como prueba tnica y defi-
nitiva, es realmente inconvenien-
te. Pero hay que reemplazarlo
por otras pruebas eficientes.
No podemos reemplazarlo por
una conversacién entre profeso-
res y alummos. Si lo que el pro-
yecto quicre es que se suprima
el examen {final, hay entonces
que reemplazarlo en forma ade-
cuada a la naturaleza de las
asignaturas, dejando que cada
Facultad proceda segin sus pro-
pias conveniencias.

El plan de estudios es también
flexible en nuestra Facultad.
Hay en él materias obligatorias
y electivas. Hay un pequeiio nu-
mero de cursos obligatorios y pre-
ferentes, es decir, tienen priori-
dad sobre los restantes, como son
Economia Politica General, Fi-
nanzas Generales y Contabilidad
General, que preceden obligato-
riamente a los especiales de las
respectivas materias. Por otra
parte, en la Facultad de Ciencias
Econémicas hay dos secciones
entre las que se distribuyen los
cursos electivos: una, destinada
a preparar a los funcionarios de
Gobierno v a los entendidos en
finanzas publicas; y, otra, desti-
nada a preparar a los que se van
a dedicar a las actividades co-
merciales e industriales, a la eco-
nomia privada. El alumno, libre-
mente, escoge los ecursos que
quiere seguir. Kl plan de estu-
dios distribuye los ecursos por
anos; se recomienda a los alum-
nos seguirlo, pero hay libertad
para ello.

Vemos, pues, como muchas de
las novedades de este proyecto
ya estan incorporadas en el Re-
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glamento de la Facultad de Cien-
cias Econémicas; y es que los
puntos analizados deben ser ma-
teria del reglamento, y no de una
ley que se aplique, en forma ge-
neral, a todas las Facultades.

Se pretende, también, reem-
plazar las lecciones por conver-
saciones, especialmente en los
cursos tedricos, en los que el pro-
vecto declara abolida la leceidon
oral. Aparte de que esta exigen-
cia supone una previa clasifica-
cién —en todo caso arbitraria—
entre cursos teéricos y no teori-
cos, el sistema de conversaciones
z6lo es aplicable para los temas
muy generales. El método de
conversaciones no abarca mu-
chas cosas. El alumnos aprende
poco. Fué un método puesto en
boga por los socialistas alema-
nes, especialmente en las Uni-
versidades Populares de Exten-
sion Cultural. No =e le puede re-
comendar como método unico,
aplicable a todas las asignatu-
ras. Salvo que al recomendarse
ese sistema, lo que se pretenda
sea poner de manifiesto que el
alumno debe tomar una parte
mds activa en la lecciom, porque
va la leecién oral magistral esta
casi abolida en la Universidad
de San Marcos. Quizis si en al-
gunas clases se estile, pero en la
mayoria de las asignaturas de
las Facultades de Ciencias Natn-
rales, de Ciencias Econdmicas v
de Medicina, no se aplica.

Hay, también, una innovaeion
en el proyecto, difieil de realizar-
se en la practica, y es la conteni-
da en el articulo 39, segin la
cual el alummo escoge si quiere
adquirir cultura general, o espe-
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cializada, o dedicarse a la inves-
tigacion. E1 alumno mno puede
saber de antemano, y menos
cuando recién ingresa en la Uni-
versidad, si tiene aptitud para la
investigacion. Esto serd el resul-
tado del aprendizaje. Cuando el
alumno venza los primeros atos,
podrd apreciar si tiene capaci-
dad y voeacién para investigar.
Pero eso no puede hacerlo antici-
padamente, ni adoptarse esa cla-
sificacién eomo regla para todas
las Facultades; v, general, para
todas las entidades de la organi-
zacion  académica provectada,
Tal vez seria necesario una ma-
vor explicacién sobre este asun-
to, a fin de que la ley no deje
ningin punto susceptible de in-
terpretacion. Como este, hay una
serie de articulos en que =e ve
que la Comision mno ha tenido
tiempo suficiente para dejar
hien aclarado su sentido, cosa
necesaria, pues hay que armoni-
zarlos con la ley vigente, si es
que no se la deroga en su inte-
eridad.

Sobre el régimen de la docen-
cia, hay muchas immovaciones
que necesitan aclaracion. Desde
Inego, se nota un vacio en la cla-
sificacion de los ecatedriticos,
pues no se habla de los catedra-
ticos vitalicios, o sea, de aquellos
que, por haber cumplido sus diez
afos conforme a la ley, en el ano
35, ya han adquirido su eatedra
de por vida. Salvo que la inten-
cion del proyecto sea no recono-
cerles sus derechos adquiridos.
En todo caso, si asi fuera, habria
que deeclarlo expresamente, para
evitar las interpretaciones. Esta-
blece el proyecto, como categoria
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inicial, la del profesor libre; pe-
ro no se determinan sus derechos
y obligaciones, o sea su verdade-
ra significacion. Desde luego que
es un buen propoésito el que haya
profesores libres. Conforme al
régimen actual, puede haber pro-
fesores libres. Si alguien quiere
presentarse a dictar un curso li-
bre, la Universidad se lo permi-
te; pero si los alumnos escasa-
mente asisten a las clases obliga-
torias jqué tiempo tendran para
eoncurrir a las clases libres? En
el ano 1944, que estuvo de moda
el estudio de los problemas de
post-guerra, hubo clases libres
en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas. Ahora bien: la forma
como ingresan los catedraticos
en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, principalmente en estos
ultimos anos, es por medio de las
catedras auxiliares. Segin la ley
de Ensenanza, los catedraticos
de la Universidad son: principa-
les, que pueden ser titulares o
interinos; y auxiliares, que pue-
den ser a su vez titulares o inte-
rinos. En realidad, no hay un so-
lo eatedratico auxiliar que sea ti-
tular, por la falsa suposicién,
muy corriente, de que un cate-
driatico auxiliar es menos que un
principal, siendo asi que tan ca-
tedratico es el uno ecomo el otro.
Por eso, de auxiliar, aspiran a
ser pronto principal interino; vy,
después, catedratico prinecipal ti-
tular. Es asi como se han forma-
do los catedriticos de la Facul-
tad de Ciencias KEecondémicas, en
donde todos han ingresado como
interinos, auxiliares o prineipa-
les, sin favoritismos ni recomen-
daciones de ninguna clase; vy,
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después, fueron ascendidos a
principales titulares, euando ter-
minaron de preparar sus cursos
y procedieron a la publicacion de
sus leciones. Esos titulares son
por cinco y por diez aifios. Pero,
en el Estatuto, en el articulo 33,
se hace una clasificacion de los
catedriticos en dos grupos: CH
y D, conforme al ecriterio del
tiempo de servicios y de la con-
sagracion a la ensenanza, no del
titulo. A la categoria CH, corres-
ponden los nombrados por diez
afios; v, a la D, los que se consa-
gran por completo a la Universi-
dad. Nada se dice de los que, sin
consagrarse a la ensefianza, es-
tin aectualmente incorporados
sin limite de tiempo, o sea de por
vida, conforme a ley. Esas dos
categorias son las que componen
el Consejo, segiin el Estatuto.
En las disposiciones transitorias
se dice, por otra parte, que los
que tienen més de nueve afios ¥
menos de quince, también se
pueden incorporar al grupo CH,
y vo pregunto: ;Por qué se ha
escogido este término de nueve
anos? 3 Qué virtud tiene este ni-
mero nueve para poder cambiar
a un catedratico de no ser nada
mas que profesor en la Facul-
tad, a ser miembro del Consejo
Directivo? En la Edad Media ha-
bia profundo temor respecto a
los niimeros siete y nueve; se
creia que a la edad de siete o
nueve afios moria mucha gente.
Pero, con el desarrollo de la Es-
tadistica, en el siglo 17 Gaspar
Neuman demostré, con abundan-
tes datos demograficos, que esas
edades no eran fatales. Ahora,
por el contrario, el nimero nue-
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ve va a tener la excelsa virtud
de transformar a un simple cate-
dratico en miembro del Consejo
de la Facultad. Yo desearia que
se me explicara el por qué de es-
te niimero nueve. Si se hubiera
escogido el nimero diez, habria
una razon: la tendencia del espi-
ritu humano ‘hacia los mimeros
redondos: diez, veinte, treinta,
son términos usuales de las esca-
las eronolégicas o de distribu-
cién. 3 Por qué no se ha seguido
esa tendencia? Después se pone
como tope maximo, quince anos.
1 Por qué se fija este otro limite?
Tal vez esto se relaciona con la
parte segunda del mismo articu-
lo 86, que dice: “para el efecto,
podra computarse el tiempo cor
los servicios prestados en la do-
cenecia superior fuera del pais”.

Todo esto induece a pensar que
el articulo puede tener un carie-
ter personalista, en el sentido de
haber consultado antes el tiempo
de servicios de los actuales cate-
draticos; y claro estd que, si fue-
ra asi, no armonizaria con el ele-
vado espiritu que ha informado
la reforma, cuyo propdsito fun-
damental es que la Universidad
proporcione la mixima cultura
superior a los alumnos.

El artieulo 35 dice: que solo
integran la Faenltad los eatedra-
ticos de los grupos CH v D; vy el
articulo 8?2 se refiere a los inte-
grantes del Consejo de la Facul-
tad. Como aectualmente no hav
Consejo sino Junta de Catedrati-
cos, i quiere decir que habra Jun-
ta de Catedraticos y Consejo al
mismo tiempo? i Entonces, cémo
admitir que esta lev no va a mo-
dificar la existente, sino en lo
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que no se opone a ella? Parece,
como se ve, que no se ha diluei-
dado bien este punto.

Ahora, respecto a los catedri-
ticos, hay un articulo un poco sos-
pechoso. El articulo 90 dice:
“ninguna categoria de profesor,
salvo la D) es inamovihle”. Este
articulo da a entender que salvo
los dedicados exelusivamente a
la ensefianza, los demas catedra-
ticos pueden ser removidos sin
expresion de eansa; pues, a ma-
vor abundamiento, en este pro-
vecto no se trata de la separacion
de los catedraticos, es decir, de
las causas que pueden motivarla,
lo que significaria a este respee-
to que econtimian rigiendo las
disposiciones del Estatuto ae-
tnal. Como los catedraticos, a te-
nor del articulo que comentamos,
no son inamovibles, quiere decir
que, en cualquier momento, pue-
den ser separados, ineclusive los
vitalicios. Encuentro dicho ar-
ticulo sospechoso por la forma
como esta redactado. que es ne-
gativa. La ley debe ser siempre
clara; v, euando ordena algo, de-
he hacerlo en forma directa y po-
sitiva; debe decir, en todo caso,
el catedratico es removible. Y,
por eso, al decir que no es ina-
movible, se ha estado pensando
en los actuales titulares que si lo
son. La redaceion da Ingar a que
se interprete el artienlo en ese
sentido. Tal vez ese sea su ver-
dadero aleance. Yo mno quiero
pensar mal, pero si creo de mi
deber decir todo lo que llega a
mi pensamiento. Hay cierta cap-
eiocidad en ese artienlo que dara
lugar a difieultades en su aplica-
cion, pues los catedriticos vitali-
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cios tienen un derecho adquirido
por ley; v, constitucionalmente,
las leyes no tienen efecto retro-
activo.

Reservandome para hacer un
anilisis més detallado de los ar-
ticulos de este proyecto, enando
se pongan en diseusion, indivi-
dualmente, no quiero cansar mas
la atencién del Senado; y por eso
me limito, por ahora, a proponer
e induecir a mis ecolegas v a los
miembros de la Comisién de Re-
forma Universitaria, a que se
reemplace este proyecto de ley
por otro semejante al del afio
1931. Es decir, que apliquemos
la reforma sustancial que se tra-
ta de implantar, que es el eco-go-
bierno; v, lnego, las autoridades
elegidas con el concurso de los
alumnos, realicen la reforma,
adoptando, en el grado y con la
mayor generalidad posibles, las
innovaciones provectadas.

Ayer nos decia el Senador se-
fior Orrego que el régimen demo-
eratico esta fuertemente cimen-
tado. Yo estoy convencido de
ello; y, por eso, pregunto: jpor
qué esta precipitacién en dar le-
ves no bien estudiadas, ni estrue-
turadas con el tecnicismo apro-
piado, dando, por el contrario,
la impresion de que estamos en
un régimen que no fuera a per-
durar? ;Por qué ese apresura-
miento en dar una ley de esta na-
turaleza, cnando la férmula que
propongo satisface las mayores
espectativas de la Universidad?
El proyeeto habla de dar a los
alumnos la maxima cultura su-
perior, 3y podra lograrse ese fin
con articulos como los que he ci-
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tado, algunos de tendencias de-
masiado personalistas?.

El sefior ORRERO. — (Inte-
rrumpiendo).— La Comisién ha
estado trabajando con toda im-
parcialidad, y no ha tenido ten-
dencias personales. j;Cudl es el
sentido de tal palabra?.

El sefior ARRUS. — (Conti-
nuando).—Es que no aleanzo a
comprender el sentido de muchos
articulos. No he puesto mala in-
tencién en mis palabras, ni quie-
ro pensar mal; pero al hablar,
por ejemplo, de que se ha eseo-
gido el término de nueve anos
como base para una categoria
de catedraticos, se me ocurre
preguntar si para ello se ha te
nido en cuenta la relacion de ca-
tedriticos, con su fecha de anti-
eiiedad ; v por qué se coloca en si-
tuacién dudosa a los catedrati-
cos vitalicios. En fin, no quiero
pensar que asi sea; pero hay lu-
gar para las interpretaciones, v
esto es lo que debe evitarse eon
un estudio mas detenido del pro-
yecto.

El senor ORREGO.—(Por lo
bajo). Absolutamente no he teni-
do esa intencion.

Kl sefior ARRUS., — (Conti-
nuando).—En el pensamiento
ocurren toda clase de ideas; y re-
petiré, como dijo mi colega el Se-
nador por Lambayeque, sefior
Heysen, en una ocasion, refirién-
dose a un proverbio inglés “hay
que dejar esecapar al gato”, y yo
estoy dejando escapar al gato.

El sefior HEYSEN. — (Inte-
rrumpiendo).—Y yo quiero pre-
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guntarle al Senador sefior Arris
que diga cudl es el nombre del
gato.

El gefior ARRUS. — (Conti-
nuando).— 3 Cémo puedo saber-
lo? En todo caso, serian muchos
los nombres, porque son muchos
los eatedraticos afectados por es-
te proyecto. Lo que si puedo de-
cir, es que esos articulos no ar-
monizan con la ley actual, ni con
la situacion de muchos catedrati-
cos a quienes hay que respetar-
les sus derechos.

El sefior ORREGO. — (Inte-
rrumpiendo).— En esta ley, que
se ha estudiado con detencion,
esta precisada la eapacidad y el
titulo.

El seior ARRUS. — (Conti-
nuando). — En realidad, no se
sabe qué es lo que va a quedar
vigente de la ley actual, puesto
que se dejan muchos puntos en
situacién dudosa, que exigiran
interpretacion. Yo mno quiero
mortificar a los sefiores miem-
bros de la Comisién de Reforma
Universitaria, y lamento que no
hayan tenido el tiempo suficien-
te para formular un proyeeto
completo y acabado, para regir
la enseflanza superior; mas atin,
como decia el Senador sefior (Gal-
van, es necesario contemplar no
s6lo la Reforma de la Ensefian-
za Universitaria, sino la de toda
la ensefianza en sus tres grados.
Por eso, yo ereo, de acuerdo con
la proposicién que hiciera el Se-
nador sefior Tola, y que yo, tam-
bién, anticipadamente, formulé
al Senador sefior Encinas, que
las mejor solucién en estos mo-
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mentos, en que el tiempo es an-
gustioso, porque ya va a iniciar-
se el nuevo aflo universitario, es
incorporar en un breve proyecto
de ley de quince a veinte articu-
los, lo fundamental de la refor-
ma, dejando al cuidado de las
nuevas autoridades universita-
rias el estudio de todos los res-
tantes puntos, como son los refe-
rentes a la ensenanza misma. Yo
estoy seguro, sefior Presidente,
de que, en esa forma, podran in-
corporarse, con mayor acierto,
todas las reformas y mejoras que
ahora estamos discutiendo. No
dudo que eso podri hacerse den-
tro del régimen democratico ac-
tual; y, por lo tanto, no tenemos
por qué precipitarnos.

Y aqui quiero hacer una apre-
ciacion de orden personal. Han
transcurrido ocho o nueve meses
del advenimiento del Frente De-
mocratico Nacional; v, sin em-
bargo, hay gente que todavia no
se da cuenta de que vivimos en
un régimen demoecritico y libre.
La causa de ello es que, durante
algunos lustros, hemos estado vi-
viendo bajo el imperio de regi-
menes politicos personalistas y
autoeraticos, en diverso grado v
apariencia. Por eso mno todo el
mundo se da cuenta perfecta de
lo que significa ser libre politica-
mente hablando; hay todavia
quiénes, tratindose de la cosa
publiea, hablan en voz baja ¥y
volviendo la cara para ver si al-
guien escucha. En términos ge-
nerales, esti por crearse entre
nosotros, la costumbre de vivir
democraticamente, porque la de-
mocracia no es propiamente un
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régimen politico; es costumbre;
es habito gque =e adquiere a tra-
vés de los afios, a veces de varias
generaciones. Los habitos se ad-
quieren lentamente, gradualmen-
te. No se puede imponer la de-
mocracia por la fuerza, ni puede
esperarse que la gente adquiera
subitamente costumbres demo-
craticas. Estimo, por eso, que no
es conveniente apresurarse ni
darle mucha velocidad a las re-
formas, aunque tenga eariz de-
mocratico; la via no esta libre; v,
por la mucha velocidad, pueden
produeirse choques; y, al produ-
cirse choques, pueden haber
atropellados; vy a los atropella-
dos no les interesa saber si lo son
por falta de libertad, eomo an-
tes, o por exceso de libertad y
democracia.

La Universidad pnede reorga-
nizarse por si misma, dentro de
la realidad nacional, sin recurrir
-a una implantacion exdtica de
moldes extranjeros. Tampoco se
puede preseindir, en lo absoluto,
del actual personal docente. No
fenemos catedraticos en exceso,
y no hay de donde importarlos
en masa. Hay necesidad de con-
fiar en el personal docente de la
Universidad. No negarle la fa-
cultad de orientar su ideologia
conforme al momento actual, v
estudiar la reforma universitaria
dentro del nuevo ambiente erea-
do por el triunfo del Frente De-
moeratico.

Antes de terminar, quiero re-
ferirme a la opinién del estu-
diantado, tanto de Lima como de
Arequipa, que ha formulado eri-
ticas severas al proyecto. To-
méndolos del manifiesto publica-

DIARIO DE LOS DEBATES

do en la prensa, voy a leer algu-
nos parrafos de lo que dicen los
universitarios de Arequipa. (Le-
v6). “No se escapa a la inteligen-
cia de los interesados en la Re-
forma Universitaria, que su im-
plantacion exige honda medita-
¢ién, pausada diseusion v agota-
miento del debate. La Reforma,
por mas urgente y anhelada que
sea, no puede aprobarse violen-
tamente, corriendo el riesgo de
resultar incompleta y de que sus

excelencias fracasen ante la
magnitud de sus imperfeccio-

nes”. “No puede, pues, dejarse
de ver con sobresalto el apresu-
ramiento de nuestroz legislado-
res, aprobando largas series de
articulos por sesion. Reafirman
este ceriterio las observaciones
que ha sufrido el proyecto, las
que requieren que la Comisién
de Reforma Universitaria las
atienda, ya que demuestran cla-
ramente que el mencionado pro-
vecto de Estatuto estd lejos de
ser una obra completa y defini-
tiva”. “Contra lo que era de es-
perar, formalmente, el proyecto
de Estatuto deja mucho que de-
sear. Los autores han preferido
la frase alambicada vy la defini-
cion oseura e incompleta, al len-
guaje juridico eclaro y preeiso,
que le corresponde en su carie-
ter de ley. Las leyes modernas
excluyen las definiciones, por-
que nunca son completas, salvo
gue sean imprescindibles. Todas
aquellas declaraciones enunciati-
vas, bastante lirieas, pueden te-
ner cabida en la exposicién de
motivos que acompanaria al Es-
tatuto, excluvéndose del texto de
éste. Cabe observarse, ademais,
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defectuosa sistematizacion, que
requiere un reajuste”.

Si este es el concepto del alum-
nado, ;qué pueden decir los pro-
fesores?

Yo les pido, pues, a mis cole-
gag, que mediten bien sobre todo
lo que acabo de exponer, y deseo
que no se crea que hago labor
obstrucionista, ni de oposieién a
la Reforma Universitaria. Todo
lo eontrario. Lo que quiero es
que la reforma sea fruectifera, v
para esto basta con que el pro-
vecto la contemple en sus linea-
mientos generales; por ejemplo,
puede aprobarse el estableci-
miento del co-gobierno; v, dentro
de ese sistema, la Universidad
sola incorporara a su régimen to-
das las bellas mejoras de que tra-

ta este proyecto de ley. (Aplau-
808).

El sefior PRESIDENTE. —
Habiendo pedido la palabra el
Senador sefior Ulloa que no esta

presente en la Sala, y siendo la
hora avanzada. ..

El sefior PRIALE. — (Inte-
rrumpiendo).— Sefior Presiden-
te: El Senador sefior Arris, al fi-
nalizar su intervencién nos ha
dicha unas palabras, recogiendo
otras de los universitarios de
Arequipa. Ellas dicen de la nece-
sidad de una pausada discusién,
hasta el agotamiento del debate.
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Pero ya van corridos varios dias,
y necesitaremos algunos mds pa-
ra terminar la discusion de este
proyecto de ley. Por lo mismo,
para que esa impresiéon no pueda
subsistir ni en Arequipa, ni en
ninguna parte, y como demostra-
cion del trabajo que esta Camara
v el Congreso, en general, vienen
realizando a través de sucesivas
*Legislaturas, dando un ejemplo
al pais de labor realmente cons-
tructiva y prolongada, pienso, se-
fior Presidente, que convendria
inclusive multiplicar las sesio-
nes. Por tal razon, creo que seria
interesante consultar al Senado
la posibilidad de reunirse mata-
na, para continuar este debate
en sesion matinal.

El sefior PRESIDENTE. —Se
va a consultar el pedido formula-
do por el Senador sefior Prialé.
Los sefiores Senadores que lo
acuerden, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Acordado.
Se levanta la sesion, citindose a
los sefiores Senadores para ma-
nana, a las 10 a. m.

Eran las 9 hs. y 30’ p. m.

Por la Redaceidn.

Miguel A. Pasquale,

Jefe del Departamento del
Diario de los Debates.



