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19* SESION EXTRAORDINARIA

(Continuacion)
(Matinal)
DIA LUNES 8 DE ABRIL DE 1946
PRESIDENCIA DEL SENOR DOCTOR DON JOSE GALVEZ

SUMARIO

ORDEN DEL DIA. — Continia el debate del proyecto, en revision, de nue-

vo Estatuto Universitario. — Previa su admisién a debate y dispensa
del tramite de Comision, y luego de las intervenciones de los Senadores
seiiores: Orrego y Noriega del Aguwila, se aprueban, sucesiwamente, las
adiciones a los articulos 37¢ y 137, formulades por los seiiores Senadores
Pardo Acosta y Arriis., — Se desecha el Capilulo XIV del proyecto en
revision; y previas las intervenciones de los seilores Senadores: Encinas y
Arce Arnao, se aprueba el Capitulo XIV, sustitutorio, propuesto por la
Comision—Previas las intervenciones de los seiiores Senadores: Encinas,
Seoane, Pardo Acosta, Ulloa y Noriega del Aguwila, se aprueba el Capitulo
XV, con la supresion de la wltima parte del articulo 77°—En debate el
Capitulo XVI1, intervienen los sefiores Senadores: Muiioz y Encinas, se
aprueba el Capitulo X VI, con modificaciones en el articulo 81°, — Se sus-
pende la sesion.

A lag 11 y 50 a. m., se pasa
lista, a la que responden los
sefiores Senadores: Arce Ar-
nao, Benites, Boza, Elias Arbo-
leda, Encinas, Faura, Guimoye,
Haya de la Torre Herniandez
Zubiate, Heysen, Leén Diaz,
Lozano, Maita, Merino, Mufoz,
Noriega del Aguila, Orrego,

Pardo Acosta, Pardo Mancebo,
Prialé, Reina, Romero, Rubio,
Seoane, Showing y Ulloa; y
Spelucin y Ganoza Chopitea,
Secretarios.

Faltaron a la lista, con licen-
cia, los serfiores Senadores:
Agnilar, Arca Parré, Bustaman-
te de la Fuente, Gavancho, Gue-
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rrero Quimper, Montagne, Por-
tugal, de la Piedra, Tamayo y
Trelles; sin aviso, los senores
Senadores: Alva y Alva, Angu-
lo, Arras, Brandariz, Galvan y
Tola.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario,
ge reabre la sesion. Continta el
debate del proyecto de ley so-
bre nuevo Estatuto Universita-
rio; pero antes, se va a dar lec-
tura a dos adiciones a los ar-
ticulos 379 y 132 que han sido
presentados por los sefiores Se-
nadores Pardo Acosta y Arrus,
respectivamente,

OrpEN DREL DiA

Proyecty de Estatuto Univer-
sitario.
El seiior PRESIDENTE. —

Continta el debate relativo al
Estatuto Universitario. Se va a
dar lectura a las adiciones pre-
sentadas.

—FEl RELATOR leyé:

Articulo 37°— Los catedrati-
Cos que pasen a prestar sus ser-
vicios de una Universidad Na-
cional a otra, conservaran su
jerarquia y derechos.

C. E. Pardo Acosta.

Solicita dispensa de todo tra-
mite.

~—Admitida a debate, el Se-
nado acordé la dispensa del
tramite de Comisién.

—El RELATOR leyé6:
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K] Senador que suscribe, pre-
senta la siguiente adicién al ar-
ticulo 119 del proyecto de Esta-
tuto Universitario venido en re-
visién, y que ha sido aprobado
como articulo 139:

“La representacién de los
alumnos en las Facultades y Es-
cuelas, se efectuara por eleccion
directa y obligatoria y por el
sistema de lista incompleta”.

Lima, 8 de Abril de 1946,

Pide dispena de todo trami-
te y su inmediata discusion.

Oscar Arrus.

—Admitida a debate, el Se-
nado acordd la dispensa del
tramite de Comision.

Adicion del senor Senador Par-
do Acosta, al articulo 379°.

—FEl RELATOR ley6 la adi-
cion ya inserta.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ORREGO.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El senor Senador tiene la pala-
bra.

El sennor ORREGO.— Sefior
Presidente: Acepto la adicion
propuesta por mi distinguido
amigo y companero sefior Sena-
dor Pardo Acosta,

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningtin otro sefior
Senador se di6 el asunto por
discutido; y, puesta al voto, el
Senado aprobé la adicién,
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Adicién del Senzdor seiior
Arras, al articulo 119, aproba-
do como articulo 13°.

—E] RELATOR ley6 la adi-
cidn, ya inserta.

@l sefior PRESIDENTE. —
En debate.

Fl seiior NORIEGA del
AGUILA.— Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
FPuede hacer uso de ella el senor
Senador por San Martin,

NORIEGA del
AGUILA.— Sefior Presidente:
Considero importante la adi-
cién propuesta por el Senador
sefior Arrds, porque, a semejan-
za de lo dispuesto nara la elec-
cion de las autoridades univer-
sitarias, establece que todos los
alumnos tomarin parte en la
votacién para elegir su repre-
sentacién en las Facultades y
Escuelas, en forma obligatoria;
de modo que mi voto sera favo-
rable.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ninglin otro sefior
Senador, se dié el asunto por
discutido; y, puesta a] voto, el
Senado aprobd la adicién,

El senor

Proyecto de Estatuto Universi-
tario,

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura al Capitulo
XIV, que se refiere g la Ciudad
Universitaria.

—El RELATOR leyé el Ca-
vitulo XIV ya inserto en sesion
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anterior y que comprende los
articulos 66° al 78° inclusive.

El senior PRESIDENTE. —
La Comision ha propuesto un
Capituio sustitutorio; de mane-
ra que ge pondré a] voto el veni-
do <n revision, y, si fuese dese-
chado se tramitara el Capitulo
sustitutorio.

—Tuesto al voto el Capitulo
X1V, de la Ciudad Universita-
ria, en revision, fué desechado.

El seior PRESIDENTE, —
Se va a dar lectura al Capitulo
X1V, sustitutorio, propuesto
por la Comisién.

B! RELATOR leyé:
CAPITULO XIV

Articulo 66%.— Se declarara
Ciudad Universitaria, previo
acuerdo del Ejecutivo y de la
Universidad respectiva, el pue-
hio, villa o ciudad en donde se
construyan los edificios destina-
dog a la Universidad.

Articulo 67°%.— La Universi-
dad respectiva por medio del
Consejo Universitario designa-
ra un delegado por cada una
de las Facultades para que com-
pleten el Concejo Municipal
Distrital,

Articulo 68°.—
dad mediante

La Universi-
esos delegados
participard en la administra-
cidbn municipal, y gozari, pro-
porcionalmente, de los ingresos
econdmicos que recauden por
cualquier indole.

Articulo 69°.— En esa ciu-
dad se construirdn los edificios
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de la Universidad para lo cual
e] Consejo Universitario em-
pleard el capital proveniente de
la venta de sus edificios y terre-
rnos. Ademas, procurara un em-
préstito, si fuera necesario, pa-
ra construir  aquellos edificios,
cuyo pago de capital e intereses
quedara garantizado con el ter-
cio de las rentas de quo goza la
Universidad.

Articulo 70°.— Por esta ley
quedan autorizadas las Univer-
sidades para vender los edi-
ficios que en la actualidad po-
seen, cuyo producto serd desti-
nado exclusivamente al pago
del empréstito a que se refiers
el articulo anterior.

Articulo 71%.— (Queda supri-
mido).

Articulo 72°.— Los terrenos
que se expropien en el Distrito
Universitario para el uso de la
Universidad tendrdn como ba-
se de precio el senalado en el
Arancel vigente a la fecha de la
respectiva Resolucion,

El senior PRESIDENTE. —
En debate,

E] sefior ENCINAS.— Pido
a palabra.

~E] senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
fior Senador por Puno.

Bl senor ENCINAS.— Serior
Presidente: Como Presidente
de la Comisién de Educacién
del Senado, estoy obligado a
dar una explicacién a los sefio-
res Senadores sobre la reforma
que ha sufrido el Capitulo 14°,
cuyo contenido aprobado en la
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Colegisladora no interpreta e!
propdsito que envuelve la Ciu-
dad Universitaria, Los articu-
los €62, 67 y 68°, que son'los
que han sido s 1.t1?1do~ por la
Comisién del Sen-u‘ carecen
de precigion y "le.udad necesa-
rips para afirmar la idea de que
'a Ciudad Universitaria debe
estar ubicada en un pueblo, vi-
112 o cindad. El articulo 66° de-
cia:

(Leyé e] articulo 66° del pro-
yecto en revision, ya inserto).

Este articulo queda reforma-
do en la forma propuesta por la
Comisién, y dice:

(Leyé el articulo sustitutorio
va insgerto).

La primera cuestion es saber
qué cosa es Cindad Universita-
ria. Es la ciudad, villa o puehlo
que por acuerdo entre el Go-
bierno y la Universidad se de-
clare por tal, en donde se cons-
truyan los edificios de la Uni-
versidad, la residencia de los
maestros y de los estudiantes,
de tal suerte que ese lugar se
convierta en el foco de la acti-
vidad intelectual y social de
quienes residen en ella.

El articulo 672 de la Colegis-
ladora decia:

(Ley6 el articulo 67° del pro-
yeeto en revision ya inserto).

Vuestra Comisién ha juzgado
que ¢s una redaccion confusa,
que puede dar lugar a diversas
interpretaciones. En cambio, a
juicio de la Comisién, no hay
inconveniente para que la Uni-
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versidad respectiva —este es el
articulo 67 que proponemos—
por medio del Consejo Univer-
sitzrio, designe un Delegado por
cada una de las Facultades, a
fin de integrar el Coneejo Mu-
nicipal Distrital. Esta disposi-
¢ion habria de tenerse en cuen-
ta euzndo se redacte la Ley Or-
canica de Municipalidades, a
fin de darle intervencién a la
Universidad en el lugar desig-
nado como Ciudad Universita-
ria.

El articulo 682 que viene de
la Colegisladora, también tiene
disposiciones que pueden pro-
mover conflictos, porque dice:

(Leyo el articulo 68° del pro-
yecto en revision, ya inserto,

Vuestra Comision propone lo
siguiente: “La Universidad me-
diante sus Delegados, partici-
nara de la administracion mu-
nicipal y gozara de los ingresos
econdmicos que recaude por
cualquier indole”.

La razon para que la Univer-
sidad participe de las rentas
municipales es la siguiente:
cualquiera que sea el pueblo o
ciudad designada como Ciudad
Universitaria, aumentara de po-
blacién y el comercio serd mas
intenso; y asi adquirira inusita-
da importancia, Las Universi-
dades de Oxford y Cambridge,
verdaderag Ciudades Universi-
tarias, viven econdémicamente
de la poblacion universitaria.
Este es nuestro deseo. La Comi-
gi6bn Parlamentaria propone que
la ciudad de Magdalena Vieja
o Puseblo Libre, se convierta en
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Ciudad Universitaria. Si ésto
ocurre, €] valor de los terrenos
¢ e¢se zona adquirird mayor
precio, la afluencia de maestros
y estudiantes intensificard el
comerclo; se abriran nuevos al-
macenes, comedores, cines, li-
brerias, ete., ete., que le dardan
a la Municipalidad mayor renta
de 1a que hoy posee. Por consi-
guiente, la Univerzidad tiene
derecho de participar, propor-
cionalmente, de ese aumento de
rentas municipales, Ademas, la
Universidad, mediante delega-
dos, debe participar de la vida
administrativa, puesto que con-
vertido ese pueblo en Ciudad
Universitaria, el Rector tiene
necesidad de mantener relacion
directa con el Municipio para
organizar la vida interna de la
comuna, reglamentando los lu-
gares de distraccion, el servicio
de transportes, ete., o la cons-
truccion de nuevas viviendas,
la vigilancia higiénica y moral
de las casas-habitacién destina-
das a los estudiantes,

El articulo 699, que se refie-
re a que en ese lugar se cons-
truiran los edificios propios de
la Universidad, no ha sufrido
alteracion alguna.

El articulo 70? tampoco, me-
diante el cual se autoriza a la
Universidad a vender sus edifi-
cios, para construir con ese di-
nero, la Cindad Universitaria.

El articulo 71? ha sido supri-
mido, porque estd involuerado
en el articulo 669,

El articulo 729
todo vigor.

continua en
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Estas son las explicaciones
que juzgo necesarias y suficien-
tes para ilustrar la opnién del
Senado sobre esta importante
asunto.

El seiior ARCE ARNAO. —
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Tacna
puede hacer uso de la palabra.

El sefior ARCE ARNAO. —
Senor Presidente: Voy a permi-
tirme hacer un ligero comenta-
rio marginal, al Capitulo que
estd en debate, comentario que
no se refiere, en su esencia, al
articulado que acaba de ser ex-
plicado por el Senador doctor
Encinas, sino al hechpo mismo,
de importancia trascendental,
a mi juicio, de la creacién de la
Ciudad Universitaria,

Si bien todos los Capitulos
del Estatuto en debate son
igualmente importantes, porque
a través de elios, en una u otra
forma, se va enfocando el pro-
blema de crear el molde en que
se ha de continuar forjando la
cultura nacional y ss ha de for-
mar el ciudadano, que sea ¢l be-
neficiario y representativo de la
misma, tanto mas importante
es este Capitulo que se refiere
a la Ciudad Universitaria, na-
turalmente en concordancia con
los principios generales estatui-
dos en el Capitulo.

No he de incurrir en la re-
dundancia de repetir lo que se
ha dicho, aqui, por los ilustres
miembros de esta Alta CaAmara,
como lo hiciera, hablando del
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preblema integral basico de la
Universidad, el eminente e ilus-
tre benedictino de la ensenanza,
Senador doctor Encinas; de] es-
piritu eterno y cristiang y de la
conveniencia de que en nuestro
mezio contintie prevaleciendo
la cultura occidental, como lo
dijera el Senador doctor Tola;
del sabio y prudente sincretis-
mo que debe presidir la refor-
ma, como lo expreso el Senador
doctor Ulloa; de la llama revo-
lucionaria y del espiritu de in-
vestigacion a que aludieron, con
tanto acierfo, los seiiores Sena-
dores Orrego, Mufioz, Noriega
del Aguila, Lozano, Showing ¥
Pardo Acosta; sin olvidar, por
supuesto, las acuciosas y utiles
observaciones hechas a 1lo lar-
oo de] debate, por el espiritu
sutil de los lideres del Partido
Aprista, compafieros Seoane,
Heysen y Prialé. Por éso no ha-
bré de incidir en tales aspectos
y simplemente quiero referir-
me, en forma muy breve, por
cierto, a este Capitulo relativo
a la creacion de la Ciudad Uni-
versitaria.

Nosotros, sefior Presidente,
debemos tener en cuenta que
en el Perq, en realidad, no ha
existido nunca el Hogar Univer-
sitario. El Hogar Universitario
en que el estudiante, y también
el maestro, encuentren quietud,
confort y alegria para la medi-
tacion y el estudio; el hogar en
que el estudiante, pobre o rico,
encuentre la parcela comtn de
trabajo; el hogar en que los jo-
venes, haciendo vida igualita-
ria y democratica, se convier-
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tan en los artesanos y los ciu-
dadanos de un pais con amor
por si mismo y por los grandes
ideales nacionales, continenta-
‘es v mundiales; e] hogar en
que, si se quiere, se viva sofian-
do, pero sofiando con el cora-
zon y la mente puestos en cosas
superiores; el hogar en donde
los muchachos, venidos de los
distintos dmbitos del pais, olvi-
" den sus querellas, sus pasiones,
sus odios, v también los odios
de sus padres; y traten de fun-
dirse en el molde comin de
ideas nobles y generosas; el
hogar, en fin, donde se estudie
y se trabaje, en afin de supe-
racion y devocion® a la Patria.
Ese hogar, sefior Presidente, no
ha existido hasta hoy, y, por lo
tanto, considero que una de las
glorias del Estatuto habra de
ser el haberlo instituido.

Yo creo, sefior, que uno de
los grandes pilares de la Patria
ha de ser la ereccién de la Ciu-
dad Universitaria, porque, en
nuestro pais, muchas cosas no
han tenido realizacion cumpli-
da y camino de ejecucién, sino
cuando se ha plasmado, por de-
cirlo asi, su envoltura material.

A la idea, el conocimiento y
la investigacion a todo ese mun-
do, hay que darle un albergue
que sea digno del mismo para
que en él, conocimiento, inves-
tigacién e idea, alecancen gran-
deza, plenitud de realizacion v
fuerza de distineién,

Yo no sé, senor, si sea una
utopia, pero me parece que la
Cindad Universitaria, una vez
formada, ha de lograr el sorti-
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legio de que la juventud salga
de ella con un sentido ético mas
cabal y mas madurado, ya que
e] ambiente en que ha de vivir,
ambiente de serenidad, habra
de darle mayor equilibrio, ma-
yor eficiencia y mayor capaci-
dad.

No es sino ésto, sefior, lo que
vo he querido relievar al hacer
este ligerisimo comentario so-
bre esta feliz iniciativa de la
Comision que ha formulado el
Estatuto Universitario.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ninglin otro sefior
Senador, se di6 el asunto por
discutido; y, puesto al voto el
Capitulo XIV, sustitutorio, fué
aprobado,

—E]l RELATOR ley6 el Capi-
tulo XV de] proyecto en revi-
sién, ya inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.

E] senor
la palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
Kl sefior Senador tiene la pala-
bra.

El sefior ENCINAS.— Senor
Presidente: El Capitulo XV ha
dado motivo a una serie de sus-
picacias, entre ellas a la inter-
pretacion del Ministerio de Edu-
cacion Publica. Es, pues, forzo-
so referirse a su contenido para
evitar juicios que perjudiquen
los fundamentos del Estatuto en
relacién con la segunda ense-
nanza.

El Estatuto no tiene propdsi-
to alguno de invadir el campo

ENCINAS.— Pido
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de accion del Ejecutivo, pues le
reconoce la plenitud de sus de-
rechos en materia de educacion.
Lo tnico que pretende el Esta-
tuto es que los colegios de se-
gunda ensefanza, tanto oficia-
les como particulares, se fede-
ren para una mejor accion co-
mun. Esa federacion nada tiene
que ver con el nombramiento
de directores o de profesores,
menos con el régimen discipli-
nario, administrativo, asuntos
de la incumbencia del Ejecuti-
vo, El tlinico proposito, la Gnica
finalidad es colaborar con el
Gobierno en el régimen peda-
aogico, plan de estudios, orga-
nizacion académica, renovacion
didéctica, vy, sobre todo, mas
amplia relacion espiritual con
la Universidad.

El articulo 74° establece, pa-
ra el efecto do la federacién de
los Colegios, la necesidad de
una distribucién especial del te-
rritorio de la Republiea, en zo-
nas universitarias, exactamente
como ocurre en el orden judi-
cial v eclesiastico. Juzga la Co-
mision que para <llo no hay in-
conveniente alguno. El Gobier-
no sera el encargado de hacer-
lo, el que senalarda cuales son
esas zonas y los colegios que co-
rresponden a cada una,

El articulo 75°, ha sido tam-
bién motivo de censura. Indica
que la educacién secundaria se-
ra de cuatro afos, en vez de
cinco. Esta disposicién, en con-
cepto de ambas Comisiones:
la Interparlamentaria y Ila
del Senado, significa una mejor
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organizacion en beneficio de la
cultura del pais.

Hs innecesario, por ahora,
explicar en detalle, los motivos
que tendria el Ejecutivo para
llevar a cabo la reorganizacion
radical de la Segunda Ensenan-
za, pero si conviene argumen-
tar, en forma muy breve, acerca
de este importante asunto,

Personalmente, no soy parti-
darip de dar mucha importan-
cia a la Segunda Ensefianza. La
nedagogia contemporanea trata
de borrar el limite que separa
la ensefanza primaria de la se-
cundaria, estableciendo dos ci-
clos de cultura: el primero de
doce afos, que comprende la
Escuela y el Colegio; y el se-
gundo de ocho, que seria la vo-
cacional y la profesional. La
primera seria obligatoria, por
'o menog hasta log 18 afos, tal
como se piensa en Inglaterra,
en donde no se permitira tra-
bajar en ninguna profesion u
oficio antes de esa edad, Esta
medida tiené doble finalidad:
pedagodgica y econémica; peda-
gogica porque cualquiera voca-
cién o profesiéon requiere cierta
madurez mental; econémica pa-
ra disminuir la cifra de los des-
ocupados.

Si adoptamos este plan, nues-
tra Escuela Primaria tendria 8
anos, y el Colegio, cuatro; en-
tonces, los alumnos dejarian el
primer ciclo de cultura a los 18
afos para incorporarse a los
centros vocacionales o a la Es-
cuela Preparatoria de la Uni-
versidad. La reorganizacion de
la ensefianza debe contemplar
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sobre todo el aspecto psico-bio-
16gico que dé el indice de la sa-
lud fisica y mental; lo demas,
el ntimero de afos de estudio,
es secundario. Cuando existia el
régimen de seis anos, los alum-
nos ingresaban directamente a
la Universidad, sin examen de
ingreso, sin necesidad de estu-
diar Ciencias o Letras para pa-
sar a Medicina o Jurispruden-
cia. Entonces como ahora, ha-
bia las mismas quejas sobre ma-
la preparacién de los alumnos
de segunda ensenanza; da,
pues, lo mismo sefalar seis afios
que cuatro o cinco. Acabamos
de oir que muchog alumnos de
Jurisprudencia no tienen orto-
grafia, y , que cuando se aplicé
un test de aprendizaje, se en-
contrd que el 40 por ciento ca-
recian de ortografia, el 90 por
ciento desconocian sintaxis y
una igua! proporcion tenian
grandes dificultades en aritmé-
tien. Es, pues, initil argumen-
tar sohre cantidad de tiempo;
al »rohlema. ademads de la con-
dieidn nsico-hioldgica de]l estu-
diante. es de organizacion di-
dactica En la época en que mu-
chos  de nosotros cursabamos
instruerion secundaria a base
de seis afios, se dietaban cur-
s ecrva importancia nadie
discute: Meednica, Cosmogra-
fia, Triconometria. Sin em-
barzo, estoy seguro de que
nadie
mentales  nociones, entonces
acdoniridas de memoria. ;Quién
recuerda, por ejemplo, la téeni-
ca que se sigue para conocer la
distancia que hay de la tierra al

recuerda las méis ele-
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sol? (Risas). Espero la respues-
ta, De mi parte, declaro mi ig-
norancia. Solo sé que en la Geo-
metria y Trigonometria estan
las férmulas que réspandan ‘a
esta pregunta. En resumen sélo
nos hemos ocupado de los pla-
nes de estudio de la ensenanza
primaria y secundaria en rela-
cién con los afios académicos y
con la caprichosa distribucion
de las materias sin que hubiéra-
mos considerado la naturaleza
del estudiante, ni la organiza-
cion didactica; por éso tanto la
Comisgion Parlamentaria como
la del Senado, consideran sub-
sidiario que la segunda ense-
fianza comprenda cuatro o seis
anos.

El articulo 769, contiene una
cuestion importante, a la que se
refirio mi distinguido amigo el
sefior Senador Seoane, cuando
irataba de aclarar algunas dis-
nosiciones relativas a las Escue-
‘as Preparatorias, Leyendo con
enidado la  secunda parte del
articulo 76°%, el asunto queda
aclarado, porque dice: (Leyo el
articulo 76° ya inserto).

El Gobierno, en este momen-
to, se encuentra empenado en
organizar, cientificamente, la
ensefianza téecniea y, en princi-
pio, ha acordado tres grados:
Fl primero se refiere a escuela
téenicas, paralelas a lag escuelas

rimarias; el segundo, a escii -
las de mayor contenido, parale-
las a los colegios; v el tercero
son las Escuelas Técenicas Profe-
sionales, como las Escuelag de
Ingenieros, de Agricultura. ete.
Por consiguiente, los que van a
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ingresar a las Escuelas Superio-
res Técnicas, tienen necesidad
de pasar por la Escuela Prepa-
toria y el Colegio Universitario;
en cambio, quienes deséen ser,
simplemente, practicos en deter-
minado arte u oficio, ingresaran
directamente a las escuelas téc-
nicas de segundo grado.

El proyecto primitivo presen-
tado a la consideracion de la
Céamara de Diputados, daba a
las Universidades el exclusivo
derecho de tener Escuelas Pre-
naratorias. Mds tarde la Comi-
gibn Parlamentaria convino en
que las Universidades privadas
tuvieran esta clase de Escue-
las.

Para demostrar, una vez mas,
que el Estatuto no invade atri-
buciones del Ejecutivo, estd el
articulo 78?, que le reconace el
derecho de redactar los pla-
nes de estudio de segunda
ensenanza, con la simple con-
dicion de que lo haga con
el concurso de los delega-
dos que nombre la Universidad.
Esto es légico, porque la Uni-
versidad puede proporecionarle
datos de importancia; y segun-
do, porque necesita establecer
relacién académica con el co-
legrio.

El sefior SEOANE.—
la palabra. :

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la 'palabra el sefior Se-
nador.,

El senior SEOQANE.— Senor
Presidente: Con ocasién de dis-

Pido
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cutir el inciso B. del articulo
14° sostuvimos el criterio de
que debia ser la entidad técni-
ca que dirigiera el organismo
universitario, quien decidiese en
qué caso y por qué periodos de-
hia exigirse como condicién pre-
via e] paso por el Colegio Uni-
versitario. Esto dié lugar a una
modificacién en la segunda par-
te del incisp B., apoyada en la
interpretacion que hice del ar-
ticulo 762 del Estatuto.

Como mi distinguido amigo
el Senador doector Encinas, se
ha referido a ésta interpreta-
cién, considero util agregar al-
gunas razones, para explicar
nuestra adhesion a ese voto ¥y
nuestra posicion frente a éste
articulo.

Hemos sostenido que s6lo un
organismo téenico puede deci-
dir en qué medida es absoluta-
mente indispensable que un es-
tudiante de agricultura, por
eiemplo, sepa traducir del ita-
liano, del francés, del inglés o
del griego. Esto tiene que me-
dirlo el Consejo Universitario
en funcién de las necesidades
del pais, de la extension que la
carrera ha de tener, de las cali-
dades privativazs que cada pro-
fesion tenga, y es, por consi-
guiente, un problema técnico.
Por eso sosteniamos que no de-
bia resolverlo la ley de modo
expreso, sino e] Consejo Uni-
versitario que estd en aptitud
de medir las calidades de cada
profesion, los requistos de cada
profesion y la demanda que el
pais tiene de esa profesion en
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determinado periodo de su vi-
da.

Esto tiene importancia, por-
que la redaccion de la segunda
parte del articulo 769, no es tan
categdrica. Se refiere a los que
deseen continuar sus estudios
en las Escuelas Técnicas o In-
dustriales de 2° Grado y puede
parecer que en esta denomina-
cion de las Escuelas Téenicas,
estan incluidas las Escuelas
Técnicas de Ingenieros o de
Agricultura y las Industriales
que son de 2° Grado. Escuelas
Téenicas de Segundo Grado no
las hay todavia, excepto las de
Comercio, De manera que este
articulo tal como estd redacta-
do mantiene esta funcion del
Consejo Universitario para de-
cidir en qué casos correspon-
de la obligatoriedad de los
estudios a través del Cole-
gio Universitario, ya que " di-
ce: “podran pasar directa-
mente o pasaran directamente”
a esas Escuelas. De manera que
quiero dejar constancia de éste
runto de vista porque ereo que
contribuye a precisar el pensa-
miento.

\El seiior PARDO
— Pido la palabra.

E] sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador tiene la pala-
bra.

El sefior PARDO ACOSTA.
— Me iba a referir a lo que aca-
ba de expresar, en nombre de
la Célula Parlamentaria Apris-
ta de] Senado, el sefior Senador
Seoane. Refiriéndome al articu-

ACOSTA.
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lo 769, quiero plantear a los se-
Aores miembros de la Comisién
una consulta sobre un caso con-
ereto, a fin de que tengan la
bondad de absolverla con el
proposito de aclarar su sentido.
E] articulo 76°% en su parte fi-
nal, dice: “quiénes deseen con-
tinuar sus estudios en las Es-
cuelas Técnicas o Industriales
de Segundo Grado, pasaran di-
rectamente. ete.”. Es decir, des-
pués de la Escuela Preparato-
ria o después del Colegic Uni-
versitario?. No entiendo bien
esto y voy a proponer e] caso
concreto de la ensefianza técni-
ca que debe comenzar a dictar-
ge en el Instituto Politéenico del
Oriente. Me refiero al articulo
29 de la ley 3409, que crea los
Institutos Ténicos del Oriente.
Este articulo estd contexturado
de acuerdo con las necesidades
del Oriente y la capacitacion de
la juventud de esa region v,
ademas, lo esta también, con la
orientacion que el Poder Ejecu-
tivo ha dado a la Ensefianza
Técnica de Segundo Grado, al
establecer los Institutos Politée-
nicos del pais, que son cuatro:
el de Trujillo, el de Arequipa,
el de Huancayo y el de Iquitos;
mas uno que va g tener caric-
ter superior, que va a reempla-
zar a la Escuela de Artes v Ofi-
cios que funcionara hasta el
afio pasado. Cada uno de ostos
Institutos va a tener orientacién
pedagogica econ el ohjeto de
preparar a los futuros profesio-
nales de acuerdo con la reali-
dad geo-econdmica de cada re-
gion. Es asi c6mo en Arequipa
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dentro de las especialidades, se
daré preferencia a las industrias
de curtiembre del cuero y de
ganaderia; lo mismo pasaré
con el Instituto Politéenico de
Trujillo, dando preferencia al
aspecto agricola, minero e in-
dustrial; y, Huancayo, al aspec-
to agro-pecuario que va a tener
preeminencia, y en el Oriente,
la capacitaciéon de la juventud
para estudiar losg ramos referen-
tes a la explotacién de la rique-
za propia y caracteristica de la
region tropical que es e! Orien-
te.

Yo desearia saber, por ejem-
rlo, si un alumno que termina
la Instruccién Primaria y que
no quiere seguir un curso rudi-
mentario vocacional, que va a
csor el del Primer Ciclo del
Instituto Politéenico —esto es
rara los jovenes que no tie-
nen g¢randes nposibilidades vy
ae  auieren anrender wun ofi-
in  eomon electricista, sastre,
ete.,— npnede ha-
ornnn  de jAvenes de
navores aspiraciones, de nosibi-
intelectnales, oue de-
ceen segnir el Segnndo Ciclo, o
la Fngefinnza Secundaria
Imdustrial, que tendria una du-
racion de cuatro o einco afnos.
rPara ingresar en este Segundo
Ciclo necesitarian estos jovenes
pasar por la Escuela Preparato-
ria 0o el Colezio Universitario?.
Yo entiendo que si. ;O no?. Pa-
ra los otros habria una dificul-
tad si tuvieran que pasar por
la Escuela Preparatoria o el
Colegio Universitario, v previa-
mente habria que fundar en

rnvrintorn.

| S, r +rn
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Iquitos una Escuela Preparato-
ria o tendrian que venir a Lima
a hacer una aprendizaje previo.
Entonces, de acuerdo con lo su-
gerido por el Senador senor
Seoane, e] Consejo Universita-
rio es el que debe determinar
en qué caso y para qué profesio-
nes y ramos de estudios es ne-
cesario seguir cursos en la Es-
cuela Preparatoria o en el Cole-
gio Universitario o en ambos.
Desearia, con un fin aclaratorio
vy para contribuir al mejor fun-
cionamiento del Instituto Poli-
téenico del Oriente, que se me
diga si es necesario, para el
aprendizaje del segundo ciclo
de ensenanza industrial, pasar
previamente por la Escuela Pre-
paratoria Universitario o por el
Colegio Universitario, o si sim-
plemente, concluida la instruc-
cion primaria, se puede pasar
al segundo grado de aprendizaje
industrial en el Instituto Poli-
téenico del Oriente y en los de-
m#s de la Republica.

¥l «afior ENCINAS.— Pido
'a nalabra.

Kl senor PRESIDENTE. —

Puade hacer usc de ella el sehor
Senador.

Y1 sefior ENCINAS.— Seiior
Presidente: Me complacen es-
tas intervenciones por que con-
tribuyen a la  mejor elabora-
cién e interpretacion del Esta-
tuto.

La Escuela Preparatoria de
la Universidad y el Colegio Uni-
versitario son instituciones tipi-
camente universitarias, La Es-
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cuela Preparatoria es la antesa-
la de la Universidad; es un ele-
mento de la vida universitaria,
en si misma considerada; de
manera que nada tiene que ha-
cer esta Escuela con lag Escue-

las Politécnicas de segundo
grado.
Ahora, voy a responder al

sefior Senador por Loreto. Pre-
gunta: si un alumno que hubie-
ra concluido instruceién prima-
ria podria ingresar sin requi-
sito a las Escuelas de Artes y
Oficios. Contesto que si, ain
en el caso de que hubiera ter-
minado instrucciéon secundaria
y deseara ingresar a los institu-
tos politéenicos de segundo gra-
do. En ambos casos no habria
necesidad de pagar, previamen-
te, por la Escuela Preparatoria
de la Universidad: son institu-
tos téenicos de primer y segun-
do erado paralelos a la Escue-
la vy al Colegio. Eso no ocurri-
ria, si deseara ingresar a las Es-
cuelas Técnicas Superiores de
categoria universitaria.

Ahora, si los alvmnos de esas
escuelas politéenicas, de primer
v secundo grado, terminados
sus estudios. quisieran seguir
estndiog de instruceidon superior
en algnumas de lag Facultades o
Escuelas de 1a Universidad, en
ege caso tendrizn que incorpo-
rarse a la Escuela Preparatoria
v luego a! Colegio Universita-
rio. Pero mientras eso no ocu-
rra v los alumnos se limiten a
estudiar en escuelas téenicas in-
feriores, que no otorgan diplo-
ma de ingeniero, ni conceden
grados de bachiller o doctor,
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entonces se encuentra al mar-
gen de este Estatuto, que es
completamente universitario.
Cuando se reglamente las es-
cuelas politéenicas, en sus dife-
rentes grados, serd el momento
de contemplar estag cuestiones
cuyos fundamentos acabo de
anunciar.

El seior PARDO ACOSTA.
— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE —
La tiene el sefior Senador.

El sefior PARDO ACOSTA.
— Sefor Presidente: El Institu-
to Politéenico de] Oriente no
va a funcionar, de inmediato,
como instituto politéenico supe-
rior. De manera que por ahora
36lo hay que darle vida dentro
de un ciclo secundario de ense-
nanza profesional; pero, cuan-
do va hava un suficiente niime-
ro de profesionales que puedan
actuar ecomo maestros de ense-
nanza superior, entonces habra
necesidad, segtin 1o expuesto
nor el Senador eofior Eneinas,
de que log alumnos que van a re-
eibir esa instrieeidn superior en
el Instituto Politéenico, ha-
van nasado nor la Esenela Pre-
paratoria v el Colegino Universi-
tario de alguna Universidad, Yo
pregunto si eso seria factible?..

E] sefior ENCINAS.— (Inte-
rrumpiendo). En ese caso, si
se da status universitario a las
secciones superiores de la Es-
cuela Politécnica del Oriente,
se tendra que erear en ese Insti-
tuto ¥ en todos los que estén en
igualdad de circunstaneias, una
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Escuela Preparatoria, para que
los alumnos no tengan que ve-
nir a Lima o ir a otros lugares
donde existan Universidades.
Is, pues, necesario que la ley
declare que determinado insti-
tuto téenico adquiere status uni-
versitario, para quedar incor-
porado a las disposiciones del
Estatuto en debate.

El sefior ULLOA.— Pido la
palabra.
El sefior PRESIDENTE, —

La tiene el sefior Senador por
Lima.

El sefior ULLOA.—Serior Pre-
sidente: Como yo soy contrario
a la Escuela Preparatoria por
las razones que expuse en el
curso del debate, quiero dejar
constancia, ahora, de que mi
voto es adverso a los articulos
762 v T7° del Estatuto.

Il sefior ENCINAS.— Pido

la palabra.

E! sefior PRESIDENTE, —
€l senor Senador por Puno tie-
ne la palabra.

E] sefior ENCINAS.— Como
! Senado ha aprobado ya que
aueda en manos del Consejo
Universitario el derecho de se-
fialar los ahos que corresponden
a la Escunela Preparatoria, debo
hacer presente que es inntil la
sustitucion que habiamos pro-
nuesto del articulo 77° que di-
e: “dichos estudios tendran
como duracién un afic”. De ma-
nera que esta parle queda re-
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tirada y la votacién debe con-
cretarse al capitulo 15°.

El sefior NORIEGA del
AGUILA.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por San Mar-
tin tiene la palabra,

El sefior NORIEGA del
AGUILA.— Sefior Presidente:
También soy opuesto a los ar-
ticulos 76% y 779, por mi expe-
riencia adquirida en 1931.

Ya que estoy en el uso de la
palabra, me voy a permitir so-
licitar de los miembros de la
Comision, que se dignen indicar
desde cuando comenzara a fun-
cionar la Seccion Preparatoria,
porque va a ser numeroso el
egrupo de alumnos que a partir
de 1947 desearan ingresar.

El sefior ENCINAS.— Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador.

El sefior ENCINAS.— Sefior
Presidente: Kl articulo 102°
‘esponde a la indicacién del se-
nor Senador, pues dice: “La Es-
cuela Preparatoria entrard en
vigencia cuando e] Poder Eje-
cutivo establezca un nuevo
plan de educacién secunda-
ria de acuerdo con e] Estatuto”.

Ademss, atin cuando no hu-
biera habido esta disposicion,
es claro que dichos alumnos se
encuentran al amparo de la ac-
tual Ley Orgénica. Por consi-
guiente, ya sea por el articulo
102" o por la actual ley, la Es-



SENADO

cuela Preparutofia entrard en
vigencia s6lo a partir de 1947.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro seior
Senador, se dio el asunto por
discutido; y, puesto al voto el
Capitulo XV, fué aprobado, con
la supresion de la dltima parte
del articulo 779,

— ElI RELATOR leyé el Ca-
pitulo XVI, ya inserto.

El seiior PRESIDENTE. —
£n debate.

El senor MUNOZ.— Pido la
palabra.

Ei sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Arequipa.

Ei seior MUNOZ.— Senor
Presidente: Al hacer mi exposi-
cion global sobre los alcances
del Estatuto Universitario, hice
presente que la forma como se
distribuyen las mayores rentas
que se van a crear para las Uni-
versidades, no me parecia equi-
tativa. Ahora, de acuerdo con
lo que sostuve en esa oportuni-
dad, creo que el articulo 81° no
guarda ninguna relacién de pro-
norcidn entre las diferentes Uni-
versidades del pais, y va en de-
trimento de las denominadas
Menores. Dice el citado articulo
“Las sumas que sean recau-
dadas de acuerdo con ¢] articu-
lo anterior, serian distribuidas
proporcionalmente a las necesi-
dades de las respectivas Uni-
vercidades”. Pero, luego esta-
blece que la Universidad de
San Marcos necesita 10 millo-
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nes de soles y las demas Uni-
versidades solo un millon, Debo
recordar que las Universidades
Menores tienen que acomodar
su situacion a las rentas de que
dispone, Asi, mientras en la
Universidad de Lima se consi-
dera una catedra el dictar un
curso con tres clases semanales,
en la de Arequipa se considera
una catedra dictar dos cursos
o sea seis horas semanales.
Ello se debe a la escasez de ren-
tas, que no permite ni remune-
rar bien a sus catedraticos, ni
disponer de buenos Laborato-
rios y Seminarios.

Por éo juzgo que para proce-
der en forma proporcional, como
sefiala el articulo citado, habra
que dar una mayor renta a las
Universidades de provincias,
cuya renta no puede ser menor
de tres millones de soles al ano.

Hay una tendencia, que ha
sido y es uno de los postulados
del Frente Democratico Nacio-
nal, en e] sentido de vigorizar
las instituciones de provinecias,
de ir un poco en contra del cen-
tralismo, que ha sido y es noci-
vo para el pais en general, Hay,
por ejemplo, el proyecto de Ley

rganica de Municipalidades
que devuelve a éstas sug ren-
tas, para vigorizarlas.

Ademas, no son grandes ur-
bes las sindicadas para que en
ellas funcionen las principales
Universidades; por el contrario,
éstas deben establecerse en lu-
gares en donde los estudiantes
tengan un ambiente propicio
para el mejor desarrollo de su
eultura. En este sentido, las
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Universidades de provincias

tienen ventajas sobre la de Li-

ma. De acuerdo con este punto
de vista, propongo que se mo-
difique el articulo consideran-
do la suma d2 dos millones de
soles anuales, para las Universi-
dades de provincias.

ENCINAS.— Pido

El senor
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Fuede hacer uso de ella el sefior
“enador,

i sefior ENCINAS.— Senor
Presidente: La redaceion del
Capitulo XVI dié motivo para
que la elaboracion del Estatu-
to demorara tanto. A no ser por
esta circunstancia, relativa a las
rentas, ¢l proyecto lo hubiera
nresentado la Comisién, proba-
blemente, 30 dias después de
haber sido nombrada. Pero, en-
contro, graves dificultades pa-
ra senalar rentas a las Universi-
dades para sus necesidades in-
mediatas.

Al principio, como dije en
mi discurso de réplica, la Comi-
gion Interparlamentaria solicité
los respectivos informes tanto
de la Universidad de Lima co-
mo de las de provincias. Cada
una envié sus puntos de vista
sefialando diferentes impuestos;
de acuerdo con esas sugeren-
cias, la Comision Interparla-
mentaria elabor6 el Primer An-
te-proyecto. Por desgracia, la
Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados, después
de un estudio detenido de la
materia, llegé a la coneclusion
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de que muchos de esos impues-
tos no eran aplicables por mu-
chas razones, y que otros resul-
taban impracticables en su co-
Lro. De manera que la Comision
no tuvo otra cosa gue reaactar
el articulo 769, ta] como se en-
cuentra en debate. Posterior-
inente, el Poder Ejecutivo sugi-
ri0 a las Comisiones de Educa-
cion de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores, algunos ims*
puestos que, a juicio del Minis-
terio de Hacienda, pueden sa-
tisfacer lo dispuesto en el ar-
ticulo 81% Segun referencias.
los calculos hechos por el Mi-
nistro de Hacienda alcanzan,
mas o menos, la proporciéon que
establece el articulo 839, al ex-
tremo, inclusive, de que esas
rentas serviran para dar a las
Universidades Menores, una su-
ma mayor de un millén y medio,
nrobablemente dos millones,
cantidad que propone vuestra
Comision de Educacién. Si esto
es asi y el Senado aprueba la
custitucion propuesta, queda-
rin satisfechos los anhelos del
senor Senador Munoz, Catedra-
tico de la Universidad de Are-
quipa, y las mias, que siempre
han estado de acuerdo con el
prestigio y prosperidad de las
Universidades de provincias,

No hay razén de dar a la
Universidad de Lima preferen-
cias en menoscabo de las de-
mads, cuyo esfuerzo debe ser
amperado sin reserva alguna
no s6lo en cuanto a sus rentas,
"ino en cuanto a su misma po-
sicién, Es decir, si conforme al
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Hstatuto las Universidades de
provincias pueden crear las Fa-
cultades que estimen convenien-
tes de acuerdo con las necesi-
dades de la Region, es justo que
e les dé los medios economicos
iie respalden ese proposito. No
seria raro que laUniversidad de
Arequipa organice la Facu'tad
e Medicina, para lo cual es in-
dispensable ofrecerle, desde
ahora, los mediogs economicos
mas urgentes.

Debemos proteger a las Uni-
versidades de provincias. Es
bien conocido que no siempre
la Universidad Central, estable-
cida en la capital de] Estado, es
2 mejor,

El sefior MUNOZ.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador.
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E] senor MUNOZ.— Senor
Presidente: Con lo manifestado
por el sefior Presidente de la
Comision, convengo en que {fije
para las Universidades de Are-
auipa, Cuzco y Trujillo, la su-
ma minima de dos millones de
soles.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro sefor
Senador, se dio el asunto por
discutido; y, puesto al voto el
Capitule XVI, fué aprobado con
la modificacién propuesta por
la Comisién del articulp 81°.

—Después de lo cual, el se-
ior PRESIDENTE suspendid
1 sesion para continuarla a las
cinco de la tarde,

—Iran las 1 y 15 p. m.
Por la Redaceion.

Gmo. de Amésquita.



