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SUMARIO

PEDIDOS. — Los seiores Senadores: Montagne, de la Piedra, Fawra, Sho-
wing, Bustamante de la Fuente y Galvin, formulan por escrito y verbal-
mente diversos pedidos que son tramitados por la Presidencia. — OR-
DEN DEL DIA. Se¢ aprucha el proyecto de Resolucion Legislativa, re-

. mitido por el Poder Ejecutivo, por el que se awmenta la pension de mon-
tepio de doita Josefina Gareia vivda del Tewiente Coronel don Vielor
Valera, — Es aprobado el proyeclo de Resolucion Legislativa, a propues-
ta del Poder Ejecutivo, por el que se reconoce derecho a montepio a do-
ia Margarita y Rosa Iriarte vinda de don Alfonso Rey Arambriri. — Se

aprueba ¢l proyecto de Resolucion Legislativa, propuesto por la Comi-
sion de Justicia, por el que se indulta al reo Victor Bazan Guerrero. —
Es aprobado el proyecto de Resolucian Legislativa, remutido por el Ejecu-
tivo, por el que se aumenta la pension de montepio de dona Maria Eula-
lia Panizo Otero, hija del Coromel don Arnalde Pawmizo. - Se aprucha
las conclusiones del dictamen de la Comision de Defensa Nacional ** A’
en la solicitud de doiia Raimunda Castillo vivda del Mayor don Carlos
Cavero. — Se aprueba las conclusiones del dictamen de la Comisiin de
Defensa. Naconal ““ A’ en la solicitud de doia Maria Perales Salazar.—
Apruébase las conclusioncs del dictamen de la Comision de Memoriales
en la solicitud de dofia Maria Mercedes Escobar, bisnieta del Précer de
la Independencia don Manuel de Escobar y Fuente. — Son aprobadas
las conclusiones del dictamen de la Comision de Memorviales en la solici-
tud de don Eduwardo Salas Farfin. — Se¢ aprueba las conclusiones del
dictamen de la Comisidn de Premios en la solicitud de doiia Filomena Za-
vala viuda de Ortiz Rodriguez. — Continita el debate del proyecto sus-
titutoria presentado por las Comisiones de Constitueion y Leyes Organi-
cas, de Agricultura, de Ganaderia y de Legislacién ““B’’, sobre expropia-
cion por el Kstado del Frigorifico Naciowal 8. A.; y concluye con la apro-
bacién de dicha iniciativa con algunas ampliaciones y otras modificacio-
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nes. — Intervenciones de los seiiores Senadores: Galvan, de la Piedro,

Leon Diaz y Bustamante de la Fuente, — Texto

aprobado. — Se levanta la sesion,

A las 6 hs. y 30" p. m., se pa-
sa lista a la que responden los
siguientes sefores Senadores:
Aguilar, Alva y Alva, Angulo,
Arce Arnao, Benites, Brandariz,
Bustamante de la Fuente, Elias
Arboleda, Encinas, Faura, Gal-
van, Haya de la Torre, Hernan-
dez Zubiate, Heysen, Leon Diaz,
Lozano, Maita, Merino, Mu-
noz, Orrego, Pardo Acosta,
Pardo Mancebo, de la Piedra,
Prialé, Reina, Romero, Rubio,
Seoane y Showing: Spelucin y
Ganoza Chopitea, Secretarios,

Faltaron a la lista, con licen-
cia los senores Senadores: Arca
Parro, Boza, Guerrero Quimper,
Portugal, Tamayo, Tola y Tre-
lles; con aviso, los senoreg Se-
nadores: Guimoye, Noriega del
Aguila v Ulloa, sin aviso; Tos se-
nores Senadores: Arras y Mon-
tagne.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario
de ley, se abre la sesion. Se va
a leer el Acta de la anterior,

El RELATOR lee el mencio-
nado documento,

El sefior PRESIDENTE. —
Si no se hace observaciones al
Acta, se dard por aprobada.
(Pausa). Aprobada.

Se va a dar cuenta de]l Des-
pacho. |

El RELATOR da cuenta de
los siguientes documentos:

integro del proyecto

Or10108

Del sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores y Culto, con
el que da respuesta al pedido
del sefior Senador de la PIE-
DRA, para que ese Despacho
remita copia del Tratado de Co-
mercio suserito entre el Pera y
Chile el dia 4 de Abril altimo.

Con conocimiento del men-
cionado sefior Senador por Lam-
bayeque, el anterior oficio paso
al Archivo.

Del sefnor Ministro de Hacien-
da y Comercio, con el que emi-
te el informe que se le solicito,
acerca del proyecto por el cual
ge crea un impuesto de 49, ad-
valorem sobre todos los produec-
tos de exportacién por el puer-
to de Iquitos.

A la Comision de Hacienda
“AH'

Del sefior Ministro de Justi-
cia y Trabajo, con el que acu-
sa recibo del que se le dirigid,
remitiéndole el memorial pre-
sentado por dona Rosalia Del-
gado Aguirre y don Angel San-
chez Aguirre Delgado, sobre
ejercicio de su profesion de fo-
tografos.

Con conocimiento del Senado,
a sus antecedentes,

Dos, del senor Ministro de
Guerra, con los que expresa su
opinién, acerca de las solicitu-
des presentadas por dona Ma-
ria Toral viuda de Iturregui y
dofia Consuelo Noriega, sobre
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aumento de pensién de monte-
pio.

Los anteriores oficios pasa-
ron a las Comisiones de Defen-
sa Nacional “A” y “B”, respec-
tivamente.

De] sefior Ministro de Educa-
cion Publica, con el que comu-
nica haberse promulgado, con
el numero 10579, la ley por la
cual se autoriza al Poder Eje-
cutivo para llevar a cabo la
construccion de 316 locales es-
colares en la Republica.

Con conocimiento del Sena-
do, a sus antecedentes.

Del mismo sefior Ministro,
con el que da respuesta al pedi-
do de los senores Senadores
ENCINAS y ROMERO, para
que se acuerde un subsidio al
Instituto  Americano de Arte
de la ciudad de Puno.

Del senor Ministro de Salud
Pliblica y Asistencig Social, con
el que contesta al pedido del
genor Senador NORIEGA del
AGUILA, formulado con oca-
gion de celebrarse el 677 ani-
versavio de la fundaciin de la
Sociedad Peruana de la Cruz
Roja.

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al
Archivo.

Dos, del sefor Presidente de la
Camara de Diptuados, con los
aue comunica que la Colegisla-
dora aprobé los siguientes pro-
vectos de Resolucion Legislati-
va: el que aumenta la pension
de montepio de que disfrutan las
hijas del que fué Coronel don
Juan J. Risco; y el que aumenta
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la pensién de montepio que ac-

tnalmente percibe dofia Ignacia

Pardo viuda de Goyzueta.
Pasaron a sus antecedentes,

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revision, el
proyvecto de Resolucién Legis-
lativa por el cual se aumenta a
doscientos soles oro mensuales,
la pensién de jubilacion de dofia
Juana Ross Morrey.

A 1a Comisién de Educacion
Publica,

Dol mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revisién, el
proyecto de Resolucién Legis-
lativa en virtud del cual se au-
menta la pensién  de montepio
de que disfruta dofia Carmen
Rosa Jiménez Velarde,

A la Comision de Defensa
Nacional “A". )

Tres, del mismo senor Presi-
dente, con los que envia, en re-
vision, los siguientes proyectos
de Resolueién TLegislativa: el
que aumenta la pension de mon-
tepio de que disfrutan las sefo-
ritas Maria, Zoila, Juana, Hor-
tensia y Sara Sudrez; el que au-
menta la pension de invalidez
que actualmente percibe don
Ernesto Luna Arguedas, Sub-
Oficial de Aviacién, retirado;
v el que aumenta la pensién de
montepio de que disfruta dofa
Elvira Raygada vinda de Santi-
llana.

Los anteriores oficios pasa-
ron a la Comision de Defensa
Nacional “B”.

D=2] mismo sefior Presidente,
eon el que envia, en revigion, el
proyecto en virtud del cual se
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aumenta la pension de monte-
pio de que actualmente disfru-
tan las seiioritas Maria Jesus,
Angélica Gertrudis, Rosa Auro-
ra, Juana Maria y Maria Isa-
bel Tolmos Benavides.

A 1a Comision de Hacienda
“B”.

De los senores Diputados Se-
cretarios, con el que traseri-
ben el texto de la Mocion apro-
bada en la  Colegisladora, por
la cual dicha Camara acuerda
dar por terminada la actual Le-
gislatura Extraordinaria el dia
12 del mes en curso.

Con conocimiento del Sena-
do, al Archivo, acusandose re-
cibo.

De los mismos sefiores Secre-
tarios, con el que comunican
que la Colegisladora aprobé la
redaccién de la Resolucién Le-
gislativa por la cual se concede
al Subteniente de Reserva don
Angel Chavez Vazquez, la efec-
tividad en su clase, con la anti-
giiedad de]l 1° de Febrero de
1938,

A sus antecedentes,

MEMORIALES

De dofia Aspasia Balbuena
viuda de Mejia, con el que so-
licita se le conceda pension de
gracia,

A Ja Comisién de Premios,

De los reos Martin Diaz Llaja
y Julio Delgado G., con los que
piden se les conceda la gracia
de indulto del tiempo que les

falta para cumplir sus conde-
nas,
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Pasaron a la Comision de Jus-
ticia.

PEpIDOS

El RELATOR leyé:
Sefior Presidente:

Como debe estar en plena
preparacion el Proyecto de Pre-
supuesto para 1947 en los dife-
rentes Ministerios, y teniendo
en cuenta la experiencia de las
dificultades que tenemos los
Representantes para intervenir
eficazmente en la modificacion
eventual de las Partidas presu-
puestales, en el curso de su es-
tudio y debate en el Congreso,
remito a la Mesa dos Memoran-
dums, conteniendo algunas su-
gestiones que, en mi calidad de
Senador por Loreto, he formu-
lado para que los Ministros res-
pectivos los contemplen al pre-
parar sus respectivos proyectos
de Presupuesto y las incluyan
en éstas en lo que acuerden con-
veniente y posible.

Ruego, pues, sefior Presiden-
te, que tales Memorandums
sean remitidos con oficio de
atencién a los Ministros de RR.
EE. y de Guerra.

Lima, 4 de Junio de 1946.
Ernesto Montagne.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido de] sefior
Senador por Loreto,

El RELATOR leyé:
Senor Presidente:

Ruego a usted se sirva soli-
citar del Ministerio de Hacien-
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da y Comercio una copia de la
comunicacién recibida en ese
Despacho, del Export and Im-
port Bank, fechada el 11 de Di-
ciembre de 1945, a la que se
refiere dicho Ministerio en su
nota al Senado N° 192 fechada
el 6 de Mayo ppdo,

Lima, 4 de Junio de 1946.
Julio de la Piedra.

El sefior PRESIDENTE, —
Serd atendido el pedido del se-
fior Senador por Lambayeque.

El seiior FAURA.— Pido la
palabra.

Kl sefior PRESIDENTE, —
La tiene e] sefior Senador por
Junin,

El sefior FAURA.— Semior
Presidente: Los comuneros de
Huasahuasi, de la provincia de
Tarma, me envian un memorial
quejiandose de irregularidades
relacionadas con las escrituras
de compra-venta de los fundos
de “Corontacay” y “Cayan”, asi
como de la mala administracion
de los intereses de dichos fun-
dos. Solicito de la Mesa se sirva
oficiar al Ministerio respectivo,
a fin de que la Direccién de
Asuntos Indigenas envie un Co-
misionado, para que, enteriando-
se de 1o que hubiere al respeecto,
se sirva resolver en justicia,
atendiendo ese pedido de los
comuneros reclamantes.

El sefior PRESIDENTE, —
Serd atendido e] pedido del se-
nor Senador por Junin,

El' sefior SHOWING.— Pido
la palabra.
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El sefior PRESIDENTE, —
La tiene e] sefior Senador por
Huanuco.

El sefior SHOWING.— Senor
Presidente: He recibido unos
documentos, de una de las pro-
vincias de mi departamento y
por encargo de la C. P. A. rue-
go a usted se digne ordenar la
lectura de los mismos.

Fl sefior PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura a los docu-
mentos remitidos a la Mesa por
el sefior Senador Showing.

El RELATOR leyé:

La Unién, 28 de Mayo de
1946,
Sefior Dr. Carlos Showing,

Senador por Huanuco,

Lima.

Of. 219.

Senor Senador:

La Junta Transitoria Muni-

cipal de mi Presidencia, y la
Célula Aprista Municipal, en
acuerdo pleno del 22 del
presente, me encomiendan po-
ner en su conocimiento que
la Municipalidad de Dos de
Mayo se encuentra amenazada
por varios atentados de parte
del Suprefecto de la Provinecia
don Miguel Jara Nalvarte, y co-
mo esta situacion acarreara in-
minentemente abusos y atrope-
llos, es del caso que tenga us-
ted la bondad en tomar las me-
didas precautorias.

Los atentados del referido
Subprefecto consisten en los si-
guientes, cuyas documentacio-
nes en copias adjunto:
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La supresién del periodico
municipal “El Deber”, que se
ha publicado hasta el N? 2, ¥
con oposicion terminante el si-
guiente, en nombre de la Pre-
fectura del Departamento. (Ane-
xos 1y 2).

El mismo Subprefecto pre-
tende inmiscuirse en la Admi-
nistracion  Municipal, sin em-
bargo que la Ley N? 10233 que
crea las Juntas Municipales
Transitorias, la independiza de
la potestad de autoridades poli-
ticas. Cuando se le ha contesta-
do en este sentido, el citado
Suprefecto, aprovechando fir-
mas de otras personas enemigas
del Municipio, se ha quejado
ante el Diputado Ponce Ratto,
y quizds a otrog Despachos,
pues al citar la Ley N? 10233,
se le hizo notar que estas Jun-
tas Transitorias dependen len
ultima instancia del sefior Fis-
cal de la Corte Superior de Jus-
ticia. E] telegrama del Diputado
es amenazador para el Conce-
jo. (Anexos 3, 4 y 5).

Aclarando el arqueo de la
Caja Municipal que reiterada-
damente ha pedido el Subpre-
fecto, por el telegrama del Di-
putado, se tergiversa, en el sen-
tido de que el Concejo se opo-
ne al arqueo de las subvenciones
del Gobierno para diversas
obras, cosa que no es cierto, ni
corre por la Caja del Concejo
los dineros de subvenciones,
de diversas Juntas de Obras,
que si bien es cierto que el sus-
erifo come Alcalde del Coneejo
las preside, pero los otros miem-
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brog estdn constituidos por el
Suprefecto, otros funcionarios y
demés ciudadanos, de manera
que es responsable el personal
del Concejo de tales inversio-
nes, ni que puede oponerse a la
revigién de cuentas, sino son las
Juntas correspondientes,

En consecuencia, pido garan-
tias para la Administracion Mu-
nicipal que presido y la libre pu-
blicacion del periodico “El De-
her”, de parte de las arbitrarie-
dades del referido Suprefecto
Jara N.

Estimaré su respuesta, si le
fuera posible telegrafica, para
poner en conocimiento de la
Junta 'que presido.

Por la causa del Municipio
Naecional.

(Fdo). Julio Llanos Davila.
Alcalde.

Es copia.

Lima, 5 de Junio de 1946,

Anexo N? 1,

Subprefectura de Dos de Ma-
vo.— La Unioén, 22 de Mayo de
1946.— Of. N? 371.

Senor Director del Semanario
“El Deber”, don Gerardo Facun-
do Solérzano.

De orden de la Prefectura del
Departamento, suspenda, hasta
que lo autorice dicha autoridad,
la publicacién de dicho periodi-
co segiin lo tiene ordenado a mi
despacho, haciéndole presente
que a pesar de haberle indicado
verbalmente asi lo hiciera, salié
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a luz el segundo nimero sin aca-
tar la orden impartida,

Dios guarde a Ud.

El Subprefecto de la Provin-
cia.

(Fdo.) Migue! M. Jara Nalvarte.
Un sello.

Anexo N° 2.

Subprefectura de Dos de Mayo.
—La Unién, 24 de Mayo de
1946.— Of. 383,

Senor Alecalde de la Junta
Municipal Transitoria.

Pte,

En respuesta a su oficio N?
208 de fecha 23 de los corrien-
tes relativo a la impresion y cir-
culacion de] semanario “El De-
ber”, trascribo a Ud. los si-
guientes telegramas:

“N? 394.— Subprefecto, —
La Union. Regrama 252.—
Stop.— Puede Ud. autorizar sa-
lida primer ntmero, esperando
autorizacion este Despacho pa-
ra salida nuevas edidiciones.—
Prefecto Meneses.— Fecha 2
de Mayo de 1946.— N° 470.—
Subprefecto.— La Unién.— Re-
grama 287.— Stop.— Para con-
cederse permiso salida segun-
do nimero Semanario “El De-
bet” mi despacho debe cono-
cer dicho periédico.— Prefecto
Meneses Cornejo.— Fechado
dia 20 de Mayo de 1946”.

Lo que transeribo a Ud. para
su conocimiento, habiendo mi
despacho remitido los ntimeros
impresos Nos. 1y 2 a la Pre-
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fectura de Huanuco conforme
lo tiene solicitado.

Dios guarde a Ud.
El Subprefecto de la Provincia,
(Fdo.) Miguel M. Jara Nalvarte.
Un sello.

Son copias de sus originales.
—Un sello del Coneejo Provin-
cial de Dos de Mayu.— Secre-
taria.

Es copia.— Lima, Junio 5 de
1946.

Anexo N? 3.

Parte pertinente del Of. 309,
de fecha 29 de Abril de 1946.
“Asimismo, estimaré que su
Despacho, se sirva ordenar a
quien corresponda, tenga expe-
dita, para el dia lunes 6 de Ma-
yo préximo, la contabilidad co-
rrespondiente a la Junta Mu-
nicipal, fecha en la cual, me
constituiré a efectuar la revision
v corte v tanteo de las rentas
comunales, para la visacion
mandada por la ley.

Diog guarde a Ud.
El Subprefecto de la Provincia
(Fdo.) Miguel M. Jara Nalvarte.
Un sello.

Del oficio dirigido al sefior
Alcalde de la Junta Transito-
ria Municipal.

Anexo N? 4,

Subprefectura de Dos de Ma-
yo, La Unién, 22 de Mayo de
1946.



488

Senior Alecalde de la Junta
Municipal Transitoria de la Pro-
vincia.

Ciudad.

Of. N? 378.

Confirmando mi oficio N
309 fechado el 29 de Abril pasa-
do, el cual no ha tenido respues-
ta, reitero a Ud. a fin de que se
sirva ordenar que el Sindico de
Rentas encargado del manejo
de las rentas comunales, tenga
listo sus libros y demds docu-
mentos pertinentes a fin de pro-
ceder el arqueo de Caja que
realizaré el dia lunes 27 de los
corrientes a horas 3 p, m. para,
de esta manera, poder visar el
libro de Caja correspondiente.

Aprovecho de esta nueva
eportunidad, para renovarle a
Ud. los sentimientos de mi de-
ferencia y estimacion personal.

Dios guarde a Ud.
El Subprefecto de la Provincia.

(Fdo.) Miguel M, Jara Nalvarte.
Un sello.
Son copias de sus originales.

Un sello del Concejo Provin-
eial de Dog de Mayo.— Secreta-
ria.

Es copia.— Lima.— 5 de Ju-
nio de 1946.

Telegrama.

Mayo 3.— La Unién.— Mul-
tiple— 1 copia.— Senador
Showing.— Célula Residencial,
Loreto 881.— Lima.— Desde

ayer encuéntrome perseguido
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Subprefecto, quien preparose
contra mi primer momento apa-
rici6 periédico “El Deber”
nombre ley imprenta solicito
garantias esperando respuesta.
Provincia atraviesa momento
eriticos arbitrariedad referido
Sub-prefecto Jara Nalvarte,

Facundo, Secretario General.
Es copia.
Lima, 5 de Junio de 1946.

El sefior SHOWING.— Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Huanuco.

El sefior SHOWING.— Senor
Presidente: Por la lectura de
esos documentos se ve que en
una de lasg provincias del Pern
se estd cometiendo atropellos
por parte de las autoridades po-
liticas, en contra de los man-
datos de la Constitucion y de
las leyes que hemos dado en es-
te Parlamento; Parlamento ele-
gido por el pueblo, y que tiene
el expreso mandato de garanti-
zar las libertades en todas sus
formas.

Cuando recibi esos documen-
tos, senor Presidente, vacilé, y
pensé que fueran apocrifos; pe-
ro, después, he averiguado por
otrog medios y pude comprobar
que lo que ahi se dice es la ver-
dad. Por consiguiente, ge esta
atentando en contra de las gran-
des libertades por las que viene
luchando la Humanidad y por
las que se ha derramado tanto
sangre. Frescos estin aln en
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nuestra memoria los grandes di-
cursos pronunciados en esta Ca-
mara con motivo de la Ley de
Imprenta, y ereo que ya no ca-
be repetir los argumentos que
se ha dado en favor de esta con-
quista de lag libertades. Nos-
otros, sefor Presidente, {ene-
mos una gran responsabilidad,
porque les ofrecimos a los pue-
blos traer la Democracia y la
Libertad; y por eso, no pode-
mos dejar pasar en silencio es-
tos atentados, y tenemos que le-
vantar nuestra voz de protes-
ta, y pedir que se castigue, pa-
ra que ellos no se repitan; por-
aue éste es el principio, quizas,
de un nuevo intento de tirania
fascista que comienza en un rin-
con del Perti, pero que después
se ird extendiendo poco a poco,
v quizds llegue hasta la Capi-
tal,

Por estas consideraciones, se-
nor Presidente, y dentro del
concepto de mi profesion, de
Gue toda infeccion debe comba-
tirse al principio, cauterizando
el foco, si es posible, para impe-
dir que invada el organismo y
produzea la muerte, pido que
se mande una copia de esos do-
cumentos al sefior Ministro de
Gobierno para que ordene que
inmediatamente se permita la
salida de ese periédico, clausu-
rado por las autoridades politi-
cas y se dé libertad a su Direc-
tor. También pido que se man-
de una copia al sefior Ministro
de Justicia para que, teniendo
en cuenta que todo atentado
contra la ley es un delito, orde-
ne al Ministerio Fiscal que abra
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instruceién eriminal contra esas
autoridades.

El senor PRESIDENTE. —
Serdn atendidos ambos pedidos
del senor Senador por Huanu-
co.

El seiior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene e] sefior Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Se encuentra
en la Orden del Dia el proyecto
de financiacién de las obras de
desvio del rio Colea, en sus ori-
genes, hacia e] rio Chili para
aumentar sus aguas. La ejecu-
cién de esta obra esta asegura-
da y s6lo depende de la aproba-
cion del proyecto. Como se tra-
ta de algo tan importante para
Arequipa y seria perjudicial de-
morar su ejecucion hasta e] mes
de Agosto, solicito que se rea-
lice una sesién extraordinaria
en la manana del jueves para la
discusion y aprobacién del in-
dicado proyecto.

El seior PRESIDENTE, —
Se va a consultar e] pedido del
sefior Senador por Arequipa,

El sefior GALVAN.— Pido la
palabra,

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el senor Senador por
Ayacucho.

El gefior GALVAN.— Setor
Presidente: La presencia en
nuestro pais del eminente hom-
bre publico y ex-Mandatario
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americano Mr. Herbert Hoover,
ha despertado, como es natural,
la simpatia y el interés de la Na-
cion peruana dada la trascen-
dencia moral de su Misién.

Al margen de esas considera-
ciones un tanto saturadas de la
civilizacion materialista, la pre-
sencia de ex-Presidente Norte-
americano, en nuestra capital,
ha encontrado el eco de un jus-
to v undnime anhelo de cola-
boracién en su obra moral, por-
que es el mensaje del espiritu
eterno de la Moral Cristiana
que proclama la Fraternidad
humana en el Dolor. No hay nin-
olin interés menudo de conve-
niencias mercantiles, ni tampo-
co existe esa atmosfera interna-
cional cargada de sospechas, de
pasiones v de odios, propia del
periodo de la Guerra, ni se tra-
ta de aquel sentimiento que
siempre despierta suspicacias
cuando son los hombres de los
paises fuertes quienes vienen
hacia los paises débiles. Al con-
trario, en nuestro pais se ha
apreciado en toda su nitidez el
proposito noble y altruista que
€l persigue: despestar el senti-
miento internacional de coope-
racion humana. El Pert es un
pais tradicionalmente generoso
y nuestro corazén vibra siempre
en forma espontinea de her-
mandad para la ayuda mutua
frente a esos cataclismos de su-
frimiento v de dolor que pade-
cen los pueblos o los hombres.
Muchisimag pruebas ha dado de
ello a través de su vida ciuda-
dana. Recuerdo que cuando el
terremoto de Valparaiso en

DIARIO DE LCS DEBATES

1908 fué el Perti el primer pais
que acudié con su o6bolo a mi-
tigar e] dolor de los habitantes
del pais hermano. En su historia
frente a.las luchas por la con-
quista de la Libertad, tanto en
México como en Cuba, el Go-
bierno y pueblo peruanos fueron
solicitos en cooperar con entu-
siasmo, decision y amor inter-
americanista en esa obra de
liberacion., Hoy, frente a este
llamado que ha hecho el ex-
Presidente Hoover, pintando en
forma patética el cuadro dolo-
roso que vive el Mundo de la
post-guerra, estoy seguro, que
nuestro Gobiernp y nuestro pue-
blo unidog, sabran también co-
laborar y cooperar, activamen-
te, para disminuir, dentro de lo
posible, el peso de las desgra-
ciag y calamidades mundiales.
El Parlamento como es uno
de los Poderes del Estado y
comparte la funcion de Gobier-
no, tiene en tal condicion que de-
jar oir su voz de aliento y su
oferta de ayuda en esta obra.
Confia naturalemente que el
Poder Ejecutivo tanto por la
accién  del sefor Presidénte
de la Republica, como por la de
los senores Ministros, dentro de
las Carteras respectivas, sabra
encontrar los medios conducen-
tes para realizar tan justo anhe-
lo de colaboracion internacional
en el Dolor. Pero, al mismo
tiempo, es preciso que se sepa
que en el Senado, nosotros, los
que pertenecemos a este Alto
Cuerpo, sentimos también vi-
brar nuestro corazén con los
mismos impulsos. generosos, y
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ofrecemos buscar y encontrar
la mejor manera de coadyuvar
en esta obra trascendental. Te-
nemos el derecho de iniciativa
y lag diversas Comisiones del
Senado sabran hallar los me-
dios adecuados a fin de que po-
damos trasformar en hechos
concraetos este anhelo de auxilio
internacional para mitigar el
dolor de nuestros hermanos, a
que se contrae el llamamiento
del ex-presidente Hoover.
Fatalmente, en nuestro pais
la economia es primitiva; nues-
tros medios de produccion y de
cultivo. agricola son relativa-
mente rutinarios, principalmen-
te, si nos trasladamos a las po-
blaciones serranas de nuestras
altiplanicies. Nos faltan técni-
cos. Segun la Estadistica Nacio-
nal nuestros articulos basicos de
alimentacion y de produccion
no son suficientes para el con-
sumo; por lo tanto, tenemos que
importar del extranjero. En es-
tag condiciones, no podriamos,
si faltan alimentos para nues-
tro pueblo, cooperar en forma
inmediata v directa a esta cam-
pana de envio de socorro ali-
menticio a las poblaciones ham-
breadas de Asia y de Europa. Pe-
ro si estudiamos el problema de
la inmigracién, que tanta falta
hace en el pais, podriamos no
s6lo descongestionar la superpo-
blacién consumidora del Viejo
Mundo y mejorar las condicio-
nes sociales de alla, sino que
con el ingreso de braceros de
Europa, expertos y capacitados
en la téenica agricola, podriase
naturalmente intensificar el sis-
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tema de trabajo de la tierra.
Ademas, si al mismo tiempo pu-
diéramos conseguir la importan-
cion de maquinarias e imple-
mnentos agricolas, para transfor-
mar el sistema rutinario de cul-
tivo, y aumentar asi la produc-
cidn de las tierras en un plazq
corto, quizas alcanzariamos a
ser, también, uno de los tantos
soldados en esta campana de
fiberaciéon econdémica que de-
manda el ex-Presidente Hoover.
De ahi que quizds esos paises
que tienen maquinas exceden-
tes, por ejemplo, Estados Uni-
dos o Rusia, podrian propor-
cionar al Pert, mediante crédi-
tos, o en una forma de canje
con algtn producto minero que
nosotros tenemos, —ya que la
salida de divisas serd dificil—
o con productos de exportacion
agricola. Yo no soy el técnico.
para indicar cudles son esos ar-
ticulos; —quizas el azicar o el
algodon. Pero, considero la ne-
cesidad urgente que hay de traer
al pafs esas magquinarias, y con
ellas poder aumentar el nivel
productivo de nuestras tierras.
Todos estos son problemas ¥y
asuntos que, estoy seguro, tanto
el Poder Ejecutivo como nues-
tras Comisiones respectivas,
mediante sus miembros - téeni-
cos, los estudiardn y los resol-
veran, Ahora, deseo, senor Pre-
sidente, que se fenga en cuen-
ta en el Acta que aqui, en el Se-
nado, se levanté la voz del mas
modesto de los Representantes,
para dejar constancia de que
ha escuchado y acogido con to-
da simpatia y con toda emo-
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cidn las palabras el ex-Presiden-
te Hoover; que le ansia muy
buen éxito a su nobilisima mi-
gion, y desea que los Poderes
Publicos del Pera colaboren con
él en forma decisiva. Pido que
consten mis palabras, y que sean
trasmitidas al sefior Ministro
de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores.

Kl seior PRESIDENTE, —
Se atendera el pedido del sefior
Senador por Ayacucho.

Se va a consultar, ahora, el
pedido del Senador por Arequi-
pa doctor Bustamante de la
Fuente. Los sefiores Senadores
que estén a favor de celebrar
una sesion  extraordinaria el
jueves en la mafana, para ocu-
parnes especialmente en el pro-
yecto de la desviacién del rio
Colea haeia el Chili, se serviran
manifestarlo. (Votacién). Los
estén en contra. (Votacion).
Acordado. Se va a pasar lista

para computar e] quérum de Se-
gunda Hora.

El RELATOR pasa lista, a la
qu: responden los siguientes
senores Senadores: Aguilar, Al-
va y Alva, Angulo, Arce Arnao,
Benites, Brandariz Bustamante
de la Fuente, Elias Arboleda,
Enecinas, Faura, Galvan, Gavan-
cho, Haya de la Torre, Hernan-
dez Zubiate, Heysen, Leon Diaz,
Lozano, Maita, Merino, Muioz,
Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, de la Piedra, Prialé,
Reina, Romero, Rubio, Seoane,
Showing; y Spelucin y Ganoza
Chopitea, Secretarios,
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Faltaron a la lista, con licen-
cia los sefiores Senadores: Arca
Parrd, Boza, Guerrero Quimper,
Portugal, Tamayo, Tola y Tre-
lles. '

Kl sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario se
pasa a la Orden del Dia,

OrpEN bEL Dia

Se aprueba el proyecto de Re-

solucién Legislativa, remitido

por el Poder Ejecutivo, por el

que se aumenta la pensién de

rmontepio de dofia Josefina Gar-

cia viuda del Teniente Coronel
den Victor Valera,

E] RELATOR leyo:

Ministerio de Guerra

Lima, 28 de Marzo de 1946.

Del: Ministro de
Guerra.

(General

A los: Senores Secretarios del
Senado.

Asunto: Aumento de pensiéon
a la viuda de]l Teniente Coro-
nel D. Vietor Valera.

Refefencia: Su
1744 de 20/11/46.

N° 172 A/PL.

En respuesta a su oficio de la
referencia, me es grato mani-
festar a ustedes, senores Secre-
tarios, a fin de que se dignen
hacer conocer a los senores
miembros de ]Ja Comisiéon de De-
fensa Nacional “C” de esa He-
norable Camara que, con acuer-

oficio N°©
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do del sefior Presidente de la
Republica, que rubrica al mar-
gen el presente oficio, y de con-
formidad con el articulo 1209
de la Constitucion del Estado,
se ha resuelto aumentar la pen-
gsion de montepio que actual-
mente disfruta dona Josefina
Garcia viuda del que fué Te-
niente Coronel don Vietor Va-
lera, de conformidad con la
escala de haberes de 1926, de-
terminada por la ley N° 5580,
para lo cual se adjunta el co-
rrespondiente proyecto de Re-
solueién Legislativa.

En esta oportunidad reitero a
los sefiores Secretarios, e] testi-
monio de mi mas alta y distin-
guida consideracion.

Rubricado al margen por el
seitor Presidente de la Repibli-
ca.

Dios guarde a Uds.
El Ministro de Guerra,
General Antonio Luna F,

Proyecto de Resolucién Legis-
lativa.

El Congreso, a mérito de la
iniciativa del Poder Ejecutivo y
de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 120° de la
Constituciéon del Estado, ha re-
suelto aumentar la pension de
montepio que disfruta la sefio-
ra Josefina Garcia como viuda
del Teniente Coronel don Vie-
tor Valera, a la suma de S/o.
153.00, que es la correspondien-
te a los 20 anos de servicios
prestados por el causante, con
arreglo a la escala de haberes
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de 1926, determinada por la ley
N¢ 5580.

Senado
Comision de Defensa
Nacional “A”

Senor:

El Poder Ejecutivo somete a
la consideracién del Congreso
al proyecto de Resolucion Le-
gislativa, en virtud del cual se
avmenta la pension de monte-
pio que disfruta dona Josefina
Garela como viuda de]l Tenien-
te Corunel don Victor Valera, a
la suma de S/0. 153.00, que es
la correspondiente a los 20 anos
de servicios prestados por el
causante, con arreglo a la esca-
la de haberes de 1926, determi-
nada por la ley N? 5580.

Vuestra Comision de Defen-
ga Nacional “A”, acoge favo-
rablemente la iniciativa en re-
ferencia, y estando de acuerdo
con los preceptos constituciona-
les os recomienda le prestéis
vuestra aprobacion, — Salvo
mas ilustrado parecer,

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 8 de Mayo de 1946.

Leoncio Elias Arboleda.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la
palabra, se dard el punto por
discutido, y se procedera a vo-
tar. (Pausa). Los senores Sena-
dores que aprueben el proyecto
en referencia, se serviran mani-
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festarlo  con una balota blan-
ca; v los que estén en contra,
con una balota negra. (Vota-
cion). Ha sido aprobado por
23 balotas blancas y 3 negras.

Es aprobado el proyecto de Re-
solucion lLegislativa, a propues-
ta del Poder Ejecutivo, por el
que se reconoce derecho a mon-
tepio a donia Maria Rosa Iriar-
te viuda de don Alfonso Rey
Aramburi.

El RELATOR leyé:

Ministerio de Hacienda

Lima, 15 de Mayo de 1946.
S-196.

Senores Secretarios de la
Camara de Senadores.

Tengo el agrado de acusar
recibo del atento oficio de us-
tedes N* 1619, de fecha 29 de
Enero ultimo, adjunto al cual
se sirven enviarme ‘copia del
memorial presentado por la se-
nora Maria Rosa Iriarte vda. de
Rey, solicitando se le coneceda
una pension de montepio, asi
como copia del dictamen de la
Comision de Memoriales de esa
Camara.

En respuesta me es grato re-
mitir a ustedes, adjunto al pre-
sente, el expediente seguido por
la ‘senora Maria Rosa Irviarte
viuda de Rey,  sobre reconoci-
miento de servicios de su espo-
so don Alfonso  Rey Aramburd,
asi como 'la Suprema Resolucién
de fecha 30 de Abril ditimo, por
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la que teniendo en cuenta las
razones invocadas sobre asig-
nacién de pension de montepio
y en cumplimiento de lo pres-
crito en el articulo 120° de la
Constitucion Politica del Esta-
do, propone al Cuerpo Legisla-
tivo el respectivo reconocimien-
to para los efectos de los goces
correspondientes.

(Clon este motivo, reitero a us-
tedes las expresiones de mi ma-
vor consideracion.

Dios guarde a ustedes.

Manue] Vazquez Diaz

El RELATOR leyé:

Ministerio de Hacienda

Visto el oficio N* 23 de la Ca-
mara de Senadores sobre asig-
nacion de pension de montepio
y log antecedentes acompana-
dos;

En atencion a las razones ex-
puestas; y

En cumplimiento de lo pres-
crito en el articulo 1209 de la
Constitucion Politica del Esta-
do;

Se Resuelve :

Propéngase al Cuerpo Le-
gislativo el reconocimiento de
los veintiGn afos, dos meses v
veintisiete dias de servicios pres-
tados a  la Administracién Pu-
blica por don Alfonso Rey
Aramburt, ex-Tenedor de Li-
bros de la extinguida Compa-
nia Salinera del Perti, hasta el
5 de Mayo de 1928, para los
efectos de los goces de monte-
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pio a favor de su viuda dona
Maria Rosa Iriarte.

Al efecto remitanse los ante-
cadentes del caso a la Camara
de Senadores,

Comuniquese y registre,

Ribrica del sefior Presidente
de la Republica.

Vazquez Diaz.

Senado
Comisiéon de Premios

Senor:

El sefior Ministro de Hacien-
da ha enviado al Senado la pro-
puesta de reconocimiento de los
veintitn anos, dos meses y vein-
tisiete dias de servicios presta-
tadoz a la Administracion Pu-
blica por don Alfonso Rey
Aramburi, hasta el 5 de Mayo
de 1928, para los efectos de los
goces de montepio a favor de su
viuda dona Maria Rosa Iriarte.

Don Alfonso Rey Aramburu
presto servicios en diversas re-
particiones de la Administra-
cion Publica, habiendo falleci-
do cuando ejercia el cargo de
Tenedor de Libros de la extin-
guida Compania Salinera del
Peri. Como los empleados de
las Companias Fiscalizadas no
estaban comprendidos en los be-
neficios de la Ley de Goces de
los Empleados Publicos, no fué
posible conceder a su viuda la
correspondiente  pension  de
montepio.

La ley N° 8435, expedida con
el fin de salvar la situacién de
desigualdad en que se hallaban
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los servidores publicos al servi-
cio de las Municipalidades, So-
ciedades de Beneficencia y
Companias Fiscalizadas, com-
prendié a éstos en los benefi-
cios de la Ley de Goces. E] Mi-
nisterio de Hacienda, invocan-
do el principio constitucional
que establece que la Ley no tie-
ne efecto retroactivo, no obstan-
te de que la mencionada ley N°
8435, facultaba el reconoci-
miento de servicios que se hu-
bieran prestado con anteriori-
dad a ella, determiné como
regla general el né reconoci-
miento de dichos serviciog an-
teriores, en espera de la inter-
pretacion legal que debia dar el
Congreso.

La propuesta del Ejecutivo
de reconocimiento de los servi-
cios de don Alfonso Rey Aram-
burt, para los efectos del dere-
cho al goce de montepio de su
viuda dofia Maria Rosa Iriarte,
establece los efectos retroacti-
vos de la ley N* 8435, que, en
concepto de vuestra Comision,
s6lo el Congreso puede otorgar
por via de equidad.

En esta virtud, vuestra Co-
mision, es de parecer que apro-
béis el siguiente proyecto de Re-
golucion Legislativa:

Senor:

El Congreso, en uso de sus
facultades, ha resuelto:

Reconocer de abono los vein-
tiun afios, dos meses y veintisie-
te dias de servicios prestados a
la Administracién Pablica por
don Alfonso Rey Aramburi, pa-
ra los efectos de los goces de
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montepio en favor de su viuda
dofia Maria Rosa Iriarte.

Lo comunicamos, ete.

Dése cuenta.—— Sala de la CO
misifin. " ol

Lima, 22 de Mayo de 19486.

Alfredo Abel E.
Angulo,

Merino.—

. El . sefior PRESIDENTE; —
Fn dﬂbute (Pausa). Si ningln
senior  Senador . hace uso de la
palabra, se dara el punto | por
discutido, y se.pnocederd a vo-
tar. (Pausa). Los sefioreg Sena-
dores gue aprucben el proyecto
en referencia, se serviran mani-
festarlo con una balota blan-
ca; v los que estén en contra,
con una halota negra, Vota-
cion). Ha sido aprobado por
23 balotas blancas y 3 negras,

Se aprucha el proyecto de Reso-

lucién Legislativa, .propuesto

por la Comisién de Justicia, por

el que s indulta al reo Victor
Bazan Guerrero.

Fl RELATOR leys:

Senado
Comision de Justicia

Senor:

Ha venido, para dictamen de
vuestra Comision, la solicitud
de indulto que presenta el reo
Victor Bazan Guerrero.

Del testimonio , de condena,
que ha recaudado, se desprende
que el mencionado Bazéan fué
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sentenciado a penas de interna-

miento, por - Ejecutoria Supre-
ma de 6 de Noviembre de 1937,
porrlog delitos de asalto y homi-
cidio; pena que ha venido cum-
pliende, en la Penitenciaria Cen-
tral de Lima, desde el 4 de Ju-
nio ‘de 1934, ‘'osea, cerca de 12
anos.

Del certificado de condueta,
expedido por el Director de la
Penitenciaria (General, se ad-
vierte que el reo ha observado
econducta regular y que trabaja
en el taller de carpinteria.

Considera, pues, la Comision
informante, que el tiempo de
condena que lleva purgando el
recurrente, ha cumplido su mi-
gién regeneradora y, en conse-
cuencia, estd readaptado al me-

dio social, al que puede incor-

porarse sin peligro para la nor-
mal convivencia y, esto més
bien, con positivo beneficio pa-
ra sus menores hijos que se ha-
Nan desamparados.

Por tales consideraciones, es-
tima que es atendible la solici-
tud de indulto presentada vy,
por tanto, os recomienda que,
salvo mejor parecer, aprobéis el
siguiente proyecto de Resolu-
ciom Legislativa:

El Congreso, en uso de la fa-
cultad que le confiere el inciso
22° del articulo 1239 de la Cons-
titucion del Estado, ha resuelto
indultar al reo Victor Bazan
Guerrero, del tiempo que le
falta para cumplir su condena.

Lo ecomunicamos.
Dada, ete.
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Déze cuenta.-— Sala de la Co-
mision. '
Lima, 23 de Mayo de 1946.

Felipe Alva y Alva.— Victor
G. Maita. |

El gefiorr PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la
palabra, se dard el punto por
discutido, y se procedera a vo-
tar. (Pausa). Los sefioreg Sena-
dores que apruchen el proyecto
en referencia, se servirdn mani-
festarlo ' con tna balota blan-
ca; v los que estén en contra,
con mma  halota negra, Vota-
cién). Ha sido aprobado por
25 balotas blancas v 2 negras.

Es aprobado el proyecto de Re-

solucién Legislativa, remitido

por el Ejecutivo por el que se

aumenta la pension de monte-

nfo de dofia Maria Eulalia Pa-

nizo Otero, hija del Coronel
don Arnaldo Panizo,

El RELATOR leyé:

Ministerio de ('iu-l-l‘:‘;\
Lima, 22

Doal:

Guerra.

de Abril de 1946.

General Ministro de

A los: Sefioreg Secretarios del
Senado.

Asunto: Solicitud de dona
Maria Eulalia Panizo Otero.

Referencia: Su oficio N* 1874
de 20/II1/46.

N° 216 A/PL.
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"En respuesta al oficio de la
referencia, me es grato manifes-
tar 2 ustedes, sefiores Secreta-
rios, —a fin de que se dignen
hdeer ' conocer a los sefnores
miembrog de la Comision de De-
fensa Nacional “A” de esa Ho-
norable Camara— que, con
acusrdo del sefior Presidente de
lg « Repiiblica, «que - rubrica al
margen el presente oficio, y de
eonformidad con el articulo
120° de 14 Constitucion del Es-
do, =» ha resuelto aumentar la
pensién de montepio de que ac-
tnalmente disfruta la sefiorita
Maria [Eulalia < Panizo Otero,
como hija del que fué Coronel
don Arnaldo Panizo, de con-
formidad con la esecala de habe-
res determinada por la Ley N?
5580 v con arreglo al tiempo de
dorvieiog del causante; adjun-
tando, al efecto, el correspon-
diente provecto de Resolucion
Tegighativa., |

En' esta: oportunidad, renue-
vo a log sehores Secretarios el
testimonio de mi mas alta'y dis-
tinonida congideracién.

Rubricado al margen por el
el sefior Presidente de la Rept-
1".';;-9

P ]

Dios guarde a ustedes.

El Ministro de Guerra.
. General Antonio Luna F.
P

rovecto de Resolucion Legis-

lativa.

El Congveso, a mérito de la
iniciativa del Poder Ejecutivo y
de econformidad eon lo digpues-
to.por el articulo 1209 de la
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Constitucién del Estado, ha re-
suelto aumentar la pension de
montepic que disfruta dofia Ma-
ria Eulalia Panizo Otero, como
hija del Coronel don Arnaldo
Panizo, a la suma de S/0. 153.00,
que es la corresporidiente a los
20 afios de servicios prestados
por el causante, con arreglo a
la escala de haberes determina-
da por la ley N? 5580; y en mé-
rito de los importantes servi-
cios que presté en la Guerra del
Pacifico.

Senado
(Comisiom de Defensa
Nacional “A”

Senor:

En uso de la facultad que le
confiere el articulo 120° de la
Constitucion del Estado, el se-
nor Ministro de Guerra, somete,
a la consideracion del Congre-
so, el proyecto de Resolucion
Legislativa, rubricado al mar-
gen por el sefior Presidente de
la Repiblica, en virtud del cual
se aumenta la pension de mon-
tepio que disfruta dona Maria
Eulalia Panizo Otero, como hi-
ja del Coronel don Arnaldo Pa-
nizo, a la suma de 153 soles
oro, que es la correspondiente a
los 20 anos de servicios presta-
dos por el causante, con arreglo
a la escala de haberes determi-
nada por la ley N® 5580.

Vuestra Comision, en aten-
cién a los importantes servicios
que presto el Coronel Panizo en
la Guerra del Pacifico, y estan-
do, ademas, 1a iniciativa cefiida
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a los proyectos constitucionales
vigentes, es de parecer que le
prestéis vuestro voto aprobato-
rio, salvo mas ilustrada opinién.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 13 de Mayo de 1946.
Leoncio Elias Arboleda.

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la
palabra, se dard el punto por
discutido, y se procedera a vo-
tar. (Pausa). Los sefnores Sena-
dores que aprueben el proyecto
en referencia, se serviran mani-
festarlo con una balota blan-
ca; y los que estén en contra,
con una balota negra. (Vota-
cion). Ha sido aprobado por
26 balotas blancas y 3 negras.

Se aprueba las conclusiones del

dictamen de la Comisién “A”

de Defensa Nacional en la so-

liditud de dofia Raimunda Cas-

tillo viuda del Mayor don Car-
los Cavero,

El1 RELATOR ley6:

Senado
Comisién de Defensa

Nacional “A”

Senor:

Viene a estudio de vuestra
Comision de Defensa Nacional
“A”, la solicitud presentada por
dofia Raimunda Castillo viuda
del que fué Sargento Mayor de
Ejército don Carlos Cavero,



. SENADO

Vencedor el Dos de Mayo de
1866, en la que pide se eleve la
pension de montepio que hoy
percibe.

Vuestra Comjision ha estudia-
do con detenimiento la peticion
formulada por la recurrente, y
es de opinidon que se remita al
Poder Ejecutivo la solicitud
materia del presente dictamen,
a fin de que éste, si lo tiene a
bien, envie al Congreso el pro-
vecto de Resolucion Legislati-
va respectivo. '

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 14 de Mayo de 1946.
L. Elias.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningtn senor Senador hace
vso de la palabra, se dara por
suficientemente discutido v se
procedera a veotar. (Pausa). Los
senores Senadores que aprue-
ben las conclusiones del ante-
rior dictamen, ge servirdn ma-
rifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacién).
Aprobado,

Se aprueba las conclusiones del

dictamen de la Comisién “A”

de Defensa Nacional =n la soli-

citud de dona Maria Perales Sa-
lazar.

El RELATOR leyé:

Senado
Comision de. Defensa

Niacional “A”

—_——

Senor:
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Viene a estudio de Vuestra
Comisién de Defensa Nacional
“A” la golicitud presentada por
dofia Maria Perales Salazar, hi-
ja del Sargento 12 don Manuel
Perales, 'Vencedor el Dos de
Mayo de 1866 y concurrente a
la Batalla de Miraflores, para
que, por via de gracia, se le con-
ceda una pensién por el resto
de sus dias.

Vuestra Comisién ha estudia-
do detenidamente los documen-
tos que acompafa, asi como las
razones que expone la recurren-
te y, en tal virtud, la acoge fa-
vorablemente, pero como no s
potestativo del Congreso otor-
gar pensiones de gracia sin la
propuesta previa del Poder Eje-
cutivo, opina porque el expe-
diente materia del presente die-
tamen, sea enviado a éste, para
que, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 120° de la Cons-
titucion del Estado, remita al
Congreso, €i lo tiene a bien, el
proyecto de Resolueion Legisla-
tiva correspondiente.

Désa cuenta.— Sala de la Co-
mision.,

Lima, 21 de Mayo de 1946.
L. Elias.— I, Brandariz.

El sefior PRESIDENTE., —
S1 ningun sefior Senador hace
uso de la palabra, se dard por
suficientements | diseutido v se
procedera a votar., (Pausa). Los
senores -Senadores - que aprue-
ben. las conclusiones del ante-
rior dietamen, se servirin ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
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estén en contra. (Votacion).

Aprobado.

Apruébase las conclusiones del
dictamen de la Comisiéon de Me-
moriales en la solicitud de dona
Maria Mercedes Escobar, bis-
nieta del précer de la Indepen-
dencia Nacional don Manuel
Escobar y Fuente.

El RELATOR ley6:

Senado
Comisién de Memoriales

Senor:

La genorita Maria Mercedes
Escobar Iglesias, bisnieta del
Procer de la Independencia del
Perti don Manuel de Escobar y
Fuente, se ha presentado al Se-
nado, solicitando pension de
gracia.

Del estudio del expediente se
deduce que la recurrente es des-
cendiente legitima del mencio-
nado Procer, que firmo el Acta
de la Independencia Nacional
el 15 de Julio de 1821 y contri-
buyé con su esfuerzo al triunfo
de la causa libertadora.

Por estas razones, vuestra
Comision considera justificada
la mencionada solicitud, pero,
no teniendo el Congreso facul-
tad para otorgar pensiones de
gracia, de acuerdo con el articu-
lo 120° de la Constitucién del
Estado, es de parecer que se en-
vie la mencionada solicitud al
Poder Ejecutivo a fin de que, si
lo tiene a bien, someta a la con-
sideracién del Congreso o] res-
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pectivo proyecto de Resolucion
Legislativa.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision. |
Lima, 14 de Mayo de 1946.

Alfredo Merino.— Alberto
Hernandez Zubiate.
El senor PRESIDENTE. —

Si ningun sefior Senador hace
usp de la palabra, se dara por
suficientemente discutido y se
procedera a votar. (Pausa), Los
sefiores Senadores que aprue-
ben lag conclusiones del ante-
rior dictamen, se serviridn ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado,

Son aprobadas las conclusiones
del dictamen de la Comisién de
Memoriales en la solicitud de

don Eduardo Salas Farfan.

El RELATOR leyé:

Senado

Comision de Memoriales

Setior:

El ciudadano don Eduardo
Salas Farfin se presenta al Se-
nado solicitando la tramitacién
de su expediente de reconoci-
miento de servicios, que se ha-
llaba con informes favorables,
a la Orden del Dia del Senado,
y que fuera enviado al Ministe-
rio de Gobierno y Policia, en
virtud de haberse dispuesto en
1941 la no concesion de gracias
de caracter personal.
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Vuestra Comision considera
justificada la mencionada soli-
citud y, en consecuencia, es de
parecer que, por Secretaria, se
solicite el referido expediente
para su tramitacion respectiva.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision,

Lima, 13 de Mayo de 1946.

Alfredo Merino.— Alberto
Hernandez Z.
El sefior PRESIDENTE. —

Si ningun senor Senador hace
uso de la palabra, se dara por
suficientemente discutido y se
procedera a votar. (Pausa), Los
ceflores Senadores que aprue-
ben las conclusiones del ante-
rior dictamen, se servirdan ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado,

Se aprueba las conclusiones del

dictamen de la Comisién de

Premios en la solicitud de dofa

Filomena Zavala viuda de Or-
tiz Rodriguez.

El RELATOR leyo:

Senado

C'omisiom de Premios

Setior:

La sefiora Filomena Zavala
viuda de Ortiz Rodriguez se ha
presentado al Senado solicitan-
do una pension de gracia como
reconocimiento a la importante
labor realizada por su finado es-
poso don Federico Ortiz Rodri-
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guez, en favor de las clases pro-
letarias,

Vuestra Comision considera
que don Federico Ortiz Rodri-
guez fué un infatigable lucha-
dor en favor de las reivindica-
ciones sociales, fundador de nu-
merosas instituciones obreras,
habiendo aportado, asimis-
mo, valiosos trabajos en fa-
vor de la legislacion obre-
ra y realizado importante la-
hor en diversos Congresos In-
ternacionales de Trabajo. Pe-
ro, no siendo atribucion del
Congreso el otorgar gracias
personales, de acuerdo con el
articulo 1202 de la Constitucion
del Estado, es de parecer que
se remita la solicitud de la se-
fiora Filomena Zavada viuda de
Ortiz Rodriguez, al Ministerio
de Justicia y Trabajo, para que,
si lo tiene a bien, envie el Poder
Ejecutivo al Congreso, la res-
pectiva iniciativa.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, 8 de Abril de 1946,

Alfredo Merino.— Abel E.
Angulo.
El genor PRESIDENTE. —

Si ningln sefior Senador hace
uso de la palabra, se dara por
suficientementa discutido y se
procedera a votar. (Pausa). Los
sefores Senadores que aprue-
ben las conclusiones del ante-
rior dictamen, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado,
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Contintia el debate del proyec-
to sustitutorio, presentado por
las Comisiones de Constitucién
y Leves Orgénicas, de Agricul-
tura, de Ganaderia y de Legis-
lacién “B”, sobre expropiacion
por e! Estads de la S. A, Frigo-
rifico Nacional; y concluye con
la aprobacién de dicha iniciati-
va con algunas ampliaciones y
otras modificaciones.

PRESIDENTE, —
Se va a continuar e] debate y
votacion del proyecto de ley
por el que se dispone la expro-
piacion por el Estado del Fri-
gorifico Nacional. La Mesa se
permite recordar a los senores
Senadores que, después de apro-
bados los articulos 1?2 y 2° del
proyecto, quedd en suspenso el
debate porque algunos de los se-
nores Senadores no se pusieron
en acuerdo respecto de log inci-
sos del articulo 3%; de tal ma-
nera que ahora estd en debate
el articulo 3°. Se va a volver a
dar lectura.

El RELATOR levé el articu-
lo 3" en referencia.

El sefior GALVAN.— Pido la
palabra,

Kl PRESIDENTE. —
La tiene el seiior Senador por
Ayacucho.

El senor GALVAN.— Seiior
Presidente: Cuando se puso en
debate este proyecto yo me opu-
se a la diseusion inmediata v
opiné porque nuestras Comisio-
nes de Constitucion y Leyes Or-
ganicas y de Legislacion resol-

Kl senor

H(*l-'ln]‘
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viesen puntos fundamentales y
bésicos, a fin de que pudiéramos
definir la naturaleza juridica
de ese proyecto. Se hallan de
por medio intereses muy respe-
tables, tanto del Estado como
de la propiedad privada. El Es-
tado, segtin este articulo 39, tie-
ne que afrontar el egreso de
fuertes sumas en calidad de
compensacion por la expropia-
cion realizada, y, a su vez, si
esto es considerado como una
extralimitacion en las funcio-
nes o atribuciones del Estado,
los concesionarios del Frigorifi-
co tendran el derecho legal de
exVgir la indemnizacion respec-
tiva por los danos y perjuicios
irrogados. Por esto, me opongo
a oste articulo y vuelvo al punto
al que me referi en las sesiones
anteriores. Yo planteo este pun-
to de puro derecho y de logica
juridica. Yo creo que debemos
resolver, primero, si hubo o no
monopolio en esta concesion; si
al plantearse este sistema de
concesion; hubo, como dicen las
partes afectadas, la implantacion
de un servicio publico ordina-
rio, o fué verdaderamente un
odioso monopolio econ infrac-
cion del articulo constitucional.
FEsto a mi juicio, es basico: re-
solver e] problema de si hubp o
no hubo infraccién constitucio-
nal, le corresponde precisamen-
te al Poder Legislativo. Lag par-
tes afectadas indican e inter-
pretan ya este contrato, como si
fuese de vna simple econcesion
de servicio publico, igual a la
que el Estado habitualmente
realiza en la concesién de otros
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servicios, como tranvias, luz,
ete. Pero en este caso el conce-
sionario del Frigorifico estda in-
vadiendo las atribuciones vy
funciones del Parlamento al in-
terpretar que se trata de una
simple concesion de servicios
plblicos, Yo juzgo que es a nos-
otros a quienes corresponde de-
finir, segtin el articulo 1239, in-
ciso 42, de la Constitucion, e in-
terpretar, si hubo o0 no hubo
infraccion. Esa interpretacion,
en nuestro pais, no le corres-
ponde ni a la Corte Suprema,
como ocurre en log Estados Uni-
dos, Francia, o en otros paises
donde la Corte Suprema tiene
las funciones de Tribunal de
Casacion. Segun nuestra condi-
ci6n juridica estatal, el articu-
lo 123° dice que es atribucion
del Congreso examinar las in-
fracciones de la Constitucion.
De manera, que es funcion nues-
tra, previa y fundamental, la de
ver si agui hubo un monopolio,
si hubo infraceion constitucio-
nal o si no la hubo. Parece que
las Comisiones que han presenta-
do este proyeeto sustitutorio del
que presentd la Comision Parla-
mentaria Investicadora, se de-
iaron impresionar por las recla-
maciones de los concegionarios
del Frigorifico, y aceptaron, de
plano, como un hecho indiscuti-
ble y consagrado ya, que no ha-
bia monopolio, sino una conce-
sion de servicio publico. Si co-
rresponde al Parlamento, y es-
tamos dentro de este punto, si
nos corresponde a nosotros in-
terpretar este articulo y este ca-
caso juridico, no podiamos acep-
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tar la tesis de la parte contraria.
Por esto, para mayor Tlustracion
hubiéramos deseado que nues-
tras Comisiones técnicas, la Co-
misién de Constitueion y la Co-
misién de Legislacion, hubiesen,
ahsuelto este punto; o quiza
hubiéramos podido, inclusive,
solicitar, extraoficialmente, la
opinién autorizada del Fiscal
en lo Administrativo de la Cor-
te Suprema, para definir este
punto basico, y segtn ello resol-
ver los derivados, porque este
proyecto va a llevar a] Estado
una serie de operaciones de
regponsabilidad un tanto deli-
cadas; y va a suscitar, también,
asuntos de caracter litigioso,
como lo han planteado -—hace
una semana— en una solicitud
que corre en copia mimeografi-
ca, que creo ha sido presentada
a la Mesa por los concesionanios
del Frigorifico, oponiéndose,
naturalmente, a este proyacto.
Mi opiniéon, senor Presiden-
te, muy modesta, por cierto, es
que se trata de .una coneesion
enteramente contraria a la Cons-
titueion, v que tiene todos los
caracteres de un monopolio,
porque 2] monopolip es el apro-
vechamiento exclusivo de algu-
na industria o comercio, bien
provenga de un privilegio, de
una concesion, o de otra cosa
cualquiera. Este es el concep-
to que tenemos. Este privilegio
puede sger concedido por una
ley o viene muchas veces por
lag condiciones propias de la
Naturaleza, pero, la esencia del
monopolio es el hecho de que
una persona o un grupo de per-



o4

sonas se apropian de una acti-
vidad industrial o de una em-
presa comercial para obtener
provechp v utilidades con exclu-
sion de otros. Esta es la esencia
del monopolio. Si analizamos
la funcién especifica y la na-
turaleza de la Sociedad Anodni-
ma llamada Frigorifico Nacio-
nal encontramos, pues, esta no-
ta caracteristica. ;Qué ha signi-
ficado el Frigorifico? Una en-
tidad que ha excluido a terce-
rag personag para obtener utili-
dades y provecho para si en la
industria de la matanza y en
la explotacion de la carne, Si
ésta es la naturaleza de la acti-
vidad ejercida, vo indicaba en
oportunidad anterior que, para
justificar que ha habido una
explotacion en heneficio de es-
ta entidad y no en beneficio de
la sociedad, seria suficiente con-
siderar lag fases y los resulta-
dos egoistas de este negoeio,
Crando hay un intento de pres-
tar servicios de eardacter social,
la ‘entidad que se encarga de
ello no adquiere beneficios en
la forma de enriquecimiento
ilicito para una emprosa priva-
da, ni hace abuso de esa fun-
cién en favor de un grupo; si-
no, cumple un movimiento eco-
ndmico para el beneficio colec-
tivo casi altruvista v desligado
de la idea de luero;  ipterpre-
tando asi, el pensamiento y el
proposito del Estado; pero,
cuando la entidad busea el pro-
vecho inmoderado, sobre todo,
entonces, esta dentro del sen-
tido estricto de una explota-
cion ecomercial, de una explota-
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cion que se califica de monopo-
lio por cuanto que es exclusiva
v particular.

3i-analizamos los diversos as-
pectos, no s6lo de su organiza-
cion, sino de su explotacion mis-
ma, tal como ya el sefior Sena-
dor Ledén Diaz expreso en for-
ma patética, retificando tam-
bién las conclusiones de la Co-
migién Investigadora Parlamen-
taria, en sesiones anteriores, ve-
mos que ha habido verdadera-
mente 1m abuso, una extralimi-
tacion de atribuciones. Teneinos
asi, que esta entidad comer-
~ial ha obtenido una ganancia de
S/, 7T422,000.00 sobre un ca-
{ital de cnatro millones de so-
les invertidos; esto representa
nna  utilidad de 15.257, anual,
es un caso tipico de agio y usu-
ra, puesto aue el interés legal es
del seis por ciento y cuando pa-
sa del 14 por ciento va es inmo-
ral, es ilegal, Esta empresa ha
obtenido una utilidad de 15.25
por eiento al afio y una ganan-
in de siete millones enatroeien-
tos veintides mil  soles oro, con
una inversion de un capital de 4
millones en aceion2s nomina-
tivas., Esto mismo estd revelan-
do ya la naturaleza inmoral que
le resta fuerza juridica a su or-
ganizaeion. Si a esto agregamos
aue hay una suma de dinero in-
debidamente obtenida, lo que,
conforme a derecho, se llama
“enriquecimiento ilicito”, que
invalida cualquier contrato, te-
nemos nosotros que, segun la
Comisién Investigadora ha ob-
tenide el Frigorifico en esa con-
diciéon de enriquecimiento ilici-
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to, 8 millones 880 mi] 536 soles,
por una extralimitacion, por
un abuso, apropiandose, segun
la Comision, de muchas partes
del ganado beneficiado, Dice
aqui, “‘valorizacion de las menu-
dencias sobre las que no tenia
derecho, econ perjuicio de los
ganaderos’.

Si seguimos analizando es-
te contrato encontramos, tam-
bién, que en su esencia es un
contrato nulo; porque los mo-
nopohos segun la Constitueion
deben ser establecidos en virtud
de una ley. El articulo 16? dice:
Estan prohibidos los monopo-
lios. ... Sélo la ley puede esta-
blecer monopolios y estancos
del Estado en exelusivo interés
nacional”. Este seria el caso. S6-
lo la ley puede establecer mo-
nopolios y estancos y solo en
vista de un interés nacional.
Pues bien, este Frigorifico naclié
en virtud de un contrato apro-
bado por una simple Resolucion
gubernativa, cuando -constitu-
nalmente debié haber nacido en
virtud de una ley; de modo que
desde su origen éste es un con-
trato nulo “ipso jure”. Por otro
lado, se indica que, posterior-
mente, {res anos después me-
diante una ley se le dig ciertas
facilidades aduaneras; y que ese
hecho, el de haberse expedido
esa ley, significé una aprobacion
tacita de la Resolucién que cred
este organismo y le di6 validez
a esta entidad, podemos decir,
la convalidacion legal. A mi
juicio, ésta es una manera de
razonar forzando demasiado
la 16gica, porque la ley no hizo
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sino determinar ciertas funcio-
nes fijas en resguardo de los in-
tereses (2l Estado. Pero ese he-
cho no quiere decir que se dio
validez al contrato, puesto que
no se impugnoé ni se discutio la
base fundamental del mismo.
Por otro lado, se afirma que el
hecho de que el Estado tenga
una oficina de control en el Fri-
gorifico, estd indicando la na-
turaleza de servicio social que
realiza el Frigorifico por encar-
go del Estado. Dentro de la
constitucion contemporanea del
Estado, su intervencionismo se
manifiesta, cada vez, e una for-
ma mas celosa dentro de las ac-
tividades de cierta trascenden-
cia social. Por eso, a diferencia
del organismo estatal anterior,
el del sistema del liberalismo,
del “laissez faire, laissez passer’’,
del Estado gendarme, que deja
la competencia libre, hoy, dentrg
de este concepto contempora-
neo en que nuestra Constitucion
misma determina que la propie-
dad privada puede ser limitada
v modificada en conformidad
con el interés social, se esta in-
sinuando, cual corresponde al
Estado actual, el sistema in-
intervencionista del Estado
Peruano, Esto explica que
haya una oficina de control
en el Frigorifico, asi como hay
inspecciones y funcionarios del
Estado destacados en un gran
nimero de instituciones de ca-
racter privado, sin que ello quie-
ra decir que se trate de institu-
ciones que realizan servicios pu-
blicos encomendados por el Es-
tado.
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Estado. Por el camino que sena-
la el Senador Galvan jamas lle-
gariamos a ese fin.

No siempre los remedios ra-
dicales son los mejores. En este
caso, jqué sacariamos con apro-
bar el articulo que el sefor Se-
nador Galvin ha presentado,
declarando que el contrato es
ilegal?. El Frigorifico interpon-
dria una accién judicial, un in-
terdicto de recobrar y tendria-
mos un ir y venir de papel se-
llado y nuneca alcanzariamos na-
da.

La otra argumentacion, de
que el Frigorifico ha faltado a
ese .contrato y ha cometido los
abusos que todos conocemos,
nos lleva a preguntar si ellos es-
tdn o no amparados por el Esta-
do, por medio de Resoluciones
gubernativas, la mayor parte.
La cuestion de las menudencias,
que es la que mas perjuicios ha
causado a la ganaderia nacio-
nal y de la que mas se quejan
los ganaderos, seria una aceion
judiicial entre e] Estado y el Fri-
gorifico, y el Estado puede per-
derla. No hay sino que darse
cuenta de lo que son los juicios.
Una acecion dilatoria judieial
nos va a llevar anos de anos en
dicho proceso y, en lo que todos
estamos de acuerdo, lo que to-
dos deseamos es poner en ma-
nos del Ministerio de Agricultu-
ra un instrumento que pueda
perntitirle controlar este Frigo-
rifico y todos los que establez-
can. Vamos al camino mas fa-
cil, el camino legal, el tnico
aconsejable, No nos embarque-
mos en la confiscacion, que el
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senor Senador Arca Parré ha
sostenido en su dictamen y que
el senor Senador Galvan, segu-
ramente por simpatia de parti-
do, la estd ahora rubricando.
No procede la confiscaeién, por-
que no hay nulidad fipso jure.
Debe haberlo comprendido asi
la Comisién de Constitucion y
Leyves Organicas del Senado
cuando ha acogido las ideas que
vo expresé, al hablar sobre la
conveniencia de ir a la expro-
piacion conforme a la ley de la
materia. Yo no estoy de acuer-
do con el texto del proyecto de
ley en debate. No lo considero
conveniente y haré las observa-
ciones correspondientes a su ar-
ticulado; pero, como el senor
Senador Galvian ha presentado
un articulo sustitutorio, que en
realidad significa una cuestion
previa, para que el debate se
dilate y se aplace, articulo en
que aconseja la confiscacion, he
creido necesario hacer estas
aclaraciones, he creido conve-
niente llamar la atencién del
Senado, porque es muy peligro-
so lo que el sefior Senador Gal-
van aconseja. Los caminos ra-
dicales no siempre son log mejo-
res, porque no siempre lo mejor
es bueno cuando lo mejor no
estd de acuerdo con la ley,

Me permito Illamar de nuevo
la atencion de los sefores Se-
nadores hacia el dictamen en
minoria que he presentado y
que tengo mucho gusto que la
Comisiéon de Constituecién y Le-
ves Organicas lo haya acogido
en parte en su punto prinecipal.
No es exacto, como dice el dic-
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tamen mayoritario de la Comi-
gién Investigadora del Frigori-
fico, que su discrepancia con-
migo es simplemente una cues-
tion proecesal, una cuestion for-
mal. Difiere en una cuestion sus-
tancial, que es la que existe en-
tre la idea de la confiscacion
y la idea de la expropiadion.
Empozar la suma necesaria pa-
ra la expropiacion en la Caja de
Depésitos y Consignaciones con
la taxativa de la responsabili-
dad posterior, viene a ser tam-
bién una confiscacion por via
colateral, Yo no estoy de acuer-
do con esto que vendria a ser
una confiscacion disimulada y
me reservo para discutir e] arti-
culado en el momento oportuno.
Mi deseo es que se dé una ley
que permita la expropiacién del
Frigorifico en forma completa-
mente simplista, que aleje toda
probalidad de aecion judicial.
Preferible es esto: hacer un sa-
crificio econémieo; pero es la
unica forma de llegar a una so-
lucién practica; porque, si la va-
mos a dar con tanta envoltura
y recoveco no obtendremos final
satisfactorio.

Me opongo, pues, a la inicia-
tiva planteada por el sefior Se-
nador Galvan, bien sea en la
forma de un articulo sustituto-
rio, en forma de mocién o en
forma de cuestion previa.

Pido

El genor GALVAN.—

la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.
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El sefior GALVAN.— Senor
Presidente: En primer lugar,
quiero dejar establecido que yo
no sostengo wuna tesis por sim-
patia o antipatia personal, o por
consideraciones de partido, con
nadie, ni con el sefior Senador
Arca Parrd. Al juicio del sefior
Senador de la Piedra tendria
que enfrentarle también con el
mismo derecho, el mio, de que
é] esta defendiendo al Frigorifi-
co por simpatia de clase capi-
talista; pero, no quiero ir a ese
terreno de juzgar el pensamien-
to o la actitud de las personas
con ese criterio simplista. Las
simpatias personales quedan en
el campo de la amistad. Aqui es-
tamos debatiendo asunto de
trascendencia para ¢l pais. Esta,
inclusive, de por medio el dine-
ro fiscal, la forma como el Esta-
do va a enfrentar el pago, en
caso que se le obligue a reali-
zarlo y, sobre todo, la forma
como va a terminar con una en-
tidad que es ya un eseiandalo
nacional reconocido por todos.
Este es el aspecto sobre el que
debemos meditar —analizando
las razones en pro y en contra,
y cada uno de los juicios en con-
tienda,— antes que la cuestién
de cardcter personal. Tampoco
juzgo que sea una razoén vale-
dera sostener que el sefior Le-
guia tuvo poco respeto por la
Constituciéon y por las leyes y
que se conformdé con una sim-
ple Resolucion rubricada por él
para dar este monopolio. El se-
nor Leguia consider6 que una
ley, un decreto y una resolucién
eran iguales detro de su criterio
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personalista. Mas, nosotros esta-
mos juzgangdo ese acto, y nos
corresponde interpretar como
Legisladores si aquello infringio
la Constitucion o no, Este es el
punto basico. Por eso, el sefor
de la Piedra, partiendo de ese
punto, llega a un camino diame-
tralmente opuesto al en que yo
me sitio. . ..

El senor de la PIEDRA.—
(Interrumpiendo) [Me permite
senor?

El senor GALVAN.—
no, senor.

El seiior de la PIEDRA., —
Yo no puedo partir de una ar-
gumentaeion tan pueril como es
la cita que he hecho acerca de
lo que el Gobierno del senor Le-

Como

guia pudo haber hecho para sos-

tener un punto de vista juridico.
Es una cosa que la he citado en
forma secundaria. Perdéneme,
senor, por la aclaracién,

El senor GALVAN, (Conti-
nuando).— Yo no he dicho, se-
nor, que usted parta de ese pun-
to. Usted y yo partimos del pun-
to de interpretacion acerca de
si_hay nulidad o no. Este es el
punto juridico del cual parti-
mos el seior Senador de la Pie-
dra y yo, para seguir distintos
caminos. El senor Senador de la
Piedra dice que fué “una pres-
tacion de servicios”. Yo parto
del punto inicial de la diseusion,
y declaro que “si hubo mono-
polio” v por consiguiente, al
llegar a la conelusion afirmati-
va, sostengo que hubo infraccion
constitucional y por tanto, el
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contrato es nulo. Ahora, que con
esa conviceion y juicio mios coin-
ciden los senores Senadores Ar-
ca Parré y demas miembros de
la Comisién. Parlamentaria In-
vestigadora, es una circunstan-
cia muy grata para mi, y nada
méas. No quiere decir que yo ten-
ga una adhesion mental por ra-
zon de las personas. Yo, en mis
juicios, procedo - interpretando
hechos o ideas, pero né actitu-
des de partido......

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE. (Interrumpiendo).
—-Me permite una interrupcion
senor Senador

El senor GALVAN.— Si, se-
nor.

El seior  BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Yo desearia pre-
guntarle si la nulidad traeria la
pérdida para el Estado de lo
que ya ha adquirido en el trans-
curso de estos 19 anos.

El senior GALVAN.—;La pér-
dida de qué, senior Senador?

El sefior BUSTAMANTE de
la. FUENTE,— La pérdida de
maquinarias, instalaciones, lo-

cales, ete., puesto que ya han
transcurrido 19 anos de la conce-
sion y se ha adquirido por par-
te del Estado 19 veinticineo avas
partes del material. Pero si se
declara la nulidad jse pierde
también eso?

El sefior GALVAN.— No le
entiendo bien,

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— ;Se pierde todo
eso para el Estado?

- —
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'El senor GALVAN.— No se
pierde, porque el Estado es
fuente de derechos, tiene una
funcién tutelar y no interviene
s6lo eomo parte privada, sino
ejerciendo un dominio juridico
cobre todo aquello indebidamen-
te adquirido. Puede —por me-
dio de uno de sus Poderes— de-
clarar, entonces, insubsistente
ese contrato, ya que el Frigori-
co ha obtenido exhorbitantes
utilidades, que llegan casi al do-
ble del capital, pues, sobre cua-
tro millones de soles ha llegado
a obtener siete millones 422 mil
soles. Se trataria nada mas que
de una compensacién social, por
lo ilegalmente adquirido, Y el
Estado actuaria como un regu-
lador de justicia social en un ca-
so extraordinario, que ha roto
los cauces juridicos normales,

El problema de saber como
va a proceder el Estado con las
maquinarias y demds biencs a
cargo del Frigorifico, es cues-
tion de reglamentacion; pero
creo que el Estado llena una
funeion tutelar con este procedi-
miento radical.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE. (Interrumpiendo).
—Permitame, sefior. jA quién
pertenecen  actualmente esos
bienes que usted cita como a
cargo del Frigorifico?

El sefior GALVAN.— Al Es-
tado, naturalmente.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.—;Por qué?

El sefior GALVAN.— Porque
son indebidamente adquiridos.
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El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Usted preconiza
—entonces— la  confiscacion
plena, porque si ‘una concesion
es nula sus bienes le pertenecen
integramente, y no al Estado.

El sefor GALVAN.— No, se-
nor, Porque el Estado interviene
en dos formas en sus relaciones
con las entidades privadas o
particulares: interviene como
parte contratante e interviene,
sobre todo, como autoridad su-
prema, en funcion de Contralor
General, de procurar el bienes-
tar general de la Nacion y de
buscar la armonia y el bienes-
tar colectivo. En este caso, esa
funcion seria regularizadora,
propia del Estado y que sélo el
Estado puede hacerla, y el ejer-
cicio de este derscho basico, se-
ria el de confiscar los bieneg in-
debidamente entregados, o po-
seidos en forma indebida, por el
Frigorifico Nacional.

Yo juzgo que ésta seria la
consecuencia logica, y por eso
quiero dejar constancia de que
parti, desde un principio, de que
debia hacerse toda luz sobre
estos puntos fundamentales, de
“si hubo o no infraceién consti-
tucional”. Si aceptamos que no
hubo infraccion constitucional,
y que es valido el contrato, co-
mo opinan algunos sefiores Se-
nadores, no hay sino que seguir
las consecuenciag 16gicas de esa
actitud; pero, si hubo infrac-
cién, es decir, si hubo monopo-
lio, entonces, la actitud debe ser
distinta, debe ser la confisca-
cion. Considero, y repito que es-
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tamos, en este momento, como
miembros del Congreso, en apti-
tud de interpretar la Cnstitu-
cién haciendo uso de lo que dis-
pone el inciso 4° del articulo
123% Es esa, a mi juidio, la ac-
titud que corresponde al Parla-
mento,

Por lo deméds, no tengo otro
deseo que el de servir a mi pais,
y pongo la mejor voluntad en es-
te asunto; no alimentando nin-
gin propésito menudo de entor-
pecer o dilatar el debate el que
anima mi intervencién, como
he podido escuchar que se insi-
niia por algtn senor Senador.
He oido algo interlineado en esa
expresion, de que mi proposito
es dilatar el debate. Nada tan
ajeno a mi espiritu. Lo que de-
seo es que, tratindose de un
juego de fuerzas econdémicas
poderosags, determinado por una
Empresa comercial que ha sido
calificada por el pais como una
abominable agencia de abusos,
debemos prestar a este asunto
toda la serenidad necesaria y re-
solverlo de conformidad con los
‘altos intereses del pais.

Kl sefior LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El sefior’ PRESIDENTE. —
L.a tiene el sehor Senador.

E]l senor LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: Los servicios
publicos pueden ser prestados
directamente por el Estado o
por los Municipios u otros orga-
nismos estatales, o también pue-
den ser encomendados a terce-
ras personas o a una entidad
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para que los preste, de acuerdo
con log términos de una conce-
sion.

Desde este punto de vista, los
servicios publicos no pueden ser
objeto de monopolio, ya que es-
ta figura concuerda mads con
aquellas actividades que se re-
lacionan directamente con el
comereio o actividades de indo-
le mercantil.

En los servicios publicos el
Estado o las Instituciones no de-
ben tener como meta un mero
propésito de lucro, sino de be-
neflicio general, ¢l beneficio pa-
blico. Por esta razon, la presta-
cién de un servicio publico por
un tercero o por una entidad no
es un monopolio y, en esta for-
ma, contesto la interrogacion
del senor Senador por Ayacu-
cho, quien ha manifestado su
deseo de que se precise, aqui,
si se trata de un monopolio o
no; toda vez que, dice, si se co-
metié un monopolio entonces se
infringid la Constitucién que lo
prohibe; pero, la Resolucién Su-
prema de 21 de Agosto de 1925,
que encargb el servicio publico
de la provision de carnes en Li-
ma, Callao y balnearios a una
entidad que se constituyé, auto-
lizada por esa Resolucién, para
la que aporté -capitales, para
funcionar de acuerdo con esa
Resolueion, no autorizé ningtn
monopolio. Por eso, la Comi-
sion de Constitueién y Leyes Or-
ganicas, asi como las demés que
suscriben el dictamen en mayo-
ria, han definido que no se tra-
ta de un monopolio, sino de una
concesion de servicio publico,
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como lo ha expresado también
el dictamen en minoria cuando
menciona otra clase de servicios
publicos como Baja Policia,
Alumbrado, ete., que no son mo-
nopolios.

Descartada, ' pues, la figura
del monopolio y establecido que
con la Resoludion gubernativa
antes citada se encomendé un
servicio publico al Frigorifico
Nacional S. A,, no se puede con-
cluir que por tratarse de un mo-
nopolio, tal Resolucion es nula,
porque los monopolios sélo se
establecen por ley expresa. No
es nula la Resolucién por las ra-
zones que dejo expuestas y por-
que, ademas, el Parlamento la
convalidé, como lo ha dicho el
senor Senador Galvan. Nada se
eongeguiria con la nulidad de la
concesion. Ademads, ] Parla-
mento no tiene facultad para
declarar la nulidad de los con-
tratos, pero en eambio si puede
poner fin a las concesiones,
cuando los concesionarios no
cumplen las estipulaciones que
les han gsido impuestas, para lo
cual bastaria una Resolucién Le-
gislativa o Suprema. La Nuli-
dad es una figura juridica que
tiene por objeto situar las cosas
en el estado en que estuvieron
antes de celebrarse el contrato.
La nulidad de la concesion im-
plicaria la pérdida por e] Estado
de los derechos que ya tiene ad-
quirides. Lo que no ocurre, si
simplemente, se pone fin al con-
trato,

Siendo esto asi y estando, por
otra parte, probado que el Fri-
gorifico ha faltado al contrato

y ha abusado de la facultad que
se le concedi6 para la presta-
cion de esog servicios, el Estado,
haciendo uso de la facultad de
poner fin a la concesién por no
haberse sujoetado los concesio-
narios a las estipulaciones que
se les otorgd, y porque ademas
el Estado puede, en cualquier
momento, reasumir la facultad
de prestar el servicio publico
para una mejor satisfaccion de
las necesidades colectivas, ha
llegado el momento, y en esto
estamos todos de acuerdo, de po-
ner fin a esa concesion. Hemos

_querido hacerlo de conformidad

con la Constitucién y por 2llo no
hemos ido a la confiscacion,
—que no estd permitida,— sino

a la expropiacion de la parte

que todavia corresponde al I'ri-
gorifico, por los once anos es-
casos que le faltan para termi-
nar la concedién. Al principio,
éeta fné por veinticinco anos,
seoin  Resolucion de 21 de
Agosto de 1925, que se princi-
pio a contar a partir del 15 de
Marzo de 1928 en que entr6 en
funciones el Frigorifico; pero
después, por igual Resolucién
enbernativa de 1934 ese plazo
ge alargd en cuatro afos méis o
zea un total de veintinueve, Fal-
tan pues diez afios y meses, pa-
ra que todos los caplitales del
Frigorifico pasen al dominio del
Estado, sin ninguna indemniza-
cion. Ademas, en el proyecto
de ley que so estd discutiendo
se le reconoce al Frigorifico el
57, por una sola vez sobre el va-
lor de la expropiacion, como lu-
cro cesante; pero, como el Fri-
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gorifico ha ocadionado perjui-
cio contra la ganaderia nacio-
nal, el Estado, haciendo uso de
un legitimo derecho, dispone
que esa cantidad sirva para res-
ponder a los cargos que existen
contra el Frigorifico.

Ahora: los perjudicados son
muchos, son los ganaderos, que,
en cerca de 18 anos, han venido
sufriendo perjuicios .continuos,
Pero estos ganaderos, que son
de todo el pais, son desconoci-
dos. Para evitar que se presen-
ten reclamos por numerosas
personas desconocidas, el, pro-
veeto de ley propone que ese di-

nero empozado constituya un’

Fondo para fomentar la Gana-
deria Nacional. De tal manera
se suprimen los reclamos, los
juicios que pueden haber si se
dejara abierta la puerta a la re-
clamacién.

Yo creo  que el Frigorifico
se darda por satisfecho de que
lag cosas termine asi, y no que-
1ra que se ahonden, porque en
caso contrario, estd en peligro
de tener que responder por ma-
yores cargos. Y es asi como la
Comﬁmn de Constitucion y Le-
\es Organicas, en ¢l articulo 3°
que esta en debate, ha precisa-
do bien conceptos; y recuerdo
que en las sesiones pasadas no
se hicieron cargo u observaron
log incisos a)  y b) del articulo
3?; que las observaciones se di-
rigieron principalmente contra
los indisos ¢) ¥ d), La Comisién
de Constitueion sélo tendria que
agregar al final del inciso ¢),
esta frase: “Para este efecto. se
declara que no ha corrido el tér-
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mino de la prescripeion”, por-
que habiendo trascurrido cerca
de 18 anos en que el Frigorifico
principié a aproyfiarse indebida-
mente de parte de las unidades
que se beneficiaban en su esta-
blecimiento, bieh . podria aco-
gerse a la prescripeion para
alegarla al mismo Estado, di-
ciendo que ya éste no tiene de-
recho a mingtin  reclamo. Por
eso, para cortar esa posible ar-
gumentacion del Frigorifico, la
Comision de Constitucion y Le-
yves Organicas propone que se
agregue al inciso ¢) la frase que
he citado.

~El sefior GALVAN. (Inte-
rrumpiendo). — ;Me . permite
una interrupeiéon?

El seior LEON DIAZ.— Con
todo gusto..

El sefior GALVAN.— En con-
creto, senor  Senador, jel Fri-
corifico es una entidad privada
0 es una dependenc1a del Esta-
do? '

El gefior LEON DIAZ.— Ac-
tnalmente es una entidad pri-
vada, pero se trata da convertir-
la en una entidad fiscal.

E] sefior ((ALVAN.— Muy
bien. Entonces es una entidad
privada que ha tenido el ejerci-
cio exclusivo de una actividad:
la matanza de ganado y bene-
ficio de carnes, excluyendo a
toda otra enfidad privada, y ha
hecho un acaparamiento de los

serviciogs industriales con cono-
cimiento del Es,tado.

{
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E] seitor LEON DIAZ.— Da-
da la naturaleza de la funcion
e] Estado al otorgar la concesion
no tuvo en cuenta sino el mejor
servicio publico. Antes de la
concesion el beneficio del gana-
do se hacia en los camales de
los Munidipios, que carecian de
higiene y de control, Esa fué la
mente del Gobierng al otorgar
la concesién; y en cuanto al in-
ciso d) del mismo articulo 3%
también se discutié y se quedd
en que deberia redactarse en
esta forma: “La sumas a que se
refieren los incisos a) y b) se-
rin depositadas por el Estado
an la Caja de Depositos y Con-
signaciones para que responda
por los cargos a que se refiere
el inciso ¢) y que el Estado co-
mo entidad juridica represen-
tants de la colectividad destina-
ra al fomento de la Ganaderia
Nacional”. En esta forma, senor
Presidente, es que las Comisio-
nes informantes presentan este
articulo en sus cuatros incisos.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Senor Presiden-
te: El sefior Senador Galvan
ha planteado una verdadera
cuestion previa al solicitar la
reconsideracion de los articu-
los antes votados. Pido, para
no seguir discutiendo inatil-
mente el proyecto mismo, que
antes de ocuparnog en log di-
versos incisos del articulo 3% que

o
—
"
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se debate, se resuelva la cues-
tion previa planteada por el
sefior Senador Galvan.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador Galvan no ha
planteado ninguna cuestion pre-
via, a entender de la Mesa, sino
simplemente ha presentado un
articulo sustitutorio, o sea que
si se desechara el articulp 3° del
proyecto de las Comisiones, se
pondria a debate; pero habria,
primero, que admitirlo a debate
y, después, dispensarlo del tra-
mite de Comisiéon. Esta es la
situacion reglamentaria.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Permitame, se-
fior Presidente: El articulo sus-
titutorio propuesto por el doc-
tor Senador Galvan implica una
reconsideracion de los articulos
aprobados, ya que si se accedie-
ra a lo solicitado quedarian in-
subgistentes los articulos 1° y 29,
que fueron aprobados ayer.

El sefior LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefor . Senador por
Cajamarca,

El sefior LEON DIAZ.— Se-
fior Presidente: En vista de la
axposicion que acabo de hacer,
satisfaciendo en parte el deseo
del Senador por Ayacucho, yo
suplicaria al sefior Senador Gal-
vin que retire su articulo susti-
tutorio, que parte de la base de
la existencia del monopolio que
en mi concepto no existe. Si él
retira ese articulo, entonces que-
daria por discutirse el articulo
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3% tal como lo han formulado en
su proyecto las Comisiones de
Constitucién y Leyes Orgénicas,
de Agricultura, de Ganaderia y
de Legislacion “B”,

El senor GALVAN.— Pido

la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el senor Senador por
Ayacucho,

El sefior (GALVAN.— Senor
Presidente: Tal como se ha de-
sarrollado el debate hay dos
términos o puntos de vista dia-
metralmente opuestos: Si recha-
zamog el eriterio de que ha ha-
bido monepolio, y ha habido in-
fraccion  constitucional, que es
lo que yo sostengo, y que es lo
que se debiera definir prewia-
mente hoy en este Parlamento,
aceptaremos  automaticamen-
te la tesis opuesta sostenida por
la Comision que preside el se-
fior Senador Leon Diaz, Enton-
ces entramos dentro del respe-
to que se debe guardar a la pro-
piedad privada; reconocemos
la legitimidad de la organiza-
cion del Fiigorifico Nacional,
v damos validez a la Resolueién
que lo organizé. Aunque el se-
nor Senador Leon Diaz sostiene
dos contradicciones en su inter-
vencion ultima: TUna, cuando
afirma que basta una Resolu-
cion gubernativa para derogar
otra. Si esto sucede con el Fri-
gorifico Nacional, creado me-
diante una Resoluciéon guberna-
tiva, no habria necesidad de
que el Congreso estuviera ac-
- tualmente empenado en esta la-
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bor de discutir la forma de de-
rogar de aquella Resolucion, to-
da vez que seria potestativo del
Poder Ejecutivo expedir senci-
llamente otra Resolucién decla-
rando sin lugar o nula, aquella
que dié lugar al funcionamiento
del Frigorifico.

Por otro lado, encuentrpo tam-
bién otra contradiccién en cuan-
to se refiere a la ley posterior
que seglin sostiene que la parte
interesada del Frigorifico, fué
la que le di6 validez. En cuyo
caso quedaria una situacion le-
gal verdaderamente irresoluble,
para el Estado, porque procede-
riamos, al mismo tiempo, de
Juez y de parte, al negarle “por
nuestra cuenta”, garantias y de-
rechos al contratante. En efecto:
si le reconocemos que es una
entidad privada, como lo ha in-
dicado el sefior Senador Ledn
Diaz, y no es una Institucion fis-
calizada, ni es tampoco una en-
tidad municipal, encargada de
una funeiéon social, como seria,
por ejemplo, el camal sostenido
por el Municipio; sino, una enti-
dad particular, privada, a la
que se le di6, por privilegio es-
pecial, este negocio de la ex-
plotacién 'industrial de la ma-
tanza de reses en el Peru, con
exclusion de toda otra persona
mercantil, tenemos que respetar
todo los derechos que garanti-
zan su existencia como entidad
privada. No somos nosotros, los
miembros del Parlamento, quie-
nes debemos fallar, sino e] Po-
der Judicial. Y, puesto que no
se puede ser, como dije ya, Juez
y parte al mismo tiempo, este
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articulo 3%, en lugar de poner
estas condiciones sugeridas so-
lo por un sujeto del contrato bi-
lateral, que en este caso es el
Hstado, o sea una parte intere-
sada acerca de la manera y la
forma como se llevara a cabo
la expropiacion, deberia simple-
mente, declarar que se sujeta-
ra a la ley N° 9125, que es la ley
general de expropiacion, por
necesidad y utilidad publica. Las
diversas modalidades juridicas
dependientes o derivadas de es-
ta declaracion de la expropia-
cion, ya corresponderia a las
dos partes intevesadas. Asi en-
tonces nos colocariamos, logi-
camente, dentro del eriterio ju-
ridico y moral de respetar y ren-
dr culto a los derechos de la
propiedad privada. Una confis-
cacion significa exaltar los de-
rechos del Estado para resolver
una situacién premiosa o tortu-
rante para los intereses colec-
tivos. En cambio, esta expropia-
cién, por razén de utilidad o ne-
cesidad publica, tiene que res-
petar los tramites y los procedi-
mientos que la ley de la mate-
ria senala en resguardo y en res-
peto de la propiedad privada,
que también la Constitucion ga-
rantiza y ampara. De manera,
pues, que si le damos la solu-
cién planteada y auspiciada por
las Comisiones en mayoria, y en
conformidad con las razones ex-
puestas por el sefior Senador
Leon Diaz, a lo que se agrega
también el criterio del sefior
Senador de la Piedra, no ten-
driamos, légicamente, que po-
ner este inciso en el articulo 39,
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sino, solo declarar que en la ex-
propiacion se seguira los trami-
tes senalados en la ley 9195. De
este modo dejamos a la parte
afectada, que en este caso es el
Frigorifico Nacional, todos los
derechos que acuerda la Cons-
titucion a la propiedad privada.
Esta es mli opinion.

No tengo inconveniente en
retirar el articulo sustitutorio
que he presentado consultando
los dictados de mi ecriterio ¥
dentro de mis puntos de vista,
de que en esta concesion ha ha-
bido infraccion constitucional y
que yo figo creyendo que es
funcion del Parlamento el pro-
nunciarse sobre ella; pero, si la
opinion de la mayoria del Sena-
do no estd de acuerdo con mi
pensamiento, no tengo inconve-
niente en retirarlo, aunque si
tendré que oponerme a la redac-
cion de este articulo 3° en de-
bate.

El senor PRESIDENTE. —
Se da por retirado e] articulo
sustitutorio presentado por el
Senador senor Galvan,

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Yo creo, sefor
Presidente, que el articulo en
debate debe votarse inciso por
inciso. En el inciso a) se expre-
sa que el Frigorifico Nacional
recibird el tanto precio de tasa-
cion del “Activo fijo de la con-
cesion”. Yo le rogaria al senor
Presidente de la Comision de
Constitucién que me expresara
las razones que ha tenido para
circunserfibir la expropiacién al
“Activo fijo de la concesion”,
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cuando en el informe de la Co-
mision Parlamentaria se divide
el Activo en dos partes, el Aeti-
vo propio y el Activo de la con-
cesion. Quiero saber si las Co-
misiones dictaminadoras juzgan
que s6lo debe pagarse la parte
del “Activo fijo de la conee-
gion” y que la otra parte, o sea
“Activo propio”, debe quedar a
beneficio del Frigorifico.

El senor LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra,

El senor PRESIDENTE. —
[.a tiene el senor Senador.

El sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: Con todo gusto,
accedo. Hay dos clases de Acti-
vo: el Activo Fijo, que consiste
en log capitales que la Sogiedad
del Frigorifico ha aportado pa-
ra la construceion de los edifi-
cios, compra de maquinarias,
etc.; v el Activo Flotante, que
es el que esta constituido por los
créditos. Estos t1ltimos no pue-
den ser materia de expropiacién
porque no figuran en la Reso-
lucion Suprema del 21 de Agos-
to de 1925 que establece que los
capitales del Frigorifico =pasa-
ran a poder del Estado cuando
termine el tiempo de la conce-
sion. Esta es la explicacién.,

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Senor Presiden-
te: Abundo en las apreciaciones
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de la Comisién de Constitudién
en cuanto se establece que el
Activo propio fijo estd consti-
tuido por terrenos, edificios,
maquinarias y vehiculos de
transporte, por muebles y ense-
reg, todo lo cual debe expropiar-
se. Estos no son valores flotan-
tes. No tengo' inconveniente en
que se excluyan de la expropia-
¢ién los Créditos, que son los
valores movibles o flotantes, co-
mo bien dice ¢] sefior Senador
Ledn Diaz. Pero al ordenarse la
expropiacién debe comprender-
se todo el Activo fijo del Fri-
oorifico, sin hacer distinciones
da “propio” o “de la concesion”.

El sefior LEON DIAZ.— Es
verdad que el Frigorifico, ya en
log Gltimos tiempos ha argumen-
tado que cierto capital, consti-
tuido por maquinarias que ha
aportado después para atender
a las industrias conexas, no es
de los que deben pasar a poder
del Estado y que esos capitales
son exclusivamente del Frigori-
fico; y si bien la Comisién Par-
lamentailia Investigadora ha he-
cho esa clasificaeion, la Comi-
gi6n que presido tiene en cuen-
ta que al decir el proyecto de
ley todos log capitales formados
por el activo fijo se refiere a las
fabricas, edificios, maquinarias,
ete. A fin de que todo lo que se
relaciona con el Frigorifico sea
comprendido en la expropia-
cion, excepto los créditos. En
este proyecto s6lo se exceptia
el Activo flotante, pero ninguna
otra cosa mas. No se le acepta
al Frigorifico ésa divisibn que



SENADO

hace ‘en bienes que son del Es-
tado y bienes que son del Frigo-
rifico. Si el sefior Senador por
Arequipa desea que se aclare
mis este punto, la Comisién no
tiene inconveniente en hacerlo.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

'El' sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Sefior Presiden-
te: Voy a hacer una aclaracion.
Creo que el inciso a) del articu-
lo 3% debe redactarse en esta
forma: “Se pagara al Frigorifi-
co Nacional S: 'A. los bienes,
maquinarias y demas renglones
del Activo, a que se refiere el
articulo 1* de esta ley, en pro-
porcién al numero de afos tras-
curridos y a razon de una vein-
tinueve ava parte por cada afno
que falte para el vencimiento de
la coneesion”,

El sefior LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador.

El sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: En el articulo
19 se ha comprendido ya todo
lo que manifiesta el sefior Sena-
dor por Arequipa. En ese articu-
lo se dice lo siguiente: (Leyd).

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Por la misma
razon, sefior Presidente; se es-
tablece una confusion, y parece
que hay contradiccién en los
dos articulos. Tenemos que ser
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muy precisos y claros ya que el
Frigorifico ' quiere establecer
una diferencia entre ambos Ac-
tivos para que solo se compren-
da las maquinarias y edificios
que se instalaron a raiz de otor-
gada la concesion.

El sefior LEON DIAZ.— Pa-
rece que basta suprimir la pala-
bra “fijo”.

El senor de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

PRESIDENTE. —
por

El senor
La tiene el senor Senador
Lambayeque.

El senor de la PIEDRA. —
Senor Presidente: Yo he anota-
do aqui la misma observacion
que ha hecho el senor Senador
por Arequipa: activo fijo no es
gino un rubro de contabilidad.
Yo estoy de acuerdo ¢on la en-
mienda que ha hecho el serior
Senador Bustamante de la Fuen-
te v le suplicaria poner ademas
las ' palabras “de log bienes y
maquinarias”, en vez de activo
fijo. Con eso queda completa-
do lo que se manifiesta en el
articulo 1°,

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Sefior Presiden-
te: Como ya en el articulo 19 se
ha declarado quedan compren-
didos en la expropiacién todos
los bienes del Frigorifico, creo
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que deberia redactarse en la
forma que he indicado.

El sefior de la PIEDRA. —
No estamos de acuerdo.

El sefior GALVAN.— Pido la

palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene ¢l sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN.— Senor
Presidente: La opinién del se-
fior Bustamante de la Fuente,
al juzgar la redacci6on del ar-
ticulo 3° linciso a) refuerza mi
concepto de que el articulo 3°
debe estar sencilla y llanamen-
te concretado a seguir las re-
glas establecidas en la ley N°
9125. Pueg he oido al sehor Se-
nador Bustamante de la Fuen-
te expresar que la tasaciéon de
los bienes y maquinarias se ha-
ra en relacion al tiempo que fal-
ta para su caducidad. Poner co-
mo unidad de medida la valua-
cion del tiempo sobre las maqui-
narias, me parece que no es na-
da dientifico, ni siquiera précti-
co; en cambio, si nos sujetamos
a la ley de expropiacion habra
peritos, tanto en representacion
del Estado como del Frigorifi-
eo, quienes deberdn avaluar el
costo de las maquinarias, y se
deducira conforme a derecho su
valor y el lucro cesante o el da-
no que debe resarcirse a] Esta-
do. Estamos entrando con estos
incisos en una serie de detalles
que debe evitarse, puesto que
no estin basados en un estudio
detenido de los diversos aspec-
tos; mientras tanto que estable-
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ciendo que actuaran como par-
tes contratantes el Estado y el
Frigorifico, les damos todos los
derechos que la ley les acuerda
y entonces bastaria decir: “La
expropiacion se hara de confor-
midad con lo dispuesto por la
ley 9125”.

Estos son los términos de ca-
racter general para la expropia-
cién forzosa, de manera que el
Estado y el Frigorifico se acoge-
rdn a ella y resolveran todo lo
relacionado con las maquinarias
el pasivo, ete,

Estas son las observaciones
que me permito hacer respecto
al articulo en debate.

El seiior LEON DIAZ.— Pido
la palabra. '

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarea.

El sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: Acepto en nom-
bre de la Comision de Constitu-
cion y Leyes Orgéanicas la mo-
dificacion propuesta por el se-
nor Senador Bustamante de la
Fuente.

El sefior PRESIDENTE., —
Se va a leer el inciso a) sustitu-
torio.

—El RELATOR leyé:

Inciso a). Se pagari al Fri-
gorifico Nacional S, A. los bie-
nes, maquinarias 'y demés ren-
glones del Activo a que se re-
fiere el articulo 1° de esta ley,
en proporcion al nimero de
anos transcurridos y a razén de
una 29 ava parte por cada afio
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que falte para el vencimiento
de la concesion.

Lima, 4 de Junio de 1946.

M. J. Bustamante de la Fuente.

El sefior PRESIDENTE, —
Se va a poner al voto el inciso
a) sustitutorio. Los senores Se-
nadores que lo aprueben, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacion).
Los sefiores Senadores que estén
en contra, (Votacion). Aproba-
do, con el voto en contra del
sefior Senador Galvan.

El RELATOR ley6 el inciso
b) del proyecto de las Comisio-
nes.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Senor Presiden-
te: Este inciso lo considero lesi-
vo para los intereses del Estado.
El lucro cesante no puede ser
del cinco por ciento anual, por-
que ello equivaldria a un bene-
ficio del cincuenta por ciento
sobre el precio de la expropia-
cién, pues faltan diez afios para
la terminacion del contrato o del
plazo eoncedido al Frigorifico.
Creo que lo equitativo es pagar
una indemnizacién por luero ce-
sante del cinco por ciento, por
una gola vez, como lo establece
la ley de expropiacion forzosa.

E] sefior de la PIEDRA. —
Pido la palabra.
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.

E] sefior de la PIEDRA. —
Senor Predidente: Comparto, en
parte con la’ opinion del senor

Senador por Arequipa respecto

del inciso b), en debate.

Quiero aprovechar de esta
oportunidad para manifestar a
mi distinguido amigo el Sena-
dor por Ayacucho, doctor Gal-
van, que no represento en el Se-
nado al capital, por una simple
y sencilla razén: porque no soy
capitalista. Represento, en este
caso, al derecho y defiendo el
derecho privado y el prestigio
del Estado que no puede proce-
der de facto e ipso jure gin dis-
poner de medios legales para
hacerlo; de otro modo, tiramos
el crédito del Estado por los sue-
los. Defiendo el prestigio del
Régimen, ademas. Esta Legisla-
tura se ha propuesto arreglar la
cuestion del Frigorifico y la va
a arreglar, porque no va a pasar
lo que en otros Congresog donde
se ha debatido la cuestion sin
llegar a una solucién especifi-
ca; esta vez, vamos a llegar a
una solucion especifica, clara v
nitida; entiendo que éste es el
propésito que ha animado a to-
dos los sefiores Senadores y es
también propadsito mio.

Pienso, como e] sefior Sena-
dor Bustamante de la Fuente,
que la Comisién ha cometido un
error al fijar el cinco por ciento
como luero  cesante; pero de-
fiero del senor Senador Busta-
mante de la Fuente en cuanto a
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que este lucro cesante debe ser
por una sola vez; porque si nos-
otros vamos a expropiar los de-
rechos de una concesion, el luero
cesante no puede ser H9, por
una sola vez, pues estamos ex-
propiando los derechos de una
sociedad que tiene once afios de
privilegio para seguir usufruc-
tnando ‘el negocio en virtud de
una concesion estatal. De otra
manera, incurrimos en la confis-
cacion. ;Qué cosa es luero ce-
sante? Egs la utilidad que se de-
ja de percibir por un accidente;
en este caso, por una expropia-
cion. A mo ser por esta eireuns-
tancia, el Frigorifico seguiria
ejercitando su negocio por el
tiempo que le falta y es logico
que nosotros indemnicemos la
utilidad que deja de pereibir, es-
to es luero cesante; de otro mo-
do, estariamos dejando de pa-
oar el luero cesante por el tiem-
po que falta a la concesion. Yo
difiero del senor Senador Bus-
tamante de la Fuente y temo es-
tar equivocado, va ' que en esta
materia el sefior Senador por

Arequipa es mas versado en el

asunto. Pero en el caso en'que
la razén la tuviera yo, propon-
dria la enmienda en esta forma:
pagar al Frigorifico = el interés
legal promediandolo a log once
afios que le faltan para terminar
su concesién, por concepto de
luero cesante; porque el inciso,
tal como esta redactado, impli-
ca un pago duplicado, que viene
a resultar un promedio dema-
siado alto. El = Frigorifico neci-
biria, de acuerdo con este inci-
$0, once anos anticipados y su-
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cederia 1o inverso de la tesis del
sefior Senador Bustamante de
la Fuente, y el Frigorifico se be-
neficiaria con los intereses de
ese capital. El promedio , de
esos intereses es, mas o0 me-
nos, segun los ‘caleulos que
hecho, de 3,909,. Como no va
a ser posible fijar en la ley ci-
fras de porcentaje, lo:logico es
deeir, “promediando los once
anos que faltan para terminar
el contrato”. Ese seria el lucro
cesante que deberia recibir el
Frigorifico. En este sentido yo
me permfito someter a la consi-
deracion del Senado ' esta en-
mienda para que la considere si
lp tienen por conveniente los se-
fores Senadores.

El senor LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarca.

El' sefior LEON DIAZ.— Se-
fior Presidente: Al fijarse el
57 en e] ineiso b) del articulo
3%, no se ha querido decir que
se pague el 5% todos los anos,
por los once que faltan de] pla-
zo para el término de la conce-
gién, sino por una sola vez. Pe-
ro di en la redaccién de este in-
ciso pueda haber alguna confu-
sion, acepto la propuesta por el
sefior' Senador por Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

F1' sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefor Senador por
Arequipa.
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El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE. —Senior Presiden-
te: Voy a contestar la observa-
cion del sefior Senador de la
Piedra, Pero para . responderle
tengo que referirme al inciso b)
que atn no se ha discutido. Co-
mo saben los sefiores Senadores
se estd haciendo una campana
de difamacién por los periodi-
cos y por el ptblico en contra
del Congreso, con motivo del
proyecto que se discute. Se dice
que ya no hay garantias para
las ' concesiones del (Gobierno,
que nadie va a querer contratar
con éste, que se va a ahuyentar
a los capitales extranjeros, que
después de 20 afios pretendemos
anular una concesion que ha si-
do acatada y reconocida por va-
rios Gobiernos sin observacion,
que vamosg a decretar una con-
fiscacion, que nos hemos con-
vertido en el Poder Judicial y
que vamos a fallar un asunto li-
tigioso sin oir la defensa de la
otra parte. Para desvanecer to-
das estas imputaciones es ne-
cesario, sefior Presidente, que
procediendo con la ecautela v
respetabilidad que corresponde
al Senado de la Republica, nos
limitemos a ordenar la expro-
piacién que es de beneficio pi-
blico, pues con ella se pretende
abaratar la matanza del ganado
v, por consiguiente, la carne.
Nadie puede negar que la ex-
propiacién es 1util y necesaria,
en beneficio . publico, y que te-
nemos perfecto derecho para
ordenarla, de acuerdo con la
Constitucion. Debemos, al mis-
mo tiempo, mandar que se em-
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poce el dinero en la Caja de De-
pésitos y Consignaciones, a
disposicion de los interesados,
ordenando que el Procura-
dor de la Republica instau-
re inmediatamente la respecti-
va accibn judicial para perse-
guir la responsabilidad del Fri-
gorifico, por haber cobrado {in-
debidamente a los ganaderos
cantidades a que no tenia dere-
cho vy haberlog obligado a dejar
una parte del ganado beneficia-
do, alterando los términos de la
coneesion en su exclusivo pro-
vecho. En ese juicio se puede
conseguir legalmente un embar-
go preventivo de los bienes, ac-
ciones y derechos del Frigorifi-
co, por lo menos mientras pres-
tan una garantia suficiente y a
satisfaccion del Procurador, ya
que tratdndose de una sociedad
anonima, no se puede perseguir
la responsabilidad personal de
los accionistas y s6lo puede re-
caer sobre los bienes sociales.
Prestindose esa fianza puede
el Frigorifico recoger el precio
de la expropiacion y obtener
de €l el interég o renta que le co-
rresponda. No hay, pues, razon
para pagar un lucro cesante del
59 anual ya que éste estd cons-
tituido por los mismos intereses
del dinero, que pueden recibir-
los los accionistas o el Frigori-
fico en su representacion. Pagar
5% anual y dejar que los accio-
nistas exploten el precio de la
expropiacion seria duplicar el
beneficio. Estas son las razones
por lag que yo opino que el lu-
cro cesante s6lo puede ser del

% por una sola vez, como lo
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prescribe la ley de expropiacio-
nes.

El sefior de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

PRESIDENTE. —
Senador por

El senor
La tiene el senor
Lambayeque.

El senor de la PIEDRA. —
Sefior Presidente: Las observa-
ciones que acaba de hacer el se-
fior Senador por Arequipa, me
han levado al convencimiento
de que yo he incurrido en un
error; ahora, estoy plenamente
de acuerdo con él; algo se saca
de estar al pie de un maestro es-
clarecido, como el senor Sena-
dor Bustamante de la Fuente.
La aclaracion que ha hecho me
ha disuadido del concepto equi-
vocado que tenia del asunto, re-
tiro lo expresado anteriormen-
te v estoy de acuerdo con la re-
daecion del inciso en conformi-
dad con la enmienda propues-
ta por el senor Senador Busta-
mante de la Fuente, Yo ereo que
este asunto debe enlazarse con
el inciso d), sobre el cual me
reservo a intervenir en el mo-
mento oportuno, porque tengo
preparada una enmienda po-
ifiendo el asunto en manos del
Poder Judicial.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Sefior Presiden-
te: Segtin mi propuesta, que ha
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sido aceptada por el Presidente
de la Comisién de Constlitucion,
el inciso B) tiene que rectificar-
se en esta forma: “Pago al Fri-
gorifico Nacional, por una sola
vez, por concepto de lucro ce-
sante, de un 59 sobre el valor
del saldo del activo a que se re-
fiere el inciso a)”.

El gzefior PRESIDENTE, —
Se le va a dar lectura.

El RELATOR leyé el inciso
b), propuesto por el sefior Sena-
dor Bustamante de la Fuente.

El sehor PRESIDENTE. —
Si ningtin sefior Senador hace
uso de la palabra, se va a votar.
Los senores Senadores que es-
tén a favor del inciso b), tal co-
mo se ha leido, se servirin ma-
nifestarlo. (Votacion). Logs se-
nores que estén en contra. (Vo-
tacion). Aprobado, con el voto
on contra del sefor Galvan.

El RELATOR  ley6 el inciso

c¢) del proyecto de las Comisio-
nes.

El sefior de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El gsenor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Lambayeque, '

El sefior de la PIEDRA. —
Sefior Presidente: La aproba-
cion de este inciso dignificaria
convertir al Poder Legislativo
en Poder Judicial. Al respecto
ya he emitido mi opinién, que
ahora eonfirmo, cuando empe-
z6 a discutirse el proyecto. No
se puede insertar en el texto de
una ley, como reforzamiento de
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su articulado, los informes de
la Comision Investigadora, Mi
opinion manifestada anterior-
mente es que estog informes
pueden servir para un juicio
ordinario ante el Poder Judi-
cial; aqui, el inciso c¢) dice:
“FPago por el Frigorifico Nacio-
nal S. A, de las cantidades que
resulten a su cargo por concep-
to de los beneficios indebida-
mente percibidos, segin el in-
forme evacuado por la Comij-
sion Parlamentaria Investigado-
ra’’. Estoy de acuerdo con el in-
ciso, hasta donde dice percibi-
dos. Alli debe cambiarse la fra-
e final, por esta otra: “previa
comprobacion judicial en el jui-
cio que promovera el Poder Eje-
cutivo”. No podemos llegar a
tocar losg fondos con que se in-
demnics al Frigorifico sin que
haya sentencia judicial. ;Como
funciona la expropiacion? Se
tasa el bien que ya estd especi-
ficado, como se va a hacer eso
seguin los articulos anteriores;
y el importe, en beneficio de los
damnificados, se deposita en la
Caja de Depésitos y Consigna-
ciones, a su orden; no se pue-
de disponer de esos fondos si-
no por la persona a cuya orden
estdn ‘depositados, a menos que
medie una accion judicial; de
modo que si vamos a legislar
para que esos fondos se deposi-
ten alli por concepto de bene-
ficios indebidamente percibi-
dos, estamos abocindonos el
papel de Juez. El gefior Senador
Leén Diaz ha agregado una
frase al respecto, sobre la pres-
cripeién, Soy partidario de ha-

cer esta ley lo mas clara posible.
Intercalar aqui los asuntos de la
preseripeion, siguiendo €l pro-
posito laudable de salvar los in-
tereses que el Frigorifico ha le-
sionado con procedimientos le-
galizados por el Estado, nos va
a crear una confusion y no nos
va a llevar a un fin praectico.
Esta bien que declaremos que
los derechos del Estado no han
prescrito, pero ya he sostenido
esta tesis sin que pueda conven-
cerme ninguno de los argumen-
tos en contra; estos procedi-
mientos el Frigorifico log tiene
legalizadog con la presencia de
un Personero del Fisco, lo que
esta significando la legalizacion
de los procedimientos indebi-
dos, de ese rebazamiento que ha
hecho el Frigorifico sobre los
privilegios que le otorgaba la
concesion, sobre ese asunto de
las menudenciag que conocemos
tan de cerca y con todo detalle.
Si ha habido un funcionario que
ha dirigido la matanza y que
ha intervenido en la calificacion
de la carne, que ha dirigido los
turnos, asi como la apropiacion
de menudencias, los intereses
del Estado tienen muy débil de-
fensa. El Frigorifico diria ante
el Poder Judicial que el Esta-
do lo autorizé, Esto, pues, com-
plicaria las cosas, y nada se ha-
bria sacado. Yo ruego al Presi-
dente de la Comisién de Consti-
tucion que se pronuncie sohre
este punto y para defender este
derecho privado a que me he
referido, porque el Congreso
no puede ser Juez y parte,
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El sefior LEON DIAZ.— Pi-

do la palabra.

El gsenor
La tiene ol genor
Cajamareca.

K1 sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: La observaeion
del sefior Senador de la Piedra
es la repeticion de una anterior
y le voy a contestar en la misma
forma eomo lo hice en esa opor-
tunidad. El Personero del Esta-
do no estuvo facultado para
controlar e impedir que el Fri-
gorifico se apropiara indebida-
mente de las menudencias de
los ganaderes. Tampoco ninguna
Resolucion  gubernativa autori-
z0 al Frigorifico, ni podia ha-
cerlo, para que hiciese esa apro-
piacion indebida. Yo le roga-
ria al Senador por Lambayeque
que ahondara bien en el dicta-
men en mayoria de la Comision
Investigadora, en el que se ex-
ponen todas esas cosas en for-
ma clara v donds se establece
aue el Gobierno no ha facultado
al Frigorifico ni para que alqui-
le por geparado las camaras fri-
gorificas a terceras personas,
como tampoco para que esta-
blezca turnos, ete., todo lo cual
redund6é en perjuicios para los
ganaderos y los consumidores.
Por eso, la Comisién Parlamen-
taria Investigadora ha deduecido
cargos concretos e irrebatibles
v queriendo hacer que, de algu-
na manera, el Frigorifico res-
ponda por esos cargos y de-
vuelva lo indebidamente toma-
do, es que opina en el inciso b)
que -esas sumas sirvan para sa-

PRESIDENTE. —
Senador por
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tisfacer, siquiera en parte, los
perjuicios causados.

Ahora, eso de que pase al Po-
der Judicial, va 1o he dicho an-
teriormente que en ese caso se
puede suseitar una serie de jui-
c¢ios, de los que no se van a be-
neficiar ni el Estado ni los ga-
naderos.

Eso de que el Parlamento es-
ta haciendo el papel de Juez, no
tiene fundamento, porque ni el
dictamen de la Comision es una
centencia, ni aqui se resuelve ni
ce falla, sino'que simplemente
<o estd tratando de poner fin a
una concesion que, de permane-
cer, seghirfa ocasionando gra-
ves perjuicios, tanto a los gana-
deros, como a log industriales y
consumidores.

El serior de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE, —
La ticne el sefior Senador por

Lambayeque.

El sefior de la PIEDRA. —
Senor Presidente: Lo que ha di-
cho el sefior Senador por Caja-

‘mareca ‘respecto a que el Frigo-

rifico se apropiard de las sumas
Gue recibiera por concepto de
expropiacion, apenas fueran
puestas a su disposicién en la

Caja de Depdsitos 'y 'Consigna-

cioneg, es lo que yo acabo de
decir hace pocos minutos, De
acuerdo con la ley de expropia-
ciones ese es el curso que tiene
que seguir los fondos: de] Esta-
do a la Caja de Depésitos'y Con-
signaciones y de alli a la enti-
dad juridica a “la cual ha sido
embargado ¢l bien.
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El senor LEON DIAZ. (Inte-
rrumpiendo).— Si no se aprue-
ba la ley que estamos discutien-
do.

El sefior de la PIEDRA. (Con-
tinuando),— Esta ley no va a
dar la oportunidad ni va a im-
pedir que esos fondos dejen de
pasar al Frigorifico. Y si la ley
se aprueba tal como estd, enton-
ces, yo siempre mantengo mi
punto de vista de que por un ca-
mino concurrente se llega a la
confiscacion y estaremos de
acuerdo todos con el eriterio ja-
cobine, de ipso-jure, que susten-
ta el sefior Senador Galvan,

Ahora, si s2 embargan los
fondos v ya no pueden retirar-
se, se va por la distancia més
corta, que 2s la linea recta, y no
¢o va por una curva a la confis-
cacitn, Por eso, 1a clausula o in-
ciso para que surta efectos le-
oales, debe decir asi: “previa
comprobacion judicial en el jui-
cio que promovera el Poder Eje-
cutivo, para su cobro”,

Fl geiior Senador por Caja-
marca dice que habri centenares
de juicios, habri centenares de
embargos, pero basta un solo
juicio para que el embargo se
produzea v entonces quedan los
fandos congelados, v asi no es
una confiscacion sino un proee-
dimiento judicial ordinario, de
acuerdo con log Codigos vigen-
tes.

Ahora, yo ne me explico, pa-
ra qué existen los Agentes Fis-
cales en el Pert. jDefienden los
intereses del Estado o del pu-
blico? ;Necesitan tener una
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denuncia formal en papel sella-
do para defender los intereses
del Estado contra el Frigorifi-
co? Porque no ha habido un
Agente Figcal que pida este in-
forms y haya iniciado accion ju-
dicial contra el Frigorifico. Si
asi hubiera sucedido, tendria-
mos la mitad del camine gana-
do y el embhargo se produciria
sin tropiezos, KEsta ley, enton-
ces, s6lo vendria a ser concor-
dante con hechos ya produci-
dos.

Sin perjuicio de seguir deba-
tiendo este articulo, planteo la
cuestion previa de que se oficie
al Agente Fiscal de turno para
aue inicie aeeidon contra el Fri-
gorifico por los perjuicios cau-
cados, 0 que el Senado la inicie,
ya qgue no ha habido un solo
Agente Fiscal que lo haya he-
cho. Asi haremos recordar lo
que se debe hacer. Planteo,
pues, esta cuestion previa,

El sefior BUSTAMANTE de
a FUENTE.—Pido la palabra.

El ' setior PRESIDENTE., —
La tiene el senor Senador por
Arequipa.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Sefior Presiden-
te: Crep que hay que suprimir
el incise ¢), porgue el pago al
Frigorifico de la cantidad que
resulte a su favor, debe hacerse
eomo  congecuencia de la sen-
tencia que ge dicte en el juicio
respeetive que se inicie. En lugar
del inciso ¢) deberiamos apro-
har un articulo —que seria el
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4° de la ley— que dijera asi: (le-
vO).

Articulo 42— Dentro de 8
dias después de= promulgada es-
ta ley el Procurador de la Repi-
blica iniciard accién judicial en
contra del Frigorifico Nacional
S. A., para que devuelva lo in-
debidamente tomado por esta
Sociedad, a log ganaderos, de
acuerdo con el dictamen de la
Comisién Mixta Parlamentaria,
planteando todos los cargos he-
chos por ésta; y solicitard em-
bargo preventivo de todos los
bienes pertenecientes al Frigo-
rvifico, para que cubra lag res-
ponsabilidades que el Poder Ju-
dicial declare. El Frigorifico po-
dra levantar el embargo y dis-
poner del dinero producto de la
expropiacién si da fianza sufi-
ciente,

En lugar del ineiso d), otro
articulo, que seria el 5°, estable-
ceria lo siguiente: (leyd).

Articulo 5% — Se declara que
el término de la prescripeién no
ha corrido desde la fecha de la
concesion hasta el 28 de Julio
de Julio de 1945, por no haber-
se podido ejercitar la accién
perzecutoria de la responsabili-
dad del Frigorifico y haberse
desoido las protestas de los ga-
naderos a quienes se privo de
parte de lo que les correspondia
en el ganado beneficiado.

Yo creo que es necesario que,
dando el Parlamento una prue-
ba de correccién y de seriedad,
debe ordenar que sea el Poder
Judicial quien juzgue de este
asunto, quien resuelva la res-
ponsabilidad del Frigorifico,
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porque nosotros no la vamos a
declarar; hacemos nuestro el
dictamen de la Comisién y or-
denamos que el Procurador de
la Republica lo haga suyo y pre-
sente al Juez que corresponda
todos los cargos que figuran en
ese dictamen. E] habra de sus-
tentar y comprobar los cargos
del dictamen. Y esa defensa la
vigilara el Senado para hacer
responsable al Procurador si no
hace una defensa diligente y ac-
tua todas las pruebas que sean
necesarias.

En cuanto a los delitos come-
tidos, porque ha habido verda-
dera defraudacion, segin el re-
ferido dietamen, deben ser tam-
bién juzgados por el Poder Ju-
dicial a instancia de la Agencia
Fiscal, una vez que termine la
aceion civil que debe ser previa.
Este me parece el procedimien-
to correcto que corresponde
adoptar,

El senor de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE —
La tiene el senor Senador por
Lambayeque.

El sefior de la PIEDRA. —
Senor Presidente: La cuestion
previa planteada no tendria ra-
zon de prosperar, si ponemos en
dizcusion el temperamento su-
gerido por el sefior Senador
Bustamante de la Fuente, quien
concuerda conmigo en que el
asunto se ventile en el Poder Ju-
dicial. Vamos, asi, a llegar a la
nacionalizacién del Frigorifico
que todos deseamos y le dare-
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mos al Régimen y al Ministro de
Agricultura la libertad de con-
trolar y responsabilizarse del
abastecimiento de carnes sin
ninguna ingerencia extrana.
Respetamos el derecho privado,
porque damos al Frigorifico la
oportunidad de defenderse an-
te el Poder Judicial de los car-
oog que se derivan del dictamen
de la Comision Investigadora y
¢] Senado procede asi con toda
serenidad y altura, respetando
loz derechos privados, pero de-
fendiendo también los intereses
sustanciales del Estado, que, co-
mo he manifestado, este Régi-
men esta dispuesto a defender
con toda energia y decision.

El senor LEON DIAZ.— Pi-
la palahra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamareca.

El senor LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: Sin perjuicio de
que se vuelva a dar lectura a las
modaificaciones propuestas por el
sefior Senador por Arequipa,
quiero dejar establecido que la
Comigion de Constitucion y Le-
ves Organicas, que ha suserito el
dictamen en mayoria, ha tenido
comp idea principal la de hacer
que el Frigorifico pase a poder
del Estado, a fin de terminar,
de una vez por todas, con los
abusos que esa entidad viene
cometiendo y, al mismo tiempo,
evitar juicios, porque ya se sa-
be que los juicios duran mucho
tiempo v a veces son contrapro-
ducentes. Pero ya que la modi-
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ficacion propuesta por el sefior
Senador Bustamante de la
Fuente tiende a dar por termi-
nado este debate, que se prolon-
ga va mis de tres sesiones, la
Comisién que presido acepta
esa modificacion en todas sus
partes, o sea que, retirados los
incisos ¢) y d), los dos articulos
propuestos por el sefor Senador
Bustamante de la Fuente se in-
corporen como 49 y 5% respecti-
vamente de la ley que estamos
votando.

El sefior BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Pido la Palabra.

El seior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Arequipa,

El sefior BUSTABANTE de
la FUENTE.— Sefior Presiden-
ta: Como mi letra es tan difieil
de entender, me voy a permitir
leerlos nuevamente para que,
después, mecanografiar este ma-
nuscrito. (Leyo los dos articulos
va insertos).

El senor GALVAN.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Avaeucho.

El senor GALVAN.— Senor
Presidente: Los articulos que
acaba de presentar el sefior Se-
nador Bustamante de la Fuente,
complican atin mas el articulo
2?2, que ha venido con una redac-
cibn no muy clara; porque el
sefior Senador Bustamante de
la Fuente propone una serie de
disposiciones que a mi juicio
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va no eaben dentro del sentido
de una prescripeion genériea le-
gal. Se adelanta a justificar la
sitvacién de los ganaderos; Va
a hacer, ello, una declaraciéon
de que los ganaderos han sido
perjudicados, y falla, ordenan-
do pagos de dinero, ng obstan-
to de gue siendo parte no puede
actuar como Juez. Indiea, ade-
més, cierto procedimiento: que
deapués de los ocho dias el Pro-
curador, el Agente Fiscal, el
Juez, debe intervenir en este
cazo egpecial, Todo esto podia-

o5 haberlo evitado, sefior Pre-
cidente, si, como plantée en un
prineipio, nos sujetamos a la ley
de expropiaciones que indica to-
das las formas y las modalida-
des respectivas, para garantizar
los derechos de la propiedad
privada.

El sefior ' BUSTAMANTE de
Ia FUENTE.—  Me permite una
interrupeion?

El senor CGALVAN.— Como

no, senor,

El senor BUSTAMANTE, de
la FUENTE.— Es que en este
case vamos a dictar disposieio-
neg especiales —=con perfecto
derecho— para esta expropia-
cion que og especifica. La ley de
expropiaciones forzosas contie-
ne reglas  generales, Nosotros
las estamos. dando especiales
para este caso particular, por te-
ner caracteres  propios y dife-
rentes. ‘

- Bl setior  GALVAN. (Con-

tinvando).—  Sefior Presiden-
te: Esto viene a - confundir,
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ain mas, las cosas, porque
ge olvida los derechos de
una parte, Ahora, poniéndome
dentro de la mentalidad con que
el Congreso esta debatiendo es-
te asunto, de respetar los dere-
chog de la propiedad privada,
creo que debemos dar el maxi-
mo de garantias al Frigorifico.
Rechazado mi punto de vista,
de que el Estado debia llegar a
una confiscacién llana y preci-
sa y aceptada, en su lugar, la
expropiacion, debemos proceder
a clla con todag las garantias
necesarias, Veo que tanto el se-
nor Senador de la Piedra, como
el, sefior Senador Leén Diaz,
me han dado amplia razon des-
pués del debate; pues, en tono
alarmante, el Presidente de la
Comision de Constitueion ha de-
clarado que este articulo va a
levar al Estado a sumirse en un
mar de asuntos litigiosos, y a
confrontar una serie de procesos
fudiciales Tauego, si estamos to-
mando nota desde hoy de que
vamos a darle al Estado una es-
pecie de presente griego, una
eolivena’ de abejas irritadas, lo
racional os que evitemos la
aprobacion de un articulo que
#o sabe va de antemano que va
a Hevar al Estado 'a una serie
de controversiag litigiosas.

Aqui hay alge més; a mi jui-
eio. En la redaceién del articulo
4° sustitutorio’ se acepta el in-
forme 'de la Comisién Parlamen-
taria Investigadora; pero se
acepta en la parte qiié nmos con-
viene, y se rechaza en la parte
que no nog conviene. Aunque el

genor Senador Leén Diaz erea
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que no es un fallo, juzgo yo que
es un fallo pronunciado sobre
un asumto sometido a conoci-
miento de un Tribunal, La Co-
micion Parlamentaria ha consti-
tuido vn Tribunal, y como tal
ha conocido todos los aspectos
de este asunto, ha estudiado los
distintos matices del problema,
y ha emitido un fallo, en uso de
sus atribuciones. Ha sido, pues,
una autoridad competente que
ha llegado a emitir un fallo.
Mis, de oste fallo no podemos
escoger, juridicamente, s6lo lo
que nos conviene y rechazar lo
que No nos conviene; pues, juz-
go que hay que aceptarlo o re-
chazarlo en su integridad. Hemos
aceptado, y esto han repetido,
tanto el senor Presidente de la
Comisién, como los senores Se-
nadores Bustamante de la Fuen-
te v de la Piedra, que el Frigori-
fico es una entidad que ha co-
metido abusos, que ha adquiri-
do provechos desmesurados me-
diante procedimientos ilicitos;
pero en lugar de aplicar la san-
cion «condenatoria légica a esta
entidad privada que ha abusa-
do de su condicion de empresa
privilegiada, y de declarar nu-
los o insubsistentes sus dere-
chog, procedemos en una: forma
muy tibia, muy complaciente, y
le obsequiamog en la ley un pro-
cedimiento especial, en lugar de
sujetar el asunto a los trami-
tes generalmente ‘usuales, de
que ellos designen sus peritos y
de que el Estado nombre tam-
bién los suyos, para que tasen
los valores sobre los cuales se va
a efectuar la expropiacién, y

que g2 llegue a un estado de co-
sas que libre al Estado de toda
obligacion onerosa de sostener
pleitos o contiendas futwras y
largas de caracter judicial. Por
esn, estoy en desacuerdo con las
proposiciones que ha presenta-
do el Senador Bustamante de la
Fuente, Creo que en lugar de fa-
cilitar el prohlema, lo compli-
ea, e inclusive el articulp que
quiere que figure como 4°, no
podria numerarse asi, sino al
final, porque estid dando como
término: “Después.de los ocho
dias”. Ya es una determinacion
casi de caracter procesal,

Estas son las observaciones
que he creido de mi deber hacer
al trascendental asunto en deba-
te.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va g leer <l articulo 49, susti-
tutorio.

El RELATOR ley6: “Articu-
‘lo 4°.— Dentro de los 8 dias des-
pués de promulgada esta ley, el
Procurador de la Repuablica ini-
ciara accion judicial en contra
«del Frigorifico Nacional S, A,,
para que devuelva lo indehida-
mente tomado por esta Socie-
dad, a los ganaderos, d= acuerdo
-con /el dictamen de la Comi-
sion Mixta Parlamentaria, plan-
teando todog los cargos hechos
por ésta; y solicitard embargo

‘preventivo de todos los bienes

pertenecientes al Frigorifico,
para que,cubra las responsabili-
dades que el Poder Judicial de-
clare. El Frigorifico podri le-
vantar el embargo v disponer

‘del dinero producto de la ex-
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propiacion si da fianza suficien-
te”.

El senor PRESIDENTE, —
Estd aceptado ya por la Comi-
sion; de manera que se va a po-
ner al voto. Los senores Senado-
res que apruebeﬁ el articulo 49
como sustituciéon de los incisos
c¢) v d) del proyecto presenta-
do por las Comisiones, se servi-
ran manifestarlo, (Votacion).
Los senores que estén en contra.
(Votacién). Aprobado.

El senor. PRESIDENTE, —
Se va a leer el articulo 59, susti-
tutorio, propuesto por el senor
Senador Bustamante de la Fuen-
te, que tamhién ha sido acepta-
do por las Comisiones autoras
del proyecto de ley que se esté
votando.

El RELATOR ley6 el indica-
do articulo 5%, ya inserto.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningtn sefior Senador hace
uso de la palabra, se dard por
discutido y se procedera a votar.
Discutido. Se va a votar. Los se-
nores Senadores que*estén en
favor del articulo 5° a que se ha
dado lectura, se servirin mani-
festarlo. (Votacion), Los seno-
res que estén en contra. (Vota-
cién). Aprobado. '

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.-— Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El senor BUSTAMANTE de
la FUENTE.— Senor Presiden-
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to: Envio a la Mesa dos articulos
més, que deben incorporarse al
proyecto como 62 y 79 respecti-
vamente. Ruego que se sirva or-
denar se les dé lectura.

El RELATOR leyo:

Articulo 6°.— Lo que se ob-
tenga como consecuencia del
juicio de responsabilidad contra
a] Frigorifico se dedicara al fo-
mento de la ganaderia nacional.

M. J. Bustamante de la Fuente.

Articulo 7%.— En caso de que
la prueba actuada en el juicio
civil acredite la comision de un
delito se pasara el expediente
al Agente Fiscal para que haga
la denuncia respectiva.

M. J. Bustamants de la Fuente.

El senor LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE —
La tiene el sefior Senador.

El sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: En nombre de
las Comisiones dictaminadoras,
acepto los dos articulos propues-
tos por el senor Senador Busta-
mante de la Fuente, y que se in-
corporen como 6° y 7° de la ley.

El senior PRESIDENTE, —
Aceptados por las Comisiones
diectaminadoras, se va a votar.
Los senores Senadores que
aprueben el articulo 69, que se
acaba de leer, se serviran mani-
festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado.
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—En la misma forma y suce-
sivamente, se aprueba el articu-
lo 7% ya indicado; y los articulos
49, 59 y 6° del proyecto de las
Comigiones como articulos 87
99 y 109 respectivamente, y sin
ninguna observacion,

El RELATOR ley6 el articulo
7% del proyecto, que queda como
119

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el seiior Senador por
Cajamarca.

El senior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: En lugar de “la
Sociedad de Ganaderos”, debe
decirse: “la Asociacion de Ga-
naderos”, porque asi es como se
denomina esta institucion.

El senor PRESIDENTE. —
Se va g votar. (Pausa). Los se-
nores Senadores que estén en
favor del articulo 119, a que se
acaba de dar lectura, con la mo-
dificacion presentada por el Se-
nador por Cajamarca, sefior
Leén Diaz, se servirdn manifes-
tarlo, (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacién). Apro-
bado,

—En la misma forma, sucesi-
vamente, y sin ninguna obser-
vacion, son aprobados los ar-
ticulos 8¢ 99, 109 y 11" del pro-
yacto, como 129, 13°, 14° y 15°
respectivamente

(] |
o)

El senor PRESIDENTE. —
No habiendo otro asunto de qué
tratar, se levanta la sesion.

Eran las 10 y 20 p. m.

El texto integro de los quince
articulos de la ley, aprobados
en la sesion de Mayo y en la de
la fecha, con las modificacio-
nes y adiciones introducidas en
el eurso del debate es el si-
guiente:

El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.— Declarase de
necesidad y utilidad puablica la
expropiacion de todos los bie-
nes y derechos del Frigorifico
Nacional S, A. y su incorpora-
cion al Estado de todos los edi-
ficios v barrios obreros construi-
dos por esa entidad, asi como de
las maquinarias, vehiculos, ins-
talaciones e industrias implan-
tadas por ella en el Matadero y
Frigorifico del Callao y en cual-
quier otro lugar del territorio
nacional, sin excepcion alguna.

Articulo 2°.— Dentro de los
ocho dias siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley,
los Directores de Hacienda, de
Abastecimientos y de Ganade-
ria, en representacion del (io-
bierno, con intervencion del
Juez de Primera Instancia en lo
Civil de la Provincia del Callao
v de un Notario, procederin a
recibir, bajo inventario duplica-
do, del Gerents del Frigorifico
Nacional S A., los bienes a que
se refiere el articulo anterior,
asi como log libros de contabi-
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lidad, mucebles y enseres de la
Oficina de la Compania.

El Contador del Frigorifico
Nacional S. A., o quien desem-
pefie sus funciones al promul-
garse la presente ley, se consti-
tuira en depositario de los va-
lores, facturas, letras, cheques y
otros documentos de la Compa-
nia. Los cheques y otros docu-
mentos de pago que ésta gire 0
expida, llevaran la firma del
Director de Hacienda ademas
de la de los empleados de la
Compania que habitualmente
los autoriza.

Articulo 3%.— La expropia-
cion se hara observando lag si-
guientes reglas:

a).— Se pagara a] Frigori-
fico Nacional S, A. los bienes,
maquinarias y demas renglones
del Activo a que se refiere el ar-
ticulo primero de esta ley, en
proporcion al nimero de anos
transcurridos y a razon de una
veintinueve ava parte por cada
ano que falte para el vencimien-
to de la concesion.

b).— Pago al Frigorifico
Nacional, por una sélo vez, por
concepto de lucro cesante, de
un 5% sobre el valor del saldo
del Activo a que se refiere el
inciso a).

Articulo 4°.— Dentro de los
ocho dias después de promulga-
da esta ley el Procurador de la
Reptblica iniciard acecion judi-
cial en contra del Frigorifico
Nacional S. A., para que de-
vuelva lo indebidamente to-
mado por esta Sociedad, a los
ganaderos, de acuerdo con el
dictamen de la Comision Mixta
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Parlamentaria, planteando to-
dos los cargos hechos por ésta;
v solicitara embargo preventivo
de todos los bieneg pertenccien-
tes al Frigorifico, para que cu-
bra las responsabilidades que
el Poder Judicial , declare. El
Frigorifico podra levantar el
embargo y disponer del dine-
ro producto de la expropiacion
si da fianza suficiente.

Articulo 5%.— Se declara que
el término de la preseripcion no
ha corrido desde la fecha de la
concesion hasta el 28 de Julio
de 1945, por no haberse podido
ejercitar la accion persecutoria
de la responsabilidad del Frigo-
rifico y haberse desoido las pro-
testas de los ganaderos a quie-
nes se privo de parte de lo que
leg correspondia en el ganado
beneficiado,

Articulo 6°.— Lo que se ob-
tenga como consecuencia del
juicio de responsabilidad con-
tra el Frigorifico se dedicara al
fomento de la ganaderia nacio-
nal.

Articulo 7°.— En caso de que
la prueba actuada en el juicio
civil acredite la comisiéon de un
delito se pasara el expediente al
Agente Fiscal para que haga la
denuncia respectiva.

Articulo 8%.— EIl Frigorifico
Nacional S. A., a] efectuar la
entrega a que se refiere e] ar-
ticulo 29, junto con la némina del
personal de empleados y obre-
ros, con expresion del sueldo o
salario y tiempo de servicios
prestados por cada uno de
ellos, exhibird el documento o
comprobante que, conforme a
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la liquidacion respectiva, acre-
dite que ha cumplido con hacer
un depodsito bancario de la can-
tidad necesaria para abonar a
todos y cada uno de los miem-
bros de su personal la compen-
gaciébn por tiempo de servicios
prestados a que conforme a la
ley tienen derecho.

Articulo 9°.— El Poder Eje-
cutivo declarara en estado de
reorganizacion las oficinas y de-
méas dependencias del Frigorifi-
co Nacional,

La administracion del Frigo-
rifico Nacional del Peru E. F.
serd encomendada al Ministerio
de Agricultura para que organi-
ce su funcionamiento.

Articulo 10%.— EIl Frigorifico
Nacional del Pera E. F. no ha-
ra utilidades, pero cubrird sus
gastos generales de todo orden,
debiendo, ademas, hacer las re-
servas técnicas necesarias para
la normal y paulatina renova-
cion de sus maquinarias ¢ insta-
laciones, asi como para dar cum-
plimiento a las obligaciones que
las leyes sociales imponen a los
patronos o principales.

Queda prohibida la mantanza o
beneficio de ganado de cualquier
clase para el consumo de la po-
blacion, sin la respectiva autori-
zacion municipal que, en cada
caso, senalard la forma v condi-
ciones en que el control debe
ser ejercido por veterinarios di-
plomados o en defecto de éstos
por personas idoneas.

Articulo 11%.—  Autorizase
asimismo al Poder Ejecutivo
para el establecimiento de las
tarifas relativas al pago de los
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derechos de beneficio del ga-
nado. Tanto para el estableci-
miento de estas tarifas, cuanto
para su revision, el Poder Eje-
cutivo solicitara la opinion téc-
nica y econémica de la Socie-
dad Nacional Agraria, de la
Asociacion de Ganaderos del
Perti y de las mas importantes
asociaciones de carniceros que,
a su juicio, existan en la Ca-
pital de la Republica, fijando
el plazo perentorio o la oportu-
nidad para que se exprese esa
opinion,

Articulo 12°.— De los ingre-
sos que perciba el Frigorifico
Nacional por concepto de be-
neficio del ganado, se destinara
un cinco por ciento para consti-
tuir un fondo de fomento de la
ganaderia nacional,

Articulo 13°%.— El fondo a
que se refiere el articulo ante-
rior sera dedicado integramen-
te, a juicio del Ministerio de
Agricultura y de conformidad
con el plan que al efecto formu-
lara todos los ahos:

12— A la creaciéon de estan-
cias ganaderas modelos;

29— Al desarrollo y mejor
aprovechamiento de los pastos;

3°— A la adquisicion, en el
extranjero, de ejemplares para
la produccién y enriquecimien-
to de la ganaderia nacional;

4°.— A la ensenanza de los
conocimientos necesarios para
los fines senalados en los dos
incisos anteriores;

5%.— A la susecripeion de una
parte, minoritaria y sin caric-
ter preferencial, de acciones de
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los mejores establecimientos fri-

gorificos que se constituyan;
69— A la contratacién, en el

pais o en el extranjero, de tée-

nicog que sirvan de asistentes a:

la- ganaderia nacional; y

7%— A la adquisicion de los
elementos y organizacion de
campanas necesarias para com-
batir las enfermedades del ga-
nado.

Articulo 14°.— El Frigorifico
Nacional del Peru E. F., no po-
dra tomar para si, en concepto
de derechos de matanza o eual-
quier otro, o' de acuerdo con la
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costumbre, cualquier desperdi-
cio o menudencia del ganado
que para su beneficio se le en-
trege o encomiende y que, por
su naturaleza, tenga algun va-
lor comercial, salvo que lo com-
pre del dueno, estipulando libre-
mente su precio.

Articulo 15%— El' Ministerio
de Agricultura y Ganaderia que-
da encargado del cumplimiento
v reglamentacion de la presente
ley. »

Por la Redaccion.
José Carlos Llosa G. P.
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APENDICE DE LA SESION DEL LUNES 27 DE MAYO
DE 1946

E] sefnior GALVAN.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.

El senor GALVAN. — Sefior
Presidente: En nombre del Gru-
po Independiente del Senado,
me e¢s honroso saludar cor-
dialmente al sefior Canciller de
la Republica de Colombia, pre-
sente en nuestra Sala de Sesio-
nes. Y, en esta oportunidad, es
igualmente grato a nuestres co-
“razones, constatar jubilosamen-
te, como a través de los tiempos,
sus estadistas de hoy, van reco-
rriendo la misma ruta ya senala-
da hace méas de un siglo por los
Libertadores del Continente, v
ilegan a nuestras playas a refor-
zar y a vivificar, como en un la-
baro inmortal, la llama de Liber-
tad comn encendida hace una
centuria. Ya no vienen los hijos
de Colombia, como sus abuelos,
los legendarios soldados del ano
1800, sobre las grupas de briosos
corceles y portando las refulgen-
tes espadas que oscurecian el
Sol, traen la embriagadora estre-
lla de triunfos de Bolivar, desde

Boyaca y Carabobo hasta las fal-
das de]l Condorcunca. Hoy traen
los mismos espiritus henchidos
de igual sentimiento de confra-
ternidad y de libertad america-
nista, v forjados al calor de los
reconditos e ineludibles manda-
tos de la sangre y de la Historia.
Vienen, también, desde Boyaca
hasta estas tierras del Peru, con
e] mismo anhelo de ver afianza-
da la Libertad en nuestro suelo,
bajo aquel pensamiento proféti-
co de Franeisco de Paula San-
tander, quien en los afos criticos
de una turbulenta iniciacion de
la Republica Colombiana, presa
en sus primeros ensayos de or-
ganizacion politica, de las tu-
multuosas montoneras, proclamé
como deber esencial del Estado,
el imperio de la Ley y del
Derecho para fundamento del
orden social y de la existencia de
la Nacién. Y, son portadores,
senor Presidente, del mismao pen-
samiento aquel de crear y forta-
lecer la Gran Patria Americana
de Bolivar, quien desde esta Ca-
pital, la ciudad seforial de los
antiguos Virreyes, decretéo la
convocatoria del primer Pacto o
Congreso Ranamericano, sena-
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lando precisamente, como sede
de sus reuniones a Panama. el
pedazo de tierra colombiana
donde convergen las tres Améri-
cas, como un predestinado sim-
bolo de la unidad continental.
Por eso, es placentero y alta-
mente satisfactorio constatar, —
como decia antes,— que los es-
tadistas de hoy prosigan en esa
magna obra de hace un siglo; pe-
ro, ya no en los campos de bata-
lla, sino, en una misién de com-
prension fraternal, para unir a
nuestros paises, libres de los re-
celos y afejas rivalidades, en el
abrazo fecundo y creador de la
Libertad. Toeca, pues, a nosotros,
los hombres del llano y los del
Gobierno, plasmar en hechos, a
la sombra de la Paz, del Traba-
jo y del respeto mutuo, esa aspi-
racion perenne de dignificar el
nivel de vida del Hombre de
Ameérica, sin prejuicios de raza,
de idioma o de credo; de levan-
tar espiritual y materialmente el
standard vital de nuestros habi-
tantes andinos de Colombia, del
Ecuador, de Bolivia y del Per.
Toca a nuestra generacion, la ta-
rea de explotar las ingentes ri-

quezas de nuestro territorio y ha-
cer realidad los postulados de la
famosa Carta de] Atlantico, que
sustentan el derecho de todos los
hombres a ia libertad de pensar,
a la libertad de creer, a la liber-
tad de vivir sin temor, es decir,
de vivir libres del temor de las
tiranias interiores y del temor de
las tiranias de afuera que repre-
sentan los imperialismos, politi-
¢o o econdomico, para los pobla-
dores de nuestro Continente,
cristalizando asi para nuestros
pueblos ese anhelo humano de la
hora, aue es hacerlos sentir el go-
ce de la mayor felicidad fisica y
moral.

Sefior Canciller de Colombia:
Estad seguro de que en esta obra
de dignificacion del Hombre de
América, los miembros del Sena-
do del Pert, colaboraran amplia-
mente con los estadistas demo-
cratas y de clara vision como vos,
y con el Gobierno al que digna-
mente representais en estos mo-
mentos, en este recinto. (Aplau-"
s0s prolongados en los bancos de
los seniores Senadores y en las
Galerias) .



