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Por otra las numerosas par-
tidas que se vienem votando en el
Presupuesto General de la Repfiblica

en los presupuestos departamenta-

es para caminos y obras pfiblicas,
gue hoy son ilusorias por la falta de
personal de ingenieros del Estado, ha-
ré real la ejecucién de las obras pro-
yectadas 6 que se proyecten, satisfa:
gilando asi las aspiraciones de los pue-

“.

Aprobado el proyecto en cuestién,
el Gobierno tendr& brazos auxiliares
para la ejecucién de las obras pfdbli-
cas; y en el trascurso de pocos afios
habrian cambiado tan importantes fac-
tores de progrese, y el pafs adquiriré
un netable prestigio, atraers la inmi-
gracién extranjera y nuestros conna’
cionales de la costa y de la sierra es*
tablecerian el activo cambie mercantil
que hoy es casi ilusorio.

Por las razones aducidas, la comi-
si6n es de sentir que presteis vueetro
asentimiento al jproyecto presentado
por el Poder Ejecutivo.

Dése cuenta.—SBala de 1a Oomisién.
Lima, setiembre 25 de 1900.

(Firmado)—Lorenzo Montoya —A-
gustin Tovar.—dJ. Alvarez Saez.

Bl sefior Presidente.—Est4 en dis
cunsién general el proyecto.

B sefior Capelo.—En el proyecto de

que se trata hay dos cosas: la crea-
¢i6én de un cuerpo de ingenieros, que
no es nuevo, y la creacién de un im-
uesto de bultos, que s8f es nuevo, bajo
forma que se presenta. Los infor-
mes que obran en el expediente son
muy favorables; pero me han de per:
mitir los sefiores que lo suscriben
rectifique alguna de sus afirmaciones.
No es cierto que no exista cuerpo
de ingenieros; siempre ha existido.
Hasta el afio de 1879 se llamé Junta
Qentral de Ingeniercs; después se le
ha llamado, simplemente, Ingenieros
Jdel Hstado, lo que casi [es igual. Solo
hay la diferencia de que hasta el afio
79, 1a o anta Central de Ingenieros te:
nis un Fresidente independiente de
la Direcciéu de Obras Ptblicas, es
decir del ministerio del ramo, y des*
pués del 79, dependia del director de
Obras Plblicas,es decir, del ministe-
rio del ramo. Hasta el afio 79,’1a Junta
Qentral de Ingenieros consumia cus
trocientos mil y tantos soles por afio,
no se egentian los trabajos de eata
unta, ni en la capital. Después del
79, el Ouerpo de Ingenieros ha consu*
mide cuarents, cincuenta 6 sesenta
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mil soles cuando més, al afio, y se le
ha sentido en toda la Repfblica.

Oada vez que se ha querido reali-
zar una obra phblica se ha votado la
partida por el Oougreso, y si el Go-
bierno ha querido ejecutarla y no la
ha objetado ha nombrado un Ingenie-
ro, por el ministerio respectivo, bus-
cando una persona competente que ha
ido al lugar 4 encargarse de los tra-
bajos, unas veces bajo la inspeceién
inmediata del Director de Obras Pt-
blicas, y otras bajo !a dependencia de
las Juntas Departamentales 6 de las
iustitnciones encargadas de las obras.
De modo que la condicién para la -
ejecucién de una obra no depende de
que se creee 6 no un cuerpo especial
de lngenieros, ni de que se les llame
como 86 quiera. Ese cuerpo ha exis-
tido siempre; para que se realice una
obra, no se necesita més sino que
haya fondo suficiente, que haya en el
Oongreso persona interesada,suficien-
temente, que haga pasar la partida,
¥y que el Gobierno quiera hacerla cum-
plir; y tanto es asi, que si examina-
mos més de cerca la cuestién, nos en-
conframos con que justamente en la
época en que el Pert est4 més pobre,
cuando no tiene esas riquezas adven-
ticias que ha perdido, es cuando se
ha ejecutado el mayor nfimero de o-
bras pfiblicas, porque se han intere-
sado los representantes del lugar en
que se reaiizen, pidiendo que los In-
geuaieros del - Estado fueran para su
realizacién Por eso, se ha visto més
obras plblicas, en estos seis afios Gl-
timos, que en los veinte anteriores.

El Ounerpo de Ingenieros est4 for-
mado, hoy, en la Direccién de Ohras
Pablicas por tres Ingenieros de pri-
mera clase, dos arquitectoa de prime-
ra clase, los ayudantes que se necesi-
ten, y luego, todo el nfimero de Inge-
nieros contratados que sean necesa-
rios. Para este fin, hay botada una
partida, creo, de S. 30,000; hay, pues,
un s%rvioio bueno, con una economisa

nde.

Oon el sistema actual, el Gobierno
tiene siempre 4 su servicio Ingenieros
competentes que no graban al Hrario
ptblico, pues buscan por otro lado
trabajos particulares, que les bastan
para sus necesidades.

Hoy se t-ata de establecer en cada
Departamento un Ingeniero y mafiana
se pedir& uno para cada Provincia con
sueldo fijo y dependiente de la Junta
Oentral. S2 nos propone el sistoma
que tubimos, de Ingenieros de Minas
adcritos &4 cada asiento mineral; In.
genieros que ganaban S. 150 al mes,
Y en cinco afios gue han existido, no
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han hecho nada; no hay un solo pla-
no de minas; ni de los caminos para
las mipas, se ha formulado un solo
proyecto, contrarisndo asi el regla-
mento, que ordenaba que cada tres
meses presentaran un informe sobre
la riqueza minera, etc. Los sefiores
representantes recordarin que causa-
dos al fin de este orden de cosas se
les suprimi6. Hoy, estos Ingenieros
Se nombran ad honorem, simplemente.
HI1 Ministerio de Fomento los nombra
peritos oficidles, aderitos & tal 6 sual
asiento mineral, y se sostienen con el
derecho que perciben de los partica-
ares. -

1
Igual procedimiento se observa con
respecto & los Ingenieros de montafia,
en agnclloe paises 4 donde hay terre-
nos de esa clase en donde los Inge-
nieros ne tienen sueldo; se sostienen
con los derechos que perciben y con
sus emolumentos en algunocs casos.
Si, pues, vamos & formar una lista
de todos los Ingenieros que hay en la
Beptbmmi 86 encontrarén mé4s de
cien, que hoy solo graban 4 las per-
Sonas gue necesitan sus servicios y
Elt&o cuando los llama, y que a-
gdom 8@ pretende hacerlos empleados
o8, -

Hay muchos eaminos gue solo se
conservan gradias al sistema actual,
come el de*Chanchamayo y el de Oal.
¢a y Oonvencién, que, Jastamente,
han entrado en linea cuando la Direc.
ci6n de Obras Pfiblicas los ha tomado
bajo su gobierno. Antes, todo se iba
entre los faeros de ia Junta 6 de las
Juntas Departamentales,todo el tiem -
PO 8é pasaba en cembiarse notas y no
#e hacifa nada. La accién ejecativa
d:!e)o :l?r & cargo de untsﬁlo hombre,

ue a con el Director de
3bm Pﬂgllu‘:.“

Si se tratara de una grean obra, co-
mo Ia construecién de un Muelle Dér-
Seua, como el del Oallao, entonces
seria natural no confiarse en la opi-
nién de un sclo Ingeniero por eminen-
te que fuera, y se necesitaria consal.
tar la competencia de varios rennién-
dolos Junts; pero para eso no hay ne-
cesidad de cuerpo central, que se 1lla-
ION de este G otro modo.

0 Creo, pues, el objeto de la prime-
r'a parte del pro’yeoto.”}to e
. En cuanto 1a segunda, es peor la
_ :«ﬁ@, porque nos lleva 4 crear nn
puesto odiosfsimo, por 1o mismo que
recae l:lene el tt:‘t:ul) Y(;o he tenido o°
casién de cons r lo odi i
St oo orisimon que
COD 8u recus

g7

Fhody

p;:stoe; un arriero paga
) un puente y se le
descargar pars pesar 1a oar.
el impuesto, Hsos arrie-

. -_‘ 1]
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ros pagarian con gusto el doble por-
que los dejaran pasar libremente, y &
veces el monopolio se funda en esto,
sobre todo cuando hay un hacendado
enemigo del otro que quiere perjudi-
carlo; hacen detener las recuas, las.
descargan y ejercen toda la presién y
causan todo el dafio posible. Este es
el impuesto al trafico,el mas odioso de
todos.

Es preferible, por ejemplo, decir: 1a
mercaderia tal paga un derecho adi-
cionalen ia aduana,—que establecer el
impuesto que se pretende crear aho-
ra, en contra de los principios econé-
micos modernos.

Ya pasaron esos tiempos primitivos
en que cada necesidad se satisfacia
con una renta determinads, y en que,
#e creb el impuesto de la sal, de la
nieve, ete., para tal 6 cual servicio.
En 1as sociedades modernas, 1as leyes
econémicas son muy oononi&u: da lo
misme tomar el impuesto en el ra-
me A 6 en el B; por consiguiente, si
de Jo que se trata es de conseguir
S. 60,000, que se ponga la partida
en el presupuesto de la Reptblics; la
renta vendris por camino separado.
El afio de 1879, por motivo de 1a gue-
rraa, entr6 tanta sofocac'6n por los
impuestos que se adopté el sistema
que hoy se propone, pero ro duré tres
meses, porque era muy o lioso. Por
esta razén estoy en cont:a del pro-
yecto.

El sefior OQoronel Zegarra—Exemo.
gefior: Oreo que el H. sonador por
Junin sefior Oapelo, por ¢rror de a.
preciacién, ne ha visto baj» su verda.
dera faz la importancia ¢ -l proyecto
en discusién, pues lss mis nas obser-
va ciones que ha hecho prueban la
necesidad de la creacién del cuerpo
de /ingenieros.

Es verdad que en un ticmpo exis.
ti6 la Junta QOentral de Ingeniero.,
que esa junta era gravosa al Erario
Yy que segin 88. no di6 graandes resv’ .
tados; pero el proyecto no trats de
restablecer dicha junta; su objet 5 ag
no concentrar el Ouerpo e | io-’
ro8 en la capital, sino e“t".t;legglo.
en toda la Reptb ica, divi 1ida en zo-
nas, para atender § tods s ]as obras

ue sean ordensdas por e Supremo
bierne, por !as jnntags departamen.
tales 6 por los munigipjgg, Hoy tiene
el Supremo Gobierno reducido nime.

ro de ingenierop pg
cual obra; pero sg ra atender 4 tal 6

phiblica. Tal como ge encuentran
188 gosas, el Gobierno mo puede uht::- ‘
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der 4 1a vigilancia de los ferrecarr.g
les, siendo uno de los objetos jnnda-
mentales que se persigne en el pro-

ecto la vigilancia de su servicio,

08 finicos ferrocarriles que tienen en
la inmediata vigilancia del Gobierno,
8on los que parten de la capital de is
Repfiblica. En los demés ferrocarri-
les trascorren afios sin ninguna ins
peccion. Recnerde dos redes en las
cuales pasaron custro y seis siios,
respectivamente, antes de que se ve-
rificara una inspeccién, y han tras-
carrido diez, desie que se hizo una
de festas inspecciones.—En otro no
ha habido inspeccién desde que fné
entregado al trafico. En squellss dos
inspecciones fué importantisimo el re-
sultado, habiendo obligado el inspec-
tor el cambio de diez mil durmientes
y decenas de toneladas de rieles que
8¢ encontraban en pésimo estsdo, a-
dem4s de muchisimos detalles sobre
c9rga, horag de marcha, &., 1as que vi-
nieron & normalizar y reformar descui-
dos y des6rdenes contra los que ha-
bia clamado en vano el ptblico.

Los HH. senaderes han sentido la
necesidad de un ingeniero en sus di-
versos departamentos, para satender
& la vigilancia de las obras pfblicas
que en ellos se realizan, y que hoy no
cuentan con la direccién técnica nece-
siria, principalmente por la caren-
cia de ingenieros en los departamen-
tos, y por la imposibilidad que tienen
muchas juntss departamentales, por
lo exiguo de sus rentas, para remune-
rar debidsmente un ingeniero. Ouén-
t8 pedidcs se hacen constantemente
por los HH. RR. al Supremo Gobier-
Do para que envie un ingeniero & sam
departamento con un objeto dade, pe-
didos que le es imposibie al Supremo
Gobierno atender con los medios gne
hoy tiene 4 su disposicién. Y se ha pre-
sentado el caso de necesitaise los de—
tes para la colocacién urgente de un
puente de alambre pars regién tan
lejanw,que el solo costo del envio eape
cial de un ingeniero para e:ze trabs-
jo eéquivalfa al monto del valor de 1a
obra, duplicdndose asf sn velir por
no encontrarse nn técnico en el de-
partamento que lo necesiraba. Véase,
pues, cudn importante es el preyecto
¥y cuAn necesgario.

Por otra parte, va 4§ lonarss otro
vacio muy grande. Uno de los obje-
tos de la creacién es el de obtener da-
tos geodésicos y topograficos para el
mapa general de la ReptGblics. Tadea
conocemos las imperfecciones y vacios
de! mapa de la Repftiblica. Este cuer-
po de ingenieros,repartido por todo el
territorio nacional, haré desaparecer,

poco & poco, €808 vacios y corregiré
lzs imperfecciones gque hoy existen.

Respecto al segundo punto impor-
tante qre menciona el H. sefior Cape*
lo, de la renta eresds, sabe US. que
siempre se hace bincapié en las O&:
marss cuando se presenta un proyee-
to slegandc que es necesario crearle
la reunta, 6 anmentar las entradas pa.
blieas; rszén por la que se ha creado
un impuesto especial, para atender al
gasto gque ocasionara el Cnerpo de In.
genieros,

Ahora,tampoco es gravoso como §e
ba dicho; no es més que de un centa-
vo por cada bulto gne se trasporta
por loa ferrocarriles y cuya recauda-
cién serd vigilada por los mismos in-
genieros, sin necesidad de ocuparse
el Gobierno en su vigilancia,

Por este motivo, crro que oste pa-

, yecto, presentado por el Gobierno,

meraceré la sprohacién. ,
El gefior Rodulfo.—Excmo sefior: 1a
diferencia que b=y entre las teorfas
exounestas por el honorable sefior Oar
peio y ias sostenidas por el ministerio
de fomento, consisten en lo siguientes;
Todos los servicios ptiblicos adminis-
trativos deben ser atendidos por inse
titnciones permanentes; los servicios
eventnales, dice el ministro de fomen-
to, son inconvenientes, imsuficientes,
no ge cumplen, no son satisfactorios
desde el punfo de vista técnico,ni des-
de ningun otro pnnto de vists,
Aplicando 1as teorias del honorshle
sefior Oapelo—de hacer servicios even-
tuaiea con empleados también evens
tuales en todos loa servicios adminise
trativos—indudablemente,tendriamos
muchas economias. Comenzariamos
por el ejéreito® tendrismos en él nna
base corta para atender al gervicio
permanente y otra parte en reserva
que viniese & servir en los casos su.
premos; lo mismo podriamos decir de
ia po'icia, que contaria ordinariamen.
te com ciertonfimero d» plazas,y en ca-
sos dados de dificultades de orden pa.
blico se contrataria nnnimero extrsor.
dinario de agentes, pars atender & las
pececesidades que se presentasen.
La savidad de las poblaciones po.
dria hacerze sin necesidad de médi.
cos titulares; emando hubiese epide-
mias, enando se consgiderase counve-
niento servise de médicos extraorgdis
narios, entonces se ‘mandsria médi-
cos contratados 4 1as provincies, Hp
el seno de l1as OAmaras se ha gosteni-
do muchas veces gue, en vez de tener
secretarfia permanente se contratase
empleados pagandoles durante e] ejore
cicio de svs fanciones dob'e 6 triple
sueldo; de esa manera obtendriamog

~
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€conomfias en vezde estar pagando
doce meses & 108 emplesdos, K8 evi-
dente, pues, que todus ias necesidades
paoiicsas pueden sstisfacerse de un
modo extrao:dinario coa servicios
eventusales,

Apsarentementsa habris economias,
pero ia experiercia ha demostrado que
Ttodas las grandes necesidades pabiis
cas deben serservidas por institucior
nes permanentes, sin que pneda haber
buew. servielo aaminisirativo en nin
g01 ramo en otra forma,

Oierto.es gque de tedo se abusa, y el
honorable sc¢iior Oapelo no quiere ver
& los ingenieros como empleados con-
vertidos en 2igo que é1 ha calificado
de parésitos.

Sa seficria parece sceptar las més
exajeradas ideas respecio 4!z em-
pleomania,segtln las cuales e! emplea-
do ptblico es un individuo que va
& seltarse en una mess 4 hacer qus
eseribe, que va & desempeiisr una ta-
Tea; Pero €sto ue pasa de ter uns cari-
catura, y el hecho es que hasta shora
Do se ha encontrado minghin medio de
suprimir esas institaciones permanen-
tes de empleados pablicis gue tanto
se denigra. :

Por lo dem4s, el sistema de Jos ger
vicios  permauentes orgavizados, es
decir, la jerarquia administrativa de
un jefe saperior y jefos :corndarios
que estdm bajo su direcc 6n, y que
tienen & los 1mferiores 4 wu vez en
escala inferior, A4 mas medios de lo-
g ar el objeto prepassto: la buena
administracién pdiiea.

M patece, puss, que en teorfs, lo
prasticado en el muudo entero ma.
uinesta que la tevifa de los ser vicios
permaneutes produce mejores resnits
dos, sin que 8 dejo Qo reconacar qnue
tiene sas inconvenientes como toass
las cosas hameanas,

Respécto 4 la parte dol proyecto
que sSreflire o) impuosto, cierto es
queiafrasecon que se o nombra, ¢ im.

UeBLo sobre el movimiento de bal.

"’y 88 0dioss. Nos ha habiado su
sefiorfa del pontazgo, de las exaccio-
nes qune se cometen en los lngares el
Interior donde no hay sutorrisdes. y
en 1as que un hsciniado & propietg-
rio impone su voiuntad, porqne es
:ﬁs fl_qrt@, y]porqneéno ha llegado &

os In & accion de la autori-
dad OﬁElios, o de maners imper-
fectisime;’ pero zqoise trata de mn
impueotg e01to, may pequefio, de fa-
il regatidacién, que nads tien- qna

Cer con €l inpedimento de! trafico,
p’oorgo :;o e; 8ins u frl-.a. agiegacidon de

que 86 cobra por flete e los f-
carrifes. 5.
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Es verdad que, en teoria general
no se deben crear impuestos eapecia*
les para atender 4 tal 6 cual servicio;
mejor dicho, que no debe implantarse
un sistema de imposicion en exa for-
mg; pero casi todos los impuestos
tienen eso origen: vemos el impnesto
del opio que se cre6 con un fin deter-
minade: la defensa nacionsal, compra
de armamentos, ete.;después estos ser-
vicios &2 han hecho ecn rentas gené-
rales,y el impnesto del opio entra tam-
b'én & ser rents general!. Elimpnes-
to de la gal, lo misme, que Se creé
por Is administracién pablica que
mas hasostenido eu oposicidn 4 im-
puaestos especiales, se creé con ese
fin determinade; y hemos visto- que
6£08 impuestos especiales son anti-
econémicos, y refiriéndeme al dela
8al que nosotros perdiamos indefini-
damente millones para el rescate de
Tacna y Arica, y mientras tanto el
gobierno se vefa en la necesidad de
tomar dinero prestade con fanertes in-
tereses para otros rervicios; y por eso
el gobierno actual ha considerado que
el impnesto de Ja sal no €s gino nno
de tantos que existen en !a repiblica;
COs5 que yono le censuro.

De waners, pues, que el ministerio
que presentd este nue o gasto presen-
ta al Ocongreso un medio de satisfa-
cer este mismo gasto, pues ya se ha
dicho que serfa conveniente que los
sefiores representantes que presentan
un proyectc de cbras publicas deben -
presentar tamb'éa un proyecto de ren-
ta para esa obra,

¥n nuestra legislacién, para entrar
al camino gue indica el honorable se-
Dor Oapelo, zerfa necesario hacer un
grave trastorno em nuestro sistema
actnal; pues lo contrario se ha estado
haciendo siempre y se hace actnal-
mente, y #i no tenemes los Gitimos
impuestos 4 1a chicha y & la barina pa-
ra las beneficencias, o que &f creo es
que ge debe procurar gue cusnto an-
tes vayan entrando esos impuestos &
ser los locales para toda la localidad,
y los generales que sean impuestos
qoe entren & Ia cajs general pars
distribuidos en los gastos de esta cla-
8¢; pere ese principio es mAs simpético
y més aceptable al crearse un nnevo
servicio 6 al aumentarse la impor-
tancia de un servicio (sl indicar gue
bay nn nuevo recn:so; esto es lo gue
D:8a con los individuos particalares:
constantemente en el presupuesto de
uns familia se introduce ts! 6 cual
g250 nuevo; inmediatamsnte si squel
QU;% proyect6 esci gasto, un lujo de fa-
milia, por ejemplo, dice: podemos g
tisfacerlo con tal 6 cual a_,nmentq.& :



