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El seflor Presidente.—Esta en die-
cusion general el proyecto. 

El serior Capelo.—En el proyecto de 
quo se trate hay dos cosas: is crew 
oion de un cuerpo de ingenieros, que 
no es nuevo, y la creaciOn de nu im-
puesto de bultos, quo at es nuevo, bajo 
is forma quo se presents. L3s infor-
mos quo obran en el expediente son 
may favorables; pero me han de per-
mitir los setIores quo lo •uscriben 
rectiflque alguna de sus afirmaciones. 

IsTo es cierto qua no exists cuerpo 
• ingenieros; siempre ha exiatido. 
Haste el afio do 1879 ee llam6 Junta 
Central de Ingenieros; despreSs se le 
ha llamado, simplemente, Ingenieros 
Oel Estado, lo qne casi :es igtial. Bolo 
hay  la diferencia de quo haste el alio 
79, la Junta Central de Ingenieros te- 
• un Presidente independiente de 
is Direcciott de °bras PfibHess, es 
decir del ministerio del ramo, y dear 
piles del 79, dependle del director de 
ObraR PIO)fleas, es decir, del ministe-
rio del ramo. Haste el afio 79,1a Junta 
Central de Iagenieros consul:Ella cue-
trocientos mil y tantos solee por 
pero no se eentfan los trabajls de eats 
junta, ni en la capitaL Despues del 
79, el Onerpo de Ingenieros ha consu-
mid° caarenta, oinonenta 6 sesente 

mil soles cuando mas, al silo, y se le 
ha sentido en toda Is Republica. 

Cads vez qrte se ha querido reali-
zar una obis publics se ha votado la 
partida por el Congreso, y si el Go-
bierno ha querido ejecutarla v no is 
ha objetado ha nombrado un Ingenie-
ro, por el ministerio respectivo, bus-
°and° tins persona competente quo ha 
ido al lugar a ow:mergers° de los tra-
bajos, nukes veces bajo la inspeceion 
inmediata del Director de Obras Pa-
blicas, y otras bajo la dependencia de 
las Juntas Departamentales 6 de las 
IL stitnciones encargades de las obras. 
De modo que is condicion pare is 
ojecucion de tins obra no depende de 
que Be creee 6 no an cuerpo especial 
de lngenieros, ni de quo se lea name 
como se quiera. Ese cuerpo ha exis-
tido siempre; pare quo se realice un.a 
obra, no se necesita mas sin° quo 
hays fondo saficiente, quo hays en el 
Congreso persona interesada,suilcien-
temente, que haga pasar is particle, 
y qne el Gobierno qaiera hac,erla cum-
plir; y tanto ea asf, quo si examine-
mos mas de came la cuestion, nos en-
contramos con que justamente en la 
6peca en que el Peru este Inas pobre, 
cuando no tiene esas riquezas adven-
ticias qtte ha perdido, es cuando se 
ha ejecritado el mayor nfunero de o-
bras pablicas, porcine se ban inter's-
sado los representantes del lager en 
que se reaiizen, pidiendo quo los In-
geaieros del Estado fueran pars su. 
realizacion Por ego, se ha visto mas 
obras publicam, en, estos seis silos ál-
timos, quo en los veinte anteriores. 

El Cuerpo de Ingenieros est& for-
med°, hoy, en la Direccion de °liras 
Pfiblicses por tres Ingenicros de pri-
mers clase, dos arcinitectos de prime-
rs clase, los ayudantes que se necesi-
ten, y luego, todo el flamer° de Iuge-
nieros contratados quo seen necesa-
rios. Para este fin, hay botada nue 
partida, creo, de S. 30,000; hay, puce, 
an servicio bueno, con Tina economia 
grande. 

(Jon el sistema actual, el Gobierno 
tieue siempre a an servicio Ingenieros 
competent*s que no graben al Erario 
public°, puce buscan por otro lado 
trabajos particulares, pie les bastan 
pare sus necesidades. 

by se t . ata de establecer en cede 
Departamento an Ingeniero y mafiens 
se pedira uno pare cads Provincla con 
wield° fijo y dependiente de Is Junta 
Central. Sa nos propone el &stains 
clue tubimos, de Ingenieros de Minas 
adcritos aoaths asiento mineral; In-
genieros que ganabatt S. 150 al mes, 
y en dna° taloa qae hen existido, no 

Por otra parte, las nameroses par-
tides que Be vienen votando en el 
Presupuesto General de la Republica 
y en loa presnpuestos departamenta-
les pars caminits y obras ptiblicas, 
quo hoy son ilusorias por is felts de 
personal de ingenieros del Estado, ha-
re real Is eject:Leif:5n de las obras pro-
yectedse 6 qne se proyecten, satisfa-
ciendo asi las aspiraciones de los pue-
blos. 

Aprobado el proyecto en cnestion, 
el Gobierno tendra brazos anxiliares 
pars la ojecuciOn de las obras 
cap; y on el trascurso de pocoa silos 
habran cambiado tan importantes fee-
tores de progress, y el pals adquirira 
nu notable prestigio, atraera Is inmi-
graci6n extranjera y nuestros mina-
oionales de is costa y de la sierra es-
tablecerfan el activo cambie mercantil 
quo boy es casi ilusorio. 

Por Ise rezones &daddies, is comi-
siOn es de south* quo presteis vueetro 
asentimiento al !proyecto presented° 
por el Poder Ejecativo. 

Dose onents.--Bala de is Comisi6n. 

Lima, setiembre 25 de 1900. 

(Firmado)—Lorenzo Montoya —A-
gustin Torar.—J. Alvarez Saez. 
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ban hecho nada; no hay tin solo pia-
no de minas; ni de los caminos pare 
las minas, se ha formulado nn solo 
proyecto, contrariando asi el regla-
ro.ento, eine ordenaba que cada tree 
meses presentaran nn inforine eobre 
la riqueza minera l  etc. LOB senores 
representantes recordaran fine canea-
dos at fin de este orden de cosas se 
lee suprimi6. Hoy, estos Ingenieros 
se nombran ad hono rem, simplemcnte. 
El Ministerio de Foment° los nombra 
peritvs oficiAles, adcritos a tad 6 snal 
aaiento mineral, y se sostienen con el 
derecho que perciben de los partici"- 
lares. 

I gnal procedimiento se observa con 
reepecto a los Ingeuieros de montane, 
en aquellos paises a donde hay terre-
nos de esa claim en donde los Inge-
nieroe ne tienen sueldo, se soetienen 
con los derechos qne ptrcibeu y con 
sus emolumentos en algunce cesos .. 

Si, pnes, vamos a former una lista 
de todoa los Ingenieros que hay en la 
Repeblica, se encontraran mas de 
den, que boy solo graben a las per-
Bones Rue necesitan sus servicios y 
al Estado cuando los llama, y que a-
hora se pretende hacerlos empleados 
fljos. 

Hay muchos caminos clue solo se 
oonservan gralias al sistema actual, 
como el de'Chanchamayo y el de Cal-
ca y Uouvenci6n, que, jastamente, 
han entrado en linea cnando la Direc-
cion de Obras P613licas los ha tornado 
bajo an gobierno. Antes, todo se iba 
entre los fneros de la Junta 6 de las 
Juntas Departamentales,todoci tiem 
po se paeab% en cys-nbiarse notes y no 
se hada nada. La accion ejecutiva 
debe ester a cargo de un solo hombre, 
que es lo que pees con el Director de 
Obras Pfibiicas. 

Si se tratara de nu& gran obra, co-
mo la construccion de nu MueIle Dar-set's, como el del Callao, entonces 
serfs natural no conflaree en la opi-
ni6n de un ado Ligonier° poi-  erninen-
te que fliers, y se necesitaria consul-
ter la competencia de varios reunion-
dolos Junta; pero para eeo no hay ne-
cesidad de cuerpo central, quo) se Da-
me de este 6 otro mode. 

No oreo, piles, el obje,to de la prime-
r& parte del proyecto. 

En caanto la 8egun0a, es poor la 
cuesti6u, perque nos Peva a crear nu 
impnesto odioeisimo, por 1 0 misnio clue 
recae sobre el trance). Ye  he teuido  0- (melba de constatar lo  odiopisimon  qoe son estos impuestoF; tin  arriero  paea 
con sa recua per flu pnente y se le 
Wig& a descargar pars pesar la car-
ga y oaloular el impueeto. Esoe arrie• 

roe pagarian con gusto el doble por-
que los dejaran pasar libremente, y 
veces el monopolio se funds en esto, 
sobre todo cuando hay tin hacendado 
enemigo del otro qne quiere peuncli-
eerie; hacen detener las recuse, las 
descargan y ejercen toda la presion y 
cansan todo el dello posible. Este es 
el impuesto al trill:lc-0 1e' mas odioso de 
todos. 

Es preferible, per ejemplo, decir: la 
mercaderia tal page nn derecho adi-
clonal en ;a aduana,—que establecer el 
impuesto que se preteude crear 
ra, en contra de los principios econ6- 
micos modernos. 

Ya pasaron esoe tiempos primitivos 
en que cada necesidad Be satisfacia 
con una rvuta determinada, y en que, 
se cre6 el impnesto de la sal, de la 
nieve, etc., para tal 6 crud servioio. 
En las sociedades modernas, las !eyes 
econ6micas son muy conoeidas: da 10 
Illi8M0 tomar el impuesto en el ra-
me A 6 en el B; per conelniente, si 
de 1co qua se trata es di conseguir 
S. 60,0001  clue se ponga Is partida 
en el presupuesto de la la 
renta vendria per camino separado. 
El 11110 de 1879, por motivo de la gue-
rraa, enti6 tants sofocac:6n por los 
impuestos quo se adopt6 el sistema 
qne hey se propone, pero L o dur6 tree 
meses, porque era may c nom For 
esta ram% estoy en cont a del pro-
yeoto. 

El senor Coronet Zegarra—Excmo. 
senor: Ore° qua el H. e ,,nador pot 
Junin eenor Capelo, por rror de a-
preciaei6n, no ha visto baj ,) sa verda-
dera faz la ireportancia d 1 proyecto 
en discus ion, pues his mie nas °Wier. 
va ciones quo ha hecho prueban la 
neceeidad de Is creacion del cuerpo 
de ingen:eros. 

Es vet dad quo en un ticmpo exis-
ti6 Is Junta Central de Iugenieros, 
eine esa junta era gravosa al Erario 
y que segfin SS. no di6 grandee resr; i _ 
tados; pero el proyecto no trat% 

de restableeer dicha junta; au objet .,0  ps no conoentrar el Cuerpo de T ogenie ,  
roe en la capital, sino eetr.blecerlos 
en toda is Republica, divi lids en zo-
nes, per& &tender a todu s Ian obras 
que sean ordenadaa por. el Supremo 
Gobierne, por las jun tas d epartamen-tales 6 por los mun 4 cipi08. Hoy tiene 
el SupremoGobiero redocido ntme-
ro de ingenieroe para atender a tal 6 
criai obra; pero se encrientra 

y no to es posible haoer frente todas las necesidades quo se presen- 
ten en el extenso territorio de la Re- 
'Abbas. Tal eomo se encnentran hoy 
lee ookias, el Gobierno no puede Men- 
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der a la vigilancia de los ferrocarrai 
les,  eiendo  uno de  los objetos junda. 
mentales clue se  persigne en el pro-
yecto  la vigilancia de an  setvicio. 
Les dnieos  ferrocavilee  quo tienen en 
la inmediata  vigilancia  del  Gobierno, 
son los quo  parten de la capital de  ia 
R-pdblica.  En los demas ferrocarri-
les trascnrren  atos sin ningnna  ins-
pecciOn.  Recnerdo dos  redes en las 
cuales  pasaron custro y seis  alioe, 
respectivamente,  ant-a; de quo se ye-
rificara nna  iuspeccion, y han  tras-
carrido diez,  des le pie as hizo nna 
de !estas inspeeciones.—En  otro no 
ha habido inspeccion  desde (ire filo 
entregado at trade°. En agnellem  dos 
inspecciones fete  importantis:mo  el re-
sultado, habiendo  obligado el  inspec 
tor el cambio de diez  mil cinrmientes 
y decenas de  toneladas  de  rieles  quo 
se encontraban  en pesimo  estado, a. 
demas de  mnehieimos detalles  sol.- e 
earga, horas de  marcha, &.,lis quo via 
nieron a normalizar y  refurmar cieseni-
dos y desordenes  contra los quo ha-
bia clamado  en vano  el  pdblico. 

Los HIT. senadcres  han sentido  la 
necesidad de an  ingeniero  en sus  di. 
versos departamentos, par a atender 

la vigilanc!a de  his obras peblicas 
quo en ells se realizan,  y quo hoy no 
ctientan con  is  direccien  tecnica nece-
saris, principalmente  por là carol-
cia de ingenieros en los  departamen-
tos, y por là imposibilidad  que tienen 
muchas juntas departament  ales, por 
to exigno de sus rentas,  pars remnne. 
rar debidamente  an iugeniero. (Than-
t s pedldr s se  hacen copstantemente 
por los RH. RR.  al  Supremo Gayer-
no pail& pie  envie nu  ingemero  a an 
departamenta  con  an objeto dada,  pe-
didos quo le  es impoeible  al Supremo 
Gobierno  atender con  boa Tnedies (Fie 
hoy tiene an  dispos;cion.  Y se ha pre-
sentado el caso de necesitaise loa do-
tes pars la  colocacelas  urgoate de an 
pnente de  alambre  para regiOn tan 
lejana,que el solo  cost° del  envfo ()ape
cial de an  ingeniero pars  ee traba- 
jo  equivalfa  at  mouto del  valor de  la 
cobra,  duplicandose asi art  veLr per 
no  encontrarse nu teeaica (n  el de-
partamento  quo to  necesiraba. Vase, 
pnes, &tan  irerortante es el  proyecto 
y cuan  necesario. 

Por otra  parte, va 	llenarse (Aro 
vaclo may  grande. Uno  de los obje. 
toe de Is  creacidn es el  de obtener da. 
tea geodesicos  y  topograficas para el 
maps  generai  do la Republics. Todes 
conocemos  las  imperfeceiones y vaclos 
del mapa de Is  Repeblica.  Este cuer-
po de  ingenieros,repartido por  todo  el 
territorio nacional,  hará desaparecer, 

paco  a pow, esos  vaclos y corregiri 
las imperfecciones qua hoy existen. 

RF:specto al pegundo punt°  impala 
tante qre menciana el  EL  sefier  Cape 
lo,  de la rents creeda, sabe  US. tine 
siempre se hace,hincape en las  Uá . 
n3aras criancla se preaenta an proyec-
to alegaudc clue es necesario  crearle 
is rental  6 aamentar las entradas  p. 
biicas; rszon por Is qua se ha creado 
an impuesto especial, pars atender  al 
gaeto qio ocasionara el Uaerpo de  In-
genieros. 

Ahora,tampoco es  gravoso como  se 
ba dieho; DO es mass  quo de  an  centa-
vo por cada bait° clue  se trasporta 
par loa ferrocarrilea  y  cuya  accanda-
cion  sera vigilada por los mismos  in-
genieroa, sin neceaidad do ocnparse 
el  Gobierno  en an vigilancia. 

Por  este mctivo, ca-o qrla '75t1.7  p7a-
yecto,  presentado por el  Gobiernial  
merecera la. an' °bade?). 

El  seflor Rodulfo.—Examo setEor:  la 
diferencia que hay entre las  teorias 
exenestas por el honorable senor  0a 
peso y as eosteridas por el ministerio 
de foment°, consisten en lo signientaz 
Todoa los servicios peblicos adminis-
trativos deben ser atenilidos por  ins-
titneiones permanentes; los  servicios 
eventnales,  dice  el  ministro  de fomen-
to,  son inconvenientes,  inanficientes, 
DO se  ciamplen, no  son satisfactorios 

pea e at panto de vista teenico lni  des' 
do  ningun otro  punt°  do  vista. 

Apheando  las  teorias del  honorable 
se fiat Oapelo—de hacer servieios even-
toles  con  empleadoa  tambiets even-
tuales  en  todoa lo s servicios  adminis-
trativos—indudablemente l tendrf  am  os 
riming economias.  Comenzarfamos 
por  el ejercitoa  tendrismos  en el nna 
base  corta  pars  atender  al  servicio 
permanente y otra parte en  reserva 
qnevinieee servir e lo' cases  SII• 
premoe; lo mismo pedriamos decir de 
Ia poicia, (lee eontaTfa ordinarianaeu-
te can ciertonemero d- plazas,y en  ca-
ses dados de dificultades de o-den  pft-
b!  ico se contrataria an unmet° extra  or-
dinario de egentes, pars atender a  las 
rececesidacIes quo se presentaeen. 

sanidad de las poblacionee ro 
dria hacerse sin necesidad de reedi. 
cos titnlares; cnando hnbiese epide-
wise, cuando se conviderase conve-
nient° serviae de medicos extraoadi-
narios, entonces se mandaria medi-
cos contratadoe a las  provincias. Ea 
e: seno de las thimaras  se ha  soeteni. 
do lamellas vecee clue,  en vez  de taner 
secretaria permanente se contrat ame 

 empleados pagandolesdnrante ci (jet-
c'elo de LADS fanclones  dob'e 6 triple 
stieldo, de esi. wa,Lera ootendriamos 
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economfaS en vez de estar pagando 
doce meees a , 08 krnp:eados. lEa evi-
dente, pues, quo tole  ;at;  uecemidadee 
pfitslicas paejen setelacerse de un 
mud° extra(:edinario co u eervicioa 
eventuales. 

Apereutemente habrfa economies, 
pero la experieeciaha demostrado que 
totiae las graudes neeesidades 
cas deben der servidas por  institucio• 
nee permanentea, sin quo  puede  haber 
bueus nerve:et:, saminietrativo en  nIn . 
eels ramo en otra forma. 

Uierto es qae de todo se abusa, y el 
honorable stfior (lapel() no quiere ver 
A los ing:.nieros eomo  empleados  con- 
vertidoa en algo quo 61 ha calificado 
de parasitos. 

Si seftolia parece scepter les mas 
exajeradas ideas respect° A la ern-
pleomania,aegdu las cualee el emplea-
do pftbleo es tin individao quo va 
A eetiterse ea una mete' A bacer quo 
eecribe, quo set A eesempeilar nua ta-
res; pero eato no pasa de ter  Mini  eerie 
catura, y el hechu es que  shera 
no se ha encontrado ningfia  medio de 
suprimir esas institacieues  permarten- 
tes de empleades pAbLo .s  gee  !auto 
se denigra. 

Por lo demas, ci i6 i  stein e. de los set 
vicios permauentes  orgst.zadoe,  es 
decir, la jerarqnfa  adwicestrativa  de 
un jefe superior y  jefee, z eeeridai  lea 
que catkin bajo sa  dicecc de l  y  quo 
tienen a los inEreires a tal vee  en 
escala inferior, da nias  ireciioe de !o- 
g at ei objeto prepa•38`;o: la  buena 
admiuistracion 1W-eine*. 

pareoe, 	quo en teorfa,  Jo 
praiticado em  et renudo enter° ma-
ulneeta quizi tewle de ha se! vicios 
permaueutes pioduce mejores result*• 
doe, isin clue se deje  recsnocer  qne 
tiene sus incenvenieetes  001210 t0/168 
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Ill-13103(W  a la  parte del  proyecto quo eeekfkre  impnesto, ciereo es 

(petal/ ase con que 86 le  nombra,“ im-
pnesto sobre el movimiento  tie bul• 
toe.", es ochose.  Ns  ha  babied° R 
sellorfa del pontazgo, de las  exaccio-
nes que se cometeu en  los lugares el Interior donde no hay  entondades,  y 
en las que tin bac; Wad° 6  propieta-
rio imeoue ea voluntad, porqne es 
was fnerte, y percine no ea llegado 
egos legares la acc.6n de la antori-
dad pliblIca, sin° de manera imper-
!es:L.1044,4 pero aqui  toe  tcata  de  tin 
'Tiniest° emit°, muy pect,etio,  de  fa-,11 eoud.i6u,  quo  nse.e. ete 
hacer coa el isupelimento  de) trail-o, 
porque no ea Nins nra agi  egaciou  de Jo quo so cobra por flute eu loa ferro 
cantles. 

Ea veedad quo, en teorfa genera1 4 
 no se deben crear impuestos eapecia• 

lea pare atender a tat 6 cual service); 
mejor clicho, quo no debe implentarse 
an  sietctua de impoeiciOn en ea for-
ms; pero cesi todos lo P impueetos 
t:eneu ese vemoe el impaesto 
del opio que st cre6 con an flu deter. 
minadc: ia defensa nacional, compra 
de arrnamentcs, etc.;despu es estey ser-
vicios  86  hen hecho cc's rentas gene-
ralee,y  el  ira priest° del opio elm ra tam-
b . 6a  eer  renta general. El impaes-
to de la  sal,  lo mismo, quo se cre6 
per  le  administrac:6u pfiblioa quo 
ms ha soetenido en opoeiciSu a im-
pacetos cspec:ales, se cre6 con ese 
flu determinadc; y hemos visto quo 
6E08 impcestos eepecialcs son anti-
econ6aricos, y refiriendome al de la 
sal quo nosorros perdfamos indefini-
(temente millones para el rescate de 
Tacna y Arica, y mien tras tanto el 
gobiereo se vela en la necesidad de 
tomer dinero prestado con faertes in-
tereees para otros servicioF; y por eso 
el gebierno actual ha coneiderado quo 
el irapnesto de la sal no es sino uno 
de tantos quo existen era la repCiblica, 
co es quo ye no le ct 

De inanera, puce, quo el ministerio 
quo present6 este nue  -:o gasto presen. 
ta at Ocongreso ,un mcdio de setisfa-
cer este inferno gasto, {ales ya se ha 
dicho quo serfs couveniente quo los 
sehores repreeentantes quo presentan 
tin proyecte de ebras publicas deben 
presenter tambeSa tin proyecto de ren-
ts pare esa obra. 

eln maestri' legislacion, para entrar 
all eamino quo indica el honorable se-
nor (lapel°, serfs necesario hacer an 
grave trastorno en nuestro sistema 
actual; pues lo contrario se ha estado 
haciendo siempre y se hace actual-
mente, y ei no tenemos los eitimos 
impuestos a Is chicha y A la harms pa-
ra las benelleenciae, lo que sf creo  es 
quo ee debe procurer quo cuento an-
tee vayan entrando esos impuestos 
ser  los locales pars toda la loculidad, 
y lo  s  generalee quo seen impuestos 
qae entren A la oak general para ser 
dietribuidos en los gestos de esta cla. 
Se; pore ese principio es mat" simpatico 
y mAs. aceptable al crearee tin nuevo 
servicio 6 al anmentarse is impor-
taucia de an seivioio al ind;car quo 
bay an EitteVO  reel"' so; 68r0 es lo  que 
p.28a con los individuue particalaree: 
..onstautementa en el presnpuesto de 

nna  familia se introduce tal 6 cual 
g o nnevo; inmediatam, nte Si sqael je-eyeeto ese give°, nu lnje tie fa. 

por ejemplo, dice: podemos sa-
tisfacerlo con tat 6 mai anmento de 


