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ley & leer y estudiar por sf mismo las
esnsas, bajo responsabilidad de dafios
¥ perjuicios, por emisién, ignorancia
6 negligencia; 4 resolver 6 preparar
las resoluciones en horas que para los
demés empleados de la Nacion estén
destinadas al descansc; en la necesi-
dad de actuar los sumarios en juicios
criminales en cualgunier momento; su-
jetos & excepcionales limitaciones en
el ejercicio de sus derechos politicos
¥ en muchos actos de la vida civil, y
rodeados de asechanzas y peligros de
diverso género. Si esta angustiosa si-
tnacién se reagravara con la amenaza
de una destitucién, de fanestos efac-
tos, sin que para evitarla le faese po-
siblie al juez acusado emplear todos
los medios de defensa gue la justicia
acuerda & un criminal com(n, se com-
prende, sin esfaerzo, que las fanciones
Judiciaies vendrian & hacerse imposi-
bles, especialmente en los lugares
apartados del centro de la Repfiblica,
pues ningin letrado id6neo se resig:
uaria &4 servir un puesto, en ¢l que la
independencia, el prestigio y 1a tran-
quilidad, indispensables para el acier-
0 y eficacia de las resoluciones judi-
ciales, estuviesen expuestas & zozo-
bras, 4 impulsos tal vez de la odiosi-
dad de cunalguier litigante, herido por
algn'ns decisién del juez, sin que 4 és-
te lelquede el compensativo, siquiera,
de una renta bastante & satisfacer las
premiosas necesidades.

-En conclusi6ée: las leyes que se ci-
tan en apoyo de los anteriores con-
céplos, apreciados, como deben eerlo,
en conjunto, para establecer ia rela-
cién que tienen entre si y darles la u-
nidad conyeniente para su aplicaci6n,
han previsto con mayor amplitad que
el proyecto 4 que este informe se re-
fiere, todas las causas que pueden mo-
tivar la destitnciéa 6 el castigo del
magistradc; y p:oporcionar cuantos
Técursos puncden 8er necesarios para
remediar el mal & que diera lugar ¢l
extravio del juez en sus actos oficia-
les 6en los de su vida privada, sin
que sea preciso recarrir al medio qae
en dicho proyecto se propone, qne no
est4 en armonfia con los principios
geaeraies del jozgamiento, que ofrece
el peligro de conmover en sa base la
independencia del poder judicial, con-
dicién sin Ia que no se concibe admi-
ministracién de justicis; y mas afin
que examinado 4 1a luz de los princi-
pios constitncionales, s8e presenta co-
mo violatorio de las garantias que se
consignan en el articulo 32 de dicha
Oonsutueion, segln el que las leyes
protegen y obligan igualmente & to-
dos; pudiendo establecerse ieyes cspe-
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ciales, porque lo requeria la natarale-
za de los objetos, pero no solo por la
diferencia de personas. :
Uomo reflexiones andlogas puoeden
hacerse respecto de los agentes fiaca-
les, 4 quiesnes también comprende el
citado proyecto, concluye este supre-
mo tribunal, manifestando que, sin
desconocer el elevado propésito de que
han sido animados sus autores, cree
que no es conveniente que esa H.
Oédmara Je preste su aprobacién: que-
dando asf absuelto el informe . quels
H, Oomisién de Constitucién ha temi-
do 4 bien pedir & esta Excma, Oorte.

Lima, setiembre 11 de 1900,

Sefior—|Firmado]—J. Hstéban Gus-
mdn.—Jo0sé J. Loayza—R. W. Espino-
za —Tomds Lama—P. A. del Solar.—
M. L. Castellanos.—José EBusebio Sdn-
chez.—José Miguel Vélez. — Alberto
Elmore.—José Mariano Jiménez.—=8.
@G. Paredes,

Oomisién de Oons_tit:uoién.
Sefior: -

Pesa mucho en el 4nimo de vuestra
Oomisi6én de OConstitucién el anhelo
patriético de mejorar la administra-
cién de justicia, depurando el perso-
nal de 1a magistratura, que revela el
proyecto venido en revision de 1s H,
Osamara Oolegisladora, sobre destita-
ci6n de los jueces defl" instancia y
agentes fiscales, manchados por el de-
lito 6 degradados por el vicio. La co-
misién quisiera encontrar en el pro-
yecto manera segura de cortar de raiz
tan grave mal, y #i tal aconteciera no
trepidaria en pediros su sancién, por-
que conpsidera la buena admin{strs-
cién de justicia como el supremo bien
de toda sociedsd, y aceptable tode
medio que & 61 conduzca directamen:

En concepto de vuestra comisién,
no se consigune tan facilmente el be-
neficio pfiblico gue el proyecto 8e pro*
pone, destituyendo al que no desem*
pefis dignamente un Cargo judieial,
como impidiendo que llegnen & 6l los
que carecen de la moralidad y compe
tencia que son indispensables.

Entre nosotros es muy defectuosa
la organizacién judicial y de todo
punto inconVeniente la mnltipli.eldad
de jneces. Hay muchas provincias en
el interior para las que es poco menos
que imposible conseguir buenos, si
quiera regulares jueces. A esos luga*
res mo se presta &ir ningdn abogado,
que pueds ganar la vide ejerciendo



su profesién, por l¢ pequefifsimo de la
ren%: asignada al cargo, insuficiente
para las primeras necesidades de la
vida, teniendo que eatar rodeados de
toda clase de privaciones, sin seguri-
dad personal y con falta de las garan-
tias requeridas para el mejor desem-
o' de sus fanciones. Ha tal y tan
eplorable situacién, los jneces no tie*
nen independencia, y muchas veces
el temor, que no el delito, pueden ssr
1a causa de algunos de sus errores y
extravios.

Entre otros, son aquellos los moti-
vos de las revuncias que vemos reps-
tirse vodos los dias hasta que por a-
gotamientos de personal competente
para los nombramientos, recaen éstos
én los menos dignos, y facilmente ac-
cesibles & los halagos del propésito
6 del delito.

El dia que se reforme nuestra ore
ganizacién judicial y se dote conve-
nientemente & los fancionarios de ese
cuerpe; el dia que el cargo de juez
sea uvna grada segura para subir &
mayor rango en la magistrature; el
dia gue los jueces tengan vida c6me-
da & independiente para ellos y sus
familias; el dia en que loa Tribunales
sean serenos con los jueces que fallan
contra derecho 6 no extendian bien
los procesos, selo iréin 4 esos puestos
los abogados dé moralidad y compe-
tencia reconocide. Los que no estén
en ese nimero, serén proscritos de ese
hcpor, qae hoy les pertencce, porque
nadie lo ambiciona. Ese dia la ley
de que se trata seria inutil porque no
habria & quien aplicarla.

Al presente y no dadando de yue
ella se aplicars en més de un caso, no
pueden dejar de recomocerse los in*
convenientes que traeria. Unaley que

ite imponer 4 los jueces y agen-
es fiscales, con 6 sin informacién so-
bre los hechos, 1a pena de destitneién,
que es la més alta en su ;espectiva
escala, sin la audiencia obligada del
inculpado, podria ser calificada como
draconiana, afin siendo aplicada jus-
tamente; porque la condicién de todo
acusado es siempre respetable, y sin
Ia garantia natural de la defensa, la
inociencia podria sucumbir algunas
veces,

Vuestra comisién que estarfa por
investir 4 las cortes de ciertas facal-
tades disip'inarias, para depurar el
grlonal de los jueces en casos de ab-

lata impotencia, no ciée sin embar-

0 conveniente atribuir & la Oorte
uprems la facultad de imponer la
pena de detitucién en la forma que
)ropone el proyecto, porgue en nues-
ra legislacién est4n enumeradoa los
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delitos que 6l trata de ocastigar, y
existen disposiciones que marcan el
procsdimiento que debe segunirse para
castigarlos. En la forma especialfisi-
ma que ge propone no tiene garantia
el inculpado, y por eso vuestra comi-
g8ién le encuantra tacha constitacio-
nal al proyecto, abundando en 1as ra-
zones aducidas por la Excma. Oorte
Suprema, que se reproducen.

En consecuencia, vuestra Oomisién
08 propaue que no aprobeis el proyee-
to venido en revisién.

Dése cuenta ete,
Sala de la Comisién.
Lima, octubre 4 de 1901.

(Firmado):—Manuel P. Olaechea—
Juan Peita y Coronel.

OOMISION DE CONSTITUCION
(em minoris)

Sefior:

La Oomisién de Constituciéz & ca-
yo conecimiento habéis sometido el
preyecto venido en revisién de la H,
Oamara Oolegisladora, sobre destita-
ci6n de Jueces de 1° Instancia y A-
gentes Fiscales, h'. estudiado tan im-
portanie asunto con todo el interés
que 61 cemands; y va 4 emitir su dic-
tamen reconociendo las ventsjas que
la sancidén del proyecto ha de proau-
cir con 1a administracién de justicis,
cuyo mejoramiento debe ser preocu-
pacién constante de los Poderes Pf-
blicos,

A tan saludables resultados se enca.
mina el proyecto mediante la separa-
ci6n administrativa y disciplinaria de
los jaeces y agentes fiscales, que ol
vidaudo s alta misi6én que desempe-
fisn en la sociedad han cafdo heridos
por el vicio 6 la incapacidad crecien-
te, con mengaa notoria de la magis.
tratora y daino flagrante de los inte-
reses de la sociedad. ;

Eu presencia de esa sitnaci6s, ver
dadersmente calamitosa, pues que,
no habra dsiio mayor que el que se
cousumira enla administraciénde jus*
ficiu, inizo mediesalvador de los ¢:n-
fiictos que surjen en la realizacién de
los derechos de los ssociados; calami-
dad creada y ocasionada por la pro:
pia indulencia 6 el abandono del fan-
cionario judicial!, que ha cafdo en las
notas que el proyeceio sefiala como
causas de su destituciés; nada m&s
patriético ni justo, que cortar de raig
tan grave mal, alejande del poder de
admipistrar justicis, de era delicadi-
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sima labor de confirmar los actos ha* modo que, pensar en reformar de esta
manos con el derecho 4 los que se han manera la conducta judicial de los

hecho indignos 6 incapzces de des-
empeiiar tan sagrado oficio, que re-
quiere gran suma de probidad, sufis
ciente candal! de conocimientos en el
Tamo, y ejemplar conducta, come fni-
Cas prendsas seguras de imparcialidad
¥ de confianza,

_Hste anheio social y esta necesidad
dizrisment: secutida por cuantos han
tenido ceariéu de hacerse cargo de
los cafios que causs nsa mala admi
Ristrac:6n de justicia, se consigune fi
cilmente, destituyendo en la forma
Prescritas en el preyecto,al que no des*
empeliia dignamente el cargo judicial,
al que por 8f mismo se ha colocado en
nna situacién nada favorable para 6,
Ha perdido la confianza que debe te
ner en 6l la sociedad, y es preciso que
ésta se desprenda de elemento que la
dafia, que desorganizs su més fanda:
mental institucién.

Bl medio més seguro de levantar la
magistratura, de reformar nuestra or-
ganizacién judicial,dctando convenien:
temente 4 los fancicnarios de e:e
cuerpo, estableciendo una escala se-
gura de ascenro y d4ndoles una vida
c6moda, independiente para elios y
sus familias; y de alcanzarla severi:
dad en los Tribunales, jcon los jneces
gpe fallan contra derecho 6 no estu-

bien los procesos; ests entre es
tos medics de mejora radical, en Ia
reforma que progone el proyecto, por
la muy obvia razén,de que, ante toio,
debe eliminatse de ese au gusto caer:
Po los jueces y agentes fiscales que
han deiinquido en el fanc onaaiente
de su cargo; estén degrad:dos por el
Vicio, ninghin medio m4s eficaz, mas
perentorio para reformar ¢l organis.
mo jadicial, que separar de 6l los
miembros que 10 malean. '

Tan indiscutible es la necesidad de
adoptar la reforma que trae el pro-
yécw, que las muchas, muchisimas
leyes que se han sancionado sobre
respousabilidsd de las foncionarios
Judicialesy sobre pesquisas de las
mismas, no han tenido ejecuoién cum-
plida y eficaz, ya porque lcs partica-

res damaificacos no tienen, cusndo
menos la mayoria, el valor Y recursos
suficientes bara pers:guair en juicio
la= responsabilidades de uvn cindada.
Do armado con la espadade la suto-
ridad, ante enya inflaencia ¥ poder
enmudecen todas las pruebas, ya por
que la accidén del ministerio piblico
no e ha ejercitado confcrme y conve-
nientemente, y mucho menos 1a accién
Popular, més. entrabada y débil que
la particular ‘del damnficado, De

fancionarios de 1° Iastancia, es reco-
nocer el mal, pero sin aplicarie el re-
medio eficdz para cortarlo de rafz, y
diata reaccion de ese organismo, viva-
provocar la inmemente interesado en
dar mayor explendor 4 la magistratu-
ra, la que dich» ses, cuenta felizmens
te con miembros dignos de todo res-
pete y veneracién, y cuya dignidad
exige, por c¢tra parte, separar de su
la;do & los que no sigunen su ejem-
pio.

Da otro lado no debe temerse los
inconvenientes de la saplicacién de la
reforma, porque, conflada ella, en
cuanto & la investigacién, al recto ce-
lo de las Oortes Superiores, cuya im-
parcialidad es una segura garantia, y
en cuanto al fallo, 4 la indeclinable
justificacién de Excma. Corte Sapre-
ma, debe esperarse fandadamente,
que jamas podrs sucumbir la inocen-
c12, méxime, cnando la primera ha de
dar andencia al inculpado, para to-
mar en seria consideracién las causas
de su defensa y los motivos de su es-
cusa; consiguiéndose, por este medio,
que pocos serdn los casos de destitu*
cién disciplinaria, que serdn aquellos
en que sean tan claras las causas que
la motivan, pere que asf traerd inme-
diatamente la reforma que se busca;

Por lo demés, ella no obsta 4 que
las disposiciones de la ley, para hacer
efectiva en juicio las responsabilida-
des de ilos fancionarios juaiciales de
1 instancia y todo el procedimiente
marcado por el.os, tengan su més ex-
triclo cumplimiento, porque no se
opone & ello el procedimiento discipli-
naria. Muy al contrario, se armoni-
za con aquellas, que entonces ten-
dréu moy eficdz cumplimiento, por la
libertad del procedimiento y la facili-
dad de ]Jas prueb’ s, sin los inconver
nientes de que se ha ha hecho men-
ci6n en el caso de ejercer auntoridad
inculpado.

HEn consecuenciz, reproduciendo las
razones de otro orden aducidas en el
dictamen de la Comisién de Justicim
de la H. O4mara de Diputados y al
dictdmen del sefior Fiscal de Ila .
celentfsima OCorta Suprema, vues
tra Comisién es de opidién que apre’
béis el proyecto venide ¢n revisién.

Dése cnenta:

Sala de la Oomisién—Lima, 12 de
octubre de 1900,

Firmado.—José 8. Mordn.
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Kl sefior Presidente.—Est4 en dis
cusién el proyecto general venido en
revisién.

El sefior Rodulfo—Ruego al seifior
secretario, porque el seflor Luna de:
be estar cansado, tenga la bondad de
leer de nuevo el proyecto de la O4dma-
ra de Diputados, porque se ha leido
ya muchos documentos, y es necesa*
rio fijar bien las ideas.

—Hl sefior Secretario (leyé).

~ Bl sefior Valderrama — Oomo Re-
presentante que soy de un Departa*
mento comprensivo de provincias de
costa y del interior, tengo que hacer
mérite en tavor del proyecto en de-
bate,del clamor pfiblico que surge en
mucnas de aquellas provincias contra
la mala conducta, y 4 veces contra ia
iniquidad de algunos jueces que, co’
mo verdaderas plagas, pesan slli so-
bre la propiedad, sobre la vida y has-
ta sobre el decoro de aquellas pro
vincias,

Yo pienso, Excmo. sefior, que des.
pués de las revoluciones no hay plaga
mayor en el pais que la de los; maios
jueees,y que la justicia que esos ad-
ministren no corresponde ni 4 la dig-
nidad de ios pueblos,ni 4 su grado de
eivilizacién y cultura. Profando res-
peto me han merecido siempre las opi-
niones de la Excema. Oerte Suprema,
y en todas circunstancias yo me he
pronunciado aquif conforme & ellas,
pero en el presente caso piemso que
no ha debido oirse 4 los Magistrados,
ocuyos informes completamente con-
trarios al proyecto acabamos de
escuchar.El espiritu de cuerpo obliga
generalmente & actos de benevolen-
oia y consideraciéu contrarios 4 la re-
forma que reclama el herir de algfin
modo los intereses de la Magistratua.
T8, Yy por eso estimo que en el presen-
te asunto solo debemus tener en mira
el bien del psais, lo que piensan y
quieren los pueblos,y lo que convieue
al interés nacional,haciendo caso omi-
80 de todo otro razZomamiento que

tienda & separar al Legislador del ca-

mino que le trazan sus augustcs de-
beres.

Debemos hacer la signients re
flexiéu: Hs mucho més grave 6 irre
parable el desastre que cansa un mal
Juez en su provincia que el dafio par-
ticular que resulta de su destituciba,
y entre dos males, nosot os no poder
demos vacilar en elegir el menor.

No s6lo los intereses y Ia vids, si
no hasta la dignidad y el henor del
pafs se encuentian em gran msaners
comprometides en algunsas provineias
de mi Dspartamento; y esta humi-
llacién y vergiiensa go £6lo se sufre
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en La Llbertad sino en otros r uchf®
gsimes Iugeres de ]la Reptblica; av tal
modo, que si consultdsemos aqni la
opinién particular de los sefieres Se-
nadores,no habria taivez m&s de nuno
que no tuviese motivos de amarga
censura contra algunos jueces de las
diversas circunscripciones que repre:
sentan.

Se aduco en el informe emitido por
l1a Excma. Oorte Suprema, que ls de-
flciencia del sueldo pone muchas ve-
ces al juez en el caso de incurrir en
faltas que la mismsa ley da los medios
de reprimir. No &6 hasta qué punto
la pobreza ses titulo de mala condue’
ta; pero tratdndose del decoro de los
jueces, el nuevo presupuesto someti-

_do por el Gobierno & las OCamaras

acrece en justicia el haber deficiente
de los jueces.

Por lo demés, es completamente
inoficioso peusar que con la ley de
rezponsabiitdad judicial, tienen los

ueblos lo suficiente para librarse de

o8 malas jceces. YO no recuerdo un
86lo caso de destituecién de un juez
per eaa vir, y la razén es obvia: nin-
ghn ciudadano se atreve & denunciaz
1a venalidad y los delitos de un juez,
porque la experiencia ensefia que €89
Juicio no e6lo es completamente iln-
sorio, sino que lleva en perspectiva
el epjuiciamiento criminal y la coa*
dena segura de todo aquel que se
afreva 4 enjuiciar &4 un joez deliu-
cusute, ;

Por estas counsideraciones v otras
muchas que creo oportar o callay psra
({1Q UO 86 crea que prosedo con ant.
mosidad preconcebida, rncgo 4 la H.
Oémarage digne fijar sn atenciéu en
1a necesided de introdncir la reforma
de que habla el proyecto.

E! ssfior Gapelo—Excmo. sefior: ha-
ce algin tiempo hablaba ccn un co-
merciante acbre las diferentes causas
de las desgracias del pais gque entre
variog amiges que dicertaban; opina-
bsa el uno por la falta de paz ptblica,
el otro por el mal Gobierno, aquel por
la falta de cspitales, etc; hubo uno
solo que no hablaba, intrigados por
este silencio, le preguutamos, por qué
no daba su opinién; eino encontraba
jostas Jas ideas gue acabaramos de
expresar; nos contesté esto: lo que
fulta sefiores es justicia, #olo justicie;
yo pido justicia y con el's no me im-
porta que baya ferrocarri! 8 buen Go-
bierno, capitalce, ni nada. Evidente-
mente tenfa razén; justicia €3 ] prin-
cip2'; habiendo justicia vicnes ¢despnés
todo le demés, porque garantizaca la
propiedad, esta ge ejerce librtemente y
el capital se aumenta y como necesita



