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les de la Repiiblica. Propongo, pues,
el aplazamiento de la discucion del
presupuestodepartamental de Hud-
nuco.

El senor Roduifo.— Excmo. Sa-

El seiior Presidente. — Quedaré
US. con la palabra.
Siendo la hora avanzada; S. E.
levants la sesion.
——)
36a. Sesion el viernes 18 e se*
tiembre de 1903

Presideneia del H, sefior Aspillaga.

—_——

Abierta la sesi6én con asistencia
de los I1H. seiiores Senadores

Rojas Alvarez Calderdn
Rio del Capelo

Ieaza Chivez Irigoyen

Morzéan Carmonn
Samands Ramos Llontop
Ferndndez Puente

Ramos Ocampo Otoya

Moscoso Melgar La Torre Bueno
Delgado Bernales

Falconi ‘“rarcia

Solar, Almenara B.
Revoredo Dublé

Peralta Coronel Zegacra
La Torre Frias

Luna Tovar
Hermoza Ward M. A,
Tejeira Ward J. I,
Castro Noblecilla
Ingunza Bezada y
Rodulio Castro Iglesias,
Olaechea secretarios,

fugé leida y aprobada el acta de
la anterior.
Se di6 cuenta dé los siguientes
documentos:
(ficios
Del sefior Ministro de Fomento

con la ribrica de S. E. el Presiden-.

te de la Repiiblica, creando en el Mi-
nisterio de su cargo, una direccién
de Salubridad Ptblica, conteniendo
cinco articulos en que se detallan
las atribuciones de la nueva direc-
cién.

A las Comisiones de Gobierno y
Principal de Presupuesto.

Del mismo, remitiendo, para su
distribucion entre los HH. SS, Se-
nadores, sesenta ejemplares del fd-
mero 2 del “Boletin” de ese Minis-
terio.

Al archivo, distribuyéndose los
ejempiares.

De 8. E. el Presidente de la H. (‘4.
mara de Diputados, mandando, en
reyision, el expediente de dona Dolg.
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res Odriozola viuda de Campos Zi-
fliga, sobre aumento de montepio.

A la Comisi6n de Premlos.

Dei mismo, enviando, conigual fin,
el proyecto por el que se suprime el
impuesto que hoy grava sobre la
paja toquilla en el deparramento
de Piura y se le reemplaza por un
derecho de 40 centavos sobre cada
docena de sombreros manufactura-
dos que se exporte por la sduana
de Paita para el extranjero y para
el comercio de cabotaje. :

A la Comisién Auxiliarde Hacien-
da.

Proyectos

Del sefior Solar; reglamentando
la tramitacion de los asuntos ad-
ministrativos que cursan en los Mi-
nisterios G oficinas desus dependen-
cias,

El sefior Solar, en apoyo del pro-
yecto dijo lo siguiente:

Exemo. Seiior:—Muy ligeramente
voy a fundar el proyecto que he te-
nido el honor de presentar y que se
acaba de leer, Es una necesidad ge-
neralmente sentida el que los expe-
dientes, informes, solicitudes, & que
se presentan en las oficinas del ls-
ta(})o no sufran las demorasque to-
dos hemos notado. Tantoentre los
particulares como en el mismo se-
no de las Cimaras se ha hecho sen-
tir, frecuentemente, la necesidad de
poner un término & la formaen que
actualmente se da curso 4 los expeg
dientes. Por estas razones he teni-
do el honor de presentar ese proyec-
to, que se contrae 4 fijar los térmi-
nos en que las oficinag del Estado
deben despachar los expedientes, y
en el cual se sefialan también algu-
nas penas para el caso de que no se
cumplan esas disposiciones. No
tengo la pretencion de creer que es-
té completo; pero la Comisién & la
cual V. E. se digne mandarlo, llena-
ré las omisiones que encuentre.

De los gefiores Delgado y Mosco-
so Melgar, disponiendo que el con-
cejo provincial de Arequipa proce:
da & la construccién de un puente
gsobreelrio Sabandia,distrito de esa
provincia, previa la formacién del
plano y presupuestos respectivos,
y de su aprobacién por el Supremo
Gobierno.

A las Comisiones de Obras Pi-
blicas y Auxiliar de Presupuesto.

Del sefior Castro, creando en el
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distrito de Nahuimpuquio, dela
provincia de Tayacaja del depart
mento de Huancaveliea, cuya ca-
pital serd el pueblo de Acostambo.

A la Comisién de Demarcaciéon

Territorial.
Dictamenes

De Ia Comisién Principal de Le-
gislacién en el proyecto de los se-
niores Ward M. A. y Bernales, que
dispone que para la enagenacién
voluntaria de inmuebles, relaciona-
dos con la apertura en esta capital
de una avenida en direccion N. E, &
S. O.; y de otra que partiendo de
la plaza Dos de Mayo, corte per-
pendicularmente aquella, pertene-
cientes & Deneficencia, Culto ¢ Ins-
truccion y & toda otra institucion
que no tenga la libre disposicion de
sus bienes, no es necesario otro re-
quisito que la aprobacion dada por
el Ejecutivo al contrato en que se’
pacte.

De la misma, en el proyecto, veni-
do en revision, que complementa la
ley relativa al matrimonio de los
no catolicos.

De la Comisién Principal de Gue-
rra, en la propuesta del [ljecutivo,
venido en revision, para ascender 4
la clase de coronel efectivo al gra-
duado don Juan Antonio de Rive-
ro.

De la de Premios, en el proyecto,
venido en revision, por el que se
exonera del pago de derechos fisca-
les la importacién por el puerto
de Mollendo del monumeunto que
para perpetuar la memoria del doc*
tor don Jos® Manuel Pino debe eri-
givae en la ciudad de Puno.

De la misma,en la solicitud de D,
Carios Colmenares, sobre recono-
cimiento de servicios.

Dela Principal de Hacienda y de
la de Gobierno, en el proyecto del
geiior Tovar, por el que se dispo.
ve que los enipleados piiblicos que
acrediten haber servido durante 20
anos después de 1.873 tienen aere-
chio 4 eesuntia y jubilacion y sus
deudos al respegtivo montepfo,

De la Auxiliar de Hacienda, en
el proyecto,venido en revisién,que
libera dederechos de aduana ios ca-
jones que contienen los aparatos
de gimnasia destinadoes & las escue.
las municipales de Piura.

Dela misma, del proyecto veni-
do eu revisién, por el que se exone-
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ra de derechos de aduana, hasta la
suma de diez libras,d un armdénium
encargado & Europa, gor la presi-
denta de la sociedad protectora
del culto en Aneén, eon destino &
la iglesia de esa villa.

De la de Demarcacién Territorial
en el proyecio, venido en revision,
elevando 4 la categoria de villa el
pueblo de Tembladera y trasla-
dando 4 él la capital del distrito
de la Trinidad de la provincia de
Contumaza.

A la orden del dia los anteriores
dictamenes.

Redaceiones

De la relativa 4 la ley que die
pone que desde el 1lo. de Knero de
1.904, el haber que perciban los
médicos ds policia de Lima y el Ca-
llao seréd el de 20 libras mensua-
les.

Ds la referente 4 la resolucitn
por la que se asciende 4 la efectivi-
dad de su clase al coronel gradua-
do de infanteria don Manuel I'ran-
cisco Diez (‘anseco.

De la que se refiere 4 la resolucién
por la que se asciende al coronel
graduado de artilleria don [Enrif
que Varela & la efectividad de su
clase,

De la relativa 4 la resolucién por
la que se asciende & la efecrividad
de su clase al coronel graduado de
infanteria don Manuel C. de la To-
rre.

A la orden del dia las anteriores
redaceiones,

Solicituaes

De don Francisco Inguil, subte’
niente de infanteria de ejército, pa
ra que ge le mande expedir cédula
de invalidez.

A la Comisién Auxiliar de Gue-
rra,

De dofia Delfina Siguel viuda del
capitén don Juan Antonio Portu-
gal, para que se le declare compren
ali:ig]en ia ley de 13 de diciembre de

901,

A la misma Comisidn.

De dona Candelaria Santa Cruz,
solicitando, por las razones que a-
duce, una pensién de gracia.

A la Comision de Premios.

Pedidos '

El sefior Ward M. A, pidio 6 S. E.
g8e trajese al despacho, para sa re-
vision los dos expedientes que se
encuentran 4 la orden del dia, rela-
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tivos, el uno, 4 reconocimiento de
servicios del capitdn don Hipdlito
Soto, que le fueron denegados por
el Gobierno; y el otro, sobre revali-
dacion de cédula de montepio & la
vinda de don Luis Goycochea,
muerto en la Gltima guerra inter-
nacional, y ocuparse de resolverfos
en la sesién de asuntos particulares
el dia de manana.

S. E. accedis al pedido.

El seiior Castro.—Después de ma-
nifestar que la Comisiéon de demar-
cacion territorial pidié hace cuatro
aiios informe al Gobierno acerca
del proyecto que eleva & la catego-
ria de ciudad la villa de Palpa de
la, Proxincia de Tayacaja, sin que
el Kjecutivo haya tenido por con-
veniente expedir dicho informe, pi-
di6 4 S. E. se reiterase oficio al Mi-
nisterio respectivo, con el fin de que
se sirva expedirlo.

El sefior Presidente.—\ccediendo
al pedido indicad6, que se oficiaria
solicitando el proyecto con informe
6 sin él.

El sefior del Rfo expuso lo si-
gulente:

Existe, Excmo. Seiior, en el sal6n
de pasos perdidos de la H. Cimara
un buzén para cartas destinadasal
servicio de los sefiores Senadores;
pero constantemente sucedeque Jas
cartas que ahi se depositan no
marchan & su destino se pierden,
por lo que desearia que V. L. hicie-
ra las gestiones convenientes ante
el Ministerio de Gobierno, para que
haya més puntualidad en el servi-
cio,

También seria conveniente Excmo
Seiior, que V. E, procurara la ins-
talacién de una oficina telegrifica
en la vecindad de las CéAmaras de
Senadores y Diputados, porque
continuamente nos vemos obliga
dos & ir & la oficina central para
hacer expedir un despacho. Seria
muy comodo para los representan-
tes tener cerca una oficina de esa
claseque, 4 la vez que aerviria 4 las
Camaras, serviria 4 esta parte de
la ciudad.

S. E. accedi6 al pedido indicando
que se oficiaria al Ministerio de Go-
bierno de quien depeade la direc-
cién de Correos Telégrafos.

También pidi6 SSa.sehicieran las
gestiones necesarias con el objeto
de que el diario oficial “El Perua-
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no”,en donde se registran todoslos
decretos y documentos de carécter
oficial,se remitiera con regularidad
4 cada uno de los sefiores, no sélo
durante la legislatura sino mien-
tras ejerzan el cargo de represen-
tantes, con el fin de adquirir cier:
tos datos al venir al Congrego.

S. K. accedié al pedidd.

El sefior La Torre Bueno.—Sirvase
el senior Secretario dar lectura 4 un
suelto que registra la crénica de
“El Tiempo”, en que se refieren los
escindolos ocurridosen la céircel de
(Casamatas del Callao.

El sefior Seeretario di6 lectura al
suelto.

El sefior La Torre Bueno.—Es pro-
bable que esa lectura haya impre-
gsionado & los seiiores Senadores,
pero més se impresionarin cuando
sepan que ese pedazo del infierno
que se llama Casamatas, lejos de
ser una prisién, es un lupanar in-
mundo, donde se practican los vi-
cios m4s horrorosos. Durante el
tiempo en que fui prefecto en el Ca-
llao, una de mis constantes preocu-
paciones fué vigilar el mejoramien-
to de ese establecimiento, y de alli
me naci6 la idea de manifestar al
Gobierno la necesidad de establecer
una cérce! en la Isla de San Loren-
20, idea que fué bien acoff'ida, pre-
sentdndose un proyecto de ley, que
entiendo fué aprobado en esta H.
CAmara y pas6 4 la colegisladora;
como hasta ahora no se ha despa-
chado, pido & VE. que se oficie pa-
ra que active su despacho:

El seiior Presidente. —Euntiendo
que ese proyecio ya esley del LEsta-
do; se aprob6 en la Gltima legisla-
tura, v la redaccion fuéaprobada
hace pocas sesgiones. Por ese pro-
yecto se autoriza al Gobierno para

ue haga todos los estudios, dfin-

ole de plazo hasta el 28 de julio
giguiente, & fin de quo presente el
ﬁresupuesto (Jue sea necesario para
acer la obra.

El sefior La Terre Bueno.—Pido
entonces que se oficie al Gobierno
para que se cumpla esa ley.

Xl sefior Peralta. —Es exacto
lo que dice VE. Eseproyecto es ya
una ley: no falta m:is sino que se
realizen los estudios.

En cuanto & lo que dice el H. se-
fior La Torre Bueno, es también
exacto, y por eso fué que se dié la
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ley para constrair una cércel cen-
tral en la isla de San Lorenzo, que
sirva para Lima y el Callao.

El senior Presidente—Seoficiard al
Ministerio Tespectivo para que pro-
ceda al izmediato cumplimiento de
esa ley.

ORDEN DEL DIA,
REDACCIONES

Sucesivamente fueron leidas,
puestas en debate y, sin observa’
cion fueron aprobadas las redac-
CceloD.es que siguen:
. 1ima ete.

Iixemo Sefior:

El Congreso, en ejercicio de la
atribucion que le confiere el inciso
13 del articulo 59 de la Constitu-
cion, ha aprobado la propuesta
del Poder Ejecutivo para ascender
al coronel graduado de infanteria
don Manuel rancisco Diez Canseco,
& la efectividad de su clase.

L0 comunicamos. ete,

Dios guarde & VE,

Dése cuenta.,

Sala de la Comisién.

Lima, 16 de setiembre de 1903.

J. Moscoso  Melgar—Carlos Io-
rero—Oswaldo Seminario y Ardm-
burn

Lima, ete.

Exemo, Sefior:

El Congreso, en ejercicio de la fa-
cultad que le concede el inciso 13
del articulo 59 de la Constitucion,
ha aprobado la propuesta hecha
por el Poder Eiecutivo para ascen-
der A la clase de coronel efectivo de
artilleria al graduado don Lnri-
que Varela.

1.0 comunicamos ete.

Dios guarde 4 VI

Dése cuenta,

Sala de la Comisién.

Limea, 16 de setiemabre de 1903,

J. Moscoso Melgar—Carlos Fo-
rero—0Oswaldo Seminario y Ardm-
buru,

Lima, ete.

lixcmo. Sefior:

Il Congreso, en ejercicio de la
atribucién que le confiere el inciso
13 del articulo 59 de 1la Constitu-
cibn, ha aprobado la propucsta
hecha por el Poder Ejecutivo para
ascender & la efectividad de su clase
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al coronel eraduado de infanteria
don Mannel C. de la Taorre.

.o comunicamos. etc.

Dios guarde 4 VE.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 16 de setiembre de 1903.

J. Moscoso Melgar—Carlos Fore-
ro—0Oswaldo Seminario y Ardmbu-
I'tls

Se ley6 v puso en debatela redac-
cién que sigue:

Ll Congreso ete.

[Ta dado la ley siguiente:

Articulo tpico.—Desde el 1.° de
encro de 1904, el haber que perci-
ban los médicos de policia de Lima
y el Callao, serdy el de veinte libras
mensuales,

(Comuniquese ete.

Dada etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 16 de setiembre de 1903.

J. Moscoso Melgar—=Jorge Polar
—Oswaldo Seminario y Ardmburu,

El sefior Presidente.—Ilaré notar
4 Jos sefiores miembros de la Comi-
sion que en esta redaceién se han
hecho raspaduras y sehan borrado
las letras con una composicion qui-
mica que existe ahora. |

‘Yo creo que esta clage de docu-
mentos deben revestir toda la au-
tenticidad posible, y, por eso, no
me parece aceptable semejante pro-
cedimiento; y porellollamola aten-
cionde la Comisi6n de Redaccion &
este respecto, y ba de todos los se-
fiores Senadores para que, al auto.
rizar los dictdmenes que emitan, se
filen que los amanuenses no incu-
rran en esa falta. |

El sefior ilermoza.—Para corregir
el inconveniente que VIE. ba sena-
lado, seria conveniente quesecopie
nuevamente la redaccién. . .

)1 sefior Presidente.—~La Comi-
sién de Policia ha acordado no dar
curso 4 los proyectos de redaccion
que vengan en esta forma, porque
con mucha frecuencia se observa
que, como hay esa composicién
quimica que he indicado para bo-
rrar las letras, ee abusa de ella
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quitdndole al documento toda su
autenticidad, lo que no es acepta-
ble.

El seiior Moscoso Melgar.—Iin lo
sucesivo cuidard la Comision de Re-
dacci6n de que losdocumentos ven-
gan en orden. :

Sin otra observacién, se di6 por
discutida la redaccién, y, proce-
diéndose & votar, fué¢ aprobada.

CONTINUACION DEL DEBATE
DEL PRESUPUESTO DISPAR-
TAMENTAL DE HUANUCO.

El sefior Presidente.—(Continiia el
debate del presupuesto departa-
mental de Huanuco. El seiior Ro-
dulio qued6 con la palabra, pero
no se encuentra presente.

El seiior Ward.—Mientras viene
el H. senor Rodulfo, que qued6 con
el uso de la palabra, pido al sefior
Secretario que lea nuevamente las
conclasiones del dictamen.

El sefior Secretario leyd.

El sefior Ward.—Excmo. Seiior:
Existe una ley reglamentaria de
presupuesto queno esta derogada,
y en la que estin consignadas va-
rias de las disposiciones que con-
signa la Comisién eng las conclu-
ciones del dictamen en discusion.

La autorizacién que se pretende
dar & las juntas departamentales
para aumentar los sueldos de sus
empleados traerd un desequilibrio
completo en el manejo de las ren-
tas departamentales, porque pron-
to vendrin los aumentos indebi-
dos. Lo que siempre se ha hecho
es que las juntas manden los presu-
puestoscon las partidas vigentes y,
al mismo tiempo, una nota reco-
mendando tales ¢ cuéles aumentos
para que la Cdmara los acuerde;
pero, mientras tanto, noseda laley
que autorice la variacion de esos
sueldos no se deben considerar co-
o efectivos.

Como en algunas juntas departa-
mentales hay miembros que tienen
parentezco con los empleados, ha-
ran que se les aumente el sueldo 6
lo harén porlos empeiios de los
amigos; ya principia el abusoen
este presupuesto; el secretario es-
ti considerado exactamente con el
mismo sueldo que el tesorero, sien-
do asi que éste tiene que dar fian-
Za y tiene una respousabilidad que
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no tiene el sccretario: asi se segui-
ri en el camino de los abusos, y,
por eso, suplico 4 VE. que, al leerse
cada partida, se compare con las
del presupuesto vigente.

El sefior Capelo.— Kxemo. Seiior:
Yo creo que se ha olvidado la dis-
cusion habida ayer; ayer se convi-
no en descartar del dictamen todo
lo que no seaelpresupuesto de Hué-
nuco. Sise hace asi podemos con-
tinuar la discusi6n; pero si se nos
vuelve 4 presentar ese pliego de
conclusiones que contiene una serie
de leyes,no podemos aceptarel pro-
cedimiento, porque una ley debe
darse por los medios ordinarios: se
presenta un proyecto, pasa & la
Comision, se discute su dictamen
y se aprueba; pero alli, bajo la for-
ma de diciamen, se nos presenta un
monton de leyes que no podemos
discutir asi. Descéirtense aquellr,
y podremos entrar en el presupues-
to de Hudnuco.

El senor Presidente.—Su Seioria
tiene raz6n, pues ese es el punto

ue se discutié ayer y la cfusa del
gesacuerdo que hubo con el dicta-
men del H. sefior del Rio; pero pa-
rece que Su Sefiorfa se ha manteni-
do inflexible en cuanto 4 las indi-
caciones que se le hicieron para
que se supriman esas con clusiones,

El sefior del Rio. — Para evitar
esos inconvenientes, hemos presen-
tado, lixemo, Sefior, conclusiones
generales, de manera que, una vez
aprobadas, servirian de regla para.
la formacion de todos los presu-
puestos departamentales; por lo
que no veo la necesidad de volver-
los 4 discutir,

Ya dije ayer que la forma pocg
hacia al caso; y que 8i 8e queria <,ar
& las conclusiones la forma rvtina.
ria de un proyecto de ley, no habia
inconveniente en hacerlo.

No comprendo por qué se alarme
el H. senior Ward, ni qué fundamen-
to ticne su alarma. Dice Su Seiioria
que si se deja 4 las juntas en liber.
tad de alzar los haberes de los mé.
dicos y empleados, vendrd un des.
barajuste completo; pero no se ha.
fijado Su Sefioria que esa alza de
sueldos viene realizandose desde ha-
ce aios y no asi el desbarajuste,
puesto que no hay junta departa-

- mental que haya dado cumplimien-

to & las leyes que fijan los sueldos ]
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los médicos y 4 los secretarios, in-
fracciones que han sido, 4 su vez,
confirmadas por el Congreso al
sancionar los presupuestos, lo que,
simple y llanamente, yuiere decir
que han sido derogadas de ano en
ann; y para que no suceda que los
delegados departamentales, por fa-
vorecer 4 algin pariente alzan in-
debidamente los sueldos de los mé-
dicos, se fija el méximum de tales
haberes, esto es, 150 y 200 soles,
porque, y esta es unarazén primor-
dial, si en la actualidad quisiéra-
mos dar cumplimiento 4 las leyes
que fijan los haberes de los médicos
titulares y de los secretarios de las
juntas, dejariamos & lus provin-
cias sin médicos y & las juntas sin
secretarios. |

Kl seiior Ward.—Yo he manejado
muchos afios los presupuestos de-
partamentales, por haber pertene.
cido 4 la Comisién de Presupuesto,
v conozco el procedimiento emplea-
do entonces; éste era que si habia
necesidad de un aumento, se presen-
taba una mocién previa, y si se
aprobaba, entonces se considera-
ba el aumento.

Yo convengo, realmente, que el
pré que se da 4 los médicos titula-
res es muy reducido, pero es mejor
que las juntas departamentales re-
mitan en el presupuesto la partida
vijente y propongan separadamen-
tleae aumento para que sea dada la

ey.

Como he dicho, esa ley reglamen-
taria de presupuesto estd vijente
y ella manda que toda creaci6n de
destinos y aumento de haberes de-
be ser fundado por una ley previa;
gfbeao es & lo que me he referi-

0.
No dudo que habrin algunas
provincias en que no se pueden con-
seguir médicos titulares; en mi de-
partamento, por ejemplo, sucede lo-
mismo: €e cred una partida de mil
novecientos veinte soles para un
médico titular y hubo el servicio;
pero, ahora pocos afios, en la (é-
mara de Diputados se pidis crear
dos médicosconesa partida, y desde
ese din no tememos ninguno, por
lo que la junta departamental ha
mandado el presupuesto para que
se sancione 2 partida como estn-
vo primitivamente, esto es, confor-
midad 4 la ley; como se ve, han ha-
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bido en este caso leyes preexis}ten-
tes antes de crear el sueldo, y ‘por
eso he dicho que es necesario evitar
gue las juntas tengan la facultad
de aumentar los sueldos.

[2l sefior Presidente.—Voy aregula-
rizar la discusion, recordandoloque
se propuso en la sesién de ayer, que
fué el aplazamiento de las conclu-
sianes del dictamen con excepciOn
de la que se refiere 4 la aprobacion
del presupuesto. Al hacer la consul
ta del aplazamiento no resulté ni*
mero, y tomé la palabra el sefior

‘Rodulio, habiéndole advertido {6
pla*

que se trataba solamente del a
zamiento. Cuando se levants la se:
sion quedé el sefior Rodulfo con el
uso de la palabra, quien no esta
presente; asi, pues, se va & resolver
finicamente esa cuestién previa.

El sefior Falconi.— Precisamente
me iba & referir 4 esa cuestion pre-
via, y & opinar por el aplazamien-
to. ~¥.

El serior Coromel Zegarra.— La
Comision presenté un proyecto de-
rogando las leyes que; de hecho, es-
tan y# derogadas por los cambios
que han establecido los presupues-
tos departamentales. lsas leyes
estaban derogadas de hecho porque
en todos los presupuestos se varia
las cantidades senaladas para los
secretarios, tesoreros y deméis em-
pleados de la junta.

Asi es, Euc 8, que lo ftinico que ha-
bria que hacer es proceder & discu-
tir el proyecto de ley gresentado
por la (Comision antes de discutir
las conclusiones de este dictamen,
lporque éstas estén basadas en esa
ey.

3;31 seiior Presidénte.—Entonces Su
Senoria amplia el aplazamiento, pa-
ra que sea general hasta que se
giscuta esa ley & que se ha referi-

Ol

El seiior Coronel Zegarra.—Yo di-
go: que seria necesario discutir el
proyecto que hemos presentado,
porque las conclusiones no vienen
i ser sino cimentadas por lo que
hemos hecho todos los afios. To-
dos los aios se ha variado los suel-
dos y haberes de los empleados de
las juntas departamentales, segtin
las propuestas de cada junta, fal-
tando 4 la ley que sefiala sueldos fi-
jos. Asies que esa ley estd deroga.-
da de hecho, y al aprobar los pre-
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supuestos departamentales nunca
hemeos hecho caso de esa ley.

Respecto 4 la ley de mdédicos ti-
tulares, sucede lo mismo: casi nun-
ea se ha cumplido, y s8dlo en una
que otra provincia los sueldos de
esos meédicos estin coniormes con
las cantidades fijadas por la ley.

Por {iltimo, queda la ley de recau-
daciln, queseiialaba un premio fijo,
v 'que tampoco se cample.

Nosotros hemos propuesto la
derogacion de eatas leyes porque de
hecho estiéin derogadas, y la unica
novedad introducida es que hemos
aumentindo el premio dela recanda-
cion eon el objeto de que se pueda
sacar mayor rendimiento,

Fl seiior Ward.—Creo hay necesi-
dad que se aplace la discusion del
presupuesto de Hudnuco; lo (nico
que puede hacer la Comision es re-
tirar esas conclusiones que son fue-
ra. de presupuesto y que se aprueben
].?3 conclusicnes que =y 1o
er

Ll Sefior dei Rio.— 2
clusiones hay muchas™
fieren 4 la derogacién de leyes y

e no han menester de proyectos

e ley, y 86lo se refieren 4 ciertos
detalles y reglas que deben obser-
var las juntas en la formacién y re-
misién de sus presupuestos, 4 fin de
consultar la mayor correccién; y
creo que sobre esas conclusiones no
hay que hacer otra cosa que discu-
tirlas para aprobarlas ¢ rechazar-
las. La tinica conclusién que 4 juicio
de la Comision Auxiliar de [Presu-
puesto necesita de un proyecto en
forma, eslarelativa & la ley que fija
el premio de recaudacién, para cu-
Ya derogacion se ha presentado un
proyecto ad hoc que debe ger discu-
tido de preferencia.

El sefior Bernales. — %1 sefior
Ward desea que se discuta el presu-
puesto gin aprobarlas conclusiones,
sujetindoge g6lo 4 la primera con-
clusion, y eso no se puede hacer por-
que los sueldos de los empleados es-
tan fijados por lay, y al cambiar los
sueldos, sederoga de heclio laley vi-
jente, que es lo mismo que la Comi-
sion propore. :

El Senor Presidente.—’ermfitame
Su’Senorfa: la la. conelusion dice
que se apruebe el presupuesto de
Hudnuco, y en ese pliego la Comi-
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sién no ha hecho las modificaciones
& que se refiere Su Seforia. :

Il sefior Bernales.—Si llegasen 6
subeistir todas las conclusiones que
hemos presentado, eilas podrian ger-
vir de regla para todas las juntas
departamentales.

El geior Frias. — Excmo. Sefiore
El aplazamiento se impone en es:
te caso, porque las leyes se dero-
gan como se hacen: este es un prin
cipio elemental de legislacion, de
modo que ¢i en ese dictamen se en-
cuentran modificaciones ep abierta
contradicién con las leyes vigentes,
es claro que la Cidmara no podria
aprcebario sin cometer un legicidio,
que no seexplicariadada la circuns-
peceion del Senado. Asi es que el
aplazamiento, repito, se impone.

El sefior Bernales. — Creo que la
ley que vota el Presupuesto es ley
del Iistado, cualquiera que sea la
forma que se le dé, y acabamos de

probar el otro dia, en el piiego de

Pt ey

~ Fomento;tng autorizacion para
Asbdtegerel dndtituto de Agricultu-
“raton.unaltiha que no estaba ba-

-sada en pingima ley, mientras tan.
to se di6 la autorizacion,y ese gas-
to ya tiene existencia legal.

Il seiior Presidente.—La verdad
es quelos presupuestos departaimen-
talesse hacen en esta [orma: se pre-
senvan con las alteraciones que se
provectan por las mismas juntas
departamentales, autorizadas con-
forme & la ley para introducirv las
alteraciones que juzguen més con’
venientes, para obtener ¢l mejor
cumplimiento; y estén obligadas 4
presentar sus proyectos que son
recomendados por el Ministerio 4
las CAmaras; estos proyectos,sedis-
cuten y votan, dy forman entonces
parte integra del presupuesto.

Ahora pos encontramos en el
presupuesto de Hudnuco con lo si-
guaiente: (Leyo) .

Los sueldos han sido alterados
por la Comision: en vez de anmen.
tarlos los ha reducido; pero, en
cuanto alsueldo del wédico titular,
ha hecho lo eontrario; ¢l médico te-
nfa 60 libras, y la Comision le ha
gefialado 96; de modo quedstas son
alteraciones introducidas porlamis
ma Coinision; pero dicen sus miem-
bros que esas modificaciones se han
hecho en armoniacon las opiniones
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de los Representantes de ese depar-
tamento.

El senor del Rio.—No es arbitra-
ria, lixemo. Sefor, la modificacion
de que se habla; el Ministerio de [1a-
cienda recomienda la actual planta
de empleados con el haber que ac-
tualmentedisfrutan; y como, por o-
tra parte, la Comision no puede a-
ceptar sin modificacién alguna to-
dos los proyectos de presupuestos
departamentales que ge someten 4
su estudio, no puede dejar de hacer
algunas alteraciones, pues, de lo
contrario, careceria deobjeto el que
se le pasaran los proyectos y la
misma Comisién no tendria razdn
de ser.,

LaComisiGn,para dictaminar,tie-
ne en cuenta las leyes vigentes, las
verdaderas necesidades de los de-
partamentosy la opinién de los Re-
presentantes de éstos, y, con arre-
glo 4 esa opini6n, se han rebajado
sueldos que los créen excesivo, y
gse ha aumentado el haber del mé-
dico, porque, 4 juicio de los aludi-
dos Representantes, no ge consegui-
ria un médico por s6lo la cantidad
que fija el proyecto de presupuesto.

La Comision, pues, no s6lo se ha
atenido & su propio criterio, gino
también al delos Representantes
de Hudnuco, con el propdsito de fa-
cilitar la sancion del presupuesto y
con el de evitar insistencias.

(Varios Representantes.— s preci-
80 que se haga la consulta]

El sefior dei Rio (continuando)—
Si, (lue se haga la consuita, para
que la Comisi6u Auxiliar de Presu-
puesto sepa 4 qué atenerse y tenga
reglas fijas al dicbaminaren los pre-
supuestos departamentales.

llecha por 8. E. la consulta, la
H. Cémara acordé aplazar las con-
clusiones del dictamen con excep-
cion de la primera.

El setior Bernales:— Los sueldos
filados para el departamento de

udnuco no estiin conformes con
la ley vigente, y,sin embargo,el Go-
bierno recomienda que se siga con-
gervando la planta de empleados
con esa renta; asi es que la Comi-
sion no sabré 4 qué atenerse,

El sefior Luna. — Exemo. Seiior,
surje una dificultad mas grave: si
la Comisién Auxiliar de Presupues-
to se limita & estudiar los presu-
puestos departamentales, sin otro
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punto de partida que las leyes vi.
gantes, carecerd de objetio discutir-
Ics, porque quedara reducido & un
simple formalismo gin importancia
ninguna. La Cowisién debe tener
una esfera mds amplia de accién.

Hace pocos dias sediseutioel pre-
supuesto departamental del Cuzco,
y se noto que se habia suprimido la
partida para los médicos titulares
por ser imposible hacer ese servi-
cio con los ingresos actuales de a-
quella junta; mas como hay una
ley que dispone que en cada provin-
cia debe haher un medico titular,
la Comisién debfa obtar por uno
de estos dos extremos: ¢ mantenia
dichas partidas, conforme &4 la ley,
con la seguridad de que no se haria
esa servicio, por falta de personas
que se presten & desempenar esos
puestos con un sueldo tan pequeno;
6 se aceptaba el presupuesto tal
como habia sido remitido por la
junta departamental, que pedia la
supresién de esa partida, porque
las rentas departamentales no al-
canzaban para cubrir ese gasto.
Lia Comision, después de oir la opi-
nion de todos los Representantes
del Cuzco, que fué uniforme en el
sentido de que nunca se habia podi-
do hacer ese servicio por lo reduci-
do de los sueldos, opt6 por el se-
gundo extremo, es decir, porque
se mantenga el presupuesto depar’
tamental del Cuzeo tal como ha si-
do propuesto por la junta.

Resulta, pues, que de una parte,
esté el mandato dela ley,y de otra,
la imposibilidad de cumplirla por
falta de recursos.

En tal emergencia, opino que las
juntas departamentales tienen per-
fecto derecho para hacersus respec-
tivos presupuestes con absoluta li-
bertad, conciliando tnicamente, en
lo posible, las necesidades del de-
partamento con sus ingresos. En
este sentido deben proceder con en-
tera independencia, sin las trabas
que les ponen leyes inconsultas.

Los presupuestos departamenta
les son proyectos de ley, de manera
g’ cuando el Congreso los aprueba,
quedan convertidos en leyes. Lo
mismo sucede con el Presupuesto
General de la Reptiblica: cuando lo
remite el Gobierno es simplemente
un proyecto, y, sancionado por el
Congreso, es ley del Estado. Desde
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que una ley deroga otra, no hay
por qué sostener que los presupues-
tos departamentales deban hacerse
con extricta sujecién 4 leyes pree-
xistentes. Invoco, en este sentido,
muchos precedentes. \si, por ejem-
plo, en el presupuesto departamen-*
tal del Cuzco,para 1902, se dispuso
que s6lo cada dos provincias tuvie-
se un médico titular; y & nadie se
le ocurri6 sostener lo contrario, ni
nadie invoc6 la ley que establece un
médico para cada provincia.

Hay que conveniir, pues, en que la
Comision debe estudiar los presa.
puestos departamentales con am-

lia libertad, porque sise encierra

entro de los limites de la ley, se
sancionan presupuestos defectuo*
808, que no responderin las nece-
sidades de los departamentos.

El geiior Capelo.—Yo no entiendo,
Exemo. Seiior, cuil eala alucién
que se ha hecho 4 esas leyea, s cu-
rioso lo que ha pasado con el pre-
supuesto de Huanuco; parece que
la Comision de Presupuesto tiene
un prejuicio, un plan formado, y
desgraciadamente.selo aplica al que
menos debia apliedrselo, que es al
departamento de Huénuco; que no
tiene pliego adicional precisamente,
Y propone, como sueldo de log mé-
dicos titulares, diez y eeis libras,
menos de la ciento veinte que seiia-
la la ley. Debemos poner las 120 li-
bras que estén bajo la ley, porque
si 120 libras no bastan, menos bas-
tan 96..-8i se ha de perder la plata,
més vale dejar las 96 libras; pero si
ge quiere que hayan médicos, hay
que dejar las cientq veinte libras.
No necesita el presupueste de Hué-
nuco ninguna de las conclusiones
adicionales, materia de esta larga
discugién, porque, justamente, ese
presupuesto no presenta blanco pa-
ra aplicarle ninguna de esas conclu-
siones.

Respecto de los sueldos de secre-
tario y tesorero, cualquiera es bue
no; lo mismo d4 uno que mil por-
que no hacen nada, cualquiera cosa
es buena, no debemos discutirla. si
se dice dos reales, dos reales son
buenos, con la seguridad de que se
botan 4 la calie siempre.

Tampoco se necesita que se mo-
difique ley alguna, en cuanto al se-
cretario y demés empleados, que
sonf§ funcionarios intiles; porque
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la junta departamental, cuya renta
alcanza 4 mil doscientas libras al
ailo, y sus empleados secomen seis-
cientas, es una monstruosidad; pa-
rece que las rentas departamenta-
les se han hecho para mantener
grupoe de individuos que se laman
empleados departamentales ycuyo
objeto no es sino comerse las ren-
tas.

Estaré en contra del presupuesto,
cualquiera que sea, porque la 1ini-
ca manera de poner orden en estos
presupuestos és rechazarlos de pla-
no, hasta que el Gobierno ¢ el Con-
greso le pongan remedio; Y sise
cree que debemos votar, que se vo-
te; pero para votarlo no necesita-
mos nioguna de las conclusiones 4
que alude el dictamen.

El sefior Coronel Zegarra.—Mucho
me ha extraiado oir al II. sefior
(‘ap-lo expresarse en  la forma que
lo ha hecho, cuando Su Seiioria ha
sido el que ha presentado las bases
para todas estas conclusiones. Pre-
cisamente, cuando Su Seihoria estu-
bo de secretario, hizo una publica-
¢ion en la que se veian las liquida-
ciones de los presupuestos departa-
mentales; era un cuadro comparas«
tivo, y examinando ese cuadro, la
(Comision, al discutir la iorma en
que habia de dictaminar sobre los
presupuestos, convino en sehalar
ciertas reglas que sirvieran para
cada uno de los presupuestos; y es-
tablecio estas reglas para aplicar-
las 4 todos, aunque no tuvieran
pliego adicional, aunque no presen-
taran las liquidaciones, porque co-
mo esas conclusiones debian ir &
cada junta departamental, tenién-
dolas & la vista, presentarian mejor
presupuesto el ano proximo. He
aqui por que en este primer dicta-
men de presupuesto departamental,
sin que tenga pliego adicional, se
ha dictado una regla de conducta
general, que debe seguirse para to-
dos los presupuestos departamen-
tales.

Debo agregar, también, que una
de las condiciones no es aplicable 4
los médicos titulares. Ya se sabe la
dificultad que hay en las provincias
para conseguir médicos titulares,
pero, por la discusion que se tubo
conalgunosseiores Representantes,
se vino en conocimiento que hay
médicos radicados en ias localida-

33
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des, que tienen entrada propia, y
que con un sueldo pequeio, digo
pequeiio, comparidolo con el que
debian tener caso de ir con este so-
lo objeto, podrian gervir de médicos
titulares; por esto la Comision no
ha aumentado el sueldo & doscien-
tos soles que debfan tener si fuese
necesario contratarlos fuera y en-
viarlos. Por estas razones la Comi-
sién ha seialado esta regla de con-
ducta.

Ahora, en cuanto & las modifica-
ciones que se hacen, desearia que e
diera lectura ¢ las leyes cuya dero-
gacion se ha pedido, porque algiin
seiior se ha alarmadc por el legici-
dio que se va & cometer; pues bien,
ese legicidio se ha cometido en ca-
da ano en los presupuestos depar-
tamentales, No hay tal legicidio,
porque cada presupuesto, por &i, es
una ley.

Lo que ha pasado es que cada
presupuesto departamental fe con-
sidera como un ley especial y, aun-
que no se haya derogado expresa-

mente, la ley se va derogando aiio

por ano. Yo pido que ge lea la ley
que senala los haberes de los em-
pleados de las juntas departamen-
tales y médicos titulares.

El seiior Presidenie.—Permitame
Su Senoria que le indique que no
hay ley que fije esos haberes; se fi.
jaron en el presupvesto primitivo y
se han ido modificando poco 4 po-
co.

Il sefior del Rio.—Iixiste una ley
que fija los sueldos de dos médicos
titulares,

Ll sefior feaza Ghavéz.—Hay tam-
bifn otra ley que fija el sueldo de
los secretarios.

Kl setier Secretario ley6.

ET Congreso ete,
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1°.—En eada una delag pro-
vincias de la. Repiblica habrd un
médico titular;

Art. 2°—Serfin destinados de pre-
ferencia, con elsueldo de suclase, los
cirujanos de ejército que no presten
servicio aetivo;

Art. 3°.—Los mwdédicos titulares
que no sean cirujanos de ejéreito
tendran la dotacién de ochenta so-
les mensuales en las provincias de
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la costa y de ciento veinte en las
del interior; y

Art. 4.°—Los cirujanos de ejérei-
to estéin obligados 4 servir dos
anos en la provincia & que se les
destina; y al que se negare A& ha-
cerlo, se le expedird licencia final y
absoluta separacion del servicio,
sin goce alguno.

Comuniquese ete. '

El seiior Presidente.—Lsas leves
estdAn virtualmente derogadas por
laley dedescentralizacion fiscal, que
derog6 todas las que se oponian &
su ejecucidn; desde entonces las jun-
tas han tenido el derecho de modi-
ficar el sueldo de sus empleados, en
virtud de proyectos de ley especia-
les. Desgraciadamente, esas juntas
han hecho poco 6 nada por conser-
var su ceédito, y de alli que se mi-
re con prevencién todo lo que pro-
cede de ellas, prevenecion fundada,
porque, en verdad, su administra-
ci6on se ha retrasado en lugar de
avanzar.

El senor del Rio.—Iisas leyes,
Exemo. Sefnior, no han sido ni po-
dido ser derogadas; pero si 4 juicio
de VE. lo estin, jpor qué oponerse
entonces & (ue se ponga una con-
clugion en el mismo sentido?

Que re lea la ley que se halla en la
pigina 102 de la coleccién que VIi.
tiene en la mano.

El senor Seeretario leyd.

El Congreso &.
Considerando:

(Jun es conveniente para el buen
servicio piiblico, modificar la ley ds
descentralizacion fiscal, separando
las secretarias de las juntas depar-
tamentales de las que corresponden
& las prelecturas;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.0 Laa juntas departamen-
tales podrin tener secretarios dis-
tintos de las secretarias de las pre-
fecturas.

Art. 2.0 IKn los departamentos
de Arequipa, Puno, Cuzco, Junin,
Ancacehs, Libertad y provincia lito-
ral del Callao, dichas oficinas serdn
desempenadas por un secretario y
un oficial archivero, ven log demas
por un secretario,
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Art. 3.0 En los departamentos
de Arequipa, 'uno y Cuzco, los se-
cretarios gozarfin de un haber de
setecientos veintesolesal afio; y los
oficiales archiveros de cuatrocien-
tos ochenta.

En Junfn, Ancachs y Libertad
tendrén los primeros cuatrocientos
ochenta soles anuales, y los segun-
dos trescientos.

Iin la provincia constitucional
del Callao, el secretario percibird
mil doscientos soles y el archivero
setecientos veinte, v en los demiis
departamentos el haber del secre-
tarioserd de trescientos sesenta so-
les aiio.

Art. 4.0 Enel departamento de
.Lima, la secretarfa de la junta de-
Eartamental continuar4 como se

alla actualmente organizada.

Art. 5.0 Los empleados & que se
refieren los articulos precedentes
serin elegidos por las juntas de-
partamentales, siendo necesaria la
mayoriaabsoluta de votos.

Comuiquese &.

Dada, ete.

Lima, 25 de octubre de 1889.

_El sefior Presidente.—Esta ley se
di6 con motivo de haberse separa-
do las juntas departamentales de
las prefecturas & fin deseparar tam-
bién la secretaria de la junta de la
secretaria de la prefectura; por eso
se los fij6 el sueldo; pero es induda-
ble que la ley de descentralizacién
fiscal ha derogado todae estas le-
yes, aun cuando no lo diga expre-
samente,

El geiior Capelo—Yono veo incon-
veniente en que se cumplan esas le-
yes, esos sueldos estdn muy bien.
(Qué més se puede pagar 4 emplea-
dos que no sirve paranada’ Una
regla de buena administracion es
ésta: no se debe gastar en la admi-
nistracion més del quince por
cicnto de lo que se admimistra; to-
da administraci6n que gasta més
e una mala administracion; lasg
luntas departamentales gastan en
recaudar el 60 77 de lo que recau-
dan, luego su administracion es ma-
la, malisima; mds tarde, cuando
aprendan & manejar las rentas de
partamentales, pueden aumentarse
los sueldos; pero; lo que es hoy por
hoy, los fijados porla ley caben
perfectamente en el presupuesto.

En cuanto 4 lo que dice el 1. se.

ol5

fior Zegarra, para ponerme en con-
tradién con una publicacién que se
hizo por miorden hace dos aiios,
es enteramente inexacta. )

Yo nunca estoy en contradiceién
conmigo mismo, y me felicito se
haya hecho mensionde la publica-
sion aquella, porque eso nos lleva-
ré 4 ser logicos, siguiendo en todo
esa publicaci6n que se hizo coy el
objeto de demostrar que las rentas
departamentales no eran la décima
parte de lo que debian ser; esas ci-
fras enel pliego de ingresos de-
muestran que era posible hacer que
esas rentas fueran triples y cuddru-
ples, y que entonces los departa.-
mentos tendrian para gus escuelas,
caminos, circeles v para todo.

Yo no estoy, pues, nunca en con-
tradicci6bn conmigo mismo, v me
felicito de que se cite ese trabajo y.
de que vayamossobre €l 4 hacer al-
go muy util al pafs.

El seiior Bernales.—Excmo. Se-
fior, paraser l6gicos seria necesario
que los empleados que van 4 admi-
npistrar cuantiosas rentas, como se
dice, deben procurar las juntas de-
partamentales sean bien rentados;
los actuales, con esos sueldos, no
pueden ser empleados de consider
racion.

IJ1 H. senor Capelo pretende que
se cumplan las leyes de saeldos que
so acaba de leer, sin acordarse que
si asi fuera, esos empleados no ten-
drian responsabilidad alguna, que
es indispensable, si las rentas, como
es natural, aumentan; por eso, la
Comision de Presupuesto ha acepta-
do los sueldos que vienen pro-
puestos.

El senior Presidente.—La circuns-
tancia de que esa ley se di6 hace 14
anos, la hace inaplicable hoy, por-
que las condiciones de los de-
partamentos han cambiado muchi-
simo.

Pero, en fin, vamos & regularizar

el debate.

Se pone en debatela primera con-
clusiéon del dictamen.

El seiior Seeretario di6 lectura &
dicha conclusion y al presupuesto.

El setior Ingunza,—Aqui se ha su-
primido la partida para el colegio
del Pozuzo, que existe en el presu-
puesto vigente; ¥y no sé con qué de-
recho, porque los habitantes de esa
colonia son casi todos alemanes, y
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nosotros tenemos la obligacion de
darles wiguiera una escuela en que
saensene el idioma nacional.

U1 seilor Presidente,—lisa partida
viene suprimida por la junta, v, cu
verdad, no 8¢ con qué derecho la
junta pueda hacer esa supresion.

El sefiordel Rio.—Hay una ra.
Zon.

¥l seiior Presidente.—Puede darla
Su Seitoria de una vuez.

El seiior del Rio.—Que no exista
la escuels, Exemo. Senor.

I<1 seiior Ingunza.—Nxisteescuela,
Exemo. Seior: no funciona ahora
porque no le mandan dinero de la
iunta departamental. Pero si con-
signa la partida para unsecretario,
que quicre ganar noventa v seis li-
bras, cuando no tiene la junta sino
una seeion eada mes, y, muchas ve-
ces, pasan dos meses sin que haya
SE5101.

_Asi mismo, veo que hay una par-
tida de mi: ciento cuarenta y cua-
tro soles, para la escuela de mine-
ria. bista partida era antes para
doce becas en esa escuela, 4 razon
de cugtro becas para cada una de
lag provincias; pero ahora se deja
dolamente la partida como una
subvencion, paraque el rector de la
escuela de minas disponga de esa
suma fisuvoluntad; y comoestono
eatd justificado por razén alguna a-
tendible yo pido que se mantenga
la partida de las doce becas.

El senor Bernales.—LEs sengible
que el H. sefior Ingunza no haya
estado presente, & pesar’ de la es.
quela que se le remiti6, en la reu.
nidn que tuvimos con 108 represen-
tantes del departamento, para que
nos hubiera hecho las observacio-
nes que nos hace ahora. Nosotros
nos fijamos ¢ hicimos notar la su-

resion de la partida para la escue-
a del Pozuzo, pero los representan-
tes de Hudnuco nos dijeron que no
habia tal escuela, que esa era una
partida supuesta.

El sefior Ingunza—Yo manifesté,
cuando se di6 cuenta del dictamen
de la Comisiin de Presupuesto de-
partameatal de Husdnuco, que ha.
bia estado enfermo, por lo que no
habia podido asistir #A la reunion
que tuvo la Comisi6n, y supliqué &
VI que postergase por un dia la
discusién, para poder estudiar ese
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presupuesto y hacerlas observacio-
nes gue creyese convenientes.

Por lo dem#és, los tinicos diputa-
dos que han asistido 4 esa reunién
de la Comision han sido el de Hué-
nuco y el de Huamalies, y este alti-
mo no conocce la situacién actual
de IHufnuco, porque hace veinte
afios que no vive ahi. :

El sefior Bernales.— Eetuvieron
presentes 4 la reunién de la Comi:
si6n los seiiores Maldonado, Tre*
gierra, Durand y Cavero.

[l sefior Ingunza.—[Ll sefior Tre:
sierra no es representante de nin’

una provincia del departamento

e Huénuco.

El gefior €armona.—Yo pido vuel-
va & Comisi6n el dictamen, porque
se estd viendo que hay muchas par-
tidas que no estén conformes.

La Junta Departamental fija un
sueldo,y la Comisiénlo ba doblado,
al....;Aquitnesal que se hadoblado
el sueldo?

El seiior Presidente.—Se ha au-
mentado ¢l sueldo del médico titu:
lar,y sehan reducido los sueldos del
escretario y tesorero.

El sefior Carmona.—Ya recuerdo.
Se ha doblado la comision de re.
caudaeién; pero cuando la junta
departamental ha fijado un tanto
por ciento para la recudaci6n, es
natural creer que haya quien cobre
por esa comisién ;Por qué, pues, la
Comision ha doblado el tanto por
ciento? '

Y, sobre todo, como ha dicho ha-
ce poco el sefior Capelo, con mucha
razén, en un departamento que tie-
ne mil ochocientos libras de renta
es inconcebible que gaste las dos
terceras partes en la recaudacion.

Yo creo, pues, que para estudiar
mejor el asunto debe volver & Co-
misifn.

El seiior del Rio.—Es muy fdcil,
Exemo. Sefior, que cada vez que se
presente una dificultad en la discu-
gi6n,dificuitad que 4 primera vista
parece de dificil solucién, pedir que
el expediente vuelva & Comisién,
como si la Comisi6n no tuviera mas
que hacer sino estudiar expedientes
geue yva ha estudiado detenidamen

En cuanto al por quéla Comisién
ha seiialado el 15 © como méximo
del premio de recaudacion, ya se
ha dicho lo- necesario para justifi
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car ese aumento, porque debe dar-
se una regla general dentro de
la cual las juntas fijen dicho premio
& fin de facilitar el recaudo de con-
tribuciones; y porque si en el dia
las juntas senialan el 8 ¥ es porque
no pueden hacer otra cosa legal-
mente, - porque tienen encima la ley
que fija este reducido premio, como
la espada de Damocles.......Ill Ginico
afio que en ¢l departamento de An-
cachs se pudo recaudar lacontribu-
ci6n en casi su totalidad, fué el ano
que el sefior de Piérola, como pre-
sidente de Repiiblica, haciendo caso
omiso de la ley del 8 ¥, autorizado
por ¢l Congreso para aprobar los
presupuestos, aumenté el premio
al 12 9, mediante el cual la junta
departamental pudo tener recau-
ga.dores capaces de verificar el co
ro.

Y no se diga que se paga un gran
premio para cobrar pequenas can-
tidades, puesto que el trabajo es
casi el mismo, yé4 sea que se recau-
den 500 6 1000 soles, puesto que
en uno y otro caso las distancias
gueﬁenen ue recorrer los recauda-

ores son las mismas, asi como los
gastos que hagan.

El H. sefior Capelo parece hallar-
se atacado de monomania, porque
en el acto que se toca en la discu-
si6n 4 las juntas departamentales
Flerde los estribos y habla cosas

naceptables,

Si se fuera & pagar 4 los recauda-
dores el 8 7 de premio de recauda’
¢ci6n 6 algo menos,no habria recau-
dadores, como ya la heinsinuado;y
undepartamento relativamente po-
bre, como Huénuco, se guedaria fé-
cilmente sin recursos, porque dificil’
mente encontraria quienes se encar-

ran de la recaudacion de contri-

uciones por tan exiguo premio. El
H. seior, Capelo olvida que todos
tienen las mismas necesidades que
6l; que la carestia dela vida se nota
no 86lo en Lima sino también en el
interior, donde, tal vez, esmés cara
que en la costa; y porque no es po-
sible que mientras en Lima un por*
tero de lasoficinas pablicas gana 50
soles mensuales, un secretario de
las juntas gane menos.

Pero, repito, cuando al H. seiior
Capelo le hablan de las juntas de-
partamentales, pierde inmediata’
mente el equilibrio,
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En la legislatura anterior preten-
dia que se cobraran las contribu-
ciones departamentales 4 razén de
de un sol por habitante, incluyendo
en éstos no s6lo 4 los hombres hé-
biles para el pago sino hasta 4 las
mujeres, 4 los viejos, & los ninos y
4 los invdlidos, en fin, 4 todo el
mundo, teniéndose en cuenta sola-
mente el ndmero de habitantes del
departamento; de manera (ue un
departamento que tenga 300,000
habitauntes debe pagar 300,000 so-
les anuales.

Con discusiones como ésta y con
teorias como las expuestas por el
H seiior Capelo no sé ciertainente
lo que vamos i sacar.

i<l senior Capelo.—Yo reclamo, iix-
celentisimo Senor, el orden en la
discusion

Por muy amigo que sea del H. se-
nor del Rio, no puedo soporuvar que
en la discusién se permita un repre-
sentante juzgar las intenciones de
otro, dando &4 sus opiniones califi-
cativos como aquel de monomania
y otros vedados, porque eso es fal-
tar al respeto que nos debemos los
representantes y que debemos to-
dos 4 la H, Camara.

Yo no acepto, pues, que se califi-
quen asi mfs intencienes y mis opi-
niones, pues jamAs empleo yo esos
calificativos respecto & mis compas.
iieros; porque creo que la concien-
cia humana es muy respetable, y
mfs ain la conciencia de un repre-
sentante.

Sino le cuadran al Il. seior del
Rio mis opiniones, tiene bastante
campo para refutarlas; pero no pa-
ra salvar la linea de nuestras con-
sideraciones quenosdebemos todos
de un modo invariable.

Yo tengo una conviceién profunda,
en contra de las juntas departa-
mentales; esa conviccion mia la a-
poyo y sostengo con razones v no
es una monomania: porque mono-
maniacos son aquellos que pierden
el juicio y ning(in representante tie-
ne derecho para decirme 4 mi ni 4
ningin otro miembro de laCimara
que ha perdido la cabeza; vo me
considero en completo juicio y con
sobrada razon al afirmar y soste-
ner lo que he dicho; y voy 4 explicar
los detalles de mi teorfa, ya queel
sefior del Rio no se ha molestado
en penetrar al fondo de_mi pensa-
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miento. Cuando he dicho que una
poblacién de dos mil habitantes
debe pagar contribueién de dos mil
soles, no he querido decir que cada
habitante, chico 6 grande, hombre
6 mujer, debe pagar un sol; porque
en materia de finanzas los nlimeros
son proporecicnales, y para hacer el
eéilculo de la producei6én de un Es-
tado se puede tomar como base el
niimero de pobladores. Si & mi se
da la poblacién de un Estado yo
digo cudl es la renta que produce y
cual el tanto por ciento que le co-
rresponde pagar por cada habitan-
te, porque la renta de un Estado,es
siempre impounible, y yo digo y sos-
tengo que una poblacién del Pert
debe pagar 4 razon de un sol por
habitante.

Pero no se puede, no es licito re-
trocar el argumento y, haciéndo.
lo perder su seriedad, llevarlo 4 un
terreno que no es propio decir que
seglin mi teoria, el nifio, la mujer y
el invilido deben pagar un gol co-
mo que gon habitantes porque los
argumentos deben tomarse en to-
da su seriedad.

Refiri‘ndome al presupuesto en
debate, yo sostengo que es escan-
daloso que un departamento como
Hudénuco produzca la renta anual
de diez mil soles, porque si se toma
el 5 7 de todas las rentas de los
habitantes de Huénuco, aquello
quiere decir que veinte veces diez
mil soles es toda la renta privada
efectiva del departamento de Hud-
nuco es decir que todo &, departa-
mento de Hudnuco vive con dos-
cientos mil soles, lo que no es posi-
ble sostener con seriedad.

Ya ve, pues, el seiior del Rio que
desde que la renta de un departa-
mento es de cinco 7! de la renta de
sus habitantes, es claro que la ren-
ta estd en relacion directa con el
niimero de habitantes.

Desde que la renta es del 572, en
estos casos, 1o mismo da tomar co-
mo base del impuesto el capital 6 la
poblacion. El escojitar uno 1 otro
medio no tiene por qué extrafiar;lo
que 8i es abrurdo es el sostener que
para recaudar un presupuesto de
diez mil soles, se gasten dos mil o-
chocientos; eso es monstruoso, no
hay administraci6n posible cuan-
gg_e;n la recaudacion se invierte el
DU T !

Por tGltimo, el sefior Ingunza ha
reclamado de dos partidas que fi-
guraban en el presupuesto, .y que
sinembargo no han sido incluidas,
y si esas partidas no son puestas,
se procederd contra la ley, y no se
diga que después las agregaremos,
porque una vez balanceado el pre-
supuesto, yano se le puede agre-
gar nada; son, pues, fundadas las
observacicnes que se han hecho &
la ComisiOn,

El seiior del Rio.—No creo, Exc.
mo. Seiior, que el H. seiior Capelo,
4 quien aprecio y distingo, tenga
motivo para quejarse, como acaba
de hacerlo, por haber dicho que en
las discusiones relativas 4 las jun-
tas departamentales padecedemo-
nomania y que pierde los estribos;
como no me he quejado yo cuando,
en otras ocasiones, refiriéndose &
mi, al defender la institucién de-
partamental, decia que estaba ob-
secado: no soy, pues, yo el que, fal-
to 4 los respetos reciprocos que se
deben los representantes, ni soy yo
quien ha franqueado la linea de
esos respetos

Pasando ahora 4 las partidas
que no figuran en el actual presu-
puesto departamental de Huénu-
co, diré que si el H. seiior Ingunza
hubiera indicado & la” Comisi6n al-
go sobre el particular, se habria re-

‘mediado oportunamente; Pero el

H. sefior Ingunza no asisti6 & la
discusi6én del presupuesto, no obs-
tante haber sido invitado, si bien
con justa causa; pero de esto no se
deduce que el presupuesto vuelva &
Comision.

El seiior Ingunza.—El proyecto
remitido por la junta departamen-
tal de Huéinuco contiene una par-
tida de £ 120 para dos puentes pa-
ra las montanas de Monzbn, y yo
me opongo 4 esa partida, porque
las rentas departamentales sola-
mente deben invertirse en gastos
departamentales, y esos puentes
no son en beneficio de caminos pt-
blicos, sino de fincas particulares.

El sefior Presidente.—En el capi-
tulo de obras piblicas s6le se ha-
bla del camino del Mayro: £ 120.
[ Leyd6]:

Elsenior Ingunza.—En el presu-
puesto vigente no existe ninguna
partida para esos puentes, y el ca-
mino al Mayro es un camino eate.

Ll L 4 .‘.E-."E::W
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ramente nacional, y para el que es-
téan votados soles 2,000, y, sinein-
bargo, se ha reducido la partida &
£ 120, con el objeto de sacar can-
tidades para construir otra clase
de obras enteramente particulares.

El sefior Samanés.—Antes de que
S. I, proceda 4 hacer la consulta,
voy & referirme al 157 de recaunda-
ci6n, y suplico & la Comisién que
consigne siempre este 157’ en los
presupuestos departamentales,pues
de otro modo seria imposible la re.
caudacién, porque hasta cuatro
afios se ha dejado de cobrar; y, con
menos tipo, la recaudacion es ilu-
soria. No importa que se invierta
en la recaundacion el 307, como de-
cia el sefior Capelo; no importa que
se pague asi ahora, porque la bue’
na recaudacion iri aumentando la
renta de las juntas, y en un futuro
proximo ya no se pagara el 30
sino el 12 6 10 por ciento, y en to-
das las recaudaciones, aun las del
tlii)sbado, el premio es de 15 por cien.

El sefior Peralta.—Pero que no se
ponga, Exemo. Seiior, como regla
general; porque, por ejemplo, la
junta departamental del Callao es-
t4 muy lejos de pagar 4 tan alto
tipo su recaudacion.

1 seiior Presidente.—Yo me com®
E{lazuo en reconocer el celo de los

H, sefiores del Rio, Zegarrs y de-
mas miembros de la Comisién; pero
todas sus observaciones deben re-
ferirse & un proyecto de ley, eu cu.
yas conclusiones pudiera compren-
derse & todos los departamentos
de la Repiblica.

En cuanto al proyecto 4 que se
ha referido el seiior Zegarra, esté en
Comisién, y debemos esperar que
dictamine préximamente.

El sefior Carmona.—Si, Exemo. Se-
fior, ese proyecto esti en la Comi.
si6n Principal de llacienda, y nos
preocupamos en su estudio, 4 fin de
congeguir una forma eficaz y com-
pleta para la recaudaci6n.

S. E. consulté el aplazamiento

ido por el seiior Carmona, en
o8 términos indicados por Su Se.
fiorfa, y la H. CaAmara resolvié afir.
glativa.mente, por 18 vetos contra

En este estado, se suspendio la
gesién por O minutos,

—————
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TERMINACION
DEL DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ARANCELARIA
PARA LORETO

Continuando la sesién, se leyé y
puso en debate el dictamen modifi-
cado de Ia Comisién Principal de
Hacienda, cuyas conclusiones son
las que siguen: .

Por estas razones, vuestra Comi-
sién os propone, en sustitucion, el
siguiente proyecto:

Art. 1o. Enlas aduanas de Lo-
reto quedan libres de derechos de
importacién los siguientes articu-
los: arroz, manteea, harina, azi-
car, papas, menestras, cebollas y
ajos, herramientas y maquinas pa’
ra la agricultura, elementos nava.
les y exclusivamente libros y ttiles
de ensefianza, conservas de carne,
pescados y animales vivos.

Art. 20. Las demis mercaderias
que, geglin el arancel de aforos, se
hallan exentas de derechos, paga-
ran en las mismas aduanas el SV
sobre su avalio.

Art. 30. Los demés viveres com-
prendidosen la secci6n Ta. del aran-
cel de afaros, ast como el jabdn, el
kerosene y el vino tinto de mesa,
abonariin el 10 por ciento.

Art. 40. Todos los demés articu-
los sujetos 4 derechos de interna-
cion pagardn el 30 por ciento so-
bre el mismo avalfo.

Art. 50. La tarifa para la ex-
portacion de gomas seré lasiguien-
te.

Jeba débil............... 8 cts por kilo
Caucho............. Py - EAAREER
Sernambi de jebe... 10 ,, ,, ,,
Sernambi de cau-

1T BRI KIS L A B iy St
Jebe fino 6 shirin.

BB ata s cvnins ot srsartcabl 3 55 By i)

Art. Go. Esta loy surtira sus efec-
tos 120 dias después de su promul-
gacion.

Dése cuenta.

Sala de la Comisi6n.

Lima, 14 de setiembre de 1903.

M. Adrian  Ward.—Nicanor M,
Carmona.—C. A. Calderon.

El seiior Ward A.—Como se v§,
Exemo. Seitor, después de la ilustra-
dadiscusion que gir6 sobre ese pro-
yecto, lq Qonr!isi(m. reconsiderando
su primitivo informe, ha tenido que
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modificarlo en el sentido de las ob-
jeciones, creyendo que asi geallana-
rfa toda dificultad para su aproba-
ci6n. Ademds, hay quetener presen-
te que una ley modifieatoria nosur-
te sus efectos de aumento inmedia-
tamente, por esto es prudente ha-
cerlo lentamente; ahora sélo se ha
liberado algunos articulos de pri-
mera necesidad y ciertos instrumen-
tos agricolas y los articulos nava-
les, y creo que después de estas mo-
dificaciones ya la CAmara no ten-
dré obstiéculo alguno paraprestar-
le su aprobacion.

El senor Capelo.—Deseosaber, [Ix-
celentisimo Sefior, si se ha puesto la
carne y el arroz-

El seiior Secretario leyo.

El sefior Garcia.—La Comisi6én ha
omitido la carne y estaba de acuer-
do en dejar libres de derechos 4 las
conservas de carne y de pescado.

El sefior Capelo.—Iisa omisién ha
gido error de pluma.

El seiior Tovar.—Yo desearia sa-
ber si los animales vivos pagan con-
tribucion.

El seiior Ward.-—Losanimalesque
van de territorio peruano no pa-

an.

El seiior Aivarez Calderdén.—No
hay inconveniente para agregarlo,

uesto que el objeto es abaratar
as subsistencias.

El geiior Presidente.—En orden al
procedimiento, debemos votar pri-
mero el proyecto del Gobierno.

El seiior Secretario leyé el pro-
yecto.

El seiior Presidente.—Lsta en dis-
cusién.

No habiendo hecho uso de la
gg.labra. ning(n seiior, se di6 por

iseutido, y procediéndosed votar,
fué desechado el proyecto.

Ne leyé, g puso en debate la la.
conclusi6n del dictamen de la Co-
misién, y,sin observacion, fuéapro-
bada.

Se ley6 y puso en debate la se-
gunda conclusién.

El seiior Capelo.—Creo que debe
decirse “‘las demés mercaderias’.

El sefior Carmona.—I’uede apro’
barse con cargo de redaceion.

Ll seior Presidente.—M4és correc-
to es “mercaderias 6 articulos”.

El seiior Alvarez Calderén.—Exce-
lentisimo Seiior: la Comision acor-
dé esta marfiana, conlos seiiores re.
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presentantes de Loreto, las modifi-
caciones que debian introducirse, y
una vez formada la lista de articu-
los que debian exonerarse de dere-
chos, se vi6 4 unempleado paraque
hiciera la copia, y no hubo tiempo
de revisarla; de ahi provienen los
errores, asi s que la votacion debe
referirse & la parte fundamental,
con cargo de redaccion.

La observacion de VE. es justa,
porque se trata de derechos no ex-
presados, porgue son varios, y de-
be referirse 4 los articulos comple-
tamente exonerados. ;

Dada por discutida la conclu-
siOn, se procedié votar, y fué apro-
bada.

Se ley6 ypuso endebate la Con-
clusién Ja. ;

[X1 sefior Capelo.—Un punto segui-
do podria ponerse en el mismo ca-
pitulo, que dijera: losviveres paga-
rdan el 10 {2; porque ambos tienen
de comin el que estdn libres.

El sefior Carmona.—Y las demés
mercaderias que estin exentas de
derechos en otras aduanas de la
Repiiblica, el S %.

No habiendo hecho uso de la
palabra ningin otro seiior, se did
por discutida la conclusion, y, pro-
gediéndoae & votar, fué aproba-

a.

Se leyé y puso en debatela con-
clusién 4a. :

Il seiior Presidente.—Llamo la a-
teneion de la Comisién sobre la pa-
labra “efectos’.

Kl senor icaza Chavez.—;1las al-
hajas?

El seiior Alvarez Calderén.—Si se
desea variar una palabra, con la
que la Cimara crea que se expresa
mejor la idea, no hay inconvenien-
te para aceptarla por parte de la
Comision.

] genior Tovar.—Esta es cuestion
en que hay necesidad de medir las
palabras; debe decirse “articulos’,
porque aqui hay medicinas, especi-
ticos y otras mercaderias.

Ademés, yo no sé por qué las al-
hajas van 4 pagar el 30 7; éstas
deben sugetarse al arancel general,
¥, aunque se diga que no pagan de-
rechos porque el anillo de un indi-
viduo entra en la maleta, eso no
quiere decir que el arancel no indi-
que el tanto por ciento que deben
pagar. Las alhajas no son sino
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un articulo de lujo y fécildecontra-
bando; por consiguiente, lo mismo
deben pagar en el Callao, Mollendo
& que en Iquitos; mucho mas caan-
do Loretio esunaregiénrica, & don-
de habrd demanda de este gdnero.
Indudablemente, el legisiador debe
pensar en dar leyes para mas tar-
de; no 86 si habrd inconveniente pa-
ra aceptar esta modificacion,

El sefior Garefa.—Es muy cierbto
lo que dice el honorable gefior To-
var, los principios cardinales sobre
impuestos aduaneros manifliestan
que el producto de éstos esta en ra-
z6n inversa de las facilidades que
setienen para contrabandear:mien-
tras mayores facilidades ofrece el
contrabando, menor es el rendi-
miento del impuesto; de ahi que las
alahajas y piedras preciosas, en to-
das partes del mundo, pagan poco
impuesto, por ofrecer su introduc:
cion facilidades al contrabando; y
Nno veo razon para que ese mismo

rincipio no rija en la aduana de
quitos, porque lo mismo que se
contrabandea aqui se hace en Iqui-

tos; de manera que yo espero que

la Comisién acepte que lasalhajas
aguen el tres por ciento, como en
os demis puntos de la Repiblica.

El genior Ieaza Chivez:—Hay slgu-
nos articulos que pagan tambiéa
cuarenta por ciento, y se debe esta-
blecer, como regla geueral, que esos
articulos paguen lo mismo en Iqui
tos,

El sefior Ward.—No es posible lo
que desea el seiior Icaza Chéivez,
perque se trata de beneficiar 4 L.o-
reto, para el cual ha habido ley es*
pecial respecto del cobro de los de-
reckos. Se rebajaron éstos al extre:
mo de que, siendo el término medio
que ge paga en la costa el 37 P
en Loreto s6lo se ha cobrado el
15 ¥, ahora en el proyecto actual
ee han recargado ciertos articulos
Y dentro de algunos anos es de es*

erarse que se cobrardé en Loreto

0 mismo que aqui-

Ikl seiior Tovar.—Yo s6lo me he
relerido 4 las alhajas, no porque
éstas paguen mis 6 menous, sino
porque si la tendencia es nivelar el
arancel de la Repfiblica, es justo que
8e principie por algo: por ejemplo,
81 las alhajas pagan aqui el 3 %,
que paguen alla lo mismo, no hay

« Tazdn para hacer esa excepcion,

,“'.' -
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El seiior Alvarez Caldérén.—La
(omisién, Exemo, Sefior, no daria
importancia & la excepcién que 80°
licita el honorable sefior Tovar,
sino bajo el punto de vista del plan
que se formo al proponer esta ta’
rifa. en sustitucién a la que el Go-
bierno habia propuesto. Las cir
cunstancias que nota el honorable
gefior Tovar no solamente jexisten
para articulos como las alhajas,
sino que hay etros muchos ariicu-
los 4 los que el arancel vigente en
las aduanas fija un tipo de impues"
to muy distinto del que pagaria se’
oin la tarifa para Loreto. La ra°
zOn fué ésta: no crey6 la Comisién
acertado hacer una seleccion de ca
da articulo; era preciso tomar, pa’
ra la reforma arancelaria en Lore
to, un rumbo de caréicter general,
para ir al fin primordial del asunto;
es decir 4 dar facilidades en la vida
al pueblo de Loreto, y elevar los
rendimientos de las aduanas para
beneficio general y particular del
departamento. Creo haber dicho,
en el curso de este debate, que este
mismo arancel tendré que ser mo-
dificado en breve, porque Loreto
va variando rapidamente, y no es
seguro que lo que hoy es indispen®
sable para ese departamento lo sea
asi mismo dentro de cuatro anos.

Si el honorable seiior Tovar le da
mucha importancia al asunto de
las alhajas, la Comisién no tiene
inconveniente en aceptar su indica’
ci6n; porque el motivo principal
que tuvo para conservar un solo
tipo fué¢, como be dicho antes que en -
la necesidad de rebajar los derechos
para ciertos articulos, como los vi
veres y otros, con el objeto de ha-
cer barata la vida, articulos que en
el resto del Pert pagan un grava:
men mucho més alto, se nivele pa-
ra evitar desequilibrio & los demés
con el 30 7’; pero, repito, la Comi-
gi6n no le da importancia al asun’
to.

Iil sefior Ward.—En el articulo en
debate puede ponerse: ‘‘conexcep’

' ci6bn de las albajas que pagarin

el mismo impuesto que en el resto
de la Ileptblica’,

Dada por discutida la conclu*
8i6n, se procedié 4 votar, y fué a°
probada.

Se leyé y puso en debatela con’
clusion Sa,
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_El sefior Ward.
Exemo. Sefior, el nombre no es
Whats fine sino Weck fine esto es
jebe débil.

El senior Alvarez Calderén.—Yo
creo que eso ha sido un error sola-
mente.

El sefior Garcia.—Excmo. Sefior:
Lapalabra inglesa que indicé el H.
seiior Dublé significa jebe débil, y
este es el nombre que debe ponerse
en la ley, porque en ninguna parte
del mundo se dan leyes con pala-
bras extranjeras,sino con palabras
que compienda todo el pueblo.

El seiior Alvarez Calderon.—La
g?t?‘lliaién acepta que se ponga jebe

ébil,

El seiior Presidente.—El Ejecuti-
vo, al hacer cumplir la ley, se en-
cargara de hacer conocer el tecni.
cismo.

Deada por discutida la conclusion,
?le procedié & votar,y fué aproba-
a.

Se ley6 y puso en debate la con-
clusion 6a., que es la filtima que
propone la Comisién.

El sefior Alvarez Calderén.—Con-
sultando este punto con los Repre-
sentantes de Loreto, creyeron que
lo mejor era dar ese plazo, en eso la
Comisién ha subordinado su crite-
rio al de los Representantes de Lo-
reto.

Kl seiior Presidente.—Yo por m
parte haré una observaeién: no sé
8i la exportacién del caucho obede.
ce 4 ciertas ¢pocas, en que se hace
la cosecha, pero puede suceder que
esta ley surta sus efectos cuando
ya todo el eaucho haya sido expor-
tado; no sé qué motivo pueda ha-
ber para dar un plazo fan largo.

El gefior Garcia.—No hay el temor
que abriga VE., de que se perjudi-
quen los intereses fiscales por ese
plazo, parque la extracci6n del jebe
se verifica en el mes de mayo,y,
muchas veces, de junio hasta di-
ciembre, porque es la época de las
crecientes, como el jebe fino se pro-
duee en los lugares donde hayinun*
daeci6n, se suspenden los trabajos,
sale esa jente y ya no regresa has-
ta mayo; esta ley se va 4 cumplir
en marzo, cuando todavia no hay
exportaecion.

il caucho, #f, ge extrae en todo
tiempo, pero hay que tener en con.
gideracion que, mientras esta ley

' ﬁ entiendo

pasa 4 la Cdmara de Diputados, y
se tramita, mientras la Comision
de Redaccién la redacta y mien-
tras el Ejecutivo le pone el cimpla-
ge y lleza 4 Loreto, estaremos en el
mes de enero; hay, pues, tiempo de
cumplirse. Ilstas son las considera-
ciones que hemos tenido para fijar
ese plazo.

Il gefior Rodulfo.—Me Earece que
geria mejor no fijar fecha alguuna
porque todavia no sabemos la
suerte que corraeste proyecto en la
(C&mara de Diputados, 6 en el Go-
bierno, serfa mucho mejor decir:
desdr su promulgacién en el regis-
tro oficial de Loreto.

El sefior Presidente,—Yo creo que
seria mucho mejor decir: principia-
r4 4 surtir sus efectos, tantos dias
después desu promulgacion.

El seiior Rodulfo. —No, Execmo, Se-
fior: porque no es la cuestién sd6lo
ia promulgacion, que puede saber-
se por cable, porque hasta ahora
no hemos acostumbrado que las le-
ves se cumplan por telégrafo, y de-
bemos esperar & que la ley se publi-
que en el registro oficial;pues es na-
tural suponer que el Gobierno ten-
dré allf un prefecto que lo obedez-
ca, y cumplir& con hacer la publi-
cacién inmediatamente.

il senor Carmona.—Yo prefiero
lo que propone VE.; porque el pre-
fecto de Loreto puede ser muy bue-
no, pero puede, también, no cum-
plir con la publicacién, si tiene in-
terés en ello. Diciendo cuatro meses
después de su publicaci6n, hay
tiempo suficiente para que la ley
sea conocida en Loreto.

El sefior Alvarez Calderén.—La
Comisién acepta esa forma, Excmo.
Sernor,

El seiior Roduifo.—Es un tiempo
demasiado largo 4 meses; lo mis-
mo seria decir cuatro anos. Il H.
sefior Garcia que ha venido ara-
fiando cerros, v el H. sefior Dublé
queha venido por el Atlintico han
empleado mucho menos tiempo.

El sefior Alvarez Calderén.—Hay
una circunstancia [Xxemo. Sefior: el
plazo efectivamente parece largo
para lo que se refiere i la exporta-
¢ion, pero, no lo es para la impor-
tacion, para la que debe conceder-
ge un plazo suficiente para noirro-
gar perjuicios innecesarios al co-
mercio,
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el H. sefior Alvarez Calderén tan
moderno estf defendiendo las teo-
rias antiguas; la ley del cerrojo es
general.si no se hiciese asf redunda.
ra en dafio de una gran parte del
comercio de Loreto. Para los dere-
chos de importacién no debe nun-
ca la leﬁ:eﬁalar un plazc, y noso-
tros debemos proceder en esto co-
mo lo ban hecho Francia é Italia.

El geiior Carmona.--No creo lo
que S3a. dice, por que un comer-
ciante hace sus pedidos bajo las ba-
ses de un impuesto, y, si éste se
cambia, no se le puede ocultar al
comerciante, porque se le perjudi-
caria.

El sefior Rodulfo.—EI cowmerciante
no paga el derecho, es el consumi-
dor el que lo paga.

El sefior Tovar.—Estas leyes a-
rancelarias son muy serias; no son
tan baladies como cree el sefior Ro-
dulfo: se trata de gravar intereses
de comerciantes que sobre cilculos
fijos hacen sus negociaciones y pe-
didos.

Por otra parte, todo el mundo
sabe como se hace el negocio del
caucho y jebe, que es por medio de
adelantos 6 habilitaciones, y se va
& berir los intereses de una de las

artes contratantes, y & fin de no

rir & estas partes. kin todas par-
tes del mundo se pone un término
rudencial porque sino todo lo que
iere los intereses comerciales reflu-
ye en contra de los que dan las le-
yes, y las medidas violentas siem-
pre traen malos resultados: la Re-
Kreﬂent&cién Nacional del Perti que

a procedido siempre prudentemen-
te teniendo en cuenta circunstan-
cias de interés piblico y procedi
mientos de otras partes del mundo
ha observado la préctica de dar un
plazo para el cumplimiento de es
tas leyes arancelarias.

Por esta razon,me parece que ese
término de ciento veinte dias est4
en armonia con la prudencia y la
equidad,

_El sefior Rodulfo.—Excmo. Seiior:
En Francia, sin duda, estéin muy a.
trasados, porque se sigue una teo-
ria completamente distinta de la
insinuada por el seiior Tovar. En
Francia, siguiendo la costumbre
de Italia, siempre que el gobierno
presenta un proyecto sobre aumen.

Bl é¥hiaF Rodulfo.—Precisamente

to de las importaciones, si es apro-
bado se d4 un decreto establecien-
do los derechos nuevos, y, por mu-
cho que se suban, nadie pieusa que
se puedan herir intereses de comer-
ciantes; porque lo que sucede es,
que cuando se vé 4 subir un dere-
cho de importaciéon los grandes
comerciantes anuncian 4 los co-
merciantes de segunda clase, por-
que hacen fuertes pedidos del ar-
ticulo para recibirlo antes que ven-
za el plazo de la ley.

Yo hablo de lo que sé, porque soy
importador hace once anoe. El co-
merciante en grande escala que ha
hecho el pedido de mercaderias, a-
provechando de los plazos, obtiene
el articulo con una gran diferencia
4 su favor, y arruina al que tiene
que comprar el mismo articulo pa-
gando los derechos ya subidos;
porque aquél con una excelente ga-
nancia puede vender més barato
que el que esté frente 48u casa y
que ha pagado mas derechos.

Esto cs lo que se llama la ley del
Cerrojo.

El sistema contrario consiste en
suponer que los comerciantes pa
guen la contribucién; pero no es
asi, porque quien la paga es el pi-
blico.

Asf es, pues, que el plazo no tiene
razén de ser; y, si tuviera, seria de-
masiado corto, porque estando Lo-
reto & dos meses de Lima, el resto
del plazo es muy corto para las
lé}nercaderias que vienen de KEuro-

a.

No quiero insistir sobre este pun-
to, ¥ s6lo he deseado difundir la
teoria, porque no quiero queen el
Senado, en pleno siglo XX, se de-
fiendan teorias del siglo XI1X.

El senior Garcia.— La Comisién
ha modificado esa parte?

El sefior Presidente.—Sf.

El sefior Garcia.—No sé que razén
tenga la Comisién para hacerlo.

El sefior Presidente.—Se cerrari
el debate, porque ya se ha discuti-
do ampliamente este punto.

El serior Gareia.— I’s muy atendi-
ble la poderosa razén que acaba de
expresar el sefiur Tovar respecto 4
la forma de habilitaciones en que
se hace el negocio del caucho en
Loreto. 3

El sefior Presidente,—VA & leerse
el articulo tal como vé & quedar, y
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después puede S. Sa. hacer uso de
la palabra.

kil sefior Secretario leyd.

El seiior Garcia.—Si dan cuatro
meses de plazo después de la pro-
mulgacién, esta bien.

No habiendo hecho uso de la pa-
labra ningin otro senor, ge di6 por
discutida la coneclusion, y proce-
diéndose 4 votar, fué aprobada.

En seguida, siendo la hora avan-
zada, S. E levanté la sesion.

Por la Redaceidn.
BELIsARIO SANCHEZ DAVILA.
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gra. sesion del siébado 19 de se-
tiectnhre da 19053

[Presidencia del H.sefior Aspillaga.}

Abierta la sesién con asistencia
de los HIl. SS. Senadores

Rojas Capelo

Rio del Irigoyen

Ieaza Chédvez Carmona
Morzan Ramos Llontop

Samanés
Fernindez
Ramos Ocampo
Moscoso Melgar
Delgado
Falconi
Revoredo
Peralta

La Torre

Luna

Hermoza
Tejeira
Hernfindez
Castro

Ingunzn
Alvarez Calderon

Puente
Otoya
Lal'orre
Garcia
Almenara I,
Dublé
Seminarlo y V.
Coronel Zezarra
Frias

Tovar

Ward M. A.
Ward J. T.
Noblecilla
Castro Iglesias
Solar
sSecretarios,

Jueno

fué leida y aprobada el acta dela
anterior, con la observacién del se-
nor del Rio, que los pedidos que hi-
zo en la anterior sesi6n los solicito
con el acuerdo de la Cdmdra, lo que
desea que asf conste en el acta.

Se di6 cuenta de lossiguientes do-
cumentos:

Oficios.

Del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores ampliando el informe
expedido por su antecesor acerca
del proyecto de ley que aumenta
el haber de losjefes de seccion de
ese Despacho.

A la Comisién que pidi6 el infor
me,

Del seiior Ministro de IHacienda,
devolviendo, con los fnformes emi-
tidos por la comisién revisora de
montepios y por la Direccitn de

DIARIO DE LOS DEBATES

Marina, el expediente iniciado por
dofna Guillermina da Costa viuda
de Cater, pensionista del Estado,
sobre concesién de licencia indefi®
nida para recidir en el extranjero.

Del mismo, devolviendo, con el
respectivo informe, el proyecto de
ley relativo al aumento de haber
del oficial archivero de la seecion
de manifiestos dela aduana del
Callao.

Del mismo, remitiendo, como se
solicita, el expediente sobre avalio
en aduana, segnido por los fabri-
cantes de combreros de lana,

A la Comision Principal de Ha-
cienda.

Del seiior Ministro de Guerra, de’
volviendo, con el informe emitido
por la secci6n segunda del ramo, el
expediente iniciado por el coronel
don I'raneisco Ramos Pacheco, re*
ferente al abono desu crédito con-
tra el Estado.

Del mismo, devolviendo, debida*
mente informada, con los antece*
dentes de la materia, la solicitud
del teniente don Manuel Arnillas,
sobre reconocimiento de servicios.

Del mismo, devolviendo con los
antecedentes de la materia e infor-
me de la eecci6n primera de ese
despacho, el memorial del sarjento
mayor don Enrique Muro, sobre re-
conocimiento de servicios milita-
res.

Del mismo, devolviendo, igual-
mente informado c¢on los antece-
dentes del caso, el memorial del ca-
pitdn don Hipolito Soto, sobre re-
conocimiento de servicios,

Del mismo, devolviendo con el in-
forme expedido por la seeeion pri-
nera de ese degpacho, la solicitud
de doiia Virgima Saavedra viuda
cel sarjento primero don Escolds-
tico CUorrales, sobre montepio.

el mismo, devolviendo, con los
antecedentes respectivos y el infor-
me pedido por la seccién primera
del ramo, e& memorial de don Ni-
colds Chivez, sobre reconocimiento
de su clase militar.

Del, mismo, devolviendo, debida-
mente informaco junto con los an-
tecedentes de la materia, la solici-
tud dedoiia Hermelinda (iil de Nie-
zen, sobre reconocimiento de un
crédito.

A las Comisiones que pidieron los
anterios oficios.



