602

41a. sesion del viernes 25 de se-
tiembre de 1903
[Presidencia del H.senor Aspillaga. |
Abierta la sesiOon con asistencia
de los HHH. SS. Senadores

Elguera Rojas

Rio del ledza Chilvez
Morzén samanés

‘erndndez Ramos Ocampo

Romana Moscoso Melgar
Delgado Faleoni

Morote Revoredo
Peralta L.oo Torre

lL.una Hermoza
Orihuela Hermdndez
Castra Ingunza
Rodualio Olacchen
Alvarez Calderon  Capelo
Irigoyen Carmona
Otoya La Torre Bueno
Garcia Almenara B.
Dublé¢ Coronel Zegnrra
Frias Tovar

Ward A. Ward J. F.
Noblecilla Bezada y

Castro Iglesias, Secretarios,

fue leida y aproba ¢l acta de la an-
terior.
Se dio cuenta de los siguientes
documentos: b
Oficios

Del senor Ministro de Gobierno,
participando que ha traserito el
concejo pravincial de esta capital,
para los electos consiguientes, el
oficio de esta gecretaria, No, 206,
sobre clansura de losestablecimien-
tos comerciales en lus dias de fies.
ta,

A conocimiento del sefior La To-
rre Bueno.

Del mismo, comunicando que, en
octubre de 1599, pasd ese Ministe-
rio, parainforme, 1 la prefectura de
[Huancavelica ¢l proyecto sobre
impuesto de peaje ¢n los puentes
del rio Mantaro: y que habiendo
la direcciéon del ramo en 21 del
mes Gltimo exicido la devolucidn
de ese proyecsto, contesta el prefec.
to que no existe en su despachoy
que probablemente debe haberse
extraviado en la época de uno de
sus antecasores; por lo que jide &
los HIl, S8, Secretarios, se dignen
remitir nueva copia del referido
proyecto, & fin de de reparar, 4 la
posible brevedad, la falta indicada.

Se dispuso remitir la copia que se
golicita.

Del mismo, manifestando que el
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Presidente de la sociedad geogréfi-
ca de esta capital, 4 quien se le re-
comends el pronto despacho del
proyecto sobre divieiébn del depar-
to d» L.oreto, le comunico en oficio
de 14 del actual, que, dada la im-
portancia del asunto, se ban emiti-
do por los miembros de la comi-
gion nombrada al efecto, diversos
informes que la sociedad apreciara
en la primera junta que celebre su
consejo directivo, 4 fin de emitir su
opinién definitiva acerca de dicho
proyecto.

A conocimiento de los senores
Garcia y Capelo.

Del sefior Ministro de Hacienda,
remitiendo, para su distribuei6n en-
tre los HHH. SS. Senadores, sesenta
ejemplares de la memoria del presi-
dente del tribunal mayor de cuen-
tas, correspondiente al aifio de
1902,

Haciéndose la distribuecion de los
ejemplares, al archivo.

Del misme, remitiendo,con los in-
formes respectivos, el presupuesto
departamental de Amazonas para
1901

Del mismo, enviando, con los in-
formes correspondientes, el presu-
puesto departamental de Junin
para el ano proximo.

A la Comision Principal de I're-
supuesto, ambos oficios,

Del miemo, devolviendo, con el
informe expedido por el tribuoal
mayor de cuentas, que su despackLo
reproduce, el proyecto sobre com-
probacion de servicios civiles y mi-
litares que no puedan presentar
certificados y eonstancia del expre.
gado tribunal mayor de cuentas.

A las (‘omisiones Principal de
Presupuesto y de Hacienda.

Del mismo, devolviendo.con el in-
forme expedido por la secciGn de
bienes nacionales de ese Ministerio,
que su despacho reproduce, el pro-
vecto por el que se cencede A parti-
culares los terrenos valdios existen
en la cindad de Mollendo.

. A la Comision Auxiliarde Hacien-
a.

Del seiior Ministro de IFomento,
devolviendo,con el informe emitido
por la direccion del ramo, el expe-
diente de don Alfonso Pilatti,relati-
vo 4 que se le ceda un terreno para
el cultivo de la mora y liberacién
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de derechos & la seda que se intro-
duzca.

A las Comisiones de Agricultura
y Principal de Hacienda.

Del mismo, devolviendo, con el
informe emitido por la direccion de
Fomento, el proyecto por el que se
crea una seccion de agricultura y
ganaderia en el Ministerio de su
Cargo,

A la Comisi6n Principal de Pre-
su[pueabo. |

Jel mismo, remititiendo 60 ejem-
plares del Registro Oficial del ramo

correspondiente al primer y segun-
do semestre de 1901, seccion bene-
ficencia; asf como 60 ejemplares del

rimer semestre de 1902, seceiln
industrias; y 60 del primero y se-
gundo semestres de 1902, seccitén
minas, para que sean distribuidos
entre los HH. SS. Senadores.

Distribuyéndose los ejemplares,
al archivo.

DeS. E. ol Presidente de la II.
CAmara de Diputados, mandando,
en revision, el pliego 5o0. del Presu-

uesto General, correspondiente &
o8 ramos de guerra y marina.

A la Comisién Principal de Pre-
supuesto.

Dictdmenes

De la Comision de Justicia, en el
proyecto que crea un nuevo juzga-
do de primera instancia en la pro-
vincia de Chiclayo.

De la de Gobierno, en el proyecto
venido en revisién, por el que se
crea una comisaria raral enel va-
lle de Chota.

De la de Premios, en el expedien-
te del sobreviviente de Arica don
Orontes Vizearra, venido en revi-
8ién , para gue se le concedael suel-
do integro de su empleo, por su
gonturrmeia al combate menciona-

0.

A la orden del dia los anteriores
dictAmenes.

De la Comisi6n *Aunxiliar de Pre-
supuesto, con dos firmas, en el pre-
Bll_rueatﬂ del departamento de La

Libertad.

De la misma, con dos firmas,en sl
del departamento del Cuzco.

A la urden del dia, completéndo.
se las firmas.

Redacciones

De la relativa 4 la resoluci6n por
la gue se concede & dofia Zoila A-
guirre, hermana del 20. comandan-
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te del Hudscar, don Elias Aguirre,
muerto heroicamente ¢n el combate
de Angamos, la pension de gracia
de cien soles mensuales.

A la orden del dia.

También se di6 cuenta y quedd 4
la order del dia, el dictamen de la
(omisién de Comercio é Industrias,
en el proyecto venido en revision,
concediendo [ranquicias y subsi-
dios & la marina wmercante nacio-
nal.

Antes de la orden del dia, N. I
recomendd 4 la Comisién Prinecipal
de Presupuesto el pronto despa.
cho del pliego Jo. del Presupuesto
General correspondiente al ramo
de Justicia.

El senor Elguera, presidente de
la Comision aludida, manifesté que
por su parte ya habfa emitido el
dictamen desde hace dos dias, dic-
tamen que se pasd & los demis se-
nores de la Comisién, para que lo
suscribieran, si lo hallaban eonfor-
me, 6 presentaran por su parte el
que tuviesen por conveniente,

El sefior Luna, como miembro de
la Comisidn, expuso las razones por
lo que aGin no se habia dictamina-
do; indicando que para el lunes
préximo estaria expedido el respec-
tivo dictamen.

El sefior Elguera manifesté que
Ja Comisiéon Principal de Presupues-
to se hallaba incompleta, por au-
sencia del sefior Tejeira, y pidio que
se le reemplazara.

S. E., con asentimiento de la H.
(‘Amara, subrogé al senior Tejeira
en la Comisién Principal de I'resu-
puesto con el gefior Orihuela; v con
este mismo selior sustituyd al ex-
presado seiior T'ejeira en la Comi-
gion de Constitueion,

I'ambién remplazo 5. E. al expre-
saco senor Tejeira, en la Comision
de Demarcaeion Territorial, con el
sefior Ramos Ocampo.

El sefior Luna pidié que se exci-
tara el celo delas Comisiones que
conocen de los proyectos de Ejecu-
tivo sobre creacion de (res cstacio-
nes sanitarias y de salabridad pa-
blica, por la gran importancia
que tienen estos proyectos,

Despucs de las explicaciones que
dieron S. I%. y los senores Garcia y
Almenara B., iué atendiendo el pe-
dido.

El sefior Tovar expuso que habig,
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tenido el honor de presentar algu-
nos proyectos desde huace mucho
tiempo y que, sin embargo, las (‘o-
misiones no los han despachado;
gue entre eso§ proyectos estaba el
referente & facturas consulares y
deseaba saber en qué estado se en-
contraba; y que si Ia Comisién no
podia ponerlo expedito en el dia,
pedia que, en cumplimiento del re-
glamento, se pusiera en discusién
sin dietamen,.

El sefior Olaechea expuso que el
proyecto & que aludia el sefior To-
var se encontraba en supoder: que
tuvo 2l agrado de decir & Su Setio-
ria hace dos dias que se ocupaba
de él y con este objeto le ha pareci-
do necesario consultarespecialmen-
te ¢l reglamento consular, porque
no es proyecto en el que se pueda
dictaminar per su simple contepi-
do, porque hay que tener en cuen-
ta disposiciones anteriores, hacer
un estudio en forma de él; que el
dictamen estd casi concluido y que
s6lo faltaba consultarlo con el se-
nor Irigoyen, colega suyo en la Co-
mixion Diplomitica, para presen-
tarlo oportunamente.

8. B, manifesto al senor Tovar
que con la explicacion dada por el
sefior Olaechea quedaria satisfecho
Su Senoria.

El senor Perafia pidié que se die-
ra preferencia en el debate al dicta-
men que acababa de darse cuenta,
en el proyecto sobre franquicias y
subsidios 4 la marina mercante na-
cional.

N, B, accedié al pedido.

ORDEN DEL DIA

leiday puesta ea debate la si-
cuiente redaceidn, fué aprobada sin
observacion:

Lima, ete.
IKxemo. Seiior:

El Congreso teniendo en cuenta
los buenos servicios que presté 4 la
Nacion el 2°. comandante del moni-
tor “Huascar”, don Lilias Aguirre,
muerto en el combate naval libra-
do en Angamos contra la escunadra
chilena el 8 de octubre de 1.879: ha
resuelto conceder 4 su hermana le-
gitima, dofia Zoyla Aguirre, la pen*
8ién de montepio du cien soles men-
suales.

.o comunicamos, ete.

Dios guarde & V. E.
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Iése cuenta.
Sala de la Comision, :
Lima, 21 de setiembre de 1903.
J. Moscoso Melgar—Carlos I'o-
rero—Oswaldo Seminario y Ardm-
Luru.
SUPRESION DE LAS PENSIONES
DE GRACIA,

Se dié lectura al proyecto que
gigue:

El Congreso, ete
Considerando:

Que el estado de las arcar nacio-
nales no permite mantener en el
Presupuesto General de la Repibli:
ca partidas de egresos que obsta-
culizan el servicio obligatorio de ia
Naciénen los diversos ramos del
Gobierno;

Que las pensiones de graria bhan
llegado 4 ser una carga pesada en
el Presupuesto General de la Repi-
blica;

()ne es necesario facilitar al Go-
bierno la ejecuciéon del Presupuesto
vé las (‘Amaras la sancion del mis-
Ino;

Ha dado la ley siguiente:

Art., lo.—Deede el 1o. de enero
de 1.904 gquedaréin suprimidas las
pensiones de mera gracia.

Art. 2o0.—Las pensiones pasivas
que excedan de la cantidad legal,
quedardn, asimismo, reducidas 4
lo que extrictamente les correspcn-
de con arreglo & la ley de su crea-
cién.

Art. 3o.—Las pensiones conecedi-
das conforme al inciso 23 del ar-
ticulo 59 de la Constitucién queds-
rin subsistentes, & juicio del Con-
greso, previa revisién de lps Cama-
ras, para cuyo efecto el Ljecutivo
seleccionaré dichas pensiones y re-
mitira la némina de ellas.

Art. 40.—Quedan derogadas to-
das las leyes v resoluciones que se
opongan al fiel cumplimiento dela
presente.

Lima, setiembre 10 de 1903.

César A. E. del Rio.

[X1 sefior Presidente,—Est& en dis-
cusion el proyecto.

El sefior Capelo.—Desearia saber,
Exemo. Sefior, qué signifiea éso de
‘““pensiones de mera gracia’’,
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El sefior del Rio.—Exemo. Seiior.
Cuando se presents y discutio el
proyecto venidlo en revision respoec-
to al pago integro de los monte:
plos correspondientes al ramo de
Justleia, se hizo igual atingencia,
en el curso de la discusion, por uno
de los seiiores Representantes, si
mal no recuerdo, y entonces se dijo
que las pensiones de gracia eran to-
das aquellas que no emanaban de
ningiin derecho y por lo mismo no
reconocian otro titulo que la libe-
ralidad del Congreso, dilerenciin-
dose esencialmente delas pensio-
nes de montepio que emanan de
una_ley, y para cuyo pago se des-
cuenta mes 4 mes & determinados
funcionarios de la Nacidn el 477 de
sus haberes, para que 4 su muerte
tengan sus viudas O sus hijos una
renta mensual queen este caso se
llawya montepio, renia que se otor-
ga en proporcion 4 los anos en
qu2 #e ha verificado el descuento;
pero como las pensiones de gracia
no en este origen se dieren®
cian, pues, esencialmente de los
montepios que deben pagarse in-
tegramente con arreglo 4 la ley,
mientras que no es posible que se
continden pagando las gracias por
cuanto el actual estado de las
rentas nacionales no lo permiten.

51 sefior Capelo.—No necesito en-
trar en, averiguaciones muy hon-
das, para explicarme por qué nues-
tro pais jamis levanta. Cuando el

triotismo se alhaga viendo a-

rirse puevos horizontes para el
desarrollo tranquilo de las rique-
zas del pais, aparece siempre alzu-
na deestas proposiciones que, no
puedo encontrar palabras con qué
calificar. Todos los actos humanos
tiemen un movil, un motivo, una
Calusa; pero uno se pregunta: ;(udl
puede ser este mé6vil, cudl el moti-
vo, cudll la cansa de una proposis
cion semejante? No digo los congre.
808, las naciones, los pueblos; los
reyes, antiguamente, cuando por
equivocacién llamaban coronel 4
un) capitén, coronel se quedaba.
J’or qué?; porque comprendian
esos hombres, 6 sabian que en ma-
teria de gobierno la respetabilidad
de las personas envolvia la inmu-
tabilidad de sus actos. ;Como es
posible concebir un congreso con.
cediendo hoy una gracia, quiero
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llamaria gracia, y retirindola po-
co tiempo despuds? Si motives tu-
vo para conceder gracia no tiene
motivos paro retirarla, y sino tu-
vo motivos para concederla, jpor
qué la concedi6? Se olvida que una
gracia, después de concedida no es
oracia; se olvida que una gracia
adquirida es un derecho: se olvida
que quitar una gracia es causar un
despojo tan incalificable como el de
despojar & una persona de una pro-
piedad adquirida por compra. ;Qué
empeiio, qué propdésito se persigue
con una proposicién que conmueve
desde sus bases el crédito pablico?
.Se trata acaso de aligerar el pre-
supuesto de la Nacién de una enor-
me suma que no puede soportar?
No, lixemo. Senor; son ochenta mil
soles al aflo, pero por ochenta mil
gsoles al afio se entra 4 dar una
prueba evidente de que en el Peri
no hay nada estable, nada absolu:
tamente estable, y que este acto,
contra los llamnados gracias, para
cuya dacion, los que lo han obteni-
do, han tenido que pasar por mu-
chas horcas caudinas, pasaria so-
bre toda consideracion y nada val-
dré ante ¢él. Inutiles fueron 108 pa-
sos mil que cada uno de los intere-
sados dio para aparejar el derecho
que mereci esa gracia, cse favor
coucedido por el Congreso: intitiles
fueron los servicios (ue se hicieron
& determinadas personas. dindoles
cada representante su voto, nada
valeu; intitil la ley que dispone que
hayan veintiseis volos aunque sea
sobre un total de treinta y cuatro;
todas las horeas caudinas son per-
fectamente que se pusieron para
dar; para quitar serdn intutiles; el
resultado de una votacion ordica-
ria bastard para decir que quedan
nulas todas las gracias concedi-
das.

DDe manera, por ejemplo, que la
familia de nuestro Grau queda hoy
despojada de toda pension, esa es
una gracia, no un derecho; la fami-
lia del eminente jurisconsulto don
Antonio Arenas queda también des-

ojada; v, esto, que no cito sino
os nombres primeros que se me
vienen 4 la mente como DBolognesi
y otros, pero i me pongo i reco-
rrer la lista de las personas favore.
cidas,encontraré & cada paso nom-
bres ante los cuales la conciencia
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de los Representantes los obligara
& decirme =i #us pensionistas son 4
no una gracia, y aun cuando lo
{ueran, los obligaria 4 mantener-

as,

Y cuéntese la manera y forma co-
mo se kan concedido esas pensio-
nes, sometidas & trimites rigurosi-
simos; y, 8in embargo, se tiene la
pretensién de que hoy, por la sim.
ple mayoria de un voto, por 20 vo-
tos contra 19, sea suficiente para
destruir la obra de tantos anos,
fundada indudablemente en dere-
chos legitimos. ;Y todo por qué?:

por economizar ochenta mil soles

al afio, cuando en los desfalcos que

4 cada rato se cometen, en los que

el 1. seiior Tovar nos delata, por

ejemplo, respecto de los 200 consu-

lados, pierda la Nacién el doble 6

el triple de esa suma; eso lo hacen

los que no tienen derecho 4 las con-

. sideraciones de la Patria; esas su-

mas las gastan los que no sc lla-
man ni DBolognesi ni Arenas; un
proyecto inescrupulosao bota los
ochenta mil soles de una plumada,
pero eso no nos haece falta, de eso
no debemos ocuparnos; m#s 8i unas
cuantas dignfsimas matronas go-
cen de una miserable renta para
llevar con dignidad el apellido que
las honra y que honra 4 la Patria,
eso gi es terrible para el presupues-
to nacional; es neeesario que aflija-
mos {i esos hogares dignos de nues-
tras mayores consideraciones y
respetos,

Yo recordaré al respecto algo que
paso en lnglaterra, cuando 4i6 4
luz una princesa: se le pregunté &
Gladstone, jefe del partido Liberal,
8i consideraria en el presupuesto el
aumento de la partida que corres-
pondia 4 la princesa, y se le hizo
esta pregunta por ios contrarios,
con el objeto de ver si eaia en re-
puncio; (iladstone contest: jamés
negar® mi voto 4 nada delo que
contribuya 4 procurar mayor es-
plendor & la corona de Inglaterra,

Yo también, como Gladstone, Ex.
celentisimo Sefior, diré que jaméis
negard mi vofo 4 todo aquello que
contribuya al esplendor de la Re.
pliblica y por eso jamds mi voto
apoyara la supresion de las parti-
das de gracia. Estoy, pues, en con-
tra del proyecto.

Il senor del Rio.—Excmo, Seiior:
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La oposici6n que hace el H. sefior
Capelo al proyecto encaminado &
suprimir las gracias, no es cosa
nueva para mi, ya la esperaba: na-
turales (ue los Representantes por
Lima 6 que viven en Lima y que
estan vinculados & las pencionis-
tas graciosas las defiendan, por-
que estan obligados 4 hacerlo por
las relaciones (ue los ligan; porque,
en fin, deben defender su obra, es-
to es, las gracias; pero los Repre-
sentantes de fuera, que nos halla-
mos libres de esos compromisos y
que gozamos de més libertad que
los de la capital, no pensamos ni
argumentamos como SSa.

Lo que dignifica 4 un pais no es
la liberalidad sino la justicia, no
las gracias que se haeen en menos-
cabo de aquella, que es 10 que su-
cede entre nosotros, ;Crée NSa. que
sea justo, que sea legal, que sea a-
ceptable que mientras se niega el
pago integro de las pensiones de
montepio 4 viudasy huérfanas,que
tienen derecho 4 ese pago,se voten
80.000 soles anuales en pensiones
graciosas?

Sila Nacién estuviera en condi.
ciones holgadas para pagar inte-
gramente Jas pensiones de monte-
pio y le sobrara dinero para aten-
der & las pensiones de gracia,yo se-
ria el primero en apoyar este pago;
pero, desgraciadamente, hoy por
hoy no podemos hacerlo,

Piensael H. seiior Capelo queuna
vez concedidas las gracias dejan de
ser tales y se convierten en dere-
chos;pero ésto no es exacto, Kxemo.
sSeior, porque, aun cuando pase
una generaciéon entera,si una pen.
sion fué de mera graeia en su ori-
gen, de mera gracia continuard
siendo, puesto queel tiempo no
hara que cambie de naturalezs; y
de ahi que el Congreso que otorg6
la gracia tiene perfecto derecho pa-
ra retirarla cuando lo crea conve-
niente 6 cuando se halle en la im-
posibilidad de pagarla, puesto que
alli quitarla no ataca ningiln dere-
cho.

Alega el H. Sefior Capelo que las
pensiones de gracia son indispen-
sables para quelas viudas de los
hombres grandes de la Nacion lle-
ven con dignidad el apellido de los
que fueron sus esposos; pero tén-
gase en cuenta que esto mismo
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quelegalmente les corresponde,por-
que esta ley delo que trata es de
suprimir el aumento que se les ha
otorgado sobre esas pensiones, pe-
ro no las pensiones de montepio;
agf, por ejemplo, la que debiendo
recibir legalmente 100 soles por
montepfo recibe doscientos men-
suales, ge le quita ciento que es la
gracia y se le deja ciento que es el
mantepio.

En la n6mina oficial que tengo
i la viata de las pensiones gracio-
sas hay quien recibe cuatrocientos
g quinientos soles mensuales, de-

iendo recibir con arreglo 4 laley
de montepios s6lo 150.

Por consiguiente, no se les hace
aﬁravio alguno & las pensionistas,
& las que se le deja en el goce de lo
que la ley de montepio les concede,
al suprimirles s parte que no ema-
na de esa ley y 4 la que por lo mis-
mo tiene derecho.

Por lo demés el precedente no es
nuevo, y existe la ley que 1886 su-
primis las pensiones de gracia; y
las que hoy existen datan sélo de
esa fecha.

Con respecto 4 lo ocurrido con la
viudadel contralmirante Grau, ha-
ré presentp 4 SSa. que los premios

ue le concedié la Representacion

acional, con arreglo al inciso 23
del art. 59 de la Constitucion, con-
cedidos estén,g no hay para que
invocarlos, desde que nadie se ocu-
pa de ellos,

No ha mucho dias, Exemo. Se-
nor, que el Senado, al revisar un

royecto de la CAmara de Diputa-

us, acordé el pago fntegro de to-
dos los montepios; pues bien, mu-
cho me temo q’ ese pago no pueda
llevarse & cabo gi continfian pagdin-
dose todas las pensiones de gracia
que se pagan en el dia, lo que seria
una m‘]umcia; porque injusto seria
que mientras se negara un inquili-
no cualquiera 4 pagar los arrien-
dos de la casa que ocupa ese dine-
ro lo empleara en hacer obsequios.

Pero esto mismo es lo que pasa
con las pensiones de gracia;y es
por esto mismo que,deacuerdo con
muchos Representantes, he presen-
tado el proyectoen debate, porque
estamos convencidos de quesise
economizan ochenta' mil soles a-
nuales, que boy se invierten en las
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gracias, habrd con qué pagar las
pensiones de montepio.

El seiior Capelo.—lixcmo. Senor:
El H. seiior del Rio no ha impug-
nado uno solo de mis argumentos;
no nos ha probado que esa suma
de 80,000 soles signifique algo si-
quiera en un presupuesto de diez y
seis millones, ni sea obstéculo pa-.
ra pagar 4 las viudas sus derechos
y 4 los indefinidos sus pensiones.

Es una cosa que asombra verda-
deramente la tranquilidad, la sen-
sillez con gque vamos & acometer un
asunto de esta importancia. Aca-
bamos de aprobar,hace un momen-
to, una pensién de gracia para la
hermana de uno de los héroes del
“Hufiscar’’, de Elias Aguirre; pues
bien, con la otra mano le vamos &
quitar esa pension. jEs esto serio?

El aiio pasado hemos dado una
ley sobre los vencedores de Tara-
paci y los muertos en San Pablo;
,vamos & quitacles ahora sus pen-
siones? ;es esto serio?

;Esto es serio, Excmo. Sefior? La
familia de Grau recibi6 una finca y
una pension. JLe vamos 4 quitar la
pensién, quitindole también la fin-
ca? La familia de don Manuel Par-
do recibi6 también una suma de
dinero. ;Se la vamos & reclamar?
. Esto seria serio, Excmo. Senor?
eato seria digno? Yo ecreo que se-
ria absurdo cometer semejante ac-
to; yo creo que no hace honor al
Congreso dar con una mano lo que
retira con la otra.

Esas pensiones gue se llaman de
gracia, no son tales; rarisimas son
las que se hacen de caridad, pero
siempre son justificadas. En todas
partes estas pensiones son de justi-
cia y de conveniencia nacional; por-
que es de conveniencia nacional

ue los hombres ilustres no tengan
2 sus familias en los hospitales;
porque es de conveniencia nacio-
nal que cuando un hombre ha pres-
tado grandes gervicios 4 su patria,
su apellido no vaya 6 los lupana-
res; y por eso los apellidos ilustres
se mantienen 4 costa de la Naci6n,

L.os vencedores de Tarapaci, A-
rica y San Pablo no merecen ue se
les trate como 4 un perro, y por eso
se les da esas pensiones para digni.
ficar esos apellidos y para que las
generaciones que vienen aprendan
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en ellos lo que se debe hacer por la
patria.

Algunas veces se han dado pen-
siones de gracia como estimulo, se
ha visto, por ejemplo, que en el pais
habia alg(in joven de talento para
la pintura y se le ha mandado 4
Furopa & estudiar; pero esto indu-
dablemente eleva al pueblo que lo
hace.

(Como serd posible que una Cii-
mara constituida de tantas perso-
pas de criterios distintos y proce’
diendo conforme & las leyes terri-
bles de la votacion llegue & conce-
der una gracia, una pension, si no
hay fundamento efectivo para con-
cederla? Icvidentemente que no se
ha presentado un solo caso,

Recuerdo en este momento & los
hijos de un seiior Lecca, que prestd
eminentes servicios durante la gue-
rra,y que, segfin la ley,[no tenfa de-
recho 4 montepio; pero el Congreso
les di6 una pension decincuenta so-
les, Se podré sostener que esa pen-
sifn es una gracia; que es un rega-
lo que hizo el Congreso.

Ya basvante se ha atribulado los
hogares con la rfola presentacion
del proyecto del sefior del Rio, ;Qué
no\%ucederti cua:do se vc&g?

Ahora pregunto yo. ;C6mo po-
dria el seiior del Rio a.rranca;:' f
esas personas la declaracién hecha

or la Naci6n de que han merecido

8 gratitud nacional? Eso no se
puede hacer, luego quiere decir que
e les quita la pension, pero se de-
clara que han merecido bien de la
patria; de una patria ingrata, que,
después de darles un premio, lo re-
tira sin causa justificada por la o-
tra.

El sefior del Rio.—El honorable
sefior Capelo se empeiia en defender
lo que nadie combate. Las pensio-
nes otorgadas 4 los eobrevivientes
de Tarapacd, de Arica, de San Pa-
blo, no son materia de discusién,
porque el proyecto de ley que ten-
go presentado no se refiere 4 esas
pensiones.

Tampoco se refiere /i las pensio-
nes, mejor dicho, 4 los premios o-
torgados en dinero, ni 4 los pre-
mios consistentes en bienes raices,
porque no se va & recoger ni los di-
neros ni los bienes, cosa que ni si-
quiera se inginfia en el proyecto.

Este se refiere inicamente 4 la su-
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presi6n del aumento en las pensio-
nes de montepio, i despojarlas de ln
parte graciosa y nada més, dejan-
do la parte legal, ‘

No tiene, pues, razén Su Sefioria
al defender cosas que nadie impug-
na.

El sefior Hernindez —Acaba de
expresar el seiior del Rio que su
proyecto no es general sino particu-
lar para determinados casos, de
una lista que tiene en su poder; y
eso prueba la ligereza con que ha

yrocedido la Camara al dispensar-

}o del trimite de Comisi6n; y el de-
bate que acaba de tener lugar lo
confirma y me sugiere la ideade so-
licitar que el provecto del seiior del
Rio rea debidamente estudiado por
Jag Comisiones respectivas antes de
traerse al debate,

Si tiene VE. la bondad de consul-
tar 4 la CAmara en ese sentido, se
lo agradeceré.

El seiior Presidente.—Est4 en dis-
cusion la cuestién previa propues-
ta por el seiior Hernéndez.

Para ilustracién, voyv & hacer
léer la ley que se sanciond en 18885,
sobre supresion de las pensiones de
gracia.

Il senior Secretario ley6.,

El sefior Presidente.—Esta es una
ley que no estd derogada, sino por
las resoluciones (ue ha dado el Con-
greto en casos determinados.

El seiior Capelo.—Segtin eso, si la
mocién tomase ese texto, que no lo
ha tomado, vendriamos & parar
en que no son las pensiones de gra-
cia, en general, las que se van 4 su-
primir sino ciertas pensiones; y jus-
to es que sepamos cuiles son esas
pensiones que sc van 4 suprimir; y
seria también conveniente que se
nos dijera cufintas de esas pensio-
nes que se anularon el aiio 88 han
quedado nulas hasta lu fecha. Yo
apostaria 4 que ninguna.

El seiior del Rio.—No tendria ob-
jeto el que se pasara este expedien-
te 4 Comision ni hallo razén para
hacerlo desde que la Cémara lo ha
dispensado de ese tramitey esta ya
4 la orden del dia.

El sefior Carmona.—En cualquier
momento se puede pedir que pase
un asunto 4 Comisi6én, para mayor
ilustracién de la CAmava; y es pre-
ciso que, después de esas razones
que se han dado, conozea la C4 ma.
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ra la materia con més amplitud,
¥ por eso creo que lo méds natural
es mandar este asunto 4 Comi-
si6n, f—

El sefior Hernandez.—La genera-
ralidad del proyecto del seiior del
Rio, los argumentos aducidos en la
discusién y la lectura misma de la
ley vigentesobre pensiones de gra-
cia, nos convence de que la Camura
no ha procedido con maduro jvicio
al dispensar un proyecto de tanta
trascendencia y que va 4 perturbar
la seguridad de tantos hogares, del
trmite de Comision.

En cualquiér momento la Cima-
ra puede acordar que las Comisio-
nes respectivas emitan su opinién,
¥ por esto insistoen que VE. se sir-
;lra. consultar & la CAmara mi pedi-

o.

Hecha por 8. E. la consulta del
cago, la H, Ciamara resolvié que
pasase el proyecto & Comisién, y
en consecuencia se remitié 4 la de
Premios.

ORGANIZACION DE LAS CASAS
DE PRESTAMO

Se di6 lectura & los documentos
que siguen:

Lima, 16 setiembre cle 1901.
Excmo. Sefior Presidenre de la H.

Camara de Senadores.

El proyecto de reglamentacion
de las casas de préstamo que, para
8u revision, remitié VE. en 4 de oc-
tubre de 1898, ha quedado apro-
bado por la Cawara de Diputados
en la forma que consta de la adjun-
ta copia previas las modificaciones
consignadas en el folleto impreso
que, para mayor claridad acompa-
o, Facorregido, AVE., 4 fin de que
se sirva someterlas 4 la aprobacién
del H. Senado.

Como ilustracién acompaiio tam-
bién & VE. el memorial pasado por
don Eduardo Lavergne & la alcal-
dia municipal de Lima y elevado
por éeta 4 la H, Cdmara de Dipu-
tados.

Dios guarde 4 VE.

Mariano Cornejo.
El Congreso ete.

Considerando:
Que es indipsensable organizar

las casas de préstamo, en garantia
de los deudores y de los prestamis-
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tas, y consultando la mayor publi-
cidag y la més posible competeucia
para evitar la depreciacion del va-
lor de las prendas y conseguir la
baja del interés:

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.0—S6lo podrén estable-
cerse casas de préstamo con el per-
miso del concejo municipal, previo
el otorgamiento de la fianza y de-
m#is garantias que se exigen en el
reglamento de la materia.

Art. 2.0—~(uando la casa perie-
nezea & una sociedad deberé cons-
tituirse ésta por escritura piblica,
en la que se determine el capital
se observen las reglas establecidas,
para toda clase de sociedades, en el
cOdigo de comercio.

Art. 3.0—En toda casa de prés
tamo se llevarén tres libros: de bo-
letas, de avalio y de ventas. Los
requisitos de éstos y el modo de lle-
varlos se determinarin por el re-
glamentp que dicte el Poder Lije-
cutivo.

Art., 4.0—El prestamista que re-
ciba en empeiio una prenda que ha-
ya sido hurtada 6 robada, la de-
volvera 4 su duefio, sin gravamen
para éste. °

Se except@ian de la disposicién an
terior las cosas muebles cuyo po-
seecor las haya comprado en una
tienda, almacén 1 otro estableci-
miento en que se vendan cosas de
la misma clase.

Justiticada estacircunstancia, no
estari el prestamista obligado 4
restituir la cosa, sino se le reem-
bolsa, sin més requisito, lo que ha-
ya dado por ella, y lo gastado en
repararla y mejorarla.

Art. 5.0~FEl prestamista que re-
ciba la prenda de un incapaz 6 un
interdicto, estardobligado & devol-
verla, perdiendo el dinero que pres.
t6 por ella, y en el caso de prestar
&un menor & & un notoriamente
incapaz, suirird una multa de cin-
cuenta 4 doscientos soles.

Art. 6,0—La boleta del présta-
mo contendrf, ademés de la fecha,
la firma de los contratantes, el pre-
cio coavenido por la prenda, las
circunstancias 6 condiciones de la
cosa que se empeiia, el plazo, la su-
ma adeudada y el tanto por ciento
de iuterés! Siel pignorante no su.
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piere firmar lo hard otro 4 su
ruego.

En los préstamos que no excedan
de diez soles no es obligatoria la
firma del dueno de la prenda.

Art. 7T.0—El dueiio que saca su
prenda antes de que se venza el pri-
mer mes del empeio, estd obligado
a pagar el integro del interés que le
corresponde, cualquiera que sea la
cantidad prestada. Sila sacase des-
pués, abonard proporcionalmente
los dias corridos, siempre que di-
cho interés sea de treinta centavos
6 de mayor cantidad.

Cuando el interés no llegue 4 30
centavos al mes, el dueiio no paga-
ri interés porlosdiez primeros dias
que corran del mes enl que desempe-
na la prenda. Vencidos esos diez
dias pagard el completo del interés
estipulado.

Art. S.0—Vencido el plazo por el
que fué empeiada una prenda, 8i no
se presenta el deudor 4 hacer el pa-
go del capital ¢ intereses que adeu-

a, el prestamista tendra el dere-
cho de proceder al remate.

Para que llegue 4 noticia de los
deudores. hara publicar el niimero
de la prenda por diez dias 4 lo me-
nos, por avisos fijados en la parte
exterior de la casa de préstamo y
de la municipalidad.

El deudor tendrd el plazo de un
mes, contando desde el tiltimo avi-
80, para rescatar la prenda; y si no
usase de este derecho, se’procedera
al remate en la forma indicada en
los articulos siguientes.

Art. 9.0—El remate se verificara
en el local que determine la munici-
palidad. In dicho loeal se exhibi-
réin al ptblico las prendas que de-
ban rematarse.

Art. 10.—Para proceder al rema
te serd indispensable que prévia-
mente se publique por diez dias, en
uno de los periGédicos donde los ha-
ya,y porcarteles puestos en la
parte exterior de las casas de proés-
tamo y en la municipalidad, la re-
laci6n de los nimeros que deben re-
matarse,

Art. 11.—Los remates se verifi.
caran peri6dicamente ante el ins.
pector del ramo, 6 el regidor que
designe el alcalde municidal, con
asistencia de un escribano de es-
tado.

Estos remates principiarin 4 la
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una y terminardin & las cinco dela
tarde; sentindose diariamente una
acta firmada por el inspector 6
regidor, el prestamista y autoriza’
da por el escribano.

Rematada una prenda puede,
el prestamista entregarla al com-
prador, recibiendo su importe
en ese acto.

Art. 12.0—Los peritos tasado*
res y liquidadores serén elegidos
por las municipalidades, 4 pro-
puesta en terua simple del alcalde
v sindicos municipales; y se  le re’
tribuir4d con un tanto por ciento
que se fijard en el reglamento res*
pectivo.

Art. 13.—El remate quedara ter:
minado en la primera vez, por no
menosdelos dos terciosdel valor de
tasacién enlas alhajas, metales
preciosos U objetos de arte, y en la
mitad de los demés objetos; y en
los casos en que no hubiera posto:
res, se senalard un nuoevo plazo y
se rematard por la puja mayor,
cualquiera que ella sea.

Si atin en este iltimo caso no hu*
biese postor, se adjudicar4 la pren-
da & la casa prestamista. En este
caso yenlos demés antes indica-
dos queda cancelada la deuda.

Art. 14.0—Vencido el plazo del
priistamo el deudor si lo es por al-
hajas, metales J)reciosos 4 objetos
de arte tiene el derecho de exigir un
nuevo é igual plazo, dentro de los
diez dias siguientes al vencimiento,
abonando los intereses vencidos,

Aat. 15.—Asi mismo puede el
deudor hasta el momento del rema-
te libertar la prenda abonando el
capital é intereses adeudados,

Art. 16.—Conculuido el remate
se hard por el perito tasador la li-
quidacién delo adeudado, en los
cinco primeros dias; y si resulta so-
brante se depositaré en la tescre-
ria municipal, para que se entre-
gue al dueiio de la prenda, cuando
lo reclame,

Los sobrantes que no se reclamen
dentro de doce meses, pasarin al
fondo de rentas municipales.

Art.s 17.—Todas las casas de
préstamo estdn obligadas 4 pasar
semestralmente A la municipalidad
una razén del interés y plazo y a
poner en Ia pruerta principal del es-
tablecimiento, ademas de esta ley
y del reglamento respectivo, un



cuadro certificado por el inspector
del ramo, de las condiciones bajo
las cuales hacen sus préstamos.

Art, 18.—Siuna prenda se perdie-
re, destruyese 6 deteriorase, en po-
der del preatamista, excepto por ca-
so fortuito, estard obligado & pa-
gar al dueiio el cuddruplo del valor
seiialado en la papeleta de pigno-
racién.

Art. 19.—El que hubiese perdido
el recibo de una prenda, podra reti-
rar ésta de casa del prestamista,
dando fianza & satisiaccci6n de éste.

Art. 20.—Queda probibido 4 las
casas de préstamo tomar dinero
prestado en los bancos, estableci-
mientos de crédito 6 particulares,
dando como prenda las que han re-
cido del piblico en garantia; asi
mismo les es prohibido hacer prés-
tamos sohre las papeletasde pigno-
racién,

Los infractores sufrirdn una mul-
ta de cien & quinientos soles que de-
cretarfl la inspecciton del ramo, sien-
dn apelable la decisi6on de ésta an-
te el Concejo.

Art, 21,—Los libros de las casas
de préstamo sern sellados en cada
una de sus fojas por el inspector
municipal. Estos libros, excepto el
de recibos, se abrirdn por medio de
una acta que ge sentard en la pri
mera pégina del libro, expresando
el nlimero de fojas y la fecha en que
comienza & correr; y cuando se lle-
nen se cerraran por medio de otra
acta, en que se expresaran el niime-
ro de fojar ttiles y el niimero de
partidas que contengan.

Art. 22, —Ninguna casa de prés-
tamo podrd estar cerrada para el
pliblico por més de dos dias, sin
permiso especial de la inspeccion.

‘Art. 28.—Toda casa de préstamo
estii obligada 4 tener depositadas
lag alhajas y todos los objetos de
oro y plata en cajas de fierro, 4
prueba de fuego, y no podrda haber
en ellas sustancias inflamables.

Art. 24.—Toda casa de préstamo
que desée cesar en el negocio deberé
comunicarlo 4 la inspeccidn, y des-
de ese dia dejara de hacer y renovar
préstamos. Seis meses después se
electuara un remate y entonces po-
dré clausurarse el establecimiento,
dando el dueiio las garantias nece.
sarias por las prendas que atln con-
gerve en su poder,
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Art. 25.—No podrs alterarse la
tarifa ni las condicionesde los prés
tamos, sin avisarlo ocho dias antes
& la inspeccién, 4 los inspectores del
ramo y de tener el certificado co-
rresponpiente de haberse cumplido
con este requisito.

Art. 26.— Los préstamos que se
hagan sin ajustarse & la tarila y
todo acto contrario al reglamento
que perjudique 2l deundor, serdn pe-
nados con una multa de cien & mil
soles, sin perjuicio de la devolucién
al pignorante, del exceso que le hu-
biere ecobrado el prestamista por
interés.

En la misma multa incarrird el
prestamista que repignore 6 use las
prendas sobre las que dé dinero.

Art. 27.Los gue no entreguen en
resguardo de la prenda 6 seguridad
recibida, la papeleta de pignoracién,
gerdn castigados con una multa del
quintuplo desu valory perderan, en
favor de la beneficencia y en su de-
fecto del concejo, la cantidad que
hubiesen prestado.

Att. 28.—Las penas pecuniariasé
que se refiere esta ley y las que se-
fnale el reglamento respectivo, serin
impuestas inicamente por el ins-
pector; siendo revisable por el con-
cejo municipal, sin intervenciéon de
la autoridad judicial.

Art. 29.—Los inspectores del ra-
mo estin facultados parainspeccio-
nar las casas de préstamos, cuando
lo juzguen conveniente, cuidando
de vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto sobre ellas,

Art. 30.—Is prohibido 4 los jue-
ces impedir 6 entorpecer el remate,
é intervenir en ¢&l, excepto en los
casos de hurto 6 robo, 6 de contra-
tos con incapaces.

Ar. 31.—Es prohibido & los pres-
tamistas celebrar los contratos de
compra venta con pacto de retro
venta, bajo la pena de perder la
prenda y devolver la cosa compra-
da. Este articulo no comprende los
ivmuebles.

Art. 32.—Cuando el préstamo fue-
ge de mAs de doscientos soles, la
prenda se tasard y rematari judi.
ciamente, observindose los articu-
los 50. y Go. de la ley sobre prenda
mercantil.

Art. 33.—Los préstamos no po-
dréan haterse por un plazo menos
de seis meses.
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Art. 34.—Las casas do préstamo
estéin obligadas 4 pasar diariamen-
te 4 la inspecciOn municipal y 4 la
subprefectara una relacion de los
préstamos que hagan en el dfa, es-
ecificando las prendas v las canti.
adee que hubiesen dado por e-
llas.

Art. 35.—Toda casa de préstamo
estd obligada 4 asegurar contra in-
cendio las existencias del estableci-
miento, en proporcién al capital
con que gira. La péliza de seguro
serd depositada en la tesoreria ma-
nicipal para que, en caso de sinies-
tro, intervenga «l inspector del ra-
mo en representacion de los dueios
de las prendas. para acordar con el
prestamista la indemnizaciéon de e-
quidad. Quedan exceptuadas las
casas establecidas en lugares donde
no existan compaiias de segu-
ros.

Lima, Setiembre...... de 1......

El seiior Presidente.—Es preciso
votarestaley,sobrecasas de présta-
moas, de que se carece, con perjuicio
del piiblico y de los negociantes. Es-
te proyecto, pero reclamo la aten-
cion del Senado porque considero
comc un asunto de importancia,
que debe resolverse en esta lejisla-
tura.

Se vii 4 dar lectura al dictamen
de la Comisién de la Ciimara de Di-
putados.

El Seeretario Leyd.

ORGANIZACION DE LAS CASAS
DE PRESTAMO.

ComisioNy Prmcairan ne
LEGisLAcION.

Sefor:

La Cimara de Dioutados, previo
dictamen de suComisidon de Legisla.-
ci6n, ha modificado y sustituido al-
gunos articulos del proyecto de ley
presentado en esta H. CAmara, so-
bre organizacién de las casas de
préstamo.

Fstas alteraciones no afectan
en su mayor parte al fondo dela
cuestion, sino que aclaran algunos
articulos que contienen defectos de
redaccion, 6 completan otros que
se hallan deficientes en las disposi-
ciones que contienen.

El articvlo 1o. ha sido modifica’
do, exigiendo & les prestamistas,

supercheria grave daiio al pi
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ademis de las garantias que pres’
cribe el reglamento del ramo, el
otorgamiento de una fianza. La Co
mision no encuentra inconvenicnte
en que se aprnebe esta alteracion
que ge traduce en provecho del pia-
blico, del cual reciben prendas so:
bre las que generalmente s6lo pres-
tan la tercera parte 6 menos de 8u

valor, -

Xl articulo 90. ha sido sustituido
con el siguiente: ‘“‘Articunlo Yo.—FEl
remate se verificaré en ¢l local que
determine la municipalidad. En di’
cho local se exhibirdn al piblico las
prendas gue deban rematarse’.

El Senado, después de detenida
discusién, dispuso que los remates
tuvieran lugar en an local apropia®
do de cada casa depréstamo. 12l al
calde municipal, en extensa comu-
nicacién ue se anexa al expediente
dé amplias y muy fundadas razones
en favor del articulo que ha sido
aprobado por la Cdmara de Dipu:
tados. Entre otras. deben mensio-
narse las siguientes: 1o. Que los lo-
cales en general son estrechos, sin
un salén de capacidad para conte-
ner comodamente una afluencia res-
petablede postores; 20. Quemuchas
personas tienen la preocupacién de
ser vergonzante el hecho de acudir
4 una casa de préstamo, por temor
de que se les tome por pignorantes;
Jo. Que el personal concurrente &
los remates es casi siempre el mis-
mo, un circulo de traficantes en ob-
jetos y que tratan de pagar precios
mis bajos; 4o, Que tanto por la
eetrechez del local, como por la
precipitacion con que se muestra al
plblico ias prendas, éstasno pue-
den ser bien vistas ni apreciadas,
ni alcanzan los precios que de otra
manera se sacarian por ellas; v 5o.
QQue en la prictica ha ocurrido pre:
sentarse 4 los postores una prenda
inferior & la que en realidad se po-
nia en licitacién, resultando de esta
0-
rante con beneficio del interesado
con quedarse con la prenda é vil
precio,

l.stas consideraciones son bastan-
te atendibles y la Comisi6n es de pa-
recer (ue se acepte la sustitucion de
que se trata.

La dltima partedel articulo 13 ha
sido completada con lo siguiente:
“lin este caso y en lo deméis antes



fjndjcados, queda cancelada la den-
a'.

Es justa la ampliacion que deja-
mos anotada. No habiendo otro

astor gne el prestamista, después
dé sucesivos remates, se hace éste
cargo de 1a prenda por el importe
del capital y los intereses que ella
adeuda, no resultando por lo tanto
sobrante algunv con el que pueda
favorecerse al pignorante.

El artieulo 15 ha sufrido una va-
riacién igualmente muy aceptable;
e le ha suprimido la frase ‘““de ven-
cerse el término de los avisos” y se
le ha dejado concebido asi: Articulo
15.—Asi mismo puede el deudor
hasta el momento del remate liber-
tar la prenda abonando el capital
¢ intereses devengados™.

Estatuyéndose con la modifica-
cién una facilidad mmés al pignaran®
te para libertar &4 la prenda del re-
mate, nn hay razén para no apro-
barla, sobre todo, cuando ella con-
cuerda con el espiritu que rige nues-
tra legislacion.

El articulo 16 también ha sido
modilicado, disponiendo que con-
cluido el remate se haga por el peri-
to tasador y no por el presente ta-
sador, como se dice, la liguidacion
de lo adeudado en los cinco prime-
rosdias por intereses. Asf mismo,
se dispone que ei saldo sobrante se
deposite indefectiblemente ea la Te-
sorerfa Mudicipal y no enla Caja
de Ahorros, corao prescribe el arti-
culo aprobado por ¢l Senado.

La comision de la Camara de Di-
putados, ifundéandose en las razones
que adnce el Alcalde de [.ima en su
ya citado memorial ha formulado
lusalteraciones antedichas que vues-
tra comisién apoya.

Debiendo encargarsela municipa-
lidad de los gastos inherentes al re-
mate de preedas de plazo vencido,
jnsto es que ella deposite en sus ar-
cas los fondos sobrantes de éstas
para entregarlos 4 los pignorantes,
dedicando 4 satisfacer 108 egresos
que demande el sostenimiento de la
seccién de casas de préstamo los so-
brantes no reclamados en el plazo
de un afo y no al fondo de instrue-
cidn, como se estatuge en la segun-
da parte del mismo articulo, por:
que ya los concejos cumplen con en-
tregar A la direccion de primera en-
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seiianza el 207, de sus entradas,
asienadas por el enunciado fin.

El articulo 18 ha sido sustituilo
por elsiguiente: _ -

“Si una prenda se perdiere en po-
der del prestamista, exceplo por ca-
go fortuitv, estard obligado 4 pa-
gar ol dueiio el cuddruplo del valor
sedalado en la papeleta de pignora-
cion™.

El articulo aprobado por el Sena*
do pena solo al Erestamista, con un
50 por ciento sobre el precio de la
tazacion de la especie, y cuando és-
ta se haya destruido, perdido 6 de-
teriorado por su causa.

Sabido es que en lascasas de
préstamo el precio de tasacion de
las prendas es antojadizo y casi
siempre corresponde 4 la cuarta
parte del valor de la especie que se
pignora. 51 se llegase, pues, & san-
cionar el articulo aprobado por el
Senado, ise perjudicaria notable-
mente al pignorante, obligdndolo &
recibir casi siempre Ja mitad del va-
prenda empeiiada, lo cual seria &
todas luces injusto.

El articulo 19 que determina que
el que hubiere perdido el recibo de
una prenda podré retirar ésta de
casa del prestamista, antes.de ven-
cerse el plazo del préstamo, dando
flanza 4 satisfaccion de este 1iltimo,
ha quedado aprobado en la si-
guiente forma en la Cadmaia de Di-
putados:

Art. 19.—El que bubiese perdido
el recibo de una prenda, pudra re-
tirar ésta de casa del prestamista,
dando fianza 4 satisfaccién de és-
te.”

[La supresion que se ha introduci-
do es muy aceptable. Ella facilita
al pignorante la recuperacion de la
prenda, en cualquier momento, héa-
yase 6 n6 vencido el plazo del prés-
tamo, con 8Glo prestar fianza 4 sa-
tisfaccion del dueiio del estableci-
miento.

El articulo 20 ha sido ampliado
convenientemente, prohibiendo &4
las casas de préstamo tomar dine-
ro prestado 4 los bancos, estable-
cimientos de crédito ¢ & particula-
res, dando como garantia las pren-
das que ban recibido del piblico,
asi como hacer préstamossobre las
papelatas de pignoracion.

A la vez,se fija 4 los infractores u-
na multa de cien & quinientos soles .
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que decretari la inspeecién del ra-
mo, siendo apelable !a desicionde
ésta ante el coneejo provincial.

Estas innovaciones tienden 4 ga-
rantir los intereses del piiblico, y la
Comisién estima conveniente apro-
barlas.

También ha sido ampliado el ar-
ticalo 26 en forma que consulta el
resguardo de lcs mismos intereses,
y El referido articulo dice 4 la le-

ra:

“Los préstimos que se hagan sin
ajustaise 4§ las tarifas y todo acto
contrario al reglamento, que perju.
dique al deudor, serin penados con
una multa de cien 4 mil soles.”

La CAmara de Diputados lo ha
ampliado en los sifuientres térmi-
nos: “sin perjuicio de la devolucion
al pignorante del exceso que le hu-
biere cobrado el prestamista por
intereses.”

Ademis se agrega al mismo ar-
ticulo una segunda parte que dice:
“En la misma multa incurrird el
prestamista que pignore 6 use las
prendas sobre las que dé dinero.

[l articulo 27 ha sufrido una pe.
queiia alteracion que no lo modifi-
ca sustancialmente, y que tiende -
nicawmente & aclarar su sentido.

El articalo 31 prohibe 4 los pres*
tamistas celebrar los contratos de
compra~venta con pacto de retro-
venta, bajo pena de perderel pre-
cio y devolver la cosa comprada.

A esta disposicion la (‘imara de
Diputados ha agregado la siguien-
te frase:'‘Este articulo no compren-
de los inmuebles”.

los justa la aclaratoria realizada,
desde que los inmuebles estin suje-
tos :i leyes especiales para la reali-
zacion de los contratos, por lo que
debe aprobarse.

Finalmente, se ha introducido en
el proyecto un nuevo articulo, esta-
tuyeado que toda casa de présta-
mo estit obligada i asegurar con.
tra incendio Ins existencias del es-
tablecimiento en proporcion al ca-
pital con que gire,debiendo la p6li-
za del seguro depositarse en la caja
municipal, para que en caso de si-
niestro intervenga el inspector de
dichas casas, en representa-ion de
los dneiios d= las prendas, para a.
cordar con el prestamista la indem-
nizaci6n equitativa & éstos. Seex-
ceptuaran de tal obligacién las ca-
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sas establecidas en lugares donde
no existan compainfas de segu-
TOS.

Este articulo, que figuré en el
proyecto primitivo, fue rechazado
por el Senado. Se alegé para ello
que no era conveniente obligar 4
los prestamistas 4 asegurar contra
incendio sus establecimientos, por
cuanto, estando guardadas en caja
de fierro las alhajas y otros articu’
los de plata, los demds objetos no
eran de gran consideracion; que el
gravamen vendria A recaer en el
piblico, al cual se le hacia pagar
mayor tipo de interés,y que, final’
mente, ninguna compaiiia querria
asegurar ninguna casa de présta
mo, por el peligro de ser victima
de un fraude.

En oposicién 4 estas considera:
ciones existen las siguientes, aduci*
das por el alcalde del concejo pro-
vincial,que la Comisién estima bien
fundadas, y que abonan la aproba’
cién del articulo:

“En las disposiciones para casas
de préstamos dictadas por este H.
concejo en 1887 existia un articu-
lo textualmente igual al presenta
do por el consejo gubernativo en
su proyecto de ley; y cuando esta
inspeccion, & principios de esteaiio,
creyendo aquellas vigentes, orde-
no 4 las casas de préstamo que de-
positaran en la tesoreria municipal
sus respectivas p6lizas de seguros;
tres 6 cuatro casas queseallanaron
A4 cumplir lo mandado, se asegura*
ron sin inconveniente alguuo por
parte de las compaiiias de seguros.
Por el contrario, los administrado-
res de ¢stas anduvieron, de presta-
mista en prestamista, solicitando
en competencia el aseguro de sus
establecimientos; y torfoa se hubie-
ran asegurado, si no hubiéranse
conjurado la mayor parte para re-
gistirse & prestarle esta garantia al
plblico. Las casas aseguradas no
variaron en lo menor sus tarifas,
por la sencilla razén de que la pri-
ma del seguro es tan pequeia en re
lacion con la masa de los negocios
de una casa de préstamo en un a-
no, que el gravamen de impesible
aplicaci6n en operaciones de meuor
cunantia, bien lo sobrellevan los
prestamistas por no perder su clien
tela,y para ello,dd,ademas,suficien-
te margen lo elevado de sus tarifas
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actuales. Esto por lo querespectaé
la practicabilidad del seguro;queen
cuanto & conveniencia, no puede
desconocerseen manera alguna que
los muebles, ropa y objetos de ar-
te en prenda, comstituyen valores
de consideracion que en caso de si-
niestro importaria la pérdida de
considerables capitales para la gen-
te més infortunada de la socie
dad.

Se comprende prefectamente que
el prestamista estd en su derecho
al querer correr el riesgo de incen-
dio sobre el dinero prestado, y que
no haya justicia en oblizgario 4 ha-
cer lo contrario, pero es inacepta-
ble que, por una economia injusti-
ficable, qniera obligarse al piblico
& correr dicho riesgo en la parte de
la preada que le corresponde, es de-
cir, la diferencia entre el valor in-
trinseco de ésta y la suma presta-
da. El seguro es una medida de al-
ta prudencia y que debe cubrir en

0 easo la parte del valor dela
prenda correspodiente al pignoran-
te; y 8i por esta pequena garantia
en favor de aquel, pretende el pres
tamista subir sus tarifas, ddéjesele
en buena hora hacerlo, que la com-
petencia se encargara luego de die-
tarle condiciones més equitativas.
Cree, pues, esta inspeccion que, vis-
ta la parcialidad del articulo, tal
cual ;fué propuesto por el consejo
fubernaﬁivo deberia aprobarse enm

& nueva ley”.

Como ge vé de lo anteriormente
expuesto, las alteraciones que ha
sufrido el proyecto aprobado por
el Senado,son convenientes v prove-
chosas; unas tienden 4 aclarar la
redaceién de algunos articulos, o-
tras, & ampliar las disposiciones,
siempre con la tendencia de evitar
perjuicios A las clases prolctarias,
Que son las mnés interesadas en la
forma de la actual organizacion de
las casas de préstamo. Las supre-
slones son relativamente insignifi.
cantes, no hieren el fondo del pro-
Yecto en lo absoluto.

La Comision Principal de Legis-
laciGn, en su deseo de ver cuanto
antes sancionado el proyecto deley
de que se ocupa, de importaznziy in-
negable, no trepida en pediros que
sancionéis con vuestra aprobaci6n
las modificaciones introducidas por
la Cémara colegisladora y que que-
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dan cousignadas en el cuerpo de
eate dictamen

Désge cuenta.

Sala de la Comigidn.

Lima, 18 de setiembre de 1903.

Manuel 2. Olaechea.—losé Ma-
nuel Gareia.
CoMig1ON DE COMERCIO

B INDUSTRIAS

Senor:

# Vuestra Comisién reproduce en
todas sus partes el dictamen de la
Comisi6n Principal de Legislacion.
Dése cuenta.
Sala de la Comisi6n. |
Lima, 23 de setiembre de 1903.

Nieanor M. Carmona=—J. I, Ward
—Juan €. Peralta.

[l sefior Presidente.—Hace 7 anos
quela municipalidad y el Gobirrno,
habiendo intervenido el consejo gu-
bernativo, las Camara y el piablico,
se vienen preocupando de las refor-
mas de las casas de préstamo, lo
que reclama con urgencia el que se
resuelva este asunto. Aquitenemos
las modificaciones introducicas por
la CAmara de Diputados a lo apro-
bado por el Senado.

Il seiior Presidente.—Estd en de.
bate el dictamen.

Comose vé,pues,la Camara de Se-
nadores aprob6 las modificaciones
introducidas recientemeunte por la
Camara de Diputados, y se van i
reglamentar, conforme & la ley, las
casas de préstamo, cuyos servicios
tienen tanta importancia con las
clases pobres. Lo que sorprende en
este asunto es que haya demorndo
7 aios sus tramitaciones, y como
Lie dicho en antes, hay uu gran in-
terés, no s86lo en la municipalidad,
sino del piblico para que se regla-
menten sus obligaciones.

{Se suspendié la sesién por 5 mi-
nutos).

(Continuo la sesidn.

El seiior Presidente.—Para abre-
viar el procedimiento, desde que los
antecedentes leidos se hamcompa-
rado con las modificaciones in‘ro-
ducidas en la Cimara de Diputados
y con lo resuelto por el Senado en
la legislatura anterior, votaremos
las conclusiones del dictamen en



globo, sia que esto obste para que
los genores menadores puedan hacer
las observaciones que quieran 4 ias
modilicaciones introducidas por la
Cdmara de Diputados:

Il senor Moscoso Melgar.— Aun
cuando no he podido formar cabal
cencepto del asunto, por la breve
lectura dada al proyecto sinembar-
go veo que hay necesidad de hacer
en él algunas modificaciones.

El proyecto se contrae & unasun-
to delicado, y merece ser visto bajo
las dos fases que abraza. Se trata
de reglamentar las casas de prista-
mo 4 fin de que en sus operaciones
estén suficientemente garantidos
108 derechos de todos los que, en el
ptblico, demanden sus servicios, y
sobre eso no hay nada que decir;
pero se debe tener en cuenta que, &
la vez que se van 4 adoptar ciertas
reglas con este objeto, es muy posi-
ble que se vaya m#s alla de lo nece-
gario, y que en vez de favorecer al
plblico resulte éste dainado, indi-
rectamente, por efecto de medidas
que resultasen demasiado gravo-
588,

[Evidentemente si existen casas
de préstamo hay que deducir que
son necesarias por mucho que se
hable 6 le diga contra ellas, por los
abueos que puedan cometerse. No
debe perderse de vista que esas ca-
sas prestan servicios, precisamente
A las clases més pobres, pues son
los indijentes, los que carecen de re-
cursos, los gue en momento de apu-
ro van & solicitar pequeios soco-
rros,pues se sabe quelos préstamos
alli son tan limitado& que no exce-
den de dos 6 cinco 4 diez soles, y es
una verdadera excepeion el que se
pida alguna cantidad de mera sig-
nificacion. Esta gente, pues, tiene
mucho que perder i se aumentera
el intercs, que se verian obligados
é subir los prestamos, si se les pu-
sieran condiciones onerosas, pues
es claro que todo recargo pesaria
sobre loy pignorantes.

Hay condiciones que indudable-
mente van 4 ser danosa bajo tal
aspecto. Asi en el articulo lo. se
dice que Jos prestamistas otorga-
rdn las garantias necesarias, pero
no se designa qué garantias sean.
Supdngase que algén concejo pro-
vincial exijiese un dep6sito efectivo
en dinero: el interés de ese dinero
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tendria que pagario con recargo el
pignoraunte; he aqui, pues, una dis-
posicién que por la vaguedad con
que esté concabida puede dar lugar -
a4 gravamenes indebidos, (Que haya
garantia estd bien; pero no que esa
garantia vaya hasta un méaximun
exajerado. Se sabe bien que estos
prestamistas negocian con peque-
nos capitales, y siendo esto asi no
se les podria exijir una garantia
exagerada. :

El senor Presidente.—Debo rectifi-
car lo que habia manifestado enan-
tes: no se trava de dar un proyecto
de ley para reglamentar sino para
organizar las casas de préstamo en
toda la Repiiblica, porque la regla-
mentacion la dardn las municipa-
lidades con la respectiva aproba.
ci6on por parte del Gobierno.

La parte considerativa del pro-
yecto es la siguiente:

Il gefior Secretario leyo,

El sefior Moscoso Melgar.-—Perfec-
tamente, Exemo. Seiior, pero pare-
ce que debe haber cierto limite en
las exigencias que se impongan, 4
fin de no hacer gravosas las casas
de préstamo. Alli hay varios arti-
culos que no tienen razém de ser,
como, por ejemplo, el que obliga 4
los prestamistas 4 dar razén dia-
ria de las cantidades que ianviertan
en el dia. Iista es una  obligaeién
en la que no alcanzo & descubrir el
objeto 4 que conduce, El prestamis-
ta se veria obligado & aumentar
sus gastos de oficing para poder
suministrar esta informacion dia-
ria.

Hay otro articulo que también
los obliga 4 asegurar contra incen-
dios el local de su despacho.

También esta dispoegicién es gra-
vosa, puesto que habria que pagar
un seguro, que oblizga 4 efectuar
desembolsos mas 6 menos crecidos;
v luego, la obligacién se impone
con el cardcter de generalidad, sien.
do asi que en la mayor parte de los
casos seria acaso innecesaria. Fe.
lizmente, se ha agrezado por la Co-
misién, que s6lo serd obligatorio el
sezuro en los lugares en que haya
compainfa de seguros.

No tengo presante otras disposi-
ciones, pero veo gue no pocas de
las que consigna el proyecto, son
delicadas, y que por muchas exi-
gencias con los prestamistas, pue-



de ser que se daiien, como se daiia-
rédn indudablemente, los intereses
del piiblico, puesto que son los par-
ticulares, los indigentes, los que
tienen que sufragar los gastos que
fe impongan & los prestamistas.

Las multas son exageradas, y
~ por unos cuantos soles que se dan
en un momento de apuro, no veo
por qué se impongan multas de
~eiento & mil soles en caso de falta.
Desearfa que estas disposiciones se
examinasen con la detencion nece-
saria. :

El sefior Garcia— Parece que el H,
sefior Moscoso Melgar no se ha fija-
do bien en la necesidad que hay de
. dar una ley de organizacién de las
casas de préstamo; es una ley que
existe en todas partes del mundo y
desde tiempo inmemorial, porque
el préstamo no es nuevo, hasta la
~ Sagrada Escritura se ocupa de prés-

" tamos, cuando habla de la usura,
asi e que esa institucion es muy
antigua, y en los tiempos moder-
nos ha ido progresando de tal mo-
do, que hoy son verdaderas casas
comerciales, y de ahi la necesidad
inmediata de expedir una ley que
garantice el uso de ese crédito,

El H. sefior Moscoso Melgar cree
que seria perjudicial esta ley para
- la clase proletaria, 4 quien quiere
favorecer el proyecto, porque las
condiciones que se imponen &4 los
prestamistas cree que son excesi-
vas &ll’“diel'& redundar en perjni-
eio de los necesitados, queson los
que ocurren 4 ellos, y con este mo-
- tivo objeta tres articulos del pro-
yecto.

El articulo primero ha sido mo-
dificado, y dice que las casas de
préstamo no se pueden abrir sin
permiso del concejo municipal, pre-
via flanza y garantias que exige el
Reglamento; su sefioria_crée que es
muy indeterminado exigir garan-
tias, qlllm deben especificarse, pero
como ha dicho VE. las garantias
de que se habla son articulos pura-
mente reglamentarios, y eso seré
~ materia de un reglamento que ha-

ga el concejo provincial y que seré
aprobado por el Gobierno. Esas
garantias & que se refiere su sefio-
- rfano las coneidero gravosas ni
gna puedan redundar en perjuicio

el ptiblico ni de los prestamistas,
porque esas garantias se exigen &
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todo establecimicnto industria! 6
comercial, y 8i se ha hablado de re-
glamento especial, es porque se crée
natural que sea el municipio quien
dicte un reglamento apropiado pa-
ra estas casas, Asi es que esas ga-
rantias no deben alarmar 4 su se’
fioria, porque esas no tienen espa-
cio en la ley, sobre esas garantias
el Congreso no puede ocuparse de
legislar, porque esti fuera de sus
atribuciénes; por eso, me parece
que no son fundadas las objeciones
que hace el seiior Moscoso Meigar
al articulo primero.

La segunda objecién que hace S.
Sa. es que las multas que se impo-
nen 4 las caeas de préstamo son
excesivas; yo no locreo, Ixemo.
Seiior, porque las casas de présta-
mo han tomado gran incremento:
4 ellas se ocurre por cantidades
fuertes, como de dos mil, cuatro
mil y ocho mil soles, sobre prex.
das, y en estos casos, yo creo justo
que las multas varien desde cien
hasta mil soles; eso queda 4la
prudencia del inspector del ramo,
porque en los tiempos modernos
se deja al sistema prudencial del
funcionario la aplicacién dela mul*
ta, segGn sea el capital con que gi-
re la casa. No creo que tienen mu-
cho valor las objeciones.

Por lo que toca al seguro, esa
cldusula dela ley vino enel pro.
yecto que mando A esta Camara el
consejo y gubernativo; la CAmara
de Sena.aores,en vista del dictamen
de la Comision de Legislacion, de-
sechs el articulo, fundada en los
mismos razonamientos del . se-
nior Moscoso Melgar, es decir, que
los seguros imponen mayores gas.
tos 4 las casas de prégtamo, gas-
tos que redundan en contra de los
necesitados, porque los prestamis.
tas para satisiacerlos suben el in-
terés. A mérito de estas objeciones
el Senado rechazé el articulo, pera
la Camara de Diputados introdv.
jo el articulo nuevamente en vista
de las razones que adujo el ingpec-
torde casas de préstamo en el
memorial que dirijié al concejo pro-
vincial, y que éste, haciéndolo su-
yo,lo remitié £ la CAmara de Dinu-
tados.- En ese memorial ge mioni-
fiesta que, cuando el afio noventa
y tantos, el concejo provincial or-

dené que las casas de préstamo se
T A
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aseguraran conforme al reglamen-
to del 87, dictade porel Poder E-
jecutivo, cuatro casas cumplieron
con esa obligaci6n, y si ese regla-
mento hubiese continuado en vi-
gencia, lo habrfan eumplido las de-
mas casas, .

Abora, respecto & que ese seguro
daiie los intereses de los que ocu-
rran 4 las casas de prestamo, no es
atendible, 8i se tiene en cuenta las
ventajas que reportan los intereea-
dos con que sus valores estén ase-
gurzdog, que no son pocos, mucho
mis, cuando sepan queen cualquie-
ra casa los capitales estdn garan-
tizados, y esto no seria con perjui-
cio del prestamista, puesle reporta
un positivo beneficio cudl es tener
asegurado su capital contra acci-
dentes desgraciados; y la préctica
lo ha manifestado asi, puesto que
el concejo provincial dice que cua-
tro casas que cumplieron con ase-
gurar el capitalno subieron sus ta-
rifag, indicando asi que el seguro
no importaba tanto que pudiera
contribuir 4 la alza,

Creo, pues, Excmo. Sefior, que no
son muy fundadas las razones del
H. sefior Moscoso Melgar, aunque
ellas sean s6lo para manifestar su
deseo de que esta ley sea lo més
periccta poeible. Y debo decir al
H. Senado que, si nosotros vamos
ahora 4 introducir modificaciones,
no se daré la ley. Ocho afios hace
que estd en tramitacién, y si hoy
no se aprueba ; pasa 4 la Cdmara
de Diputados y se quedar& hasta
el afio siguiente.

Asies que yo le suplico 4 la H.
Camara que,en vista de estas rago-
nes y de la necesidad imperiosa de
dar estaley, se sirva aprobaria.

El sefior Presidente.— Se votara
todo el dictamen de unasola vez.

El sefior Capelo.—Creo que seria
preferible, Exemo Sefior, votar ar-
ticulo por articulo, porque hay al-
gunos que quizfis se modifiquen,
como el relativo & las multas.

El sefior Presidente.—Debo adver-
tir & la CAmara que lo finico que
debemos votar son las modifica-
ciones introducidas en la Cédmara
de Diputados, porque ya eete pro-
yecto ha sido aprobado en el Sena-
do; la Comision acepta las modifi-
caciones introducidas en la otra
Céamara,

Dada por terminada la discusién
general del dictamen, sucesivamen®
te fueron lefidas, puestas en deba’
te y, sin obssrvaci6én, aprobadas
las conclusiones referentes 4 los ar-
ticulos lo, 90, 13, 15, 16, 18,19
y 20 del proyecto.

Se ley6 y puso en debate la. eon*
clusion referente al articulo 26.

El gefior Capelo.—YO0 creo que esa
multa es excesiva; son tantos los
motivos que pueden dar lugar 4
ella, que 4 la larga todos caeran
en falta, y me parece que la pena
no es proporcional. Mil soles de
multa pueden hacer quebrar una
casa, ni las empresas de ferrocarri-
les cuvas faltas pueden costarle la
vida 4 muchisimas personas pagan
una multa semejante; de 10 4 100
soles, es ya una multa respetable,
sin que en la multa se confunda la
responsabilidad eriminal.

El sefior Presidente.—La multa no
la podemos tocar, H. seiior, porque
ya ha sido aprobada por ambas
Cdmaras; es s6lo la adici6én pro-
puesta por la de Diputi&dos que va-
mos 4 votar.

El sefior Garcia.—La adicién que
hace la Camara de diputados es
porque considera que la devolucién
que se le hace & los interesados de
lo que indebidamente se les ha co-
brado, no ¢s una pena y hay necesi-
dad de castigarla contravencién
de los reglamentos.

La multa de mil soles no debe

alarmar, porque el criterio del ins-

pector girard dentro de los limites
de cien y mil soles, :

El sefior Carmona.—La multa no
estd en discusion, Excelentisimo Se-
fior.

Fl sefior Rodulfo.—Aqui hay dos
cuestiones: la multa i1mpuesta al
prestamista que cobra mas interés
que el de tarifa: esa ha ido en revi.
silin y ha sido aprobada; y la am.

“pliacién de esa multa haciéndola

extensiva al que pignora lo que se
le ha pignorado, y me parece que si
en el primer caso se le ha-impuesto
una multa al prestamista, en' este,

‘quees més grave, debe imponerse

con mucha més razén, -

El sefior Capelo.—~Excmo Sefior,
esa multa estd ya aprobada en uno
de los articulos anteriores s6lo de

100, & 500; por consiguiente, no po-

-



mo.

Sin otra observaci6n se di6 por
discutida la conclusion, y, proce-
diéndose 4 votar, fué aprobada.

Sucesivamente fueron leidas, pues-
tas en debate y, sin observacién,
aprobadas las conclusiones referen-
tes 4 los articulos 27 y 31 ,del pro-
yeeto.

Finalmente, se ley6 y puso en de-
bate la conclusién referente al ar-
ticulo adicional introducido por la
H. Camara de Diputados y, sin ob-
servacion, fué aprobada.

FRANQUICIAS Y SUBSIDIOS A

LA MARINA MERCANTE NA-
CIONAL.

Se di6 lectura 4 los documentos

que siguen:
Lima, 15 de Setiembre de 1903.
CAMARA DE DiruTADOS

Exmo. Sefior Presidente dela H,
Camara de Senadores.

Para su revisién por el I1. Senado
me es honroso pasar en copiad VE.
el proyecto de ley que, en vista de
los adjuntos dict4menes de las Co-
misiones de Marina y de Comerecio
é Industrias y previas las modifi-
caciones introducidas durante el
debate, ha sido aprobado por la
Camara de Diputados concediendo
franquicias y subsidios 4 la ma-
rina mercante nacional.

Comoilustracién remito igualmen-
te impresos los demés documentos
que la Camara ha tenido 4 la vista
al resolver este asunto.

Dios guarde 4 VE.

icanor Alvarez Calderén.

El Congreso, &.
Coasiderando:

Que es necesidad inaplazable fo-
mentar y proteger por cuantos me-
dios sea posible la marina mercan-
te, el trafico maritimo y el comer-
cio nacional;

Que la ley promulgada en 18 de
enero de 1848, no satisface en la
actualidad los grandes intereses 4
que estén afectos la industria y el
comercio, dsf como los derechos y
franquicias correspondientes 4 los

Ll fifng

" armadores cuyos éa%ﬁt&fﬁ bajo el

pabellén de Ia Reptiblica deben go-
zar de solidas garantias para su
desenvolvimiento y progreso.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1o.—Exonerar de toda gabe-
la 6 derecho cualquiera que sea su
denominacién & las naves naciona-
les y’embarcaciones menores, inclu-
give las que se destinen 4 la pesca,
transporte de carga, de pasajeros,
de lastre (i otros en los puertos del
litoral, excepcién hecha de losim®
puestos de hospital, de darsena se
mestral que pagarinlasmayores de
50 toneladas,asimismo se expedirin
libres de todo gravamen las paten-
tes de las naves natcionales y su ar-
queo, asi como los pasavantes de
los menores de 50 toneladas que se
otorgarén gratuituamente.

Art. 20.—No estén sujetos & pa-
go alguno los reconocimientos pe-
ri6dicos que se hagan de las condi-
ciones de navegabilidad en que se
encuentran las naves, operacion
destinada 4 asegurar los intereses
del comercio.

Art, 30.—Las naves nacionales
deberdn mantener 4 bordo, por lo
menos, un 50, ¥ de sus tripulantes
nacidos en el Perii, computéandose
en el nimero un capitdn como 3,
un piloto 6 maquinista como dos y
al grumete como uno si fuersun
marinero, fuera del joven que debe
llevar en su cAmara, parapracticar
el pilotaje, prefiriéndose & losalum.
nos de la escuela naval 6 de la nfu.
tica de Paita.

Art. 40. Las naves nacionales en
que se falte al requisito del articulo
anterior, no gozarén de los privile-
gios que concede esta ley.

Art. 50.—Toda nave 6 vapor que
trafique con bandera nacional reci-
bir& como subvencion del Ejecutivo
uu centavo por tonelada de i
tro y por cada cien millas recorri.
das en viaje redondo; para gozar
de este subsidio es indispensable

ue el andar minimo de la nave ses
ge 10 nudos por hora.

Los buques de vela que lleven
bandera peruana, recibirin como
subsidio un cuarto de centavo, tam-
bién por tonelada de registro y por
cada cien millas recorridas en viaje
redondo.

Art. 60.—A los jefes, oficialesy
guardias marinas de la armada,




"
que sirvan, con permiso del minis-
terio del ramo, en la marina mer-
cante nacional,se les abonar4 en su
respectiva libreta, la mitad del
tiempo de servicios.

Art, 70.—Los jefes y oficiales de
la armada, para servir en la mer-
cante, se inscribirén en el registro
de marina que llevara la capitania
del Callao, cuando se embarquen en

uerto peruano, 6 ante el consul

el Pera si lo hiciese en puerto ex-
tranjero. Al inscribirlos el capitdin
de puerto anotars su certificacion
de estudios, los diarios de pavega-
cién que hayan visado el jefe 6 je-
fes de las naves en que navegaron
como oficiales y la constancia de
los exAmenes que hayan rendido
para optar sus ascensos conforme
al c6digo naval, Los capitanes 6
pilotos mercantes barfin anotar
también sus tituios respectivos,

que se les expediré libres de todo"

gravamen.

Art. 8o.—I%s libre del impussto de
capitanias el embarque 6 desem-
barque de marineros de las naves
nacionales.

Art. 90.—Se autoriza al Poder
Ejecufivo para contratar con par-
ticulares 6 sociedades, el estableci-
miento de compaiifas nacionales de
vapores que se encarguen de hacer
un servicio regular de cabotaje,
otorgéndoseles, en cambio. todas
las franquicias que por la presente
ley se acuerda & la marina mercan-
te nacional, bajo las condiciones si-
guientes:

la. Hacer gratuitamente el ser-
vicio postal. ;

2a. Cumplir con los requisitos
que contiene esta ley,

3a. Ceder & los capitalistas na-
cionales un 337 del capital que en
acciones representa la comqaifiia
que se forme; y

4a. Sujetar sus tarifas & la apro-
baion del Gobierno.

Art. 1 00. Se autoriza igualmente

entive:
alll;?dl%r B ngeda ceder 4 las

ara que 'ued
compaiifas que se estahlezcan, los

lotes de terreno de propiedad na.
cional que necesiten para sus Oficl-
nas y factorias; y 2

20, Para modificar la actuai cla-
gificaci6n de los puertos designafl.
do cufiles quedan abiertos 4 todas
las compaiifas, y cuiles reservados

B ‘_1;“t L Wil "», et
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exclusivamente 4 las navesque tra-
fiquen con bandera nacional.
Ama, 10 de getiembre de 1903.

Es copia del proyecto aprobado
por la I1. CAmara de Diputados.

Ribrica de S. E.

Carrillo.

CoMISION DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Sefior:

El proyecto de ley aprobado por
la H. Camara colegisladora y veni-
do en revision, se contrae /4 fomen’
tar y protejer la marina mercante,
el triifico maritimo y el comercio
nacional; provecto que V. E. ha
sometido al estudio de vuestra Co-
misién de “Comercio é Industrias’/
mereciendo de ésta un atento y de-
tenido examen,

Después de haber tomado en con-
gideracjon los antecedentes que se
relacionan con este importante
asunto, vuesta Comisi6n pasa &
cumplir su cometido.

La extensa tramitacion y el espe-
cial estudio que ha tenido este pro-
yecto, pues constan del expediente
numerosas informaciones que la
Camara colegisladora ha estimado
conveniente consultar, han permi-
tido 4 sus respectivas (Comisiones
formarse un concepto claro y bien
definido sobre tan importante ma-
teria; por manera que vuestra Co-
mision no vacila en declarar que la
obra realizada hasta aquf con la
aprohacién de este proyecto redun-
daré positivamente en provechosos
resultados para la Repiblica*

Convertir en lev del Estado un
proyecto que concede franquicias
de todo género 4 la marina mercan-
te nacional, protejiendo el trifico
maritimo en nuestra costa, es lle-
nar una necesidad por tanto tiem-
Po sentida, 4 la vez que satisfacer

os grandes intereses 4 que estén

afectas la industria y el comercio
del pais; por todas estas considera-
ciones vuestra Comisién, después de
apreciar debidamente todo euanto
se ha creido necesario aducir en el
curso del debate, estima como una
labor patriética Ja realizada por la
Cédmara colegisladora, cuyos bene-
ficios reportaré la Nacion.

Por tales motivos, cree voestra
Comision que es innecesario aducir
nuevas razones en apoyo del pro-
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yecto materia de este dictidmeny
se contrae § proponeros la siguien.
te conclusion:

Que aprobeis en todas sus partes
los diez articulos de que consta el
proyecto venido en revision.

Dése cuenta.

Sg.la de la Comision.
Lima, 21 de setiembre de 1903.
Niecanor M. Carmona.—J. F.

Ward.—Juan C, Peralta.

El sefior Presidente. —Est4 en dis-
cusion el dictamen. -

El seiior Ward.—Fxcmo. Sefor:
este proyecto es de suma importan-
cia, y, como ya la hora es avansa-
da, suplico 4 VE. que lo haga pu-
blicar en hojas sueltas, 4 fin de que
lo tengamos maifana & la hora de
la discusi6n.

El seiior Presidente.—El H. seiior
Peralta, Senador por el Callao, pi-
di6 para este proyecto la preferen-
cia en el debate, y como yo he teni-
do la misma solicitud por parte de
varios seiiores Representantes, y es
un asunto muy discutido desde la
legislatura pasada, crei que no ha-
bia inconvenite en que el Senado lo
tomara hoy en consideracién, por
Ser un asuntp tan importante y
trascendental.

El sefior Peralta—No es mi deseo
manifestar oposicién alguna 4 lo
que acaba deindicar el honorable
senior Wara; pero me veo en el caso
de expresar & VE. que este asunto
se estd discutiendo desde hace més
de siete aiios, g gue sobre €l han re-
caido multitud de informes; pues
han dictaminado casi todas las ofi-

cinas del Estado, asi como también-

las cdmaras de comercio de esta
capital y del Callao; todo lo cual
es ya del dominio piblico, por ma-
nera que, siendo tan conocidos los
antectaQGutes de este proyecto, me

arece innecesario volverlos & pu-
blicar, como lo pide 4 VE. el H. se-
nor Ward,

La Cémara de Diputados ha cref-
do conveniente reasumir en diez ar-
ticulos todo el proyeyto del H. se-
nor Herbozo que contaba de vein-
e y tantos,

omo reJ;reentante por el Callao
¥ residiendo en esa provincia desde
que nacf, he mantenido en constan-
te roze los asuntos del trifico
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maritico, razén por la cual teuX0
la més profunda conviceion de que
es necesidad imperiosamente senti-
da de que esta H. Camara preste
su aprobaciéon al proyecto en de-
bate.

Aquello s6lo constituye una fran-
quicia especial que se otorga a la
marina mercante, y no.solamente
4 ¢sta, sino también 4 lo que con
ella se relacione. ;

Sobre la marina mercante nacio-
nal pesan fuertes gravamenes, CO-
mo so~ los derechos de anclaje, de
capi :=na, de arqueo, de reconocl-
mien so8 y otros més que seria lar-
go enumerar, y que hacen 1mposi-
ble el desarrollo de tan importante
industria; no permitiéndole prestar
sus servicios conforme 4 las exigen-
cias del comercio en la época pre-
sente

Por todas estas razones, el hono-
rable sefior Herboso, representan-
te por el Callao, en la Camara de
Diputados, present6, ahora 7 a-
fios, el proyecto que hoy se discute,
y que ha sufrido las modificaciones
que constan del expediente que V E.
tiene 4 la vista.

Con tales motivos, me permito su-
plicar al H. seiior Ward se sirva
retirar su pedido, 4 fin de que se
ponga en discusion el dictamen que
acaba de lerse. j

El sefior Ward.—Mi pedidono lohe
hecho con intencién de oponerme al
proyecto, puesto que, al contrario,
goy muy entusiasta por ély le da-
ré mi voto; hice mi ido en aten.
cién tnicamente la escasez de
tiempo, y porque erei que no se po-
dfa en media hora aprobar un pro-
vecto de esa naturaleza, y que, por
lo tanto, podria aprovecharselano:
che en hacer la publicacién; pero si
realmente se puede aprobar en me
dia bora, no tengo inconveniente
en retirar mi pedido. :

En este estado, siendo la hora a-
vanzada, S. E. levant6 la sesion.

Por la Redaccion.

BELISARIO ACHEZ SDNAVILA.

——i - —————
42a. sesion del sdbacdo 26 de se.
trembre de 1903,

Presidencia del H. sefior Aspillaga.
Abierta la sesiéon con asistencia

de los HH. S8. SS.

Elguera Rodulfo

Rio del Olaechea



