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El sefior PRESIDENTE.—No ha-
* biendo guornm enia sala, de hecho
* queda aplazada la discusion del
PR mth‘ 8. E.le tﬁl wosil)

o ' devantd lasesion,
% Por ia Redaceion. —

~ Beusamo Sizonez Diviea,

5 & sesion del lunes 8 de agosto

o VILLANUEVA

o

25 Abiertala sesibn con asistencia
% de los HH. sefiores Senadores;

Morzfin
Moscoso Melgar
Noblecilla -
Pacheco C,
Iuente
. Ramos Llontop =
" Rio
-. Rodulio
. Samanez ¥
- Beminarioy V, &
Solar o N
Romafia = o .
o8 2
Tévar ¥
4 Garcia Calderén Ugarteche 5
é’.lcm Chévez Velarde A, "5t &
i Ingunsa Ward M, A,
= Lama Zapata y Yspejo
EL& Torre Bueno {ilun Secretarios
Lana arcia y
%J-m Otoya
s 4 i
thelsida. y aprobada el acta de la
_anterior.
: Be dio cuenta delos siguientes do-
~cumentos:
& Oficios
"~ Del sefior _Mmiatro de Hacienda,
| eon la ribrica de 8. E. el jefe del

o, remomendando el preferen-

E‘bedupaeho del proyecto remitido

spor el Bjecutivo en la legislatura
l_-darecho de diez por ciento sobre los
 artienlos de libre importacion,

= A la omisién principal de ha-
\ cienda, que vonoce del proyecto,

3 Solicitudes
/" De doiia Francisea B, Arrisuefio,
 para que se consigne en el presu-
spuesto general la partida corres-

| pondiente al de tres pensiones
| gwm ‘ as de percibir en
Alw comision auxiliarde hacien-

i rrent

-l

b aetis o
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anterior, por el que se establece un-
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Pedidos™ ™
Bl sefior CORONEL ZEGARRA
ndi6 4 8, E. se sivviera excitar el ce-
o de la comisién principal de ha-

cienda & fin de que & la mayor bre.
vedad presentara su dictamen so-
bre el proyecto que suprime los in-
puestos de nueva creacion.

El sefior GANOZA hizo presente
488*que la comision, para dictami-
nar en dicho proyecto, solo esperas=.
ba el informe que habin solicitado

v

~del Ejecutivo; pero que si trasen-

rrian ocho dias sin que viniera ese
mforme, la comision sin agnardar
més, expediria su dictamen,

Ei seitor CORONEL ZEGARRA,
en vista de lo expuesto por el sedior

. Ganoza, Pidié se oficiara al Minis.

terio de Hacienda para que 4 la bre

o wvedad rosihle absuelva el informe

que sele ha pedido,lo que solici-

“ taba se hiciera con acuerdo de la 11, |

Camara,

Hecha por 8. E, la consulta del

- easo, la H, Cadmara asi 1o resolvid,

Il seiior SAMANEZ pidi6 se veite-

 rase oficio al sefior Ministro de Hu-
" clenda, & fin de que remita el cua-

dro en que conste el monto de lo re.
caundade por los nuevos impuestos

- al alcohol, fésforos v azficar.

8. E. accedié al pedido.,

El seior DEL RIOsolicitd que,con
acuerdo de la H. Camara,se pasara
nota al sefior Ministro de Fowmento,
4 fin deque ordene sehagan loy tra.
#0s y planospara la construccion de
los caminos carreteros de Casma 4
Huaraz y de este punto 4 Recuay,
y que hechos esos planos y trazos
se envien & la Junta Departamental
de Ancash para que ésta proeeda i
la obra de dichgs caminos, con el
valor de las partidas que con tal
objeto fignran ensu presupuesto.

Consultada la H, Cawmara asilo
acordo,

El mismo seior Del Rio pidié se
oficiara al Ministerio de Hacienda
para que se sirva remitir los pro-
yecios de presupuesto departamen-
tales; solicitando vez de 3. Il
continnara la gestion iniciada por
s antecesor para establecer una li-
nea telegrifica destinada al servicio
de la I, Cémmara,

8. E. accedié & ambos pedidos.

El sefior LIOSA pidi6 se oficiara,
al seiior Ministro de Guerra, con el
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fin de que inforin2 & cerca de las eir-
| cunstancias que originaron el hun-
' dimiento de la lancha ‘“Amazonas™
| de propiedad del Estado, asi como
| también sobre losdatos que existen
en su despacho respecto & la cous-
truceion en Europade la lancha que
debe reemplazar & la “Loreto” que
se fue & pique dltimamente.
Asi se dispuso,
El sefior VELARDE ALVAREZ,
. solicitd se pasara oficio al Ministe-
vio de Justicia, con el objeto de gue
remita una relacién de lamanera ¢6-
mo se ha verificado la distribucion,
entre las difeventes provincias de la
Repfiblica, de las diez mil libras con
signadas en el presupuesto general
para ¢l fomento de la instruccion, y
a la vez explique las causas por las
gue no todos los departamnentos
' han gozado de este beneficio,
- 8, IS atendid al pedido.
El geiior TOVAR pidi6 se oficiase
. al sefior Ministro de Hacienda,& fin
de que informe sobre el resultado
¢ de la comision desempenada por el
« iugeniero don Mariano DBustaman-
te y Barreda, relativa al muelle de
Mollendo arrendado A la Peruvian
! haee cinco anos y medio, por el tér-
i mino de seis meses; asi como sobre
: las razones por lasque hasta el pre-
1 sente esid (licho muellgen poder de
la Peruvian,con dafio de los intere-
reses del IMisco.
. Asi se dispuso. ;
ORDEN DEL DiA.
« Linea telegrifica de Recuay 4 Caja-
" tambo, Huari y Pomabamba.—
i, Yuelve el proyeécto & comision.
< Kl gefior DEL RI1O.—(reo que en
( este proyecto no ha informado la
comigion de obras piblicas, y po-
dria volver & esa comision, la que
, al dictaminar puede hacer extensi-
- vo el proyecto 4 la provincia de Bo-
+ lognesi, porque la de Cajatambo
 estd dividida en dos. Pido, pues,
' que vuelva # la comisidon para que
+ dictamine en el sentido que he indi-
cado.

) Consultada la H, CAmara asi lo
acordd.

Ley orgénica de Presupuesto—Apro-

bacion de los artienlos pendientes

El seiior PRESIDENTE.—Tene-

. mos en mesa el proyecto sobre ley

Y

]
i
4
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Borgfinicadel Presupaesto, y estin _

‘ ‘¥ "“'\v‘-".

‘ .y
pendientes de la. aprobacién del Se- |
nado los articulos 24,47 y 60. So-

‘bre estos articulos hay dictdmenes |

de mayoria y minoria, perohay -
ademas una adieién propuesta por:
el H. sefior Capelo, la que pasd & la
comision respectiva, y ésta no ha
dictaminado, Deseo saber si ha de
entrarse en la discusion del proyec-:
to principal, 6 debemos esperar que
que la comisiéndictamine en la adi-
cion del IH. seior Capelo. 4
El sefior CAPELO.—Retiro la adi-
cion, porque la propuse por el te-!
mor de que no sediera la ley,y des-,
de que se va & dar, no tiene objeto."
Se di6 lectura al articulo y dicta- '
menes que siguen: 3
Art. 24, No podrd comenzarse
la discusi6n del Presupuesto, sinan- |
tes tener &4 la vista la cuenta gene- '
ral que debe remitir el Ejecutivo’
dentro de los primeros quince dias .,
de la instalacién del Congreso. 3
COMISION PRINCIPAL DE PRESUPUESTO

.

(en mayoria) 2o
Senor; : P
Vuestra comisién ha estudiado .
con todo detenimignto el proyecto .
de ley orgénica de Presupuesto,pre-;
sentado por el H. diputado por,
Huaneabamba,el cual una vezapro-
bado por la Camara colegisladora,
ha venido para su revisién por el
Senado.
roat necesidad imperiosamente re-
querida la dacion de una ley que
determinara, no solo el procedi-
miento de la formacion, discusion y*
aprobacién del Presupuesto (Gene-"
ral de la. Repiiblica, sino también’
que senialara reglas claras y termi-
nantes para la fijacion de los ingre-,
sos y de los gastos de la nacion. A
salvar esa falta, ha venido el pro-
yecto para dictamen, que vuestra
comision cumple un deber en apo-
yar, después de examinar prolija-
mente cada uno de los articulos de
gue consta, en los cuales se ha sal-
vado las deficiencias de la ley de.
resupuesto de 1874, adoptando
0s principios generales que rigenen
las naciones més adelantadas, en
materia econdémica, dentro de los,
preceptos de nuestra carta funda~ -
mental, y determinando con clari~
dad y precision el aleance de las

_atribuciones de los poderes que in.
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tervienen en la formacién de tan
importante ley.

Ya S. E. el jefe del Estado. en el

- mensaje que leyé en la presente le.
%rislatum, manifesto lanecesidad de
a promulgacion de la ley de presu-
puesto “conforme con las modernas
teorias econdmieas, ley que concilie
los intereses nacionales con los fne-
ros de los poderes ptiblicos intere-
sados en la faceibn y ejecucion del
Presupuesto General, norma de mo-
ralidad administrativa y elemento
indispensable de ‘Yrogreso nacio-
nal”, sirviéndose declarar enél la
importancia del proyecto del que
venimos tratando, y la convenien-
cia desu aprobacion por el Con-
greso.

La comision de presupuesto, en
vista de las anteriores consideracio-
ues y de las expuestas en los dicta-
menes expedidos en la CAmara de
Diputados, es desentir que aprobéis
en revision el proyecto de ley orgi-
nica de Presupuesto, tal como ha
venido resuelto de la H. Cimara co-
legisladora.

Nalvo mejor acuerdo.

Dése cuenta—=8ala de la comisién.

Lima, 17 de Setiembre de 1901.

E. Coronel Zegarra—dJ. Normand
—Juan €. Peralta—N. B. Hermoza
COMISION PRINCIPAL DE PRESUPUESTO

(en minoria.)
Sefnor: :

Laminoria de vuestra comision
de presupuesto siente profundi-
mente no estar de acuerdo con la

-mayoria en un proyecto de ley de
capital importanecia, como es el que
tiene por objeto regular la formacién
¥ ejecucion del Presupuesto General
de la Repiblica, proyecto que ha
sido aprobado por la H. Cdmara de
Diputados y cuya sanci6n ha sido

~especialmente recomendada por el

Excmo. sefior Presidente dela Re-

" pfliblica en su mensaje al Congreso

~del presente afio. Muy graves y

- fundamentales motivos ha tenido

- para disentir en sus opiniones.
' Nodesconoce la minorfa la im-
portancia del proyecto ni la necesi-

‘dad de reformar y completar las
‘disposiciones que hasta ahora se
-han dado gobre la materia: antes
bien, cree que no debe dilatarse por
un dia més el establecimiento de re-

- glascaras y precisas acerca de la
- Ppreparacion, votacion, ejecucin y

s

control del presuptiesto; pero justa-
mente, el motivo del disentimiento
ha sido que el proyecto aprobado -
por la C(élmara. de Diputados no al
canza i consegnir el objeto que se
nersigue, ya porque adolece de 1n0o-
%ables vacios, ya porque contiene

disposiciones contraproducentes. Il

mecanismo de la legislacion sobre/
presupunesto es bien complejo y si se

omite 6 desenida alguna desus mil~
tiples condiciones, por esta sola ful.

ta, pierde su utilidad la ley que se

dicte.

Para mayor claridad se dividird
este dictamen en dos partes. En ia
primera e pondrd de manifiesto la
mconveniencia de algunas disposis
ciones; en la segunda se sefialarin
los vacios de que adolece el proyecs
to. Las conclusiones dei dictamer
serAin igualmente de dos clases: eny
la primera propondri la comision
las alteraciones que en su concepto
deben introducirse en el proyecto
sometiéndoos al efecto los articules
conque deben sustituirse; y en la se-
gunda propondréa nuevos articulos
con los que debe adicionarse esta
ley.

I

El articulo 2° del proyecto con-
cluye con esta disposicién, “No es!
obligatorio pagar otras contribu-
ciones que las establecidas por la
ley y que consien en el Presupues-
to.” Dos condiciones se han puesto
aqui para que puedan legalmente
cobrarse las contribuciones: 1% que
hayan sido establecidas por Ia ley;
2% que se hayan consignado en el
Presupuesto. La primera condicion,
contiene un prineipio sancionado
por todas las legislaciones de los
pafses democriticos; nada hay que
decir contra ella; pero la segunda
condicion es peligrosa é inconve-
niente: encierra en una forma vela.
da la prescripeién de gue, ecnando
por alguna causano haya sancios
nado el Poder Legislativo el presu.
puesto, nadie esta obligado 4 pagax
ninguna contiioueién;se suspenden,

Or consiguienie, las iunciones g,
ernativis, se suspende la adminiss
tracion de justicia, el ejéreito se di
=nalve, lo policia deja. de existir; on
fin, se suspende la vidadela Nacion,
puesto que no hay renta con qué
ﬁgar & ninguno - sus servidores,

SU0 1o guede ser usiy las leves que
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establecen contribucionesautorizan més elemental de Jo que son los po‘

A cobrarlas mientras no sean dero-
gadas,ni seria pradente con ocasion
del Presupuesto poner en diseusion
cada ano la existencia de todos los

. dmpuestos. Ademds, existen contri-

buciones que de una manera. regu-
Jar y permanente no se consignan
en el Presupuesto; tales son las que
tienen aplicacién para ciertasobras
piblicas locales como la alcabala
dela coea, la aleabala sobre los
agnardientes de Chanchamayo, el
peaje sobre el camino de ese valle,
ete, Por falta de prevision pueden
ignalmente dejar de consignarse en
el presupuesto algunas contribucio-
nes, vy asi vemos en el pliego nifimero
3 de la cuenta general de la Repii-
blica, presentada 4 estalegislatura,
diecinueve contribuciones diferentes
que no se consignaron en el Presu-
puesto y cuyo producto ascendid 4
viento treinta mil soles,

Porel acticnlo 16 se permite al
Poder Ejecutivo solicitar del Con-
areso la modificacion de las  parti-
s del Presupuesto mediante pro-
Yectos de ley: y por el 58 se estable-
ce que el Presupuesto es ley inobje-

“ table y de forzosa observancia, [s-

{ den

tas disposiciones son eontradicto-
Tlas y contrarias 4 la Constitueién.
Si el presupnesto es una lev, el Po-
der Ejeentivo puede observarla, se-
£0n lo dispuesto en el articulo 69
e la constitucion.

- Los artienlos 17 v 18 disponien
(que los egresos se destallaran en el
'presupuesto lo  midis posible; v que
. 110 podrén aplicarse 4 la satisfac

2 cion de otros gastos las cantidades

votadas en sus respectivas parti-
das, aungue hubiesen sobrantes,
La minoria de la comisién no tre-
_Pida en afirmar  que estas disposi-
_viones son altamente inconvenien-
tes. Muy justo es, sin duda, que el
dinero destinado para pagar un
BCIVicio no se empleeen pagar otro.
. Sin esta ‘disposicidn no se coneibe
{ siquiera un  Presupuesto; pPero  or-
ar al mismo tiempo que Jos gas-

-« T0s se destallaran lo mids posible es

f

“\ :
: ,cl;-i Poder Ejecutivo y convertir al
+ ¢ Presidente de la Reptiblica v 4 los

, auitar por completo el cardcter, las
[ atribuciones v la responsabilidad

| Ministros en simples dependientes
~del Congreso.
solo f1a eons

PO

v

™

Esto es opuesto, no otras tantas en la de Senadores; y2
titueitn y & Ja idea come no todas_son concordantes,y .

deres pablicos, sino que es de impo~
sible ejecueidn. .
En estas materias hay dos extre-
mos: 6 se votan todos los gastos
en conjunto en una partida, 0 se
clasifican v subdividen los gastos
hasta sus fltimos detalles, eonsig- -
nando una partida para cada wno
de ellos por pequeiio que sea, El
proyecto adopta este Gltimo extre-
mo. Vuestra comisién estd muy le-
jos de aconsejaros el extremo opues-
to de votar todoslos gastos en
elobo: pues piensa que lo racional,
lo conveniente ¥ lo realizable es-
taen el término medio. Dificil es
realmente acertar el pumto donde
se halla este término; pero es indu-
dable que la_ subdivision actual de
las partidas del Presupuesto es por
demds exagerada, y si cabe Una re-
forma sobre el particular 1o es
ciertamente para multiplicar toda-
via mds los detalles sino para sim-
plificar el Presupuesto y reducir el
winiero de las partidas. Una com-
paracion hard resultar esta verdad.
Il Presnpuesto de la Repiiblica
Trancesa para 1888 tiene seiscien-
tos cincuenticineo capitulos sobre
nn total de gastos de tres mil mi-
Hones de francos, 6 sean en término
medio cuatro millones de francos
por capitulo, que reducidos 4 nues-
tra moneda son ciento ochenta mil
libras. Segfin esto, el presupuesto
del Perti, que en el ano anterior ha
sido de un millén trescientos ochen-
ticinco mil trescientas veinte libras
[£ 1.385.320], deberfa contener sie=
te i ocho partidas 4 lo sumo; pe-
ro el nfimero de las partidas, es de
dos mil quinientos noventitres, cua-
tro veces més que el de la reptiblica
francesa,siendo el valorde cada par- -
tida cas? trescientas veces mas ge- :
quefio que el de los capitulos del
presupuesto francés. La minoria
de vuestra comisién cree que basta
este ejemplo para convencerse de
que la reforma que debe adoptarse
es la de simplicar el presupuesto,
rediiciendo el nfimero de sus parri-
das. Pero hay otras razones més|
poderosas. Las dos mil quinientas
noventitres partidas si can dos )
mil quinientas noventitrés votacio-:
nes enla CAmara de Diputados;

By N
' s .} : o Foge * B o -
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¥l nimero  de insistencias es lgu_y
grande; y ya sabeis el largo y difi-
il proceg:im.iento parlamentario
que se requiere para resolver cual-
quier insistencia. De aqui resulta
que la disension y votacion del Pre-
supuesto es interminable y que
cuando axd darse, estd lleno de
tefectos y de errores ocasionados
por el apuro con que se aprueban al
final las més de sus partidas.

* El inmenso nfimero de ellas  difi-
culta también y hace imposible el
examen de la cuenta general de la
Repiiblica, porque este examen no
puede tener otro objeto sino el de
saber si el gobierno se ha sujetado
Omno al Presupuesto. Hay, pues,
que examinar dos mil quinientas
hoventa y tres cnentas y hacer
otros tantos balances; y como ello
»s materialmente imposible para
las comisiones del Congreso, resul-
ta que el examen de In cuenta gene-
val es una engafiosa ilusion, y pue-
e afirmarse contoda exaetitud
fue jamés  ha sido examinada co-
no se debe una cuenta general de
1a repiblica, debido finicamente al
txcesivo nfimero de sus partidas,

ELa extremada subdivisiéon de las
partidas del Presupuesto es una
nsurpacion que el Poder Legislativo
hace de las atribuciones del Poder
Ejecutivo, usurpacion que, como se
ha dicho, desnaturaliza las funcio-
nes y el cardcter de ambos poderes,

Los gastos de cada ministerio de- -
poeas

ben tener en el presupuesto
livisiones, porque el I’oder as
tivo no puede descender hasta los
ltimos  detalles, sino votar los
gastos con cierta generalidad, Los
detalles corresponde establecerlos
il Poder Ejecutivo, porque sélo el

ue administra conoce esos detas

o8 Y Sl v

Hay un axioma en materia de
(presupuesto, y es: que debe haber
un rigurose control des? , pero
un poco de confianza antes, 5 ,

by - Ty Ty

o El artfeulo 81 prescribe que%i

obligatoria la presencia de los mi-
’nisil:.%os en la Cémara, cuando se
'discute el presupuesto co e
diente & sus vos d 08,
Esta disporiei6n es contraria al ar-

culo 103 de la Constitueién; es

g ——— g

e | -ﬂ*‘-{?ha. ili ]
» & 348% " contabilidad del material y

90

|t e e .
ticulo constitucional faculta 4 las
cfmaras para llamar & los mini,
tros. Los articulos 39, 40, 41, 42,
45, 46, 48,49 y 52 son una dero-
ﬁack‘m de la ley de 30 de octubre
de 1895 y del decreto reglamentas
rio de 20 de enero de 1896, El au-
tor de estas disposiciones es el se-
nor don Nieolds de Piérola, cuya
competencia en materia de finans
zas nadie puede poner en duda. &

o
Por el articulo 36 se establecen
comisiones para el examen de la
cuenta general de la Répiblica, ¥
};»or el articulo 57 se manda qué
as contisiones de presupuesto, an-
tes de ocuparse de é, dictaminaran
préviamente acerca de la manera
como ha sido eumplido el Presuy
puesto el afio anterior. Esta du.
plicacion de exéunenes en materia
tan ardua, y podemos decir técni
¢a, como la cuenta general de la
Repiablica, es indtil ¢ inconveniente,
Mas vale un examen Pomzienf",mlq1
que dos incompletos 6 superficiales.|
= Ep T
El articulo 57, que es una mfirq‘?
duccién del deereto de 24 de abril
de 1896, es yiolatorie del articulo,
59, inciso 6° dejla Constitucidén ¥
de la le,y de 18 de noviembre de
1892, Contiene una autorizacién de
las mds peligrosas y que en casos
desgraciados puede causar la ruina,
del crédi]to plblico y de la hacienda,
nacional, gpts fsd Ll
nacional. g ) (it
Las omisiones més no

tables que

contiene ¢l proyecto son las siguiens
tes: s . oat BT
1* Mucho se ha legislado en e
pais sobre contabilidad de los di

neros piliblicos y responsabilidad de]
los que los manejan; pero nada ke
prescrito  hasta ahora sobre
Tes-
poneabilidad de sus custodios, n

obstante de que el Estado posee ing

mensos valores en el material de
guerra y marina, en el de ense‘;";ﬁ

za sugerior ¥y nda ensei ;
en el de obras piblicas, enel de la°
Casa de Moneda, Impreuta del Es®
tado, ete., ete, Tiempo es ya de g

el Peri, imitando los modelos
naciones més adelantadas, es
blezea una contabilidad sencilla
clara para el material, y sujete

ftainbién indtil, porque el mismo ar- los encargados de ese material &
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irendir cuentas y & responder ante
jel Tribunal Mayor del ramo.

. 2* Siendo la tendencian del pro-
yeeto la de redueir 4 sus mas estie-
‘chos limites la arbitrariedad en el
manejo de los fondos piiblicos, s
extrano que no se haya establecido
la prohibicion al Poder Ljecutivo de
abrir en el presupuesto créditos
suplementarios y extraordinarios.
Hace pocos afios se ha ostablecido
en el pais la novedad de que el Po-
der Ejecutivo, mediante wn decroto,
manda abrir créditos suplementa-
rios para aumentar el monto de las
partidas insuficientemente dotadas
en el presupuesto, y erdditos estra-
ordinarios para gastos de uu orden
no previsto. Esta practica es anti-
constitucional, El presupuesto es
una ley que no pnede ser moditicas
da sino por el Poder Legislativo; y
la apertura de eréditos suplementa-
rios 6 extraordinarios es una modi-
ficacién de la ley de presupuesto
ue no estd en las facultades del
oder Ejeentivo.,
. 4* El control del presnpuesto de-
be ser de tres clases: legislativo, ju-
dicial y administrativo. El 19 sa
sierce por el Congreso; el 2° por el
Tribunal de Cuentas y el 3° por la
vigilancia de los principales funcio-
parios del Poder Ejecutivosobre los
agentes subalternos.

_El control legislativo no debe
ejercerse solamente por el exnimen
anual de la cuenta general da la re-
Miblica, sino por la liquidacién de

s presupuestos, después de cerra-
Ao su ejercicio, cuya liguidaeion he-
;cha por el Ministerio de Hacienda
debe ser presentada al Congreso pa-
ra que éste la pronuncie con la so-
lemuidad y con los mismos trémi-
tes que una ley, El control judicial
no basta que sea ejercido por el juz-
gamiento de las cuentas que rinden
0s ordenadores de gastos piiblicos
Y los contadores; es preciso, ade-
mis. que el Tribunal de Cuentas dé
8u informe sobre la. cuenta general
de la Reptiblica y sobre la Jiquida-
ti6n de los ejercicios de los presu-
puestos, acerca de la regularidad
de las operaciones y de la conformi-
dad de las cuentas de la Direceion
del Tesoro con las de los ministe-
r10s, aduanas, tesorerias, ete,

~7_No so ha establecido la incom.

— e
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atibilidad que debe habér enfry
as funciones de los que ordenax
gastos piiblicos y los que manejal
fondos, Esta incompatibilidad es
una preciosa garantia contra mu
chos abusos que se comenten en lot
consulados, aduanas, cajas de co
rreos y domds oficinas que al mis
mo tiempo que recaudan fondos on
denan y verifican ¢l pago de sus res
pectivos presupuestos y de otrot
gastos mis. ]

5% Ningiin control es eficaz si nq
estd auxiliado por la publicidad de
las diferentes cuentas y de las ope
raciones del Tesoro, Esta publici
dad debe ser periddica, por intervas
los menos largos que un ano y de
ben fijarse detalladamente las pie
zas que merezcan la publicidad. K

ablico es un Argos y hay que dary
e luz.

6? Nada se ha establecido sobre
el examen de la euenta anual qug
deben prestar las juntas departa.
mentaf{eﬂ, ni sobre los presupuestos
v control respectivo de una infini.

.dad de impuestos creados porobras

especiales y que se cobran y admis
nietran por juntas especiales 6 ins.
tituciones puablicas,

7% No se ha previsto nada para
el easo en que el Congreso se clausus

re sin dictar la ley de Presupuesto.

8.0 Nose ha establecido ningu-
na medida de preferencia para ga-
rantizar el pago de amortizacién é
intereses de la deuda piblica. Las
naciones mis ricas de Europa y que,
gozan de mayor crédito han esta
blecido en su legislacién financier
el precepto de que las cantidades:
destinadas para el pago de intere-
ses y amortizacion de la denda pi-]
blica no pueden ser objeto de discu-:
sion ni puestas a4l voto, al tiempo
de sancionarseel presupuesto. Esas
enntidades se consideran consigna~ '
das entodo presupuesto. Esta me-
dida ha contribuido indudablemen-
te & levantar el credito de esos |
paises y el Pert debe imitarlos. i

Muchos otros puntos hubiera que
rido estudiar vuestra comisiéu; pe-
ro por una parte la estrochez del |
tiempo en que se ha visto obligndz
& presentar dictamen, y por oura, |
la falta de publicaciones oficiale- e §
paises més adelantados

ligem_) 11t p
#ido posible encontrar ea la_biblio- 4
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teca nacional ni en otra parte; y en
las que se habria hallado mode-
los dignos de adoptarse en nuestro
pais con las modificaciones que re-
quieran nuestras especiales condi-
ciones, han precisado 4 la comisién
& limitar su estudio y & presentar-
lo siempre incompleto.

En consecuencia, la minoria de
vuestra Comision de Presupuesto
os propone las siguientes conclusio-
nes:

1*—Que sustituyais el articulo 1°
del Proyecto por el siguiente:

“La ley de presupuesto prevee las
entradas de la Naci6én y autoriza y
fjn sus gastos por periodo de un
ano & partir del 1° de enero.”

2*—Que supriméis del articulo 2°
as palabras con que concluye: “‘y
jue conste en el presupuesto.’,

4*—Que suprimdis los articulos
11, 31. 41, 42, 45, 47, 48,49, 52,
57, 58, 39 y 40,
 4*=Que sustituyéis el articulo 17
con el siguiente: “Los gastos se cla-
sificaran por ministerios y los de
cada ministerio se divirirdn en ca-
pitulos, que eomprenderdn los ser-
- ¥icios homogéneos de cada ministe-
rio. La subdivisi6n de los capitu-
10s en partidas que expliquen ¢l de-

1:%]!2, se hard por el Poder Ejecuti-

i 9%"—Que sustituydis el articulo
;31. porel siguiente: Las cantida-
des yotadas para un capitulo no
gpdmn emplearse en otro. Sihu-
‘Diere cantidades excedentes en al-
2l capitulo, solo el Poder Ejecuti-
VO pedird al Congreso la anulacién
de los créditos respectivos para su-
pllf‘ula deficiencia de otros,
6" Que anadais al proyecto los
siguientes articulos:
- Art...El Poder Ejecutivo dicta-
Té un reglamento de contabilidad
~del material perteneciente al Llsta-
'do, en que se establezea reglas pa-
ra llevar con sencillez y claridad los
fibros respectivos al material de
~Elerra y marina, de instruccién, de
~obras piiblicas, de la Casa de Mo-
;neda,' prenta del Estado, Biblio-
teca Nacional, ete., ete. y en que se
‘establezgn la forma para la rendi
.cion de cuentas ante el tribunal del
| iaT_o’ por los encargados del mate-

¢ Art.....Los créditos su
. rédito plementa-
(1108 6 extraordiuarios se acordas

e
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rén por el Congreso tnicamente en
los casos en que lo solicite el Poder
Ejecutivo senalando los fondos con
que deben cubrirse.

Art.....Concluido el ejercicio de un
presupuesto, el Ministro de Hacien-
da presentard inmediatameunte al
Congreso la liquidacién de éL

El Congreso expedird la respecti-
va ley de liquidacién, previo mfor
me del tribunal de cuentas acerca
de la regularidad de las operacio.
nes de los ordenadores de gastos y
contadores, y de la concordancia
de la liquidaci6n con los libros dg
la contabilidad.

Art......Son incompatibles las fun-
ciones de ordenador de gastos pi-
blicos y de perceptor 6 recaudador
de contribuciones. Toda oficina qua
recaude fondos piblicos no poJré
hacer pago alguno, inciusive el del
presupuesto de sus propios empless
dos, sin la respectiva orden de la
antoridad competente,

Art..... Toda oficina donde haya
manejo de fondos piiblicos publica-
rd manifiestos mensuales, semes-
trales y anuales de sus respectivas
operaciones, debiendo ser los mani-
fiestos mensuales suficientemente
detallados para que se conozcan
las operaciones, que practica. Un
ejemplar de cada uno de estos ma-
nifiestos se acompanard & la cuen~
ta general de la Repiblica.

Art......Son aplicables & los presua
puestos y cuentas de los departa~
mentos las disposiciones relativas
al Eresupuesto y cuenta general de
la. Repiiblica.

Art......Si el Congreso ordinario se
clausurase sin expedir la ley de pre-
supuesto, quedara de hecho prorro-
gado el anterior.

Art......5l Poder Ejecutivo, al Pre.
gentar el proyecto de presupuesto,
no podrialterar las cantidades des-
tinadas por la ley para el servicio
de intereses y amortizacién de la
deuda pitblica; parael ejéreito, la
marina y la policia; para el Poder
Legislativo y los [uncionarios de
los Poderes Ejecutivo y Jurdicial.
Las cantidades destinsdas & estos
servicios son indiscntibles y 1o se-
rén puestas en votacion, )

Art......La discusion y votacié
del presupuesto «n las CAmaras so
limitard a la distribucién de los in.
gresos que queden después de cue
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‘biertos los servicios enumerados en
el articulo anterior. Quedardanula.
da toda ley en que sc voten
\piiblicos que no hayan podido tener
l cabida en dicha distribucién,

i Art....Las comisiones de Presn-
puesto en ambas CAmaras estardn
JHormadas por los presidentes de las
(demds comisiones, excepto de la de
Redaceion, para cuyo e ningtin
{Diputado 6 Senador podra ser pre-
Bidente de més de una comision,
| Art.....Las comisiones de P’resu-
yJpuesto. nombrarén sn respectivo
‘presidente y dos miembros infor-
nantes para el Presupuesto de ea-
da Ministerio. Los presidentes de
Jas comisiones de Presupuesto po-
dréin dirigir oficios 4 los Ministros
para formular enellos las interro.
gaciones que tengan por convenien-
(te. Los ministros contestardn las
Jnterrogaciones en oficios dirigidos
]: l:m presidentes de dichas comisio-
| Hietis,
| Déseenenta.—Sala de la comisién.
[f;‘].imn, octubre 2 de 1901,
W Art....Log presupuestos de los
BETVICIOS y obras quese ejecutan
con fondos especiales y las cuentas
de esos lm::sn puestos, serfin presen-
\'_Tildns al Congreso como anexos al
Presupuesto General y 4 la cuenta
general de la Reptiblica, s~
i Dése cuenta. '
J’:‘;‘,_Lunu, octubre 2 de 1901

Telémaco Orilmera. < uni responsabilida

¢ El seiior PRESIDEN X
ﬂellézlttv el articulo, e Lsté‘fn
(v Ll sefior RODULFO,—EI artic
,que se va & debatir, matel'ifg: ?elsg
(ictamen, tiene grandisima impor-
;_tfmmn: ex la base del Presu to
General. El Presupuesto General
f‘de la Repiiblica, como todo presu-
puesto es un eémputo exacto de las
l partidas que deben ingresar y las
jque se deben gastar; y si 1o es co6m-
i-]mto 10 €8 presupuesto, es una bur-
a de presupuesto. Esto es habl
claro como
* Yo he

quizé més 6 la Comisién Prineipal
:]e Presupuesto, y nunea hemoap'gi-

nido otra base para

Preaupuast.o queplg cm e

gg la " Repfiblica, y no e
T0 m 0. 006

v et Lol Eooa

. Se-
‘ual partida i no sabe que a;ed ha
) ks

[ astedo portids sugloga of uho sa.

o
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terior? jComo podria deeir que se;
gasten cien mil soles en tal servicio,
&i no sabe que se han gastado ochen-|
ta mil el afio pasado? Es imposible,
haeer otra cosa, seria lenar la f6r-
mula de un presupuesto, pero no

dar presupuesto. ¥

Hemos tenido declaraciones de

-
e, |

Ministros de Istado y principal-
mente del Ministerio de Gobierno,

sobre que habiéndose votado para
el pago delas listas pasivas seiscien-
tos mil soles, por ejemplo, no se han
gastado, segiin la cuenta general
de la Repiiblica simo cuatrocientos
eimenenta mil; habiendo una diferen-
¢ia enorme. Hemos tenido en el Mi-
nisterio de Fomento para el aerviclpt
de ciertas obras piblicas como cami-
nos, ete., tales v cuales partidas de
las que sGlo se hagastado un cincuen-,
ta por ciento;en cambio hemos teni-
do otras enlas quese hagastado un
cineuenta por ciento més. ;Qué sig-
nifica esto? Que la facultad de tras-
ladar partidas es lo mismo que #i el
Congreso hubiera dicho: las entra-|
das del Estado sonde un millén
quinientas mil libras, y las salidas
gon de un millén quinientas mil Bi-
bras, ¢l Gobierno las repartiré co,
mo quiera. ¢ 4
Parece que ¢l informante de la Co-)
misién en minoria, no se ha hecho

. cargo del dictamen en mayoria.

“ Alli no se trata de que se considere
! més para el
Ministro de Haeienda sino presenta
la ecuenta general de la Repfblica;
no se trata de eso, se trata de die-|
tar una medida que obligue, por in<
terés del Ministro de Hacienda, ﬁgor.
interés de la administraeién pabli-
cay del Gobierno, & presentar la
cuenta general de la Repiibliea.,
;Acaso porque un Mini de Hat
cienda no presente la cuenta gene-
ral de la Repiiblica se gsolicitar& su
epjuiciamiento? Yase shbe Jo quees
ger Ministro, y que no se ha de ir &
la Céamara de Diputados & acusar
& un Ministro por esta causa. En)
b
0 (ue 10 es Tespo 8iRO -
simplemente por la inversion de las |
réntas piablicas, ;se va 4 destituir
quizé i mgly)-l.atﬂmwo sa
izfi tiene ici , por-
que no ha remitido la eventa gene-
al Ministerio? (Cémo, el lﬁl&

de Haci o de Mi

| cm—
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nistros, el Presidente de la Repibli-
ca, saben que nose presenta la
cuenta general, porque ¢l Director

i z, ¥ no lo desti-
C|tuyen 4 toman otras medidas menos
severas, siellas bastan para qune
cumpla sudeber? Bien sabemos gne
el que no venga la enenta general
|df' la Repiblica, porque el Divector
del Tesoro no quiera remitirla, es
dmposible. Uno y otro extremo es
inadmisihle, porque es inconeebible
que, teniendo interés el Gobierno en
?(»{reseutar la enenta general de la

epiibliea, no se apresure & presen-
tara, porgue de otro modo 1o le
valdra remitir el Presupuesto; seria
romo no haberlo remitido. No hay,
pues. temorde que el Ejecutivono re-
mita la. euenta general. Sabe bien
fuesin ella no sele dardiel Presupues-
to, y sin presupuesto no puede ha-
ver los gastos, ni recandar las en-
tradas de la naeién: necesita del
presupuesto, y como éste no sele
dard sino envia la cuenta gene-
ral, la emviard; & menos que el Go-
bieruo se hubiera constituido en una
Rictadura fiseal, ¥ se hubiera deter-
minado dgobernar sin presupuesto.
Hay que tener en enenta que la
Pomisién de Presupuesto necesita
tle ese documento para expedir su
lictamen, necesita. de esos elemen-
tos, & fin de mo acudir & otros me-
fliog indiivectos para convencerse
e que el gasto que realmente co-
rresponde A las necesidades efecti-
tas‘ Si la Comision tiene 4 la ma-
o la cuenta, general le bastaria
tomparar la partida nneva con la
intigna, sin necesidad de entrar en
Averiguaciones en las oficinas  de
Rago; y asi padia expedir su dieta-
€N eon mayor conciencia y en el
menor tiempo posible, -

- No podemos suponer que el Sena-
fo mande & su Comision de Presu-
Kueahgun .pliego, como por Henar
na férmula, sino para que haga
le & un estudio eoncienzudo, cosa
- .. hue no puede sguceder sino tiene en
fu poder la cuenta general. ks,
pues, indispensable el que se llene
ista condicidu, y poreso insisto

To3 =2
T

nos formemos eoncepto elaro por
una simple leetura de los articulos
en debate: es necesario que los ar-
ticulos que se van f votar estén}
en armonia con los va aprobados;
v para ello es necesario que los que
no eonoeemos esos articulos los es-
tudiemos; parn Jo gue serfa eonye-!
niente que quedara en discusion es
te proyecto por 24 horas, 4 fin de
queen secretaria podamos infor-
narmos de esog doemmentos, i
Il sefior RODULFO.—Yo no fen*
go dificultad para repetir que lo
que la Comisidn pide es wuna cosa,
tan elara, que la mteligencin del 11,
gefior Moscoso Melgar se hard car-
oo inmediatamente. .;{L
El artieulo en debateno dice otra
eosn sino esto: no se podri diseu-
tir el presupuesto sino enando ha-
v sido remitida por el Gobierno
In euenta general, objeto de dstes
la cuenta general sirve para demos-
trar que ke partida que se vota es
realmente ki que corresponde al
servicio, asi por ejemplo: en el Mi-
nisterio de Guerra se vota para la
infanteria vy millon  de soles: pero
resulra que no se han gastado si-
no novecientos mil, 6 que, por el
econtrario, se ha gastado un millén
cien mil, y si el Ministro por rutina
nos pide otra vez que votemos un
millon de goles le diremos no sefior,
en la cuenta general aparece que
ha gnstado tanto, por comsiguiens
te. eso es lo que debemos votar
Jsta es la ventaja de tener ese d
cumento 4 la mano: y como ya b
diche, el E‘laa\rtim lo remitird, por
que le eonviene haeerlo, tanto
eunanto que tieme tiempd para ello!
Nada hay, pues, que nos impidal
fijar este precepto en la ley orgfhui-

~ea. La enestion es clara, clarissmay

tiende 4 la mayor clarvidad y & la
més répida expedicidon del presu-

nesteo. 4%

El otro articulo,no tiene otro obe
jeto que una ewestion de contabi
dad alguwien exeyé que sigmni
comprometer las rentas fiscales, pe-
ro yo he manifestade que cuand
Ia Constitueién establece ciertas

E’mﬂ‘ porgue se apruebe el articu- glas para comprometer las rentas
S SIS g ';:%ﬂm hable del compromiso
ezt El sefior MOSCOSO MELGAR—"71as rentas del porvenir, y nd de ¥
=2t bos que 1o conocemos este asunto * del ejereicio eorriente, g
-+ porque no hemos estado en legisla-77 Los artieulas son, pues,
es.

\ bmdﬂ
P Ao _que” ros, ¥ no vee la necemdod del aplas
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“zamiento propuesto; somos cincuen

ta senadores, vy sicada uno pidiera
'un aplazamieninto = semejante, no
cacabariainoes nunea un  asunto; es-
toy, pues,en contra.

Jol seiior WARD A.—Yocreo real-
mente, que esperar que venga la
cuenta genernl de la Repidblica y
que se estudie en ambas cdmaras,

va f retardar la dacién  del Presu-

puesto, porque mientras esa cuenta
no se revise no se puede saber si
las cantidades fijadas en ella son
aceptables 6 no.

Adeigs, creo que lo més conve-
niente 8:1fa que esa parte de lo que
propoc el sefior Ropulfo, sea sola-
‘mente parn los pliegos extraordi-
navios, porque las partidas de los
‘ordinarios se pagan casi siempre
‘integramente; nsi es que me parece
que log pliegns ordmarios deben
sancionarse inmediatamente, aun-
que no venga la cuenta general, y
para los m:f'-nr)rdinacins si pllﬁd@ll
tomarse los datos de la cuenta ge-
‘neral, para ver silas partidas fija-
das son deficientes en unos casos 6
excesivas en otros. Pero haciendo
depender la discusion del presupues-
to de que venga, estaremos como
en otros anos atrasados, porque
ymientras vo so discuta la cuenta en
bambas Cdunaras Y sea sancionada,

,} no podemossaber si son 6 go acep-
tables ins partidas que contiene.

Por esta mazdén no ereo que debe
aproburse el articulo como esta.

Il senor KUDULFO.—El sefior

- Ward parte de un error; el articulo
- nodice que la cuenta general debe es-
- tar estudiada y aprobada, lo finico
que pide esque venga;pero no la va-
- mos & tomar en cuenta como sen-
- tencia ejecutoriada, sino como da-
| to para decirle al gobierno, jeémo
es posible que usted pida, por
. ejemplo, cuarenta mil soles para lo
. que vale un mil'on 6 que me pida
 un millén para o que valesolo cua-
| renta mil soles? Ius decir, que no-
|sotros hacemos uso de la cuenta,
:Brescindieudo de si estd 6 no apro-
ybada 6 estudiada, porque cuando
e trata de la coenta no se trata de
sisus partidos son falsas, porque
eso seria un alontado, eso podra
suceder una vez en veinte anos,
i La aprobacion de la cuenta tiene
Ppor objeto saber si estd de acuerdo
.eon el presupuesto, si w:h_gn hecho
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todos los gastos votadosy si estod
han importado més 6 mienos de las
rartidas fijadas en el presupuesto.
hl caso extraordinario de falseda
de una partida es cosa estupenda,
esa 1o es la vida normal ni real; ast
es que la observacién del senor
Ward no tiene razoén de ser.
Nosotros necesitamos la cuenta
general para caleular, pero no ne-
cesitamos la sentencia ejecutoriaday
que nos diga que el conjunto del
cuenta corresponde & la legalidad
6 al Presupuesio votado. :
En euanto 4 Ia diferencia que es-!
tablece ¢l sefior Ward,de Presupues-!
tos ordinarios y extraordinarios,se,
conoce que Su Sefioria no conoce lo,
que es presupuesto. Precisamente,
es enel presupuesto ordinario donde
tenemos con frecuencia enorimes
artidas que no corresponden & la.i
egalidad y ya he citado una que
pertenece 4 los Ministerios de Ha~
cienda y Guerra. |
Se nos ha dicho aqui: con los 5.
600,000 que se ha votado para pas
gar las listas pasivas en un 33 por,
ciento, se puede pagar 50 por,
ciento; y jesto qué significaba? So-
lo puede explicarse porque se pidio !
en el proyecto de presupuesto una:
cantidad mayor de la necesaria. Y
eso sucede diariamente, pues vemos
que todos los dias los Ministrosnos
hablan de una porecién de gastos
valiosos que no se hacen nunca; y)
con la euenta no sucederia eso,por-
(l])ue colocarfamos las partidas del
resupuesto en su verdadero valor.
Concluiré como principié: el sefior
Ward parte de un error; no quere-
mos que la cuenta esté examinada
sino que esté en el Congreso; no
creemos, ni podamos suponer que|
el Gobierno nfrinja las leyes, y me-|
nos creemos que pueda haber algo
que le impida tener Presupuesto; y,
més le interesa tencr I'resupuesto]
que incurrir en_alguna responsabi-
lidad; porque dira para esa respon-
sabilidad yo busearé cualquiera ex-
plicacién, y eso solo en el caso de
c‘ue llegue & hacerse efectivo un jui-
cto de responsabilidad; pero, mien-
tras tanto, con cste articulo no |
puede tener presupuesto si no re-
mite la cuenta; y por lo tanto la }
remitiré. i
El seiior ELGUERA.— Yo creo;
como el seiior Rodulfo que es_nece-|
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gario tener 4 1a vista la cuenta
1eral para diseutir el Presupuesto;
pero no encuentro la necesidad de
vincular 4 la remisién del Presu-
puesto, la de la cuenta general, La,
razon es ésta: el Presupusstolo for-
mon los distintos Ministerios en
virtud de los antecedentes que tie-
nen para consignar las partidas;
unas porque estdu sustentadas en
leyes, y otras porque las necesida-
tes del servicio requieren su altera-
Hon; pero no sucede eso con la
Euenta general de la repﬁhlica, por-

ue la Direccién del Tesoro para
lhacerla, necesita que le remitan de
toda la Repiblica los manifiestos y
estos no pueden tenerlos & la mano
‘al remitir el Presupuesto. De ma-
nera, que vinlcnlau&o ambag remi-
s10nes, se embaraza la discusidn y
dacién del Presupuesto. R
. Yo ereo, ues, que debe aprobar-
se el articulo consigaandoen @, la
condicién de que despues que el go-
L‘[{lernu remita el Presupuesto, remi-
tird la cuenta para la sancién de
ese documento; pero como estd el
articulo es imposible cumplirlo;
porque el Gobierno no podra remi-
tir la cuenta por falta de los ante-
cedentes necesarios.

El sefior RODULFO.—No pueden
haber finanzas honradas sino con
esa vinculacién, La cuenta general
de la replblica tiene el gobierno
‘tiempo suficiente para formarla,
porque suponiendo gquehayan cuen-
‘tas de Iquitos, siempre se remiti-
Tan,porqjue hay siete meses de tiem-
‘PO para hacerlo, ’

Por lo demés, no ereo que deje de
Temitirse la cuenta general por
cuanto faltan las cuentas de tal 6
cual oficina.

. Iis indispensablela vinculacion es-
tablecida, porque el gobierno tiene
im ter&g el no remitir la cuenta. ;Y
gabe VE. porqué estd interesado en
1o remitir la cuenta? Porque quiere
alzar todas las partidas; y eso lo
quieren todos los gobiernos, porque
‘como el Preﬁu]lmestu es una pauta,
los gobiernos lo que quieren es co-
meter arbitrariedades, y después
decirle al Congreso yo soy caballe-
o, 8oy honrado, he gastado mucho
{menos de lo que VSS. me han dado.
_fgg generoso y honrado, no he gas-
'tado sino 80 cuando me votfisteis
/100;\831:0 @8 el motivo de esta rnes.
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ti6n, este es el intérés en no vemitir

la cuenta, porque de ese modo pue-
de presentar partidas infladas, y el
Congreso sin estudio suficiente las
vota, y en seguida viene el gobier-
no con que ha hecho economias,y re-
gultamos con el Presupuesto de
15.000,000; no quiero. referirme al
Presupuesto de 22,000,000 de la

— -

novela moderna; tenemos siempre .

gastos arbitrarios por millén y me-

io en solo el Presupuesto ordina- |

rio; aquello que de simple iérmula
votamos, es lo verdadero, y todas
las deméds partidas no son verda-
deras; esas se votan en pliegos ex-
traordinarios, y estas partidas son
por las que no se manda la cuenta;
por loque es indispensable hacer la
vinenlacion de la remision de la
cuenta_con el Presupuesto General

de la Repiiblica, 4 fin de que se re-

mita 4la vez la cuenta general,
porque el gobierno tiene interés en
que se le dé el Presupuesto y hard
maravillas para obtenerlo.
Ademés, esta es una necesidad
inaplazable, que en la prictica no
tiene més dificultad sino que no le
conviene al Ejecutivo presentar la

cuenta porque le conviene la arbi-
trariedad; y cuando hablé de inflar .

los presupuestos, me referia al de-

seo del gobierno de tener la mayor

libertad para gastar 10 cuando

se votan 56 6; en fin no tener regla

i que cefiirse.

Si queremos, pues, una buena re-
glamentacién y que toda la conta-
bilidad pase dentro de un cauce pu-

10, tenemos que votar por la cuen-
ta general de la Repiblica que es la
base del Presupuesto, y cuya remi.

sion se ha hecho solamente imprac-
ticable por mala costumbre.

Parece increible que haya alguien

ue considere imposible _lo que la
‘onstitucién indica, que la cuenta
general se presente desde que co-
mienza la legislatura. Todo lo de-
mis eg no cumplir con la ley, lo que
es inadmisible,

El sefior ELGUER A.—Excmo, es '

fior: Yo no me he opuesto 4 que se

mande la cuenta general dela Repi- |

blica: lo que quiero es, que no se de-
je de discutir el Presupuesto, por-
que no se_haya mandado la cuen-
ta general, no me opongo & que se

— e

\
)

remita éstaen su respectiva oportu- |
nidad: lo aue auiero ¢s que ng se de- |
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rtengu, la marcha del Presupuesto,
porque no se haya maundado la
cuenta, porque ésto seria algo muy
nuevo,
£l sefior RODULF'O.—Pero para
obtener el fin, es necesario emplear
el medio; ¥ 81 nd se vincula la enen-
[ ta con la remision del Presupnesto
General de la Repiblica, nos priva-
mos el tinico medio de obtener
pronto la cuenta, quedandole sien-
» al Gobierno ancho campo para
ra arbitrarviedad,
El seior SOLAR.—Yo estimaria
‘que el sefior  seeretario se sirviese
ar lectura al articule constitucio-
nal reierente i la cuenta general de
la Repiiblica.
“ —il sefior secretario leyd el arti-
culo 102 de la Constitucion, que di-
ce:
Art, 102.—Fl Ministro de Hacien-
da presentars, ademis, la cuenta
goneral del bienio anterior v el 're-
:) supuesto para el siguiente.
* 13l seitor ZRGARRA CORONEL. —
Excmo. sefior: Como se ve, la Cons-
s titueion manda que  junto  con el
Presupuesto venga la cuenta gene-
ral de la Repiblica; ¥y no hay el in-
conveniente que senald el sefior -
guera de que no se remitan oportu-
namente los manifiestos v que por
esta razon la detenga ¢l Gobierno,
e Teuwemnos el ejemplo muy reciente
de la cuenta general de la Repabli-
ca en la que vino una serie de par-
tidas que senalaban gastos sin ha-
ber llegado los manifiestos. Precisa-
mente Ia Direceion General de Co-
rreos v Teléerafos habia tenido la
mala costumbre de remitir sus ma-
nifiestos con cuatro meses de atra-
80, v no por eso se suspendié la re-
mision de la cuenta general de la
Repdblica y se mandd con esas
Comisiones. Esto hizo notar al exa-
minar la cuenta la Comision  espe-
cial; y en afios anteriores los miem-
bros de la Comision  de Presupues-
to cunndo notaban que una parti-
da arrojaba menor gasto, sin expli-
leacion, se ocurrin muchas veces i
Ia oficina central y alli se notaba
la rvemision de los manifiestos v
gando los sumandos que falta-
“{ban 4 la suma de alguna partida
de sueldos de empleados, por ejem-
Pplo, se llegaba al monto total de lo
gastado por el Gobierno el aiio an-
‘terior. El articulo 102 de la Counsti-
oo e . i 8

4 e e

Ministro de Hacienda presentari,
ademas. la cuenta general del adia
anterior y el Presupuesto pora ¢
siguiente’’,

de modo que no podra el Gobier
no dejar de remitir ia cuenta gene
rul, snlvo que deje de remitirv el Pro
supuesto. Y todavia la cuenta geno
ral se poneen la Constitucion ante
gue el I’I‘eﬁnp‘uwt(): ¥ no es posibl
que pueda hacerse de otro modo
yva el sefior Rodulio ha probado
hasta la saciedad, la necesidad ab
soluta que hay de tener la cuent:
general para poder estudiar los pre
supuestos, :

1ol sefior ALVAREZ CALDERON
—No puede haber buen régimen ad
ministrativo sin claridad y oportu
nidad en las cuentas; no puede ha
corse Presupuesto sin una  lista mi
nueiosa de las necesidades de Ia Na
ciom, Por eso Ia Constitucién dic
con bastante claridad que la cuen
ta general debe remitirse con el Pre
supuesto, y la 1dnica razén par
propouer una nueva ley que deter
wine como condicién precisa que di
cha remision debe hacerse simults
neamente, es la de no haberse cum
plido hasta ahora en esta form:
com ese mandato constitucional.

La medida es necesavin. Para for
mar un buen Presupuesto Genera
es indispensable conocer kis neces)
dades presentes, No se puede toma
como pauta las de los afios ante
viores porque ellas cambian y lo
servicios se modifican. Por consi
guiente, es preciso tener # la vista
como elemento de consulta, la euen
ta del dltimo ano trascurrido, ni
ca norma que puede servir pari
una eompleta apreciacion de lasne
cesidades & que se debe atender
de las eantidades con que deben cu
brirse,

Por estas razones, vo me pronun
cio por la idea de la mayoria de I
Comision, y creo que de otro modc
no puede establecerse buen régimer
administrativo,

—Dado por discutido el articulo,
se procedio & votar v fué aprob:y

0.
~Se ley6 y puso en debate el ar
ticulo 47, que dice:
Art, 47.—Los pagadores no po-
drdan emitir vales provisionales por
pagos  decretados, aunque eswén
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‘consignados en el Presupuesto. Las
wOrdenes de pago se exp‘gliré.n enan-
<0 haya fondos para cubrirlas. El
supremogobierno podri, enando lo
exigiese el buen ervicio, emitir cer-
T por créditos que tuviere
que pagar por mensualidades suce-
8ivas, deniro del afio econdmico,
Por solo la eantidad consignada en

" el Presupuesto y sin que el monto
de dichos certificados pase de diez
mil libras al afio (£ 10,000.)

El seior SECRETARIO.— Agui
aparece otra dictamen [leyé%
“oMiI6N  PriNcipAn pE Presu-

PUESTO N
Sefior: i 3
Vuestra Comision Principal de
Presupuesto, hace suyo el dicta-
men del afo anterior, presentado
por la comisién en minoria, que lo
era el seiior Mujiea, respecto del
art. 24 y de la seguitda parte del
art. 47. Encuanto 4 la designa-
cion de las leyes que quedaron  de-
rogadas, & mérito de la presente
ley, son las de 16 de Setiembre de
1874 y de 18 de Noviembre de
1892:

Vuestra Comigion ha revisado
todos los articulos ya aprobados
del gtqrecto de ley reglamentario
del Presupuesto Generaly ha encon-
trado cierta contradiccion en el
art. 56 entre los pérrafos 2V y dlti-
mo, ﬁ)r lo que cree convenieute lla-
mar la atencidn de la H, Camara
sobre la conveniencia de revisar un
priiculo que, suprimiendo el 2° pé&-
ralo, quedaria completo.

cuenta—Sala de la Comisién.
Lima, octubre 10 de 1903,
. L Elguera, J. ¥, Ward, Telb-
maco Orilmela, J. (. Peralta.

~ El seiior RODULFO.—Excmo. se-
hor: Aquisevé quela comisionuna-
uimementeopina por la aprobacién
del articulo 47; no sé si a algtin se-
for Senador se le ocurra alarmarse

Lpor la facultad que se dé al sefor
inistro de Hacienda de expedir
certificados dentro del ejercicio del
P'resupuesto por ciertas partidas:
pero si &sto sucede, serfl por que no
se hace ¢ del asunto.

e trata anicamente de diez mil
libras, es decir, en la actualidad,
dos tevcios por ciento del valor del
#resupnesto. Se comprende gue el
que tiene que hacer servicios de iw-

e ertn Sl =
portancia pueda instantineamen (o'
necesitar de una suma, rvelativa.'
wente pequeiin, como diez mil lis)
bras; y este articnlo ha tenido més“
bien por objeto prohibir un abuso !
posible. .

Este articulo lo que significa eg
que no se podri emitir obligaciones |
por mds de diez mil libras, porque
va sabemos que desde hace mucho
tiempo, puedo decir que siempre ol !
Tesoro piiblico emite obligacio ues';""l
en diversas formas, cuando no tie |
ne dinero en eaja; y lo que quere- |
mos £8 (JUe 1o se pase nunca de esu
pequefia suma. Podria objetarse
por lo pequeiia que es, quizi. seria
conveniente dar mayor _im-portun{,{
cia & la partida, perodecir que esto I
es ir contra lodispuesto en la Cons- |
titueion y proceder de un modo sud
mario en la Hacienda Piiblica, no |
es argnmento serio. Diez mil libras |
es cantidad insignificante para el |
Presupues; desdé el 17 de enero has?|
ta el 31 de dicienibre pueden emi- |
tirse obligaciones por esta eanti-
dad, que deben ser cubiertas hasta’
el 31 de diciembre, v con esto no se
hace otra cosa que poner al Go-,
bierno en situacion de que dispon-,
ga de un Presupuesto que esté en
ejercicio; por consiguiente, no me
parece que hay objecién seria con-
tra esta disposicion, porque el au-|
tor del proyecto mno ha tenido en |
mente otra cosa gue limitar esa fa-*
cultad que ha querido atribuirse el
Poder Ejecutivo, y que realmente
no era necesario que estuviera on";
la ley, diciendo que no pasard de’
las diez mil libras. Ha sneedido y,
que durante alguna adminjstmciénl
poco eserupulosa, se ha traspasado |
mucho esta suma, aungue autoris
zado por el Consejo de Ministros, 14
ha habido admimstraciéon que ha
sobrepasado en mucho esta  cantis
dad, iniringiendo el decreto que lo|
sefialaba una pauta, y eso es lo que
quiere el Congreso, que no  se tras.
pase e! limite de diez mil libras, J

—Dado por discutido el artienlo,
se procedié & votar yiué aprobado, 1

—$e ley6 y puso en debate el gp.
ticulo 60 gue dice: -

Art. 60.—Por la presente ley qn
dan derogadas las leyes anterio
pertinentes i la formacidn, disey |

£
i
.
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6 n y sanéién del Presupuesto Ge-
ar al de la Repiiblica.
| E 1sefior Secretario di6 lectura &
'las leyes que se van 4 derogar.

E 1 gefior RODULFO.—Bien se vé,
Ex emo. sefior, que esta es formali-
dad indispensable, necesaria, por

une cuando se da una ley orgénica

) el PFresupuesto, ésta deroga las
que tienen el mismo objeto; desde
que e ha creido méAs conveniente
la que se acaba de votar, no puede
ha cerse otra cosa. Me parece que
no hayinconveniente alguno para
qu e (}ueden derogadas. Esa ley se
! ha leido para ver si se encontraba
1 un a disposicion 1til, pero, como se
! vé, este es un trabajo completo.

t  El sefior TOVAR.—Exemo. se-
i Tior: Entre esas leyes que se van &
! derogar hay una disposicién de
l caricter importante, que no sé si
es tard consignada en esta ley [leyd]
. Exemo. sefior: Deseo enterarme
| bien de este asunto, porque no he
! asistido & las sesiones en que se
| discutié esta ley. Yo pregunto,
| jesta ley del 92 queda derogada?
| Esta ley se di6 4 raiz de un abuso
} que se descubri6 por casualidad:
- enando se diG el Presupuesto de las
listas pasivas, & mi se me ocurrié
! hacer leer la lista de los que reci-
' bian pensiones, y resulté que reci-
' bian pensiones personas que ha-
' bian muerto hacia 18 afios. Por
I ejemplo, me acuerdo del nombre de
. un pensionista que residié en Puno,
domn J. Nepomuceno Arce, que ha-
| bia muerto hacfa 18 afios. que los
herederos que cobraran esta pen-
! 8i6n habfan desaparecido; y declaré
| que esa pensién no debia estar alli
' porque no habia quien la recogiera;
- ¥ en seguida muchos sefiores repre-
' sentantes, como tal vez V.. recor-
 dard, hicieron notar que figuraban
| alli muchas personas que habian
{ dejado de existir, sin que hubiera
| quien cobrase la pensién, por con-
| sigulente eran partidas supuestas.
' Como 4 raiz de esto se di6 la ley del
92, pregunto si va & ser derogada,
 porque eso serfa grave; al contra-
110, creo que deben traerse las lis-
‘tas en cuadernos impresos para
izue los representantes que vienen
‘de distintos puntos sepan si efecti-
vamente esas listas corresponden 4
Jag personas. Hago esta - pequeiia

o - - e -y @ e
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reminiscencia si acaso por distracs
cién queda derogada esta ley.

El gefior SECRETARIO leyo el ar-
ticulo 56 ya aprobado, que dice:

Art. 56. El Ejecutivo enviard al
Congreso con el proyecto del Presu-
puesto General de la Repiblica, un
cuaderno impreso de las listas pa-
sivas, civiles y militares de todos
los servicios, depurada anualmente
v con resumen de las pensiones ex-
Bnguidas y de las nuevamente con.
cedidas en el curso del afio econé-'
mico inmediato anterior, indican-
do la causa de la extincién 6 ins-
eripeion.

ichas listas se tendrfin como
comprobante detallado de unasola
y tinica portida, que para cubrir el
monto de las pensiones se inscribi-
ré en adelante en el pliego ordina~
rio de hacienda del proyecto de
presupuesto,

Las listas especificaréin todos los
detalles de cada cédula, su fecha, el
lugar de la residencia del pensionis-
ta y la proporcién que le sea de
abono.

El pago de estas pensiones, como
la de los invélidos y cesantes, se
haré conforme 4 la ley y en la pro-
porcién que sefiala el presupuesto.

El sefior CORONELZEGARRA.—
Yoy & tranquilizar al H. sefior To-
var. Al estudiarse una nueva ley
orgénica de Presupuesto, tratando
de mejorar la existente. era natu-
ral que lo primero que hicieran sus
autores fuera revisar la ley vigen-
te, tanto mfis cuanto que su autor,
el H. sefior Espinoza. en la CAmara
de Diputados, habia estado ejer-
ciendo el cargo de miembro de la
Comisién de Presupuesto durante
varios afios; de modo que al revi-
sar las leyes existentes, tomaba lo
bueno Fam incluirlo en la presente.
Y, en efegto, aquella disposicién, &
que S5* Be refiere, esté en el articu.
lo 56 de la ley. (leyd).

Como se ‘AY se ha incorporado en
la nueva ley las disposiciones refe-
rentes 4 las listas pasivas. Y, algo
més, que después de aquellos des-
cubrimientos de frandes 6 que alude

_Su Seforfa principiaron & ejercerse
medidas mﬁg estrictas para evitar
que sucediera esto en lo futuro, y
actualmente se ve que para el pago
de los recibos, el pagador es suma-

3
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_mente exigente en los comproban-
tes y no da papeleta de pago sin
que se Yresente una persona res-

(ponsable que firme por el interesa-

do. Debe,pues, estar tranquilo Su
Sefioria.
. —Dado por discutido el articulo,
Vge procedi6 4 votar y fué aproba-

0.

El sefior ICAZA CHAVEZ.—Dicen
que quedan derogadas algunas le-
yes. ;Luego quedan subsistentes
otras? |

El seiior PRESIDENTE. — N6,
quedan absolutamente derogadas
todas,

—=FEl sefior SECRETARIO volvid
@ leer el articulo 56.

El sefior ORIHUELA.—Voy 4
explicar lo que ha ocurrido: el die-
tamen se pidi6 sobre- dos puntos
nue estaban pendientes, pero se
hizo extensivo al articulo 56, v es
*l caso que éste ya estaba aproba-
do; por consiguiente, no hay lugar
& discusiébn y por eso, retiro mi
lirma.

El seiior PRESIDENTE.—Que-
#a terminada la discusion de la ley
prgdinica de Presupuesto; y siendo

h}} 10ra avanzada se levanta la se-
yion, :

Por la redaccion.

BErLisario SANcaEz DAviLA
A A A
V* sesion del martes 9 de agosto
de 1904

MRESIDENCIA DEL HONORABLE SENOR
VILLANUEVA

Abierta la. sesién con asistencia
le los HEHL sefiores Senadores:

rizoyen Luna

irihuela Llosa

toya Morzan

Jdvarez Calder6n  Moscoso Melgar
Jdmenara B, Nobleeilla

pillaga Olaechen

lernales Puacheco Castillo
iezadn Peralta

npelo Puente

armona Ramos Llontop
astro Rio

olnnge Roduallo

oronel Zegarra  Samanez

dguera Seminario y V.
acudero Solar

‘erndndez Romaiia

iannza Trelles e
larein Calderén Tévar ity
Cerndndes Ugarteche —
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Ieaza Chévez :

" Velarae 3.7
Inguanza

Ward M. A.
Lama Ward J. F, \
Lo Torre Buena, Zapata y Espejo
Garcia y\(‘,astro Igleslas
Secretarios
Se dio cuenta de los siguientes d¢

cumentos:
Oficios

Del sefior Ministro de Relacione
Exteriores, remitiendo sesentaejem
plares de cada uno de los niimero
1 v 2 del Boletin del ministerio d
su cargo, para que sean distribui
dos entre ]os sefiores senadores,

Acusfindose recibo y hecha la dis
tribucién conveniente, al archivo.

De 8. E. el Presidente la H. Cama,
ra de Diputados, acompaifiando er
revision el proyecto, so{n'n reforms
de la ley de municipalidades, en lg
parte referente 4 la eleccién de Sin
cos para los concejos distritales,

A la comision de gobierno.

Del mismo, mandando con igual
fin el proyecto que dispone se cons
signe en el presupuesto general,por
una sola vez, la cantidad de Lp. 250
con el propdésito de adquirir un as
parato parasurtir de agua el puers
to de Ilo.

A la comision de obras piblicas,

Proyectos

De los sefiores TRELLES, SAMA+
NEZ v FERNANDEZ, consignanda
en el presupuesto general de la re
piblica la suma de mil libras. co-
mo subvencién 4 la junta departa,
mental de Apurimac para el esta.
blecimiento de una escuela de artes
y oficios en la ciudad de Abancay.

A las comisiones de instruccion y
auxiliar de hacienda,

Del senior RODULFO, adicionan-
do el articulo 9o. de la ley orginica
del presupuesto general, en el senti-
do de que el Ministro de Hacienda
remita, al mismo tiempo, 4 cada,
una de las CAmaras, copia auténti-
tica del proyecto de presupuesto, y
un niimero suficiente de ejemplares
impresos, para su distribucién en-

tre todos los representan tes, -

Dispensado de tramites, 41a orden

del dia.
' Pedidos

" El sefior Rodulfo, pidié que, con

acuerdo de la H. Camara, se oficia~

~ ra al sefior Mnistro de Hacienda,

para que & la vez que remita el pro-

yecto de presupuesto genera! a la

1



