e

CAMARA DE SENADORES

rio comenzar por ella.

presente una epidemia -en lugar de-
-terminado del pais, se tenga & la ma-
.no un téenico expedito para mandar-
Jo & que la combata.

A mi juicio este proyecto, presen-
tado por los senores Tovar y Coronel
-Zegarra y patrocinado por el minis-
terio de fomento, no debe vacilar el
Senado en aprobarlo, porque sancio-
nandolo, hara un bien positivo & una
e las més importantes industrias del
- pais que es la ganaderia, cuyo ramo
estd mas atrasado que la agricultura.
Los ganderos carecen de los cono-
cimientos méas indispensables para
~eombatir las epidemias del ganado y
no saben distinguir por medio de la
zootecnia el mejoramento de las ra-
zas.

Esto no depende solamente del es-
tudio que tengan los ganaderos, de-
pende de muchas causas complejas,
como es, entre otras, la de favorecer
las selecciones de razas, los eruza-
mientos 4 la seleccion de las mismas
razas del pais. De todos modos, el
proyecto, como he dicho antes, trata
de satisfacer una necesidad.

No se debe confundir ahora la ve-
terinaria civil con la veterinaria ru-
ral. La municipalidad debe tener un
veterinario especial, para defender &
la poblacién del consumo de carne
de animales enfermos.

Repito, pues, que el proyecto pre-
sentado satisface una necesidad sen-
tida vor todos.

‘.El Sr. Almenara.—Me va 4 per-
mitir S. E. dos palabras para mante-
ner la claridad del criterio de la
Camava. No es légico el seior Aspi-
=lla,ga con las premisas que establece;
quiere obtener médicos veterinarios
id.e los Ingenieros agrénomos, (Va-
rios—No, no ha dicho eso) pero
son dos cosas distintas la veterina-
ria y la agricultura.

El sefior Tovar.—Voy 4 hacer
Exemo. sefior, una rectificacion. Los
profesores helgas han venido con-
tratados por la médica suma de 250
soles, y ese especialista ha sido con-
tratado Gltimamente.,

El sefior Capelo.—/Exemo. Sefior:
Yo desearfa que se diese cuenta del
proyecto que esti en mesa hace dos

- anos, creando la Escuela de Agricul
tura.

Aqui res estamos demorando en
Crear una seceiém en lo que no exis-
te. La Escuela de Agricultura exis.
te en el hecho, pero no hay una ley
que autné'ice esa Escuela y es necesa-
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Siendo la hora avanzada, S. E. le-
vanto la sesion. ' ;
Victor E. Ayarza.

—— ——,—efte—e—— — - -

8a. Sesién del martes 8 de agosto de -
1905
Presidencia del honorable
Sefior Irigoyen

Abierta la sesién con asistencia
de los honorables seiiores senadores:

Aspillaga, Barreda, Barrios, Beza-
da, Capelo, Carrillo, Coronel Zega-
rra, Ganoza, Icaza Chavez, La To-
rre Bueno, Loépez, Lorena, Luna,
Llosa, Matto, Navarrete, Olaechea,
Orihuela, Peralta, Ponce, Ramos O-
campo, Revoredo, Reynoso, Rio del,
Rios, Riva Agiiero, Rodulfo, Solar
A., Solar Luis F., Sosa, Tovar, Va-
lencia Pacheco, Vidalén, Ward A.
M., Ward J. F., Garcia y Castro
Iglesias, secretarios:
fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes do-
cumentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Hacienda,
remitiendo copia de los pliegos ordi-
narios de egresos del presupuesto
general para 1906, que le fueron so-
licitados por oficio de 3 del actual.

A conocimiento del seiior Rodul-
fo.

De los sefiores Secretarios de™la
Camara de Diputados, recomendan-
do la preferente revision del proyec-
to de ley que asigna una subvencién
al club Internacional de Tiro al
Blanco de la ciudad del Cuzco.

Atiéndase la recomendacidon y a-
gréguese a sus antecedentes.

Del sefior Presidente de la Exce-
lentisima Corte Suprema, devolvien-
do el proyecto de ley que fija el ni-
mero de” eseribanos en las capitales
de Provincia, en las de Departa-
mento y en la Repiblica, con el in-
forme que se le pidi6 por encargo
de las comisiones de Justicia y Au-
xiliar de Legislacion de esta honora-
ble Camara.

A las comisiones*que
el informe.

SOLICITUD

De algunos miembros del cuerpo
de Policia, para que se restablezca a
esta institucion, la escala de sueldos

que le fué gsignada en 1872,

solicitaron



.te 4 la obra.

A las comisiones ‘de Gobierno y
Auxiliar de Presupuesto.

PEDIDOS

El seiior Peralta, manifesté que
habiendo transcurrido algunos dias
de la presente legislatura sin resol-
ver nada sobre la publicaciéon de
El Diario de los Debates, pedia a
S. E. se sirviera adoptar un acuerdo
para no demorar la publicacién de
los debates de esta honorable Ca-
mara.

S. E. indicd que se tendria pcesen-
te el pedido de su senoria .

El senior La Torre Bueno, manifes-
t6 que en la tultima legislatura, el
gennor Irigoyen, como Senador por
Junin, presenté un proyecto sobre
constitucion de sociedades anonimas
proyvecto que considera de grande
importancia, por lo que pedia a S.
E. excitara el celo de la Comisién
respectiva.

S. E. después de manifestar el es-
tado en que se encontraba el aludi-
do proyecto, dijo que seria atendido
el pedido de su sefioria.

El senor Lépez, formulé un pedi-
do de reconsideracion del q’ presen-
tara el sefior del Rio en la sesion de
ayer, para que el Ministerio de Fo-
mento nombre un ingeniero para et
departamento de Anecachs, si la Jun-
ta Departamental no lo hiciera como
es su deber, pedido que retird su se-
nioria el sefior Liépez, en mérito de
las aclaraciones que hizo el sefior del
Rio.

El seiior del Rio, dijo, que desde
1901 se han votado para obras pi-
blicas soles 2.170.126-50 de los que al
Departamento de Anecachs han co-
rrespondido soles 96,920, pero que
no tiene conocimiento que ni en An-
cachs ni en ningan otro Departa-
mento se hayan hecho obras por va-
lor de esta suma. Que una de las
acuisaciones mas serias que se hdce
A4 las juntas departamentales es la
de que no ecumplen con las partidas
de ecresos de su presupuesto y que
principalmente en materia de obras
publicas, esto es escandaloso. Que
existe un decreto del senor Piérola,
por el cual se erdena que las juntas
departamentales consignen en los
bancos de la capital, todas las can-
tidades que se voten para obras pa-
blicas y que no hayan tenido aplica-
eidn, para que una vez que estén de-
positadas se proceda inmediatamen-
Como este deereto no
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ha sido derogado pidi6 que se oficie
al Ministerio de Fomento para que
ordene a la Junta Departamental de
Ancachs; y, si la Camara lo estima
conveniente, 4 todas las juntas de-
partamentales de la Republica, para
que en el dia procedan a depositar
en la Caja de Depésitos y Consigna-
ciones todas las sumas votadas pa-
ra obras publicas y que no hayan te-
nido ‘aplicacién hasta el presente, &
fin de que inmediatamente se proce-
da 4 ejecutarlas bajo el control del
Ministerio de Fomento.

El sefior Rios se opuso al pedido
por considerarlo contrario 4 la auto-
nomia de las Juntas Departamenta-
les, manifestando ademas que atn
que el decreto esta vigente, ninguna
Junta lo ha cumplido.

El sefior Peralta hizo una rectifi-
cacién en cuanto a4 la Junta departa-
mental del Callao.

El sefior Lépez se adhirié al pedi-
do del senor del Rio. :

Consultado el pedido, la honora-
ble Camara lo resolvi6 afirmativa-
mente,

El sefior Capelo pidié que en el o-
ficio que se pasara al Ministerio se
comprendiera expresamente todos
los departamentos de la Republieca.

El sefior Aspillaga, sin oponerse,
considerd el asunto de mucha grave-
dad y por lo mismo, objeto de un
proyecto.

El senor del Rio ofrecié presentar
dentro de breves dias un proyecto
al respecto, sin perjuicio de que se
pasase el oficio.

El sefior Valencia Pacheco opind
por que antes de resolverse sobre la
ampliacién del seilor Capelo, se o-
ficiara al Ministerio respectivo, con
el fin de que presentara un proyecto
de Ley Orgénica de las Juntas De-
partamentales.

El senior Rodulfo opind en contra
del parecer del sefior Valencia Pa-
checo manifestando que su senoria
tenia perfecto derecho para presen-
tar el respectivo proyecto.

El sefior Garcia, <4espués de dar
lectura al supremo decreto 4 que hi-
zo referencia el senor del Rio opi-
ndé en favor de la ampliacién pro-
puesta por el seiior Capelo.

Consultado el pedido del sefior
Capelo fué aprobado, indicando S.E.
que en el oficio se comprendiera 3
todas las Juntas de la Reptiblica.

El sefior Coronel Zegarra, pidié A
S. E. se trajese 4 la mesa el expe-




diente sobre la creacion de la escue-
la nacional de agricultura.

8. E. manifest6 que el expediente
8e encontraba en el despacho.

ORDEN DEL DIA

Juramento é incorporacién del se-
nor doctor don German Echeco-
par.

El Senador suplente por el de-
partamento de Amazonas seifior doec-
tor German Echecopar presté el ju-
ramento de ley y fué incorporado &
la Camara.

Proyecto sobre creaciéon de una sec-
cion de Veterinaria en la Escue-
la de Agricultura.— Continua-
cion del debate.— Se aplaza el
proyecto hasta que se resuelva
el relativo & creacion de la Es-
cuela de Agricultura.— Este ul-
timo se pone en debate y se a-
prueban los articulos lo, 20. ¥
3o.

El sefior Presidente.— Contintia
el debate del proyecto de los sefio-
res Coronel Zegarra y Tovar por el
que se crea una seccién de Veteri-
naria en la Hscuela Nacional de A-
gricultura. Como en la sesién de a-
ver el honorable sefior Capelo pidid
se diese lectura al supremo decreto
sobre creacién de la Escuela Nacio-
ngl de Agricultura y al proyecto ve-
nldo. en revisién que legaliza la exis-
tencia de ésta, el honorable sefior
Secretario va 4 dar lectura & dichos
documentos.

El sefior Secretario.— (Leyé am-
bos documentos).

El sefior Capelo.— Pido que se a-
place este proyecto hasta que se a-
pruebe el del Ejecutivo, por el que
se crea la Escuela de Agrieultura,

pues sin que la existencia de esta
no esté debidamente legaliza-

da no es posible que la Cémara se
ocupe de la creacién de la seceién de
Veterinaria en esa Escuela.

FI asunto es bien conocido por los
senores representantes, puede pues
venir de una vez 4 discusién y en e-
se caso lo que deseo es que dandole
prefqreneia a este asunto se ponga
en discusién y que ésta se concrete
a una cosa. Pido, pues, que ese expe-
diente se ponga 4 la orden del dia li-
bertindolo de todo tramite.

“El sefior Prezidente. Esta en
dlsep;qu’)n el establecimiento de una
seccion  de veterinaria, de manera
aue el pedido de su sefioria debe re-

ferirse al aplazamiento de este expe-
-diente.
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El seiior Capelo.— Justamente co-
mo el expediente trata de establecer
algo en la escuela de agricultura,
que se junten los dos expedientes,
por que no es mi objeto obstruir la
marcha del otro; lo que pido es que
para que pueda discutirse se le de-
clare por la camara libre de todo
tramite.

El sefior Presidente.— Es necesa-
rio que antes la Camara resuelva si
se suspende 6 contintia la discusién
en que estd empefiada desde ayer.

El sefior Capelo.— Si V. E. lo cree
necesario se puede consultar en dos
partes.

El sefior Presidente.— Consultaré
el pedido de aplazamiento que pro- .
pone el honorable sefior Capelo del
provecto que se discute.

El senior Rodulfo.— Lo que propo-
ne el honorable sefior Capelo es una
cuestién perfectamente legal es una
cuestion previa sobre el estableci-
miento de la Escuela de Agricultu-
ra; asi es a’ V.E. debe consultar esta
cuestién previa propuesta por su se-
fioria, esto es, si se suspende la dis-
cusién en que estamos empenados, si
se sicue discutiendo este proyecto 6
los dos juntos. EI honorable sefior
Capelo ha dicho que se haga una de
las dos cosas: 6 que se discuta pri-
mero el proyecto sobre creacién de
la escuela de Agricultura, 6 que se
considere dentro de ese proyecto la
discusion de este otro.

El sefior Samanez.— Sin oponer-
me al pedido del honorable seifior
Capelo, haré presente una- cireuns-
tancia: si se aprueba, y me parecce
que se aprobara el proyecto como es-
ta presentado, creo que se Iimitaran
los gastos que ahora se hacen en la
Escuela ge Agricultura. Alli se fija
una cantidad y tengo conocimiento
que los gastos posteriores son mayo--
res, por ésto desaria que el Ministe-
rio opinase al respecto.

El sefior Coronel Zegarra.— No
tenco aqui los presupuestos vigen-
tes. pero tengo la cuenta general de
la Reptiblica, y del exédmen que he
hecho de ella, veo que solo se votala
suma de siete mil quinientas libras,
mientras que el proyecto habla de
nueve mil y tantas.

El sefior Vidalén.—FEn mi concep-
to tienen que plantearse las consul-
tas en este orden: en primer lugar,
que se consulte el aplazamiento del
punto en debate; en segundo lugar,
si se pone & la orden del dia, libre de
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todo tramite, el expediente relativo
4 la Escuela de Agricultura; y en
seguida, también habria que consul—
tar si se da preferencia en el debate
a ‘este ultimo.

—Dividido en tres partes el pedi-
do del sefior Capelo, como lo indicéd
el sefior Vidalén, se consulté la pri-
mera, relativa al aplazamiento del
proyecto de los sehores Coronel Ze-
garra y Tovar y fué aprobada.

Asi mismo fueron aprobadas las
dos tltimas partes del pedido rela-
tivas &4 que se dispensara de todo
tramite al proyecto sobre cereacion
de la Escuela de Agricultura y se le
diera preferencia en el debate.

—Se dié lectura al siguiente diec-
tamen:

Comision de Atrrmultura
Setior: ~

La honorable Camara de Diputa-
dos ha remitido para su revisiéon por
el Senado el proyecto de ley, crean-
do.en esta.capital, una
cional de Agricultura, fijando su
personal de empleados y la suma ne-
cesaria para su sostenimiento.

El Supremo Gobierno, compren-
diendo la importancia de la ereacion
del instituto cientifico de que se tra-
ta, expidi6 el decreto de 31 de Ene-
ro del presente ano, procediendo en
seguida a4 contratar especialmente
extranjeros de reconocida competen-
cia que se han puesto al frente de e-
se plantel ecuyos provechosos fines se
dejarin sentir bien pronto en el ra-
mo de la agriecultura, convirtiéndolo
en segura fuente de riqueza publica,
prestando el auxilio de la ciencia a
los agrienltores que, careciendo de e-
lla, no pueden conseguir los resulta-
dos benéficos que debieran rendir
sus valiosas propiedades. @

La comisién codictaminadora de
Diputados que ha estudiado con de-
terminacion el proyecto en cuestion,

ha expuesto las razones bastante
fundadas en apoyo de él, que la

vuestra cumple con reproduecir. A-
probando el proyvecto se conseguira
no solo establecer la escuela sobre
bases legales sino también que, am-
pliando los saludables fines que de-
be llenar, se fijan las rentas y se le
provee de los elementos que le son
mas indispensables para el mejor
lleno de su cometido.

La comision informante juzga ino-
ficioso entrar en mayores considera-
ciones para probar-la incuestionable
utilidad del instituto de agrieultura,
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Escuela Na-.

Yy en consecuencia os pide aprobeis
el proyecto tal y como lo ha sido en
la honorable Camara de Dlputados
quprlmlendo por inconveniente é in-
necesaria para el objeto la parte
considerativa que la precede.

Dése cuenta.

Sala de la comisién.

Lima, 15 de octubre de 1902.

(Firmado).—Leoncio Samanez.

Luis F. del Solar.

El sefior Presidente.— Se pone en
debate el articulo 1lo. del proyecto
venido en revisién por el que se crea
la Escuela de Agricultura, y con él
todo el proyecto.

El sefior Secretario.— Leyé el ar-
ticulo lo. cuyo tenor es como sigue:

Art. lo.—Créase la escuela nacio-

nal de Agricultura, cuya marcha
correra a cargo del Ministerio de
Fomento.

El sefior Bezada.— Creo Excelen-
tisimo sefior, que nosotros no pede-
mos ocuparnos de este proyecto; es
necesario que nos fijemos en que ha-
ce algtin tiempo estd iniciado y
mientras tanto la Escuela existe y4,
y hemos visto sucesivamente en los
distintos presupuestos que han
presentado, figurar las partidas co-
rrespondientes para el sostenimiento
de ese establecimiento me parece,
excelentisimo senor, que la organiza-
cion que hoy tiene y la renta que se
ha senalado para atender a las nece-
sidades de la Escuela de Agricultu-
ra son diferentes 4 las que alli se
indican; por consiguiente, creo que
nosotros hariamos mal en entrar a
discutir este proyecto sin oir antes
al Gobierno, para que nos diga cual
es la organizacion y cual es la renta
que tiene asignada, segiin presu-
puesto; de manera que en mi con-
cepto, procederiamos mal, tramitin-
dolo en la forma indiecada. Pido
pues que previamente se oiga al Mi-
nisterio, y si se le quiere dar autori-
zaciom legal 4 la existencia de la Es-
cuela, que se le dé ese caridcter con-
forme 4 la organizacién y renta que
actunalmente tiene: y sino ereo que
seria mejor pedir informe al Gobier-
no.

El sefior Presidente.— La Honora-
ble Camara ha dispensado este pro-
vecto de todo tramite y lo ha pues-
to de preferencia a4 la orden
del dia teniendo en considera-
cién que no era necesario pedir in-
forme al Poder Ejeeutivo; sin em-
bargo, someto a la consideracién de




sefior Bezada.

El seiior Capelo.—Creo que el ho-
norable sefior Bezada retirard su pe-
dido después de oir las razones que
vOy & exponer.

Es muy natural que el honorable
sefior Bezada haya encontrado obs-
ticulo entre el hecho de la existen-
cia de la Escuela con un presupues-
to y un plan de estudios, y el hecho
de existir en el presupuesto la fija-
eién de un presupuesto y plan de es-
tudios diferente; pero el mal no esta
donde erée el honorable seiior Beza-
da que estd, el mal existe en que en
ese proyecto de ley haya algo en su
constitucién, ¢como siempre se hace
aqui las leyes, reglamentandolo, y
ésto se explica por que aqui asi co-
mo el Gobierno hace decretos legis-
lativos, el Congreso hace leyes re-
glamentarias, es decir, que ambos
poderes publicos se transmiten lo q’
no debian transmitirse. Este es el
hecho y de alli viene el obstéculo
que el honorable sefior Bezada ecrée
encontrar, v que evidentemente exis-
te, al aprobar textualmente el pro-
yecto que se acaba de leer.

Principiemos por la parte conside-
rativa ;qué tiene que ver la nacién.
4 la hora de decir que existe una
Escuela de Agricultura, con que la
Escuela haya sido creada legal 6 ile-

galmente? ésta es una prictica cons--

tante entre nosotros, tras de la ini-
claciéon de una idea ponemos siem-
pre un atajo politico. La comision
nos dice que debe suprimirse la par-
te considerativa, me parece bien, y
yo daria una ley para que se supri-
miese la parte considerativa de to-
das las leyes del Perti; creo que la
honorable Camara estara de acuerdo
conmigo en ese punto, lo mismo que
la Camara de diputados y que lo
sancionaria con mucho gusto. Tam-
kién debe suprimirse aleo que hay
en- el proyecto mismo, por ejemplo,
cuando dice: Créase una Escuela de
Agricultura que dependeria del Mi-
nisterio de Fomento, esta perfecta-
mente, pero si hubiese éste solo ar-
ticulo, seria mejor el proyecto, por
que ereo que el articulo 20. dice: que
la Escuela de Agrienltura tendra
un ano destinado 4 la ensefianza pre-
paratoria y tres afios 4 la ensefianza
profesional.

‘Eso corresponde al Congreso: de-
Signar el nlimero de afos que se ne-
cesitan para adquirir un titulo pro-

fesional : pero Jo que si no es cues-

s CAMARA DE SENADGHES TR
la. Camara el pedido del honorable

tién del Congreso, es decir: que en el
ano tal se cursaran tales asignatu-
ras; y en el afio cual tales otras. E-
so significa un plan de estudios que -
corresponde exclusivamente al Go-
bierno, porque son cuestiones que es-
tan cambiando todos los dias y es
s6lo el Gobierno el que puede estar
al tanto del movimiento de la ins-
trueceiéon en el mundo. De manera
que con suprimir todos esos articu-
los relativos al plan de estudios bas-
ta.

En la parte que dice: que se for-
maran ingenieros agrénomos y de-
més especialistas, yo le pondria a-
eronomos simplemente. Es siempre
la tendencia que tenemos en el Pert
de sublimar las cosas; la Escuela se
fundé para tener agricultores pero a
alguien se le ocurrié que fueran in-
genieros agrénomos. Yo no entien-
do eso de ingenieros agrénomos ni
sé siguiera si-existe el titulo en al-
guna parte; pero en fin, de todos
modos hay q’ conformarse con lo de
ingenieros agrénomos y va (¢’ no po-
demos evitar el mal de la ingenieria
que se nos quiere encajar en todas
partes, aceptemos el titulo, con tal
que haya agrénomos porque habran
muchos hombres modestos que no
querrin ser ingenieros, pero (ue pre-
tenderan saber cultivar la tierra y
llevar a4 sus fundos los conocimien-
tos que no tenian, y ese es el objeto
de esta Escuela.

Después entra el proyvecto en con-
sideraciones sobre las becas y mez-
cla cuestiones también inconvenien-
tes y agenas a la agricultura,que sea
una beca por cada departamento
menos para Taena y Arica que ten-
dra cuatro. No veo el objeto, bas-
ta eon decir que el Gobierno sostie-
ne tantas beecas, 20, 24 si se quiere
jue tenga cuatro Tacna, v asi el Go-
bierno hara la distribucién por De-
partamentos, basta con designar la
parte correspondiente 4 cada beca
sin entrar en méas detalles.

Eso de la fianza de uinientos so-
les, es también un grandisimo in-
conveniente, pues casualmente son
los jovenes pobres de los departa-
mentos los que solicitan las becas y
esos no tienen 500 soles para dar de
garantia. Es quitar con la mano ‘de-
recha lo que se da con la izquierda.
Son favores del Estado que no hay
mucho que reglamentar; en ésto pa-
fa como con la pesea, hay dias gqne
se pesea y dias que no se pesca, pa
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ciencia que se va 4 hacer. Es evi-
dente que de esas 50 becas, saldran
25 jovenes de provecho, y 25 se
perderan; pero ya con esos sélo es-
tan compensados los sacrificios que
ha hecho la Nacién.

Después entra el proyecto 4 seiia-
lar tanto para fulano, tanto para
mengano, y yo que SOy peruano sé
tradueir esos nameros. Cada suelto
significa un nombre determinado,
todas esas partidas tienen su nom-
bre y apellido al lado, y por eso se
‘ha fabricado el puesto para fulano,
~sutano y mengano; y por eso unos
tienen 300 otros 400, otros 500, &.
Eso es muy inconveniente: debe de-
cirse tan s6lo: el Gobierno organiza-
ra la escala de sueldos porque esa es
su funcién, él verd si un profesor
debe ganar 1000 soles y otro ciento.
Y ésto tiene la ventaja de que si el
Gobierno no tiene el alto concepto
que debe tener de sus deberes y ha-
ce una barbaridad, no es eterno, vie-
ne otro Ministro y corrige el defec-
to; pero, dar una ley, es hacer in-
variable é inamovible todos los vi-
clos, y eso no es posible.

Asi pues, todo no consiste sino en
recortar el proyecto: si al tratar ca-
da articulo vemos lo que debe re-
cortarse,  y aprobamos lo demas,
quedatd un bonito proyecto lecali-
zando la existencia de la Escuela
actual. '

Creo que después de estas explica-
ciones no insistirda en su pedido el
honorable seiior Bezada.

El senor Bezada.— El niismo ané-
lisis que ha hecho el honorable sefior
Capelo del proyecto en debate va
revelando que no podemos discutir
el asunto asi, es preciso que haya
alguna base en discusion, que sepa-
mos eomo estd organizada la Escue-
la actual ; Por qué vamos & estar ha-
c¢iendo 4 cada rato modificaciones en
materia de ensenanza? Ese mno es
procedimiento correcto, parece que
nos hubiéramos olvidado de los de-
sastrosos efectos que en el Perti han
producido esos cambios bruscos que
se ha introducido en las instituecio-
nes de enselianza.

Por eso, y a4 pesar de las razones
del senior Capelo, no puedo retirar
mi peticion: la Camara en su alto
criterio sabra lo que ha de resolver
al respecto.

El sefior Rodulfo.— El pedido del
honorable sefior Bezada es extempo-
raneo, acanamos de resolver que sin
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tramite de comisién y sin informe
del gobierno se discuta el proyecto,
y ahora su sefioria quiere que se a-
place para oir al Gobierno, no es
pcsible. :

Su sefioria no se ha fijado bien ea
los hechos, en la argumentacién A3l
nonorable sciior Capelo ¥ pur eso ha
ingistido en su pedido.

Parece qae la base d=! peyido Jel
senor Bezada es que el proyecto en
debate no estd marchando en su
discusién paralelamente con esa es-
cuela; pero es porque no ha t=nilo
en cuenta el proemio del proyecto.
Dice éste: ‘“Teniendo en considera-
agén que se ha fundado una Escuela
de Agricultura que es necesario le-
zu'izar &. Pre-isamente el sefior Ca-
el viene & sat'sfacer al sciier Be-
zada, porque encuentra con razén
qgue los autores del proyecto no han
sido l6gicos, porque encontrando un
establecimiento fundado, era posible
que el nuevo proyecto fuera incom-
patible «on la existencia de ese esta-
blecimiento; pero el sefior Capelo
nos ha dicho: que quitando esos de-
talles que pertenecen al Gobierno
por la naturaleza de aus funciones,
desaparece ese peligro.

No hay pues razén para que insis-
ta su sefioria ya no puede temer que
el proyecto en debate haga dafio a
la Escuela actual, y por lo tanto, im-
portando este pedido una reconside-
racion de lo que acaba de resolver
el Senado, creo que la”Camara no de-
be aprobarlo.

i Qué nos dird el Gobierno en su
informe? Que es muy conveniente
el establecimiento que ha hecho de
la Escuela de Agricultura, y que al
dar la ley se vea el modo de que no
se oponga A ese establecimiento; si,
eso es lo que dira el Gobierno y pre-
cisamente, eso es lo que se pretende
que dentro de la ley queda lo hecho
por el Ejecutivo. Aqui se vota una
sola cantidad para que el Gobierno
le dé aplicacidn, y, conforme al sis-
tema indicado por el sefior Capelo,
no habria establecimiento de agri-
cultura que no pueda caber dentro
de la lev: asi es que esas disposicin-
nes indicadas por su sefioria tendrin
que aceptarse en todo el proyecto.

Yl senor Presidente.— El vedido
del senor Bezada es un pedido de
reconsideracién, porque la Camara

ha vuelto & dispensar & este
proyecto de todo tramite '8
le ha concedido su inmediata




-diseusién y el sefior Bezada propone
ahora que se suspenda la discusién
¥ se pida informe al Gobierno; ésto
constituye un pedido de reconsidera-
eién que tengo que someterlo al vo-
to de la Camara.

—Hecha por S. E. la consulta res-
pectiva, la honorable Camara dene-
g6 la reconsideracién pedida por el
senior Bezada.

_ El sefior Presidente.— Contintia el
debate del proyecto.

El séfior Aspillaga.— Excelentisi-
mo setior: Las consideraciones pro-
puestas por el sefior Capelo, tienen
una inmensa ventaja para dar exis-
tencia legal 4 la Escuela de Agri-
cultura y no puede haber sido otro
el mévil de su sefioria sino que den-
tro de la preseripcion constitueional
que da al congreso la faecultad de
crear empleos y cargos rentados se
pueda legalizar la existencia de un
establecimiento dedicado 4 perfee-
cionar el sistema agricola de la Re-
publieca.

Desde luego, aunque éste no sea
el objeto que se quiera perseguir de-
be aceptarse el propdsito del sefior
Capelo, porque si né se estableceria
un verdadero conflicto entre las fa-
cultades del Ejecutivo y las del
Congreso, y lo propuesto por su se-
noria tiene la ventaja de que deja
lo existente sin modificacion alguna:
de modo que sera mas facil el tra-
bajo de la Camara, vy, se llenaran
mejor todos los propdsitos que se
persiguen aceptando las indicacio-
nes de su sefioria.

Asi es que solamente me concreta-
ré 4 observar aquella parte del ar-
tieulo que dice: que los profesores
belgas, deben ser contratados en
Bélgica; ésto lo encuentro inconve-
niente, porque el Gobierno debe te-
ner libertad para contratar especia-
listas en cualquier lugar. Lo de-
més seria otorgar manopolio 4 los
maestros de Bélgica sobre las otras
naciones. También se dice ue debe
haber un profesor francés para la
ensefianza de la agricultura y otros
ramos. Yo ereo que también se de-
be dejar al Gobierno en libertad de
contratar los profesores donde lo
erea conveniente,

Me parece que la Camara para
que pueda realizar el deseo que ma-
nifesté ayer en pro de la Escuela de
Agricultura y seccién de Veterina-
ria, debe votar 4 la vez el provecto

de la honorable Camara de Diputa-.
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dos aceptando las indicaciones del
sefior Capelo que no ~entrabaréan la
accion del Ejecutivo, concediendo,
al contrario, facilidades para su li-
bre organizacién. (Aplausos).

—Dado por discutido el articulo
se procedié a votar y fué aproba-
do.

—En este instante asumié la pre-
sidencia el primer vice-presidente
sennor Barrios.

—Se ley6 y puso en debate el ar-
ticulo 20. del proyecto que dice:

Art. 20.— Son objetos del estable-
cimiento, 4 mas de dar enséflanza a-
egricola hasta formar ingenieros a-
orénomos, procurar el progreso de
la agrienltura, por medio de traba-
Jjos experimentales servir de centro
cientifico de consulta para los agri-
cultores de la reptiblica, y estudiar
por medio de excursiones a los di-
versos centros agricolas del territo-
rio nacional, las reformas que deben
introducirse en los métodos del cul-
tivo, 4 enyvos estudios se dara inme-
diata publicacion,

El sefiorCapele.— Yo no haria
méas que agrecar la palabra acrd
nomos antes de decir inegenieros
azronomos

El senor Aspillaga.— Yo estaria
porque se suprimiese el califieativo
dz ““Ingenierns’, v simplemente «2
dijese: para formar agrénomos. El
acrinomo no necesita titulo de inge-
niero, ya se sahe que es especialista
en esa materia.

El senor Cavele.— Yo no me in-

clino & suprimir 4 los ingenieros
agrénomos, no poryue tema quz

sea muy radical, sino porqu2 dejan-
do las dos cosas noe oneontraremos
tropiezos.pueda ser q’ .ana muera
y otra viva, pero hacemos viable el
provecto.

El senor L. F. del Selar.— Exemo
sefior: Como miembro de la co-
mision de agricultura que forma el
dictamen, he permanecido en silen-
¢io para recorder mis ideas mejor y
para hacer algunas aclaraciones al
resnecto.

Este provecto partid de la CAmara
de diputados, donde fué aprobado
tal como se acaba de dar lectura, sin
informe ninguno del gobierno. v la
comisidn de agricu'tura del senado
pidié informe al Ministerio de Fo-
mento como lo manifiesta el dicta-
men que acaha de leerse. .

Debo decir, que con ese entusias-
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mo que me guia en todo lo que sig-

- nifica en bien de esa industria, que

todos reconocemos es una de las
més importantes, estudié el proyec-
to, cuyo principal objeto es legal-
mente establecer una escuela de
agricultura, en compafiia de los de-
mas miembros de la Comisién, ¥y
comd ese proyecto vino en los 1lti-
mos dias de la legislatura, con el
objeto de que no demorara, porque
si haciamos observaciones 4 lo a-
probado por la ecamara de diputados
corriamos el peligro de que se que-
dara, coneluimos por decir que fuera
aprobado sin observacién, supri-
miendo simplemente el considerando
por creerlo inconveniente.

Declaro, con toda sinceridad, que
las reflexiones hechas por el sefior
Capelo son para mi completamente
aceptables por muchas razones, en
general y en particular.

Primeramente, porque en una ley
se quieren sentar articulos que no
le vendrian bien; en segundo lugar
apareceria el senado como fabri-
cando ingenieros agrénomos, y €so
debemos dejarlo al gobierno; que &l
expida los titulos como lo crea mas
conveniente.

Yo, pues; no diré mas radical que
SSa., porque es difieil serlo, pero
deseando concretar méas los articu-
los de este proyecto, estaria porque
en el primero se dijese tinicamente
que se establecia la escuela de agri-
cultura, y en el segundo: que el per-
sonal de la escuela, dotacidn, sosteni-
miento de la escuela correria 4 cargo
del ministerio respectivo.

Asi, mas 6 menos sintetizado, que-
darian satisfechos en manera correc-
ta todas las aspiraciones.

El sefior Capelo.—I.o que propo-
ne el honorable sefior Solar vendria
bien en el tercero 6 cuarto articulo,
pero el segundo estd bien. Aquello
de quitar ingenieros agrénomos ho
me opongo, pero para mi la cuestién
practica vale mucho, quizas por: esas
solas palabras,ingenieros agrénomos
se mate la escuela de agricultura.
Yo suplicaria al honorable sefior So-
lar que trance con eso. La escuela
de artes y oficios tuvo mala suerte
por un incidente parecido: cuando
el seiior Jarier, persona competente
v especialista present su provecto
al gcbierno alli por el afio 60 creo,
y hubo un ministro que se le anto-
j6 que los artesanos mas adelanta-
dos debian hacerse ingenieros y pro-
puso en el reglamento que 4 esos ar-

tesanos debia hacérseles ingenieros;
4 esa modificacién se opuso el seiior
Jarier pero no lo pudo evitar, por-
que desde entonces se tenia la idea
de la ingenieria. Pues bien eso solo
trajo la ruina de la escuela de artes
y oficios, porque el sefior Jarier can-
celé su contrato a los cuatro anos,
porque no podia aceptar semejante
modificacién. Por eso yo descaria
que no se suprimiese eso de ingenie-
ros agrénomos, porque le temo mu-
cho 4 las consecuencias; deseo sim-
plemente que se intercale la pala-
bra agrénomo, y si es posible hacer
ingenieros que los hagan. Por eso
suplico & los HIIL. sefiores Aspillag:
y Solar que no insistan en su idea y
que acepten simplemente se interca-
le 1a palabra agrénomos.

El sefior Aspillaga. —Para mi la
cuestidn-es:gramatieal ; no-soy tan
fuerte como el H. sefior Capelo en
estas cuestiones, 4 quien reconozeo
mucha competencia y considero muy
castizo en su habla; no sé que gran
diferencia puede haber entre agré-
nomos é ingenieros agrénomos, qui-
z&s se prefiera este Gltimo titulo por
ser mas pomposo, porque tiene dos
palabras, pero yo ereo que no debia
haber mas que agrinomos y que és-
tos son los que han recibido una e-
ducaciéon especial en este ramo. Mi
interés es que sobre todo salgan a-
grénomos, como manifesté ayer, sea
que se les dé diploma de ingenieros
6 no. pero que llegue el resultado a
satisfacer las necesidades del pais.
Yo no insistiré desde que el H. se-
fior Capelo cree que puede compro-
meterse la ley:; sin embargo, creo
que es cuestién de redaceién y que
se debia suprimir esta redundancia.

El sefior Garcia.— Para que la
H. Camara tenga idea méis elara so-
bre este asunto, he pedido el decreto
supremo de 31 de enero de 1902 que
crea la Escuela de Agricultura. Su-
pongo que en este decreto se expre-
sara el titulo que deben llevar estos
especialistas: v no es tan senecillo
esto de suprimir 6 dejar tal 6 cual
titnlo, porque desde que se erea una
Institueién hay que sefialar los fines
de ella. entre los objetos de la Es-
cuela de Agricultura debe expresar-
se si sé va 4 formar agrénomos 6 \i-
gonisros agronomos.

Por lo demés, Exemo. s>fior, ha--
blando con sinceridad, el deereto de
31 de enero de 1902 satisface indn-
dablemente la necesidad vehementa
que tiene el pais de una Escuela de
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-agricultura ; con tal fin se dis el de-
ereto supremo organizando el esta-
blecimiento y consignando la parti-
da respectiva en el presupuesto adi-
cional ; las Camaras no se fijaron 6
no quisieron entonces hacer este a-
‘Sunto materia de una ley, no obstan-
te de que lo era, porque conforme 4
la Constitucién sélo al Coxareso co-
rresponde crear empleos publicos y
darle la dotacién correspondiente;
$in embargo, el congreso no hizo ma-
teria de una ley este asunto, apro-
bise la partida adicional en la Ca-
mara de Diputados, vino aqui y tam-
bién pasé. Al siguiente afo, esa
partida no se consideré en el presu-
puesto adicional pasé al pliego de
gastos permanentes; entonces nacié
en la Camara de Diputados la idea
de que habia necesidad de legitimar
ese gasto que figuraba en el presu-
puesto ordinario, porque los gastos
ordinarios deben estar fundados en
una ley. Esto fué lo que movié &
la Camara de Diputados para que se
ocupara de este proyecto de ley;
es decir, legalizar la partida del pre-
Supuesto anlicable § los gastos «ne
demande i« Escuela de Agricultura;
Se sancioné este proyecto por la Ca-
mara de diputados, en seguida vino
aqui, donde se han sustentado distin-
tas ideas acerca de la naturaleza de
los gastos permanentes 6 no perma-
nentes y si el presupuesto debe tener
0 né dos partes, ordinario y extraor-
dinario y si el ordinario puede ha-
cerse no estando fundado en wuna
ley; sevhan sostenido pues diversas
ideas y se ha quedado sin resolverse
el punto; de manera que hasta ahora
el Congreso no tiene teoria legal ras-
Pecto 4 materia presupuestal. En
esta situacién, es indudable que hay
urgencia de aprobar este proyecto,
Porque tengo la conviceién de que el
Ejecutivo no es tan libre para se-
Nalar partidas en el presupuesto
creando verdaderas instituciones,
Y que esas partidas por el simple he-
cho de consignarse en el presupues-
to Sean partidas legales y que tienen
€Xistencia permanente en el presu-
pPuesto.

Este proyecto vient 4 legitimar la
creacion de esa institueion, y al dis-
cutirse este proyvecto entrando en sus
detalles hay el inconvenjente de que
tai vez Ia organizacion actual de la
éseuela de agricultura difiera de la
que se le di en este proyecto; este
Mconveniente es verdaderamente
#ravisimo y, a esto tiende lo propues-
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to por el H. sefior Capelo 4 que no se
entre en el detalle de la organiza-
cion de este establecimiento, si-
no que simplemente se autorice al
Gobierno para que organice la Es-
cuela de Agricultura y fije la dota-
cion que corresponde al personal do-
cente de ella. Concebido el articulo
en estos términos, implica uana auto-
rizacién que el congreso di al gobier-
no, y en esta forma no compromete
la organizaciéon actual que tiene la
Escuela. Asi es, pues, que por estas
consideraciones, estoy por la forma
que ha propuesto el H. sefior Capelo.

El sefior Aspillaga. —Muy bien
fundado es lo que dice el H. sedor
Garcia, yo también lo acompaiaré
en su modo de pensar, porque con-
forme & la cita que hace, es el con-
greso el que crea los puestos y otor-
2a las rentas: con esa redaceidon con-
serva la Camara sus facultades le-
gislativas y queda autorizado el Go-
bierno para sancionar lo hecho en el
presupuesto.

El sefior Rodulfo.— Yo erei que el
sefior Gareia cuando tomd el expe-
diente tuvoe inteneidén de leer el arti-
culo correspondiente. Se trata de
ésto, de que SSa. lea el articulo de
formar agrénomos.

El sefior Garcia.— Lo he pedido y
he dicho que lo voy 4 leer, pero an-
tes he gnerido espresar mi opinion.

El sefior Rodulfo. —Crei que SSa.
tenia 4 la mano el expnediente.

El sefior Capelo.— No hay por qué
detenernos en la diseusidn, todos sa-
bemos que la Esenela de Agricultu-
ra ha sido ereada por un deecreto.
.o mis que se puede hacer, si tanto
interesa saberle, ¢s aplazar este pun-
to v seguir adelante.

El sefior Presidente. —Es que tan-
to el sefior Solar como el sefior Se-
cretario ha pedido que se lea ese de-
creto antes de continuar haciendo u-
so de la palabra.

El sefior Solar A.— Ayer, en mo-
mentos de terminar la sesién, oi de-
cir al H. sefior Capelo que la ecreca-
cion de la Escuela de Agrieultura no
habia tenido Inear en virtud de una

ley, lo que es lo mismo, que no te-

nia existencia legal. Para mi fué
una novedad y comprendi desde ese
momento que debiamos = ocuparnos

-del proyecto que se discute para po-
der llegar después 4 un acnerdo ros- -

peeto al proyecto del . sefior To-
‘ar, que es subsidiario del proyeecto
en debate. -

6

1;11‘C
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.Habria sido una irregularidad im-
perdonable que aprobaramos un pro-
yecto estableciendo una seccion en
1a Escuela de Agricultura creada en
virtud de un decreto supremo, es de-
cir dictariamos una ley modificando
6 completando un decreto del EJecu-
tivo.

Por eso, acogi yo la indicacién del
H. sefior Capelo y después de escu-
char sus razonamientos, voté por el
aplazamiento del proyecto del sefior
Tovar y acepté después casi todas
las observaciones que ha hecho SSa.
al proyecto venido en revisién.

Pero si ya hemos evitado el primer
error de legislar en una materia que
hasta estos momentos es esencial-
mente administrativa es necesario
que evitemos el segundo, esto es, que
aprobemos un proyecto que esté en
oposicion 4 aquel decreto supremo
que cred la Escuela de Agricultura y
en virtud del cual estamos palpando
benéficos resultados para el pafs,
Por eso he dicho que considero ne-
cesario tener el decreto 4 la vista;
no he hecho observaciéon al proyecto
mientras se ha tratado de deelarar
legal la existencia de la Escuela, que
es lo que dice el primer artieulo;
pero ya para aprobar el segundo y
los signientes es necesario ver si con-
cuerdan con el decreto supremo.

(g ‘-!"

Por eso me parece mejor que se
aplace la cuestién hasta mafiana 6
pasado para que la comsién 6 el mis-
mo seiior Capelo pueda presentarnos
la redacecién del proyecto , puesto
que en el fondo todos estamos de a-
cuerdo.

El sefor Capelo.— Justamente pa-
ra evitar esos inconvenientes de que
habla el sefior Solar es que qmern
que subsista la palabra ingeniero.
Yo conozco el decreto y puedo ase-
gurar 4 SSa. q’ en é] se habla de inge
nieros Agrénomos. Algo mas, cuan-
do se di6 el decreto la Sceiedad de
Agricultura dirigié un memorial re-
clamando de ese titulo de Ingeniero
Agrénomo que no debia decirse sino
agricultores, se pidié informes 4 los
especialistas que el Gobierno ha con-
tratado para la Escuela de Agri-
cultura y también opinaron porque
se llamaran agrénomos, pero i pe-
sar de todo esto el gobierno ordend
en su decreto que se llamaran Inge-
nieros Agronomos. Sus razones ten-
dria cuando apesar de todas estas
cortapizas no fueron obsticulo 4 que
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diera decreto en la forma que he
dicho.

Por eso, yo deseo que se conserve
la palabra ingeniero y solicite al
contrario, de los seiiores Aspillaga
y Solar para que delaran el titulo
de ingeniero, y lo Gnico que pedi fué
que antes de la palabra ingeniero, se
pusiera agrénomo, es decir, un ofi-
cio mas de lo que no habla el proyee-
to.

El Presidente.— Llamo la aten-
cién de que eso establece una gra-
duacién, y, por consiguiente, condi-
ciones diferentes para la _thencmn
de los titulos. -

El seiior Capelo.— Exactamente.

—Votado el articulo, tal como ha
venido en el proyecto en revisién,
resulté aprobado. {

El sefior Presidente.— Se pone en
debate la adicién propuesta por el
senor Capelo al articulo que se aca-
ba e aprobar

El sefior Barreda.— Creo que des—
pués de aprobada esta redaccién ya
no cabe la paldbra agréoncmo, basta
ingenieros agrénomos, con eso esta
todo.

El seifior Capelo.— Si se entiende
en ese sentido no tengo inconveniete
te en retirar la adicién.

El seiior Presidente.— Queda re-
tirada.

Se leyé y puso en discusién el ar-
ticulo 3o0. que dice: :

Art. 30.—El personal de la es-
cuela, la dotacién de ésta y los gas-
tos ()I‘dlndl‘l(N del establecimiento,
seran los siguientes: 3
Un director de la escuela,

que a la vez sera profe-

sor de tecnologia, al

mes. Lp. - 40

Un profesor de’ agrlcul-

tura, botanica y mine-

raloma al _mep . = 30
Un pmfcem de fisica y

quimica : IR 30
Un profesor de mecamoa

Yy matematicas. 7 = 30
Un profesor de vinicultu-

ra y viticultura = 30

Un profesor de Zootecnia
Y LOOIOAn S o e 30
Un profesor de Eecono-
mia politica y legisla-

cién rural al mes. N 10
Un profesor de dibujo al

DIEH . Cotove b o Siipmeie 2y 10
Un profesor de idiomas

AL THBST o i et S . 10
Un tesorero 6 biblioteca-




B es ... ... ...y 25
Dos inspectores 4 libras
ocho cadames ... ... . , 1

Un jefe de servicio ... .. ,,
- Un administrador rural .. ,, 1
Para los gastos de alum-
~ brado, higiene, impre-
siones, utiles de escrito-
rio, biblioteca, coleccio-
nes médicas, laborato-
rio, publicaciones y de-
mas gastos generales

Qo

S ReN =i e .y, 1200
ara el gasto de alimenta-
ci6n de los profesores
alumnos y empleados
PRAANeg T e . o 250
Para el servicio doméstico ,, 35
ke o, v Lpai 768
Lo bty L L g 29180

-——

~_ El sefior Capelo.— En este articu-
lo cabe la adicién del sefior Solar.

El scfior Aspillaga.— Yo estoy
por lo que dice el H. sefior Garcia:
que se autorice al Ejecutivo, porque
eso es lo constitucional.

El sefior Capelo.—Yo me permi-
to discutir ese punto. A primera
vista parece muy sencillo, pero yo
creo que el articulo constitucional
no se refiere &4 esta clase de empleos
sino a los de administracién piblica,
lo que & mi juicio no son los profeso-
res de un estableciminto.

Puede naturalmente darsele ese
sentido, pero es profundamente in-
conveniente porque tiende & esto, a
petrificar la ensefianza. El asunto
de la ensefianza por su naturaleza es
movible, no tiene nada de fiio, y si se
fija por una ley, se petrifica.

Es lo que ha pasado con la famo-
sa Instruceién media, hoy 4 pesar de
que se les ha cambiado el titulo y se
}lan}an colegios de ensefianza secun-
daria, esos establecimientos sirven
para todo menos para educar & la
Juventud, solo tienen por objeto sos-
tf{ngﬂ.r por toda su vida 4 ciertos in-
leldl:lOS que se llaman profesores y
que tienen goces como los indefini-
dos en materia militar.

- Ese es el inconveniente. Si  se
quiere que los establecimientos = de
Instruceion tencan todo el  vuelo
que deben temer y que se adopten
ano por ano & los progresos del sa-
ber humano, es preciso quitarles esa
f;l.]t‘za, es precisc darle una movili-
. dad, Que no permite una ley de esa
especie,
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Si se quiere que los establecimien-
tos de Instrueccién, tengan todo . el
desarrollo que deben tener y que se
adopten 4 los adelantos del saber hu-
mano, es preciso darles movilidad.

Yo apelo 4 la conciencia de todos
los representantes que entienden en

materia de instruceién, & que me di-

gan si no es cierto que la ensefianza
estd petrificada en ese molde de asig-
naturas y rentas para profesores, co-
mo si la instruccién publica no tu-
viese otro objeto; no considerando
para nada la educacién del pueblo y
no ocupandose méis que del sosteni-
miento de los profesores.

En materia de escuelas profesio-
nales era de esperarse que dominase
otro criterio, ya que hemos sacrifi-
cado 4 la instruccion media; saive-
mos la instrucecién profesional dan-
dole vitalidad, organizandolas en ar-
monia con los ultimos adelantos y
esto por el ministerio, en armonia
con las necesidades para que puedan
irse amoldando & los conocimientos
cientificos y 4 los adelantos de la ci-
vilizacion moderna. Asi vemos por e-
jemplo que la ensenanza de la Elee-
tricidad ha pasado & formar una
profesion especial de ingen.eros elee-,
tricistas. Asi el curso de fisica que
se ensefia hoy en instruceién media,
no tiene objeto y sus seis agentes
constituyen hoy otros tantos ramos
de ensefianza: por consigulente esas
asignaturasde instrucecion media no
representan sine los derechos de los
profesores 6 rentas y montepios y
nada méas; y asi el eriterio de la ca-
mara en materia de instrueciéon es fa-
vorable al establecimiento de las es-
cuelas especiales; no debe entrarse
en el detalle de la organizacion de la
escuela, sino que anualmente debe
votarse nuna partida para su sosteni-
miento, dejando al gobierno en li-
bertad de organizarla conveniente-
mente.

Con este objeto yo recordaré a la
camara lo que pasd el ahio anterior,
en que el senado gand en la cAmara
de diputados la insistencia en las
partidas del presupuesto referentes 4
las esenelas de minas 4 fin de que
no viniesen particularizadas; triun-
fo que condujo lo signiente: venia
cl proyecto d¢ presupuesto de la es-
cuela de minas & aprobarse y una
vez aprobado, el ministro que queria
hacer reformas corrigiendo sus de-
fectos, se le contestaba que no se po-
dia por estar el congreso de por me-
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dio. Espere usted el afio entrante
y de ese modo se sostuvo esa escue-
la petrificada durante veinte y tan-
tos afios. § Y en qué consistia la cues-
tién? en que se pusicra el presupues-
to de la escuela de minas en una so-
la partida, 4 fin de que el ministro
sl ve que la organizaciéon es buena
la apruebe 6 la modifique en caso
contrario; y yo recordando este he-
cho, deseo que a la Escuela de Agri-
cultura lo mismo q’ 4 toda otra escue-
la profesional igualmente se le con-
signe en el presupuesto una sola par-
tida & fin de que el gobierno aten-
ciendo & la necesidad de esos esta-
blecimientos, pueda irlos organizan-
do convenientemente 4 los fines 4
que estan destinados.

El sefior Aspillaga.— Sin oponer-
me 4 que n¢ se detallen los sueldos,
como el articulo constitucional dice
terminantemente que el congreso de-
signe el sueldo de los empleados pu-
blicos Y.y consulero como emplea-
dos publwos a los que prestan sus
servicios en los establecimientos de
.ensefianza publica, me parece que el
ar*wulo constitucional tiene aqui
perfecta aplicacién.

No me o6pongo 4 que no se deta-
llen los sueldos, estoy de acuerdo
con SSa. en esta parte, y con mucha
mayor razén tratandose de estableci-
mientos ereoldles y porque ¢omo si
fuéramos a detallar los sueldos con-
forme 4 nuestro criterio, podria que-
dar entonces el gobierno sin fondos
para poder contratar 4 los especia-
listas fuera del pais.

De modo que todo queda salvado
conquo aparezca el Ejecutivo auto-

izado & ejercer una funecién que no
la tiene sin autoriazein del Congreso.

El sefior Capelo.—Yo no insisto
Exemo. sefior, asi que puede ponerse
en esa forma. s

1 sefior Rodulfo.—Yo no quisie-
ra que ge pusiese esa palabra ‘‘auto-
rizar’’, porque aqui se abusa mucho
de las autorizaciones: si se erée ne-
cesaria la Escuela de Agrieultura
debe ser creada por una ley, y, una
vez constituida, todo lo demés debe
ger atribneién del Ejeeutivo: esas
autorizaciones va no tienen objeto,
v no hay necesidad de entrar en d(.-
talles nue son atribueiones propias
del Ejecutivo.

En cuanto 4 la creacién de em-
pleos, la no dice que cuando s¢
erean empleos para ciertas socieda-
des pgpomfﬂuq es necesario que la
creacién sea individual, bien puede
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ser colectiva, y, muy bien dentro de
la cantidad votada por el poder legis-
lativo, si el L,)ecutlvo crée conve-
mente tener mayor numero de em-
pleados, eso poco importa, porque
la constitueién no dice que deben
crearse los empleados uno, por uno;
las oficinas cuidaran el personal que
deban tener .

El sefior Garcia. —Excemo. sefior:
En el fondo todos estamos confor-
mes con lo que dice el senor Capelo
y el seiior Rodulfo.

Desde que el articulo 2o. estatuy
que el poder ejecutivo designara el
personal, ya todo no es sino un jue-
go de palabras, pero todos estamos
conformes en el fondo de la idea
que es lo que se desea porque dice
el articulo:

(Leyd)

El sefiof Rodulfo.— Es lo mismo
que sucede con el ejéreito, se manda
establecer el efectivo del ejéreito, y
el ejecutivo dice: tantos ecapitanes,
tantos tenientes, ete.

El sefnior Solar L. F.— El articulo
quedaria como esta en el proyecto,
pero con este agregado: el personal
de la eseuela y los gastos extraor-
dinarios del establecimiento seran
fijados por el gobierno.

El scior Rodulfo.— La diferencia
es ésta, se dice; se autoriza, cuando
la materia en que va a ejercitar el
Poder Ejecutivo - la autorizacion es
peeculiar de una ley; no se dice: el
Poder Ejecutivo dictara los regla-
mentos necesarios. Esto se hace por-
que conforme a la Constitucién es
atribucién del Ejecutivo dictar re-
glamentos. Aqui se dice el Ejecuti-
vo designara no debe usarse la pala-
bra autorizase, porque ésta es es-
pecial, porque ésta significa encar-
gar al Ejecutivo ciertas funciones
que son legislativas, y aqui no se
trata de delegacién de facultades,
sino del encargo de facultades pecu-
liares.

El sefior Secretario: Leyd.

El] sefior Rios.—Yo ¢reo que la au-
torizacién es indispensable, porque,
como dijo el honorable sefior Aspi-
llaga la creacion de empleos y la
designacién de sus dotaciones, es a-
tribucién del Poder Legislativo, se-
gin los propios términos de la Cons-
titucién que dice: que es facultad
del Congreso crear empleos publicos
y asignarles las dotaciones corres-
pondientes; de modo que para sal-




Var un prineipio constitucional es,
en'mi concepto, necesario que se em-
plée' la frase de autorizacion. No se
trata de la facultad que corresponde
al ‘E;!e611tiv0', se trata de una facul-
tad inherente al Poder Legislativo,
porque segtin la Constitucién es a-
tr;quén del Congreso crear empleos
Piblicos y asignarles las dotacio-
nes.

El sefior Capelo.— Yo encuentro
un argumento en esa frase: crear
los empleos publicos, porque estos
no son empleos publicos sino priva-
dos, y esa palabra publicos estia con-
firmando lo que suponia Yo, que se
trataba de los empleos que constitu-
yen la organizaciéon politica de la
Republica. Supongamos que mana-
na se mande hacer un camino de Ica
a Ayacucho, para el cual fuera ne-
cesario ingenieros ayudantes, un
personal inmenso jseria el congreso
el que tuviera que crear esas plazas?
No, jpor qué? porque esos empleos
no son publiees, son privados, para
tz_xl obra, para tal empresa; y tan
cierto es que no son empleos publi-
co8 que ha habido ley espscial de-
clarando que los Catedraticos de la
Universidad y los profesores de ins-
truceién media son empleados puabli-
COS ; l.uego no lo eran, porque fué ne-
cesario para que los profesores de
esas escuelas fueran empleados pi-
blicos dictar una ley.

Yo no hago cuestién en que se
ponga la antorizacién, no me impor-
ta; pero si se puede conservar la
verdadera doctrina seria mejor. Yo
citaria infiinidad de empleos que no
se nombran por el Congreso: por
ejemplo, tenemos en Chanchamayo
un cgmino en oeonstruccién para el
que jamas el Congreso ha designado
sueldos, sin embargo los individuos
que desempefian los puestos que a-
1i se requieren no dejan de ser em-
pleados; pero no son pablicos. No
€s muy correcto aquello de decir que
¢s constitucional, en el fondo poco
importa el asunto, pers erco que la
Falabra ‘‘asignara’ resuelve todas
las dificultades.

El sefior Rodulfo—La palabra
autorizase es muy grave, porque es
una delegacién del poder Legislati-
vo; cuando se dice autorizase sa
traslada temporalmente al Ejecuti-
vo facultades legislativas. El hono-
rable sefior Rios no se fija en que las
Instituciones ptiblicas no pueden ha-
cerse sino estableciendo ciertos nues-
tos permanentes, cierta miquina de
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organismo determinado, y aqui se
emplea en lugar del método anéli-
tico, el método sintético. Si se dice
t6rmese un establecimiento mod:lo
c¢e agriecultura, evidentemente que

el Congreso no puede sefalar el n4i-

mero de empleados especiales agri-
colas que puede tener, seria entro-
meterse en una tarea imposihle para
él, el Congreso dice simplemente:
viotase en el prasvupuests genéral tal
suma para que haya una quiata, un
establecimiento agriccla modelo y
€s0 no es crear empleos; y en c¢aso
Jde que se crearan por ¢l Poder Le-
gisiativo esos proresores, no podri
variarlos el Poder Ejecutivao. 5+ se
autoriza al poder Ejecutivo para ha-
cerlo, lo hace, una vez que tiene au-
torizacién del Poder Legislativo pa-
ra crear esos empleos, pero no puede
variarlos. Lo que el Congreso crea
es el establecimiento, no son los em-
pleos, que pueden ser mas 6 menos;
ésto no sucede por ejemplo con la
Direceion de Gobierno, que tiene un
Director, tantos Jefes de seceién, a-
manuenses ete., que son plazas le-
gales. Aqui se crea una escuela de
Agricultura para que el mecanismo
del establecimiento esté a discrecién
del Gobierno; y seria absurdo supo-
ner que se dé autorizaciéon al Poder
Ejecutivo para que ejerza atribu-
ciones legislativas sin plazo deter-
minado. Por eso es que la palabra
autorizacion no se emplea nunca si-
no en sentido especial ; y aqui no de-
be emplearse, debe deeirse; el Po-
der Ejecutivo designara los profeso-
res y demas empleados que deban
existir en este establecimiento, suje-
tindose a la partida votada en el
presupuesto general con tal fin.

El sefiorRios.— Excelentisimo se-
nor, lo dicho por el honorable Sena-
dor por Junin referentes al concep-
to de empleo piliblico me pone en la
necesidad de rectificarlo. Empleado
ptblico es todo aquél que sirve al
Estado por unra remuneracién, esto
es empleado pablico ante la ciencia y
ante la ley: por consiguiente, los
profesores de la Universidad, los de
colegios de instruccidn media y los
de escuelas especiales son empleados
ptblicos. Sé que se di6 una ley de-
elarando al profesorado carrera pu-
blica y asignidndole los goces de ju-
bilacién y cesantfa; posteriormente
se di6 otra para concederle el goce de
montepio; pero el hecho de que se
diera una ley para declarar al pro-
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fesorado carrera piblica no significa
.que antes de esa ley los profesores
no fueran empleados piblicos. Este
es el concepto de lo que es empleado
publico ante la ciencia administrati-
va y ante la administracién pibli-
ca.

El sefior Vidalén.— Para mi no
hay diferencia en las dos formas
propuestas. Yo creo que en el térmi-
no general designara se comprende
la autorizacién, es un mandato; si
estuviera en la facultad el Poder
Ejecutivo, sino fuera facultad del
Congreso no habria necesidad de
poner esta disposicién. E! hecho d»
cousignarla estd demostrando jue
¢s una facultad Jdel Congreso, y, en
este orden, no veo objeto por este
momento de que continuemos la dis-
casién en abstracto sobre la manera
de precisarse la ccndieién de los pro-
fesores, sean emplealos plbhicos en
uno 6 en otro sentido, el hecho es
que la redaceién envuelve la idea de
una facultad propia del Congreso
que se delega en el Gobierno.

El seiior Riva Agiiero.— Las difi-
cultades que se estan tocando para
la discusién del asunto demuestran
que estamos siguiendo un camino
errado, estamos persiguiendo el for.
mular una ley sobre tablas y eso no
es posible. Estaremos discutiendo
tres dias hasta sobre palabra, porque
queremos dar una ley nueva sin ba-
se.

Cuando voté a favor de la dispen-
sa de tramites fué en el concepto de
que no 1ibamos & hacer un estudio
nuevo, sino a legalizar la existencia
de la Escuela de Agricultura, crei
que no ibamos & fabricar una nueva
ley, sino ' tinicamente, con algunas
pequeiias variantes, aprobar el pro-
yvecto venido en revisién; pero veo
que estamos formulando un proyeec-
to completamente nuevo y ésto lo
queremos hacer entre todos, cosa
que es imposible,

Todos estamos de acuerdo en lo
fundamental, todos queremos limi-
tarnos a legalizar la existencia de
la Escuela; estamos de acuerdo,
también, en que no debe, sobre todo
por el tiempo que ha transcurrido,
no debe la ley que se diseute com-
prender todos esos pormenores en
que entra el proyecto en revision,
porque, ¢como ha dicho muy bien el
honorable sefior Capelo ese proyecto
adolece del defecto de muchas de
nuestras leves que invaden el domi-

nio de la administracién. Pero, por
otro lado, tampoco hay que pecar
por defecto, porque no podemos au-
torizar ampliamente al Gobierno sin
fijarle ciertos limites; de manersa
que yo no creo que podemos conti-
nuar asi, sino que reconsiderando el
acuerdo de la dispensa de tramites
se vuelva el proyecto 4 la Comisién
4 fin de que, dentro de dos 6 tres
dias, pueda formular un nuevo pro-
yecto.

El sefior Solar A.— Me alegro
mucho de que el honorable sefior Ri-
va Agiiero haya expresado una o-
pinién anéloga & la que expuse hace
pocos momentos. Privadamente de-
cia al honorable sefior Capelo que
era necesario que aprobiramos un
proyecto aue concordara con el de-
creto Supremo que creé la Escuela,
de otro modo, ibamos 4 destruir tal
vez lo que se habia ganado, crean-
do dificultades en el desarrollo de
ese establecimiento. Por eso crei ne-
cesario que se leyera el decreto pa-
ra compararlo con el proyecto en de-
bate. Aqui estamos redactando en-
tre todos los sefiores Senadores el
proyecto de ley en discusién: cada
uno da una idea 6 propone una frase
iy se crée que asi podremos llecar
al acierto? Por parecerme esto impo-
sible y ademds un procedimiento
irregular, estoy de acuerdo con el
pedido del sefior Riva Agiiero.

El sefor Riva Agiiero.— Yo pro-
pongo formalmente el aplazamiento
por dos 6 tres dias para que vuelva
a eomision. Esta inspirdndose en
las ideas emitidas en el debate,
puede presetarnos la redaececidén
conveniente del proyecto, porque en
el fondo todos estamos de acuerdo.

Ahora hemos estado empenados
en una discusiéon sobre si debe po-
nerse la palabra autorizacion: ence-
rrados en un ecirculo vicioso; luego
entraremos en otro, y asi no acaba-
remos jamas.

El senior Coronel Zegarra.— Mu-
cho me extrafia que cuando estamos
llegando al fin de la discusién se
proponga por segunda vez el apla-
zamiento, habiendo la Cémara ma-
nifestado ya su deseo de que este a-
suinto se diseuta inmediatamente. Ya
no nos falta sino un articulo. ;Qué
importa que nos demoremos dos &
tres dias en la discusiéon de este a-
sunto? jacaso, por su importancia
no merece ]lil‘n ese ?‘]';ﬂ.).‘!iﬂ? |H|" -
caremos con que vuelva & Comisién ?
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Si lo que estd malo es la redaccién,
para eso estd la Comisién de Redaec-
cién, ella le dara la forma debida.

- Ya todo no es sino cuestién de re-
daceién y una vez aprobados los ar-
ticulos propuestos, modificados por
el Senado, la Comisién de Redac-
cién nos la presentari en forma de-
bida, por lo que creo que la mayoris.
del Senado se opondra al aplaza-
miento, no coneediéndolo ni por un
sélo dia.

El sefior Solar A— Yo creo al
contrario que la mayoria del Senado
debe acordar el aplazamiento de es-
te asunto por 48 horas siquiera. por-
que de lo contrario nos expondremos
4 aprobar algo que no esté conforme
con la creacién de la Escuela segin
el decreto de su organizacién que
nosotros ahora no tenemos presente.
Mediante el aplazamiento por 48 Ho-
ras, la Comisién inspirindose en las
opiniones emitidas, podra presentar
un proyecto en forma que nos per-

mita_llegar al resultado.que-apete-.

cemos,

Consultado el aplazamiento la ho-
norable Camara lo deseché.

'f)nn‘rinuando el debate. se proce-
di6 & votar el articulo y fué desecha-
& aprobindose en sustitucién el
Propuesto por el sefior Capelo que
dice;

“Art. 30.—El ejecutivo designara
el personal, la dotacién v los castos
Gue .exija la organizacién del esta-
blecimiento, con carzo 4 la partida
correspondiente del presupuesto ge-
neral’’,

Siendo la hora avanzada S. B. le-
vantd la sesién.

Por la Redaccién.—

Belisario Sianchez Divila.

9a. Sesién del miéreoles 9 de Agosto
de 1905

Presidencia del H. sefior Irigoyen

Abhierta la sesién con asistencia de
los HH. SS. Senadores Almenara,
Aspillaga, Barreda, Barrios, Bezada,
Capelo, Carrillo, Carmona, Coronel
Zegarra, Elcuera, Echecopar, Gano-

za, Teaza Chaver, Lama, T.a Torre

ueno, Lépez, Lorena. Luna. T.losa,
Matto, Navarrete, Olaechea. Orihue.
la, Peralta, Ponce, Puente, Ramos.
Ogamno_, Revoredo, Reinoso. Rio del,
Rios, Riva Agiliero. Rodulfo., Sama-

nez, Seminario, Solar Amador, Solar

Luis F., Sosa, Tovar, Valencia Pa-
checo, Vidaléon Ward J. F., Ward
A., Gareia y Castro Iglesias, secreta-
rios, fué leida y aprobada el acta de
la anterior, con la rectificacion del
senior del Rio, que manifesté que él
habia pedido que se oficiase al Mi-
nisterio de Hacienda, para que dis-
ponga que las Juntas Departamen-
tales depositen en la Caja de Depdsi-
tos y consignaciones, las sumas des-
tinadas & obras publicas, 4 fin de que
dichas obras se ejecuten a la breve-
dad posible, bajo el control del Mi-
nisterio de Fomento; y la del sefior
Valencia Pacheco, que s6lo habia pe-
dido que se solicitara del Ministerio
respectivo los datos necesarios para
facilitar la confeccién de un proyec-
to de ley organica de Juntas Depar-
tamentales.

Se dié cuenta de los signientes do-
cumentos:
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Del sefior Ministro de Gobierno,
acusando recibo del que se le remi-
tié con fecha 28 del mes anterior, co-
munieandole la instalacién de las se-
siones de esta H. Camara en la pre-
sente legislatura.

Al archivo.

De S. E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, mandando en re-
visién el proyecto de ley reformato-
ria de la instruccién primaria ele-
mental.

A la Comisién de Instrueeién.

Del mismo, remitiendo para el mis-
mo fin, el proyecto de ley que crea
una agencia fiscal en la provinecia de
Lampa del departamento de Puno.

A las Comisiones de Justicia y
Auxiliar de Presupuesto.

Del mismo, enviando eon igual ob-
jeto el proyecto de ley que prorroasa
por un ano mas el plazo eoncedido
por la de 16 de Octubre de 1903, pa-
ra que se reciban de abogados los
bachilleres en ella comprendidos.

A la Comisién de Instruceidn.

Del mismo, acompafiando con i-
déntico propisito la solicitud — dei
ciudadano don Roberto Q. Maclean,
para que se le permita aceptar el
careo de Consul de Bélgica en las
provinecias de Tacena v Ariea.

A la Comisién de Constitucidn.

Del mismo, mandando con igual
fin la solicit' del cindadano dun
Manuel C. DPiérola, para que se Jo
permita aceptar el empleo de ins-
pector de sapviein de hospital de ma-
rma y salubridad pablica que le ha

.



