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dad ni junta departamental estable-
cera estas escuelas de segundo gra-
do de que se habla en el articulo
Por esto mismo es necesario que se-
pamos perfectamente,como es que va
a existir esa instruceiéon de segundo
grado, que es necesario que esté en
cierta proporeién con la instruccion
primaria elemental,porque sino, den-
tro de cierto ntmero de aiios llega-
remos 4 un estado de completo os-
curantismo, todos sabran aqui leer,
escribir y contar, pero los colegios de
instruceién media estarian vacios. Yo
desearia, pues, que el sefior Ministro
se molestara en explicar este punto
que 4 mi juicio es fundamental por
lus razones que ac.bo de exponer.
El sefior Ministro.—La ley que so
discute es principalmente para la es-
cuela elemental, pero no es exclusi-
vamente una ley de escuela elemen-
tal; esta clase de instruccién esta
caracterizada ;dice la ley, que las es-
cuelas elementales enseifiaridn a leer
escribir y contar, y que esrd obliga-
toria y gratuita esa instrucecién; pe-
ro ademas, hay un articulo que dice
quedonde haya tal poblacién habran
centros escolares. Hoy se entiende
por centro escolar, una agrupacién
donde se da la instrueecién primaria,
q’ puede ser del primero 6 segundo
grado, segin los casos; de manera
pues que al hablar la ley de centros
escolares y de escuela elemental, que
debe existir en todas partes hasta en
los caserios y haciendas, fija 4 la vez
que en las poblaciones desarrolladas
viene el centro escolar. Por eso dice
la ley, que se estableceran centros
escolares, no donde hayan doscien-
tos habitantes como creia el H. se-
nor Riva Agiiero sino donde hayan
doscientos nifios; es deecir, la pobla-
ci6n aproximada de las capitales de
provincia; de manera pues que en
éstas habran centros escolares de
primer grado y en las capitales de

departamento centros de segunda
grado.
Lo primero es que todos sepan

leer, escribir y contar; pero es
necesario también que algunos deban
pasar a los colegios de instruceién
media y llegar a4 las Universidades:
esos iran antes 4 los centros escola-
res.

Por lo demas, ereo que no es el mo-
mento de tratar este punto, ‘porque
ahora se trata s6lo de autorizar i las
Municipalidades y Juntas Departa-

DIARIO DE LOS DEBATES

cion. Las observaciones del H. sefior
Riva Agiliero vendran bien cuando se
trate de centros escolares,-y si Su
Sefioria lo eree conveniente puede
presentar una adieidén.

El sefior Riva Agiiero.—No insis-
to en las observaciones que he for-
mulado. En principio, no soy muy
partidario de la instruccién gratui-
ta, salvo de la primera enseflanza, pe-
ro estoy convencido también de que
los poderes publicos en paises tan jo-
venes como el nuestro, tienen que sa-
lirse algo de su esfera propia de ac-
cion en materia de instrueeién, como
en otras materias, porque lo que no
hacen ellos, no pueden hacerlo los
particulares.

Me parece que no es posible pres-
cindir de las escuelas primarias de
20. grado, porque aunque sea obliga-
toria la ensefianza solamente elemen
tal, hay que tcner presente que es
indispensable que existan escuelas

de 20. grado. Una vez que el Gobier-

no asume la ensefianza primaria, es
preciso que no deje de establecer-las
escuelas de 2o0. grado en proporeién
razonable al lado:de la escuela ele-
mental.

Las explicaciones del sefior Minis-
tro satisfacen en parte mis dudas,
por lo menos, ha dado & com-
prender cual es al respecto el pen-
samiento del Gobierno; creo sin em-
bargo que sobre el punto 4 que me
he referido, hay en el proyecto al-
guna oscuridad que convendria desa-
pareciera. i

No habiendo quorum en la sala,
S. E. levanté la sesion '

Por la redaccién.—

Victor E. Ayarza.

—— - D@

440. sesion del martes 3 de octubre
de 1905

Presidencia del H. Sr. Irigoyen

Abierta la sesién con asistencia de
los HH. sefiores Senadores Aspillaga,
Barreda, Barrios, Bezada, Capelo,
Jarmona, Carrillo, Coronel Zegarra’,
Elguera, Echecopar, Ganoza,Faleoni
Icaza Chavez, Ingunza, Lama, La To-
rre Bueno, Liépez, Lorena, Luna, Llo-
sa, Matto, Morey, Moscoso Melgar
Navarrete, Olaechea, Peralta, Pérez
Ponce, Puente, Ramos Ocampo, Re-
voredo. Reinoso,del Rio, Riva Agie-
ro, Rodulfo, Samanez, Solar A., Solar

mentales para sostener la instruc- L. F., Sosa, Tovar, Valencia, Pache-
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co, Yidal()n, Ward A, Ward J. F.,
Garqlfl y Castro Iglesias, Secretarios,
se di6 lectura al acta de la anterior
y fué aprobada con la rectificacién
del H. sefior Reinoso, que dijo: que
en el acta se le atribuia haber im-
pugnado la adicién del seiior Eche-
copar, manifestando que las multas
no podrian ser de mas de dos soles
a’l mes, cuando lo que dijo fué que se.
rian de.40 centavos al mes.

Se di6 cuenta del siguiente despa-

cho:

OFICIOS
. Del sefior Ministro de Hacienda,
informando en el proyecto sobre li-
beracién: de derechos fiscales al ga-
ne}do que se importe para el consumo
publico. :

4 A la Comisién Auxiliar de Hacien-
a.

D'el-mismo, enviando los datos .es-
tadisticos sobre la importacién veri-

ficada en las aduanas de Loreto du-
rante el afio de 1904, solicitadas por
el H. sefior Llosa.

Con conocimiento del sefior L'osa
al archivo.

Del sefior Ministro de la Guerra,
ampliando el informe que se le pidié
en el expediente de dofia Maria Lui-
sa Robles viuda de Velaochaga y a-
campanando antecedentes.

A la Comisién que pidié el infor-
me,

Del mismo, contestando el oficio
que se le dirigié sobre la solicitud
Jde dofia Natalia Elejalde viuda de
Cabrera. :

A la Comisiéon que pidié el infor-
me. ~
: Del mismo, informando en la so-
licitud de dofia Elisa Argote viuda
de Truecios. A

A la Comisién que pidi6é el infor-
me.

Dgl_ senor Ministro de Gobierno,
remitiendo el pliego de modificacio-
nes del proyecto de reforma de la
ley eleetoral, acordado con la comi-
sién especial.

A la Comisién especial que conoce
del asunto.

El sefior Capelo cree que ese asun-
to debe pasar 4 la orden del dia.

El sefior Carmona.—Se expresa
en el mismo sentido.

El sefior Rodulfo no esti de a-
cuerdo con las opiniones expresadas
Y ceree necesario que el proyecto vuel-
va 4 la Comisién.

ElL seiior Capelo, insistiendo en su
opmiodn, dice: que ese proyecto es
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el resultado de las conferencias habi--
das entre el Ministro y la Comisién:
especial, en cuya discusién ha tenido-
unas veces que ceder la Comisién y
otras veces el Ministro, que él repre-
senta un dictamen escrito por la co-
misién y que si el Sr. Rodulfo no 1o
acepta puede pasarsele el proyecto
para que disctamine.

El seiior Rodulfo contesta que él
no ha discutido ese proyecto, porque
cuando vié6 que los sefiores de la
Comisién entraron en cierta clase
de arreglos, con los cuales él no esta-
ba de acuerdo, le parecié. intatil dis--
cutir el proyecto y se retiroé.

El sefior Carmona indiecd que po-
dria estimarse ese proyecto como
dictamen de la mayoria, y el sefior
Rodulfo podria expedir el suyo.

El sefior Presidente recomendé a
la comisién especial el pronto des-
pacho de este asunto.

Cuatro del sefior Presidente de la
TI. CAmara de Diputados, remitiendo
en revisién los siguientes proyectos.

El que concede una pensién de 15
libras mensunales 4 las hijas de don
Juan C. Grieve.

A la Comisién de Premios.

El que concede 4 donia Maria Mer-
cedes Rubina vinda de Yépez 1la
pensiéon de 10 libras mensuales.

A la Comisién Prinecipal de Gue-
rra.

El que reconoce al Sargento Ma-
yvor don Sebastian Chéavez tiempo de
servicios. :

A la Comisién Principal de Guerra.

El gque indulta al reo Santos Goi-
cochea del tiempo que le falta para
cumplir su condena.

A la Comisién de Justicia.

DICTAMENES

De la Comision de Beneficencia,
en la solicitud de la Superiora de
las religiosas reparadoras del Sagra-
do Corazén, para que se consigne en
el Presupuesto departamental de Li-
ma una partida para el sostenimiento
de diez becas en el instituto que diri-
ze.
A la orden del dia.

Los dictimenes de la Comision
Principal de Gobierno emitidos, uno
en el proyecto que manda establecer
receptorias de correos en los distri-
tos que no las tienen, y otro en el
proyecto que rebaja en un 50 por
ciento la tarifa de los telégrafos del
Estado, que se encontraban en mesa
para completar las firmas, pasarom
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a4 la orden del dia por haber trascu-
rrido mas de las 24 horas reglamen-
tarias para tal objeto.

PROYECTOS

Del sefior Rios, adicionando el pro-
yecto de ley de instruceién primaria
elemental.

Dispensado de todo tramite, 4 la
orden del dia.

PEDIDOS

El sefior Carmona solicité que se
mandara publicar el oficio y el pro-
Yyecto remitidos por el Ministerio de
Gobierno sobre ley electoral.

Asi mismo solicité se oficiase al
Ministerio de Fomento, para que re-
mita los informes emitidos por el in-
geniero 4 cuyo cargo ha corrido la
refeccién del muelle de Pacasmayo.
y el del Capitan de ese puerto.

El sefior Carrillo, en vista de las
razones expuestas por el seiior Beza-
da el dia de ayer,retiré el pedido que
formulé para que se discutiera el
permiso solicitado por el doector O-
quendo para ejer:zer la profesion de
meédico.

El seiior del Rio pidié que se pu-
siera 4 la orden del dia el dictamen
emitido en el proyecto que rebaja
en un 50 por ciento la tarifa de los
telegrafos del Estado, que qued6 en
mesa para completar las firmas, pro-
yecto que él presentd, y cuyo dicta-
men no ha firmado por ser adverso
y tampoco ha ecreido conveniente
presentar otro.

Enseguida solicité también de S.E.
que en atencién al poco tiempo que
falta para terminar la legislatura, y
4 los muchos asuntos de interés gene-
ral que debian discutirse, lo q’ impi-
. de que se resuelvan los de interés lo-
cal, consultara 4 la Camara si se ce-
lebraban con este objeto sesiones ex-
traordinarias en la mafiana.

Eli sefior Capelo opiné porque se
destinara un dia de la semana para
tratar los asuntos locales.

S. E. recordé que en dias pasados
propuso la misma medida y que la
retird, en vista de las razones que se
alegaron; pero que no obstante es-
to, consultaria 4 la Camara,

Hecha la consulta, se acordé cele-
brar sesiones extraordinarias los
dias lunes, miéreoles y viernes, de
10 & 12 a. m., para ocuparse de a-
suntos locales.

S. E. atendié todos los anteriores
pedidos.
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ORDEN DEL DIA
Presupuesto de emolumentos de los
HH.SS. Senadores por el segun-

do dividendo de la actual legisla-

tura.

—Se ley6 puso en debate y sin ob-
servacion fué aprobado el presu-
puesto de emolumentos de los HH.
sefiores Senadores que sigue:

Presupuesto de los emolumentos de
los HH. SS. senadores por el se-
gundo dividendo en la legislatura
ordinaria de 1905.

Junin— Excmo sefor

Manuel Irigoyen . Lp. 45.000
Moquegua.— Sr. Ma-

niel O, Barrios s o 45.000
Cuzco.— Sefior Telé- :

maco Orihuela. . . ,, 45.000
Cajamarca. — Sefior

Victor Castro Igle-

S S iy al R 45.000
Loreto.— Sefor José

Manuel Garcia . . ,, 45.000
Huancavelica. — Se-

fior Delfin Vidalén ,, 45.000
Amazonas. — Sefor

Juan I. Elguera .. ,, 45.000
Id.— Sefior Germén

Echecopar. s AR 45.000
Ancachs.—Sefior Ce-

sar A . E . del Rio. ,, 45.000
Id.—Sefior Manuel I-

caziChaves: i e 45.000
Id—Sefior Enrique de

de la Riva Agiiero. ., 45.000
Id.—Sefior Carlos T.

Lépez. i L 45.000
Apurimaec. — Seifior

Leoncio Samanez. ,, 45.000
Id.—Sefior José Ma- :

ria Ramos Oeampo. |, 45.000
Id. — Seiior Mariano

Carrillo. . ... SR 45.000
Arequipa. — Seiior

Juan J. Reinoso . ,, 45.000
Id.—Seiior J. A. Va-

lencia Pacheco . . 45.000
Id. Senior José Mos-

coso Melgar . . . 45.000
Por gastos de tras-

lacion de venida . 45.000
Ayacucho—Siior Juan

I Nama s aiiagte s 45.000
Id. Sefior Eduardo G.

Parezi . = i v e 45.000
Id. Senor José C. Fal-

ORI v i T i & 45.000
Por gastos de trasla-

ci6on de venida . .. ,, 12.120
Cajamarca. — Seifior

Julio Revoredo. . ,,, 45.000



Id. Sefior Luis F.del

B

Callao.— Sefior Juan
i Peralta . <. .
Cuzco.— M. Teoﬁlo
Luna...
Id—Setior Dav1d ’\Ia-
3T (S
Id.— Seiior
Lorena. . &
Huancavelica. Se-
nor Amador F. del
SOIRR S8l
Huénuco. —Senor Ma-
nuel A. Rodulfo .
Id. —Sefior Leonidas
dnpanza. . .
Id.-—Senor Mamwl P.
CinacHen.. . 0,
Ids= Seﬁor Augusto
BRRORIR T
Junin. — Sefior
quin Capelo. . .
leertad—Aoustm Gr
Ganoza. - . .
Id.—Sefior José M dp
la Puente.
Id.—Sefior
Quevedo. . . X
Por dietas del pri-
mer dividendo y gas-
tos de traslacién de
venids. . ., ., o
Lambayeque. Se-
nor Nicanor M. Car-
mona:: .. .
I l—-Seuor Ranm,l \ a-
yapreton
Lima.—Sefior Antero
Aspillaga... .
Id. Sefior Fellpe du a
Torre Bueno.. . .
Id.—Sefior Felipe Ba-
rreda y Osma. . .
Loreto.—Seiior, Enri-
que S. Llosa .
Id.— Sefior Luis
T A e
Por gastos de trasla-
¢ibn de venida
Piura.— Enrique Co-
ronel Zegarra.
Id.— Sefior Augusto
Seminario y V..
Puno.— Seiior Agus-
SR IOV RY L0
Id.—Sefior Severiano
Bezada'. /s L.,

Antonio

Joa-

Fernando

¥,

Id. Sefior Eleuterio
| e R TR R
Tacna.— M. Adrian
Ward. . e
Id.— Seflor Junan F.
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. ,,45.000
45.000
45.000
45.000
45.000

45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000

54.075

45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
170.218
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
45.000
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L il B N e R 45.000
Tumbes.— Seiior Be-
lisario Sosa . . . 45.000
Adicional
Para 1la publicacién 4 .
del Diario de los De- 3
bates é imprevistos
que oecurran ‘. . . 500.000
Lp. 3.042.780
El sefior del Rio.—Estid en Lima,
el seiior Quevedo, Exemo Sr., des-

de el principio de la legislatura y
vino llamado por la Camara & con-
secuencia de que une-de los senores
sernadores por la Libertad no podia
concurrir, no pudiendo & su vez el
sefior Quevedo incorporarse & la Ca-
mara por haber caido enfermo.

E: sefior Garsia.-—§1 seior Que
vedo estd comprendido en las die-

tas con ciento cincuenta y cuatro li-
bras.

El sefior del Rio.—Se ha conside-
rado al sefior Quevedo en el presu-
puesto,porque la ley de emolumentos
ordena que cuando se llama & un
suplente se le abonen las dietas y
leguajes. El seiior Quevedo fué lla-
mado por la Camara, y aunque no
se ha incorporado por haber caido
enfermo 4 su llegada, sin embargo
ha sido considerado en el presupues-
to.

Como tesorero de la Camara, soy
el 6rgano obligcado de los reclamos
de los sefiores senadores, y ahora
tengo que hacer dos; uno por el se-
fior Falconi y otro por el seifior Pé-
rez, ambos representantes por Aya-
cucho.

Al sefior Faleoni euya eleccién ha
sido canédnica, pues no ha tenido o-
posicién, se le proporcionaron die-
tas y pasajes por la caja fiscal de
Ayacucho.

Con motivo de las euestiones ¢’ e
suscitaron en la junta departamen-
tal de este departamento, y que atn
no terminan hasta hoy, con motivo
de la calificacién de los suplentes,
el senor Falconi, no obstante de ha-
ber recibido las dietas respectivas y
de estar expedito, no pudo venir por
causales que no dependian de él, si-
no de las difienltades y las cuestio-
nes a4 que acabo de referirme, y es
por esto que solicito le 'sean abona-
das las dietas que se le dieron en
Ayacucho, en atencién 4 lo que dejo
expuesto.

; 51



El honorable seiior Pérez hace por
su parte otro reclamo.

El pudo haber estado incorpora-
do antes de la disecusién y aproba-
cién del primer presupuesto de la
Cémara; pero como VE. aplazé el

juramento por uno 6 dos dias més,

no pudo figurar en el dicho presupues
to, porque la ley ordena que se con-
sidere s6lo 4 los representantes pre-
sentes en el acto de la discusién del
presupuesto; y como no estuvo pre-
sente por el aplazamiento ordenado
por VE., reclama con derecho que
se le abonen las dietas dsede el pri-
mer dividendo.

Hago, pues este reclamo en nom-
bre de los indicados representantes
por Ayacucho.

Permiso al sefior Miguel F. Girbau
para aceptar la condecoracién del
Busto del Libertador, que le ha
concedido el gobierno de Vene-
zuela.

—Se ley6, puso en debate y sin ob-
servacién fué aprobado el dictamen
que sigue:

Céamara de Senadores.—Comisién de

Instrucecién.

Sefior:

La H. Cimara de Diputados, ac-
cediendo 4 la solicitud del ciudada-
no don Miguel F. Girbau, le ha con-
cedido el permiso que solicita para
aceptar la condecoracién del ‘‘Bus-
to del Libertador’’, que le ha confe-
rido el Gobierno de Venezula.

Vuestra Comisién encuentra que no
hay obstdculo alguno para ratificar
lo resuelto por esa H. Cimara y en
consecuencia, opina porque apro-
beis el acuerdo adoptado por ella.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.—Lima,
tiembre 11 de 1905. -

M. Teéfilo Luna.—Amador F. del
Solar.—J. Moscoso Melgar.

se-

Permiso al ciudadano don Abel J.
Méndez, para que desempefie en
el puerto de Mollendo el cargo de
cénsul de la Reptiblica de Pana-
ma, :

Se ley6, puso en debate Yy sin ob-

servaeién fué aprobado el diectamen
que sigue:

Camara de Senadores.—Comisién
de Constitucién.
Sefior:

Vuestra Comisién no encuentra
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inconveniente para que el Congreso,
en ejercicio de la atribucién que le
confiere el articulo 41 inciso 40. de
la Constitucién, coneceda-al eindada-
no don Abel J. Méndez el permiso
que solicita para desempefiar en el
puerto de Mollendo el ecargo de e6n-
sul que le ha conferido el Gobierno
de la Republica de Panama.

Dése cuenta. :

Sala de la Comisién.—Lima, agos-
to 23 de 1905.

M. Teodfilo Luna.—Amador F. del
Solar.—J. Moscoso Melgar.

Se aprueba el proyecto por el que se
eleva a la categoria de pueblo el
caserio de Huancata de la provin-
cia de Huarochiri. ‘

Se dié lectura 4 los documentos
que van en seguida:

Camara de Diputados.

Lima, 20 de agosto de 1904.

Exemo. sefior Presidente de la H.
Camara de Diputados.

Para su revision por el H. Senado
me es honroso remitir en copia &
VE., el proyecto de ley que de con-
formidad con el dictamen emitido
por la Comisién de Demareacién
Territorial ha sido aprobado por la
Camara de Diputados, y en virtud
del cual se eleva 4 la categoria de
pueblo el caserio de Huancata, de
la provincia de Huarochiri.

Para mayor conocimiento del a-
sunto, adjunto 4 V. E. copia del die-
tamen & que me refiero en el pre-
sente oficio y el acta original que los
vecinos de aquel caserio elevaron al
Congreso, por intermedio de su re-
presentante el H. sefior Rieardo
Bentin.

Dios gnarde 4 VE.—

Cesareo Chacaltana

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico.—Elévese 4 pueblo
el caserio de Huancata, del distrito
de Huarochiri, de la provincia de es-
te nombre.

Comuniquese, ete.

Dada, ete.

Es copia del proyecto aprobado
por la H. Camara de Diputados.

Lima, 20 de agosto de 1904.

Carrillo.
Comision de Demarcacién Territo-
rial.
Senor:

El caserio de Huancata, por su po-
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sieién topografica, por el ntimero de
sus habitantes, por el desarrollo in-
dustrial que ha obtenido y por su
proximidad & la capital del distrito
de Huarochiri, del que forma parte,
meréce ser elevado en su gerarquia
politica al rango de pueblo, como lo
solicitan los vecinos del lugar en el
memorial acompafiado y lo propone
el honorable diputado por la provin-
<ia en el proyecto adjunto.

Vuestra Comisién, que encuentra
llenados en el presente 2asc los re-
quisitos necesarios para elevar la ca-
tegoria.del Jdistrito de Huancata, es-
tima aceptable la iniciutiva d-1 hono-
rable sefior Bentir, y os propone, en
consecuencia, que le prestei. vuestra
aprobacion.

Dése cuenta.—Sala de la Comisién
—Lima, 22 de octubre de 1903.

Carlos Porras.—G. S. Herrera.—
Federico Ruiz de Castilla.—Fausto
Valdeavellano.

Comisién de Demarcacion
rial.
Senor:

Los vecinos del caserio de Huan-
cata, perteneciente 4 la provineia de
Huarochiri, haciendo aso del dere-
cho de peticién que les acuerda la
Constituecién politica del Estado, han
ceurrido al H. Congreso, pidiendo
que se eleve dicho caserio 4 la cate-
goria de pueblo.

Territo-

Vuestra Comisién, descosa de pro-
poneros una solucoén que estd en ar-
monia con las verdaderas necesida-
des del pais, ha compulsado las razo-
nies expuestas por los recurrentes y
las emitidas por la Comisién de De-
marceaeion Territorial de la H. Ca-
marda Colegisladora. FEllas le han
llevado el convencimiento Je que es
Justa la peticién formulada por los
vecinos de Huancata, puesto que
tanto en el orden moral, como en el
material, han adquirido el grado de
desarrollo necesario para merecer
que el Congreso acceda & su peti-
eion. A opinar de este modo 4&
vuestra Comisién le induce también
el hecho de que no se trata de una
nueva demarcacién, porque para ello
habria. que tener en consideracién o-
tras circunstanecias y, sobre todo, la
dga que no es conveniente verificar
Dinguna demarecacién, sino proce-
diendo en armonfa con un plan qne

Sat1§faga las verdaderas necesidades
nacionales.

Ahora bien, Exemo.

: : esti-
mando la posicién

de

senor,
topografica

de Diputados,
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'‘Huanta, el ntimero de sus habitan-

tes y el desarrollo comercial é indus-
trial, es justo y conveniente que se ac
ceda & la peticién formulada por
los vecinos de ese caserio, y por eso

0s proponeé: que aprobéis el proyecto
venido en revisién de la H. Camara
elevando 4a la cate-
‘goria de pueblo el caserio de Huan-
cata, perteneciente 4 la provinecia de
Huarochiri.

Dése cuenta.—Sala Jde la Comisién
—1Lima, 20 de octubre de 1904.

E. Coronel Zegarra.—A. E, Colun-
ge.—J. C. Bernales.

El seiior Presidente.—Se pone en
‘debate el dictamen de la Comisién
del Senado, que opina porque se a-
pruebe el proyecto venido en revi-
sidn.

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningan sefior, se di6 por
disecutido el dictamen, y procedién-
dose & votar, fué aprobado.

Se aprueba el proyecto que eleva 4
la categoria de pueblo el caserio
de Sangallaya del distrito de
Huarochiri
Se dié lectura 4 los documentos

que siguen:

ima. 23 de Agosto de 1904.

Exemo. sefior Presidents de la TT.
Cédmara de Senadores.

El proyecto de ley que eleva 4 la
categoria de pueblo el caserio de
Sangayalla, de la provincia de Hua-
rochiri, ha sido aprobado por la H.
Camara de Diputados, de c¢onformi-
dad con el adjunto dietamen de su
Comisién de Demarcacién Territo-
rial.

Para su revisién por el H. Senado,
me es honroso remitir en copia 4 VE.
el proyecto aprobado, y para mayor
conocimiento del asunto, adjunto &
VE. los documentos originales que o-
bran en el expediente, y que fueron
puestos en conocimiento de la H.
Camara por intermedio del H. dipu-
tado por la provineia de Huarochiri,
senior Ricardo Bentin.

Dios guarde 4 VE.

Cesareo Chacaltana.

El Congreso, ete. :
Ha dado la ley siguiente:
Articulo tinico.—Elévase & pueblo
el' caserio de Sangayalla del distrito
de Huarochiri d: la provinecia de es-
te nombre.
Dada, ete.
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Es copia del proyecto aprobado
por la H. Camara de Diputados.
- Una rubrica.
Carrillo.

Comisién de Demarcacién Territo-
rial de la H. Cdmara de Diputados.
Sefior:

El II. sefior Bentin presenta 4 VE.
un proyecto de ley por el cual se
eleva & pueblo el caserfo de Sanga-
valla del distrito de Huarochiri en-
la provineia de sa nombre.

Examinadeas las actas que han ele-
vado los vecinos de Sangayalla al
honovable diputado de la provineia,
queda manifiesto el notable adelan-
to alecanzado por el referido caserio
en su eomercio é industrias, no obs-
tante las dificultades de comunica-
ci6n con la capital del distrito,4 con-
secuencia de la distancia y de la ca-
rencia de caminos expeditos para el
transito fécil y regular de los pro-
ductos.

Siendo preeiso premiar 4 los :ase-
rios que se distinguen por su progre-
so,elevandolos & un rango superior,
es incuestionable la procedsncia del
proyecto, que, & mayor abundamien-
to, estd apoyado en la ley de 17 de
enero de 1375 sobre régimen inte-
ricr de ls Repiiblica por el nimero
de habitantes con que hoy cuenta el
menecionado easerio.

En esta virtud, la Comisién es de
sentir que prestéis vuestra aproba-
cin al proyecto materia de este die-
talaen.

Dése cuenta.

Sala ae la Comision.

Lima, 14 de oectubre de 1903.

Carlos Porras.—Federico Ruiz de
Castilla.—Fausto Valdeavellano.—G
S. Herrera.

Comisién de Demarcacién Territorial
del H. Senadc.
Sefior

El proyecto venido en revision de
la H. Camara de Diputados, elevan-
de 4 la categoria de pueblo el case-
rio de Sangayalla, perteneeciente 4 la
provineia de Huarochiri, ha sido es-
tudiado por vuestra Comisién, con
la ateneién que requieren asuntos de
esta naturaleza.

Manifestando ios documentos que
obran en este expediente que el ex-
presado caserio ha aleanzado un alto
grado de eultura; que su comercio
¢ industrias han adquirido notable
progreso; que las vias de ecomunica-
¢ién mejoran notablemente cada dia;
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por el esfuerzo de sus pobladores, pa-
ra ponerse en relacién inmediata y
facil con las ciudades vecinas, 4 fin
de ensanchar el campo de su aceidn,
ec de justicia acceder &4 la peticidn
formulada por los vecinos de Sanga-
yalla.

Ademas, Excemo. sefior, al elevar &
la categoria politica de pueblo & este
caserio, no se realiza modificacién al-
guna en la demarcacién de esa sec-
ci6n territorial; su jurisdiccién sera
la misma, tdanto politica como judi-
cialmente ; las rentas generales y de-
partamntales no sufrirdn menoscabo
de ninguna especie, y, por lo tanto,
es justo y necesario acceder 4 esta
peticion. j

En mérito de estas lijeras consi-
deraciones, vuestra Comisién de De-
marcacién Territorial os propone:
que aprobéis el proyecto de ley ve-
nido en revision de la I, Camara de
Diputados, elevando & la catagoria
de pueblo al caserin de Sangayalla,
perteneciente 4 la privineia de Hua-
rochiri.

Dése cuenta.

Sala de la Comisidn.

Lima, 20 de Octubre de 1904.

E. Coronel Zegarra.—A. Enrique
Colunge.—J. C. Bernales.

El sefior Presidente.—Se pone en
debate el dictamen de la Comision
del Senado, que opina porque se a-
pruebe el proyecto venide en revi-
sion.

—No habiendo hecho nso de la pa-
labra ningin senor, se di6 or diseu-
tido el dictamen, y procediéndose &
votar, fué aprobado.

Se aprueba el proyecto por el que se
autoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra contratar la implantacion de

los - servicios de agua y desagiie

en la ciudad de Huacho.

—Se di6 lectura a4 los documento:
que van en seguida:

H. Camara de Diputados.
Lima, 3 de Agosto de 1905.

Excemo. sefior Presidente  de la .

Camara de Senadores. y

El proyvecto ce ley gue autoriza al
Poder Ejecutivo para contratar la
implantacidn de los servicios de agua
potable ¥ desagiie en la cindad de
Huacho, ha sido aprobado por la .
Camara Jde Diputados, en sesion ce-
lebrada el dia de ayer.

Para su revisién por el H. Senado,



remito 4 VE., en copia, el proyecto
aprobado, y para mayor ilustracion,
adjunto también los dictidmenes emi-
tidos al respecto por ias comisiones
de higiene publica y auxiliar de ha-
cienda.
Dios guarde 4 TJS.
Antonic Miré Qusesada.

El Congrese. ets.
Considerando :

Que el saneamient: & higiene de
las poblaciones se debe especialmen-
te al establecimicnto del servicio de
agua potable y del desagiie, median-
te la construccién de albaiales 6 co-
leeacién de tuberias;

Que la cafieria que surte de agua
petable la ciudad de Huacho, capi-
tal de la provircia de Chancay, se
encuentra en compieto estado de de-
terioro, por lo que es urgente cant-
biarla y establecer, ademis, el ser-
vicio de desagiie de que hasta ahora
carece.

Que lo exiguo de las rentas del
coneejo provineial de Chancay no le
permite atender 4 los gastos que
demanda la implantacion de esos ser-
vieio§ de vital importancia para la
provineia ;

Ha cado-la ley sicuiente:

Art. lo.—Autorizase al Poder Eje-
cutivo para que, cox licitacién 6 sin
ella, pueda contratar con una empre-
sa, sociedad ¢ individuo particular,
las obras de implantacién de los ser-
vicios de agua potable y de desagiie
en la cindad de Huacho, mediante la
colocacién de tubeiias 6 la construe-
cion de albafiales.

Art. 20--Declarase exoneradc de

todo derecho fiscal, hasta la canti-
dad de dos mil libras, 1a importacion
de cafierias y deméAs materiales des-
tinados 4 la implantacién de los
mencionaaos servicios.
. Art. 30.—La empresa, sociedad &
mndividuo particular que se encargue
de la implantaciton de los expresados
servicios, gozarid de exclusiva por el
tlem})o que se d2termine en su res-
pectivo contrato, tiempo que serd
hase de propuesta. La tarifa serd a-
probada por el (Gobicrno antes de
(ue sean entregadcs 2l pablico esos
servicios,

Art. 40.—Terminada la exclusiva
& el derecho de percibir las utilida-
des de que habla el articulo anterior,
todos los ttiles y enseres, fabricas,
depésotos, ete., pasarin en propiedad
al H. Concejo Provincial de Chanecay,
quien percibiri desde entonces las
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referidas utilidades, aplicandolas de
preferencia 4 la conservacion y me-
jora de los ya mencionados servi-
cios.

-Art. 5o.—Lia implantacién, conser-
vaeién y mejora de los servicios &
qgue se refiere el articulo lo. de esta
ley quedan sujetos & la vigilancia
directa del H. Concejo Provineial de
Chancay.

Comuniguese, elec.

Dado. ete.

Comision Auxiliar de Hacienda de la
H. Camara de Diputados.
Sefior:

Vuestra Comision ha estudiado el
proyecto de ‘ley del k. sefior Chan-
ganaqui, autorizando al Ejecutivo
para que contrate con una sociedad,
empresa 6 individuo particular, la
implantacion de los servicics de agua
potable y de desagiie en la ciudad de
ITuacho, capital de la provineia de
Chancay.

Es indudable que la implantacion
de los mencionados servicios en la
expresada cindad, es de trascenden-
tal importancia para su saneamiento
¢ higiene; y como en el presente ca-
so se trata de la ejecucién de obras
publicas de verdadera utilidad, la
comisién,informando en la parte que
le respecta, juzga convenisnte acce-
der & la exoneraciéon de derechos de
las cafierias y demés inateriales que
se importen para la implantacién de
los aludidos servieios; pero, al mis-
mo tiempo, cree de indispensable ne-
cesidad que se determine la cantidad
a que dichos servieios asciende, a fin
e evitar los abusos que en caso con-
trario podrian cometerse. Y como
seglin los céleulos més 6 menos a-
proximados que se han hecho, el va-
for de los expresados derechos al-'
canza 4 lo mas 4 la cantidad de dos
mil libras, la Comisién os propone
(ue aprobéis el articulo 20. del pro-
yecto de ley que nos ocupamos, en
los siguientes términos:

Art. 20.—Declarase exonerado de
todo derecho fiseal, hasta la canti-
aad de dos mil libras, la importacién
de caferias y demés materiales des-
tinados & la implantacién de los
mencionados servieios.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 14 d» octubre de 1905.

Baldomero Aspillaga.—L. A. Sa-
manez.—A. Afafnios.—Carlos Roe.

R}




‘Comision de Higiene Piblica.
Senor:

Vuestra Comisién ha examinado el
proyecto venido en revisién de la H.
Cémara Colegisladora, en que se au-
toriza al Poder Ejecutivo para con-
tratar, con licitacién 6 sin ella, los
servicios de agua y desagiie de la
ciudad de Iiuacho.

Lia importancia de los servicios sa-
nitarios de agua y desagiie en las po-
blaciones, es tan obvia que seria su-
perfluo insitir en manifestar su ne-
cesidad. 2

'El progresivo desenvolvimiento de
las sociedades actuales, impone como
condiciones de la vida multiples ser-
vicios ptblicos, destinados 4 procu-

.rar la salubridad y la comodidad de

los grupos humanos, dando caricter

«de primacia 4 muchas obras que en

otra época s6lo tenian importancia
secundaria.

Lios Poderes Publicos no pueden
por lo mismo desatender intereses
que se refieren 4 las mas vitales ne-
cesidades de la sociedad y deben dis-
pensarles amplia protsceidn,

Por estas suscintas consideraciones,
vuestra Comisién opina por la apro-
bacion del proyecto de ley que moti-
va el presente diectamen.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, agosto 31 de 1905.

Belisario Sosa.—D. Matto.—Au-
gusio Rios.

Comision Auxiliar de Hacienda.

Sefior:

La implantacién de los servicios
de agua potable y de desagiie en la
ciudad de Huacho, capital de la ve-
cina provineia de Chancay, es una
obra publica de incuestionable ur-
gencia, pues en el dia no se conecibe
Ja vida en ninguna poblacién eivili-
zada sin aquellos elementos impres-
cindibles de la higiene ptblica y pri-
vada.

Dotado de tales servicios el puerto
de Huacho se adaptard mejor al im-
pulso creciente que recibe de la a-
gricultura y del comercio; pero, co-
mo para ello es menester liberar de
los derechos de introduceién con que
estin gravados los materiales que
han de emplearse, vuestra Comisién
Auxiliar de Presupuesto absuelve el
tramite pendiente en la parte que le
respecta, pronuncidndose porque a-
probéis el proyecto venido en revi-
8i6n, en cuanto libera del pago de de-

rechos de aduana, hasta la cantidad
de dos mil libras, la cafieria y demés
materiales que la ejecucién de esa o-
bra requiere.

Dése cuenta.—Sala de
sion.

Lima, setiembre 5 de 1905.

Juan C. Peralta.—Luis F. del So-
lar..

El sefior Presidente.—Se pone en
debate el dictamen que opina porque
se apruebe el proyecto venido en re-
vision.

Sin observacién se dié por cerrado
el debate, y, votados sucesivamente
los cinco articulos que forman el pro-
yecto, todos fueron aprobados.

En este momento ingresé al salén
el sefior Ministro de Instruceion.

la Comi-

Concluye el debate del proyecto de
reforma de la Instruccién Prima-
ria Elemental.

El  sefior Presidente.—Estando
presente el sefior Ministro de Justi-
cia, contintia el debate del proyecto
del Ejeeutivo sobre reforma de la
Instrueceién Primaria Elemental.

S. E. puso en votacién la seguqc}a
parte del articule F de la sustitugwn
del sefior Echecopar, que quedd a-
plazada el dia de ayer, por falta de
namero para la votacién y fué apro-
bada por 22 votos en favor y-8 en
contra. Su tenor es el siguiente:

““O recibir esa instruceién de mo-
do equivalente, 6 que el niiio se en-
cuentre enfermo, 6 que esté retenido
lejos de la escuela por una causa de
fuerza mayor.”’

El sefior Presidente.—Continta la
discusion del artieulo 250., que que-

'd6 pendiente el dia de ayer.

No habiendo hecho uso de la pala-
bra ningtin sefior Senador, se d}g por
discutido el articule, y procediéndo-
se a4 votar, fué aprobado.

Dice asi:

Art. 250.—Lias Municipalidades ¥y
Juntas Departamentales, quedan fa-
cultadas para fomentar escuelas de
segundo grado. :

Se ley6 y puso en debate el articu-
lo 26, cuyo tenor es el que sigue:

Art. 26.—Autorizase al Gobierno
para expedir el reglamento general
de escuelas y de exiAmenes de aspl-
rantes al preceptorado. :

El sefior Capelo.—Yo creo que es-
t4 en la atribucién del Gobierno; y
si 1o que se quiere es luchar contra
preocupaciones, se puede cambiar la
redaceion.
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- El sefior Ministro.—No hay incon-
veniente ninguno para suprimirlo;
esta parte fué consignada por haber-
se asi pedido en la H. Cimara de Di-
putados.

Dado por discutido el articulo, se
procedié & votar y fué desechado.

Se ley6 y puso en debate el articu-
lo 27, que dice:

Art. 27.—En las ciudades, villas
¥y pueblos de la republica, la obliga-
ciébn de asistir 4 la escuela alcanza-
r4 & todos los nifios que residan &
una distancia &4 cualquiera escuela
de cuatro kilémetros, si son varones,
¥y dos kilémetros, si son niiias.

En los distritos rurales los res-
pectivos centros escolares, con azuer-
do de la direccién de primera ense-
nanza, determinarin, seglGn las cir-
cunstanecias, 4 qué distancia alcan-
zara la obligacién de asistir 4 la es-
cuela 4 los varones y para las nifas.

El seiior Echecopar.—Esta parte,
excelentisimo sefior, si tiene un ca-
racter enteramente reglamentario
variable algunas veces porque en u-
nos casos se seguira una regla y en
otros otra; todos los sitios mno son
iguales; asi es que puede suprimirse
porque el Gobierno atenderda & esta
necesidad.

Debemos dejar al Gobierno para
que disponga lo que crea convenien-
te, en vrtud de la facultad que tiene
de dictar reglamentos.

El sefior Rios.— En este articulo
se vuelve 4 hablar de censos esco-
lares y creo que es la ocasién para
explicar la diferencia que existe en-
tre estos centros y las escuelas pri-
marias.

El sefior Ministro.— Este articu-
lo y los que siguen fueron agrega-
dos por la Cimara de Diputados, en
una sesién 4 la que no concurri. El
proyecto habia sido aprobado, y al
dia siguiente, por medio de adicio-
nes, se agregaron todos estos articu-
los, que con justicia el sefior Eche-
copar cree reglamentarios, y 4 algu-
nos de los cuales yo me habria o-
puesto, ecomo por ejemplo al que ha-
bla de arrestos.

El sefior Tovar.— Se puede decir
que el E,]:ecutivo, teniendo en cuenta
‘la situacién topografica de los luga-
res, determinard lo que crea conve-
niente.

El sefior Carmona.— Este articulo
es completamente reglamentario, no

;cenemos por qué consignarlo en la
ey.
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—Dado por discutido el articulo
se procedi6 & votar, y fué desecha-
do.

Asi mismo fueron leidos, puestos.
en debate, y, sin observacién dese-
chados los articulos 28 y 29, que di-
cen:

Art. 28.—Durante el periodo de
las cosechas se suspenden los efectos
de las penas establecidas por esta
ley, el Gobierno fijara estos periodos
v reglamentara la ejecucién de esta
disposicién, en armonia con las con-
diciones agricolas y los usos y cos-
tumbres de las diversas provineias.
y distritos.

Art. 29.— El Gobierno procurara
que los ingresos de los productos
del mojonazgo sean invertidos en el
desarrollo de la instruccién elemen-
tal obligatoria en cada provincia,
en relacién con el rendimiento del
ramo en ella, en cuanto lo permitan
las necesidades de la organizaciéon
y distribucién de los centros escola-
res. :

—Se leyé y puso en debate el ar-
ticulo 30, que dice:

Art. 30.—Quedan vigentes, en ca-
lidad de subsidiarias, las penas esta-
blecidas en el . capitulo 14 articulo
122 de la Ley Orgéanica de Instruc-
cion. :

El sefior Samanez.—Que se lea el
capitulo 14 de la ley organica de ins-
truceién 4 que se hace referencia.

El seiior Secretario— (Leyé di-
cho capitulo).

El seiior Capelo.—Este articu-
lo tiene por objeto poner en
vigencia un capitulo entero del re-
glamento de instruccién, y eso no es
conveniente. Esa es atribucién del-
Gobierno; pero lo méas grave contra
este articulo es que con él se ama-
rra al Gobierno, se le pone un tro-
piezo que matara la unidad del tra-
bajo de reglamentacién que va a

‘hacer. Y por tultimo, aquello de a-

rrestar 4 los padres de familia es al-
2o que no se puede discutir siquie-
ra.
El sefior Vidalon.— El capitulo
que se ha leido no es un decreto sino
una ley, y, por lo tanto, yo desearia
saber si van a4 quedar vigentes las
disposiciones de esa ley orgénica de
instrueeién.

El sefior Solar A.—A mi me pa-
rece completamente inutil este ar-
ticulo, porque es claro que quedan
vigentes todas las disposiciones em
materia de instruccién que no se o-



pongan & la presente ley. Pero en
virtud de este articulo se pretende
declarar expresamente en vigencia
la ley actual sobre instruceién publi-
ca, declaracién que, como dice el se-
fior Capelo puede ser un obstaculo
para las reformas reglamentarias
que el gobierno crea conveniente in-
troducir en la ley que estamos san-
cionando; de manera que con un ar-
ticulo declarando que quedan dero-
cadas todas las disposiciones que se
opongan & la presente ley, es bas-
tante.

El seilor Pre51dente.— El articulo
siguiente dice que quedan derogadas
las disposiciones que se opongan 4 la
presente ley.

El sefior Solar A.— Con
bastante. -

El seior Echecopar— Si bien ha
de quedar rechazado este articulo y
de ese modo toda la penalidad ex-
trema ¢ue contiene tampoco pare-
ce que puede aceptarse que toda la
pena que esta ley establezea sea la
de veinte centavos. El caso de rein-
cidencia debe reprimirse con una
nena algo mas severa, sino tan ex-
tensa como las que se acaban de leer;
¥ por eso me permiti proponer en la
sustitueion de que se dié cuenta en
la sesién de ayer, que la reineidencia
fuese castigada con multa de dos
soles. Pero como todavia esa multa,
repetida en casos que pueden presen-
tarse continuos en un mes, resultaria
poco prudente, proponia yo lo que
se* ha establecido en la ley inglesa,
es deeir, que no puedan repetirse las
imposiciones de multa, contra la mis-
ma persona, sino dejando traseurrir
un plazo de quince dias entre dos
multas consecutivas. De esa mane-
ra, en un s6lo mes nunea podrén te-
ner lugar sino dos multas, la prime-
ra de veinte ecentavos ecomo una es-
necie de prevencién y la segunda de
dos soles, para castigar la reineiden-
cia. KEste seria un régimen que sin
dejar de ser moderado permitiria u-
na sanecién mas razonable contra la
reincidencia.

Dado por diseutido el articulo. se
procedié & votar, y fué desechado.

—=Se lev6 v puso en debate, v gin
observacién se aprobd el articulo 31
v nltimo del proyecto, que diee:

Art. 31.—Quedan derogadas las
disposiciones que se opongan 4 la
presente ley.

El sefior Presidente.—Vamos 4
ocuparnos del articulo D. de la sus-

eso. es
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titucion del sefior Echecopar, que
quedé aplazado el dia de ayer. Se
pune en debate.

—No habiendo hechc uso de la pa-
labra ningtn sefior, se dié por discu-
tida la sustitucién, y, procediéndose
a votar, fué desecha la.

El seffor Presidente.—Se ponée en
debate la otra sustitucién presentada
por el sefior Echecopar. -

El seficr Secretario (leyo.)

Articulo....—Se librara también

contra el fondo proveniente de los in-

gresos a (ue se refiere el articulo 13o0.
para satisfacer los gastos de estable-
cimiento 6 sostenimiento de las es-
cuelas normales ty de las escuelas ta-
lleres autorizadas por esta ley.

Dése cuenta.

Lima, 2 de octubre de 1905.

German Echecopar.
o= =)

El sefior Capelo—Yo cereo que hay
otra adicién que trata de lo mismo.

El sefior Garcia.—; De quién es?
Sobre este puiito yo ereo que no hay
més adicion gue ésta, en lo que se re-
fiere al articulo 130. Esta adieidn,
Exemo. sefior, quedé acordada en se-
siones anteriores, y el seior Echeco-
par dijo que la presentaria en la se-
sién siguiente, como efectivamente lo
hiro. porque tiene fecha 2 de octubre.

El sefior del Rio.—Sirvase el senor
Seeretario volver & leer la sustitu-
eion,

El sefior Secretario (leyd).

El seiior del Rio.—Voy & hacer
una observacion, Exemo. sefior; por
eso pedi que se sirviera volver & leer
la sustitucion el sefior seeretario.

Se tiene acordado que se giraria
contra el fondo de instrueecién, en fa-
vor de las escuelas talleres, siempre
que se creen con sujecién 4 la ley del
afio 96, asi es que debe fijarse la ley,
porque ese fué el acuerdo.

El sefior Garcia. —Supongo que
sea lo Ginico que falta.

El sefior del Rio.—Aunque sea lo
anico que falte, debe ponerse.

El sefior Garcia.—Sin duda habra
querido ponerla el autor, pero se ha-
bra olvidado. 5

Cerrado ¢l debate, se procedié a
votar y fué aprobada la sustitueién

—Se leyd v puso en debate la si-
guiente adicién propuesta por los se-
nores Covonel Zegarra, Rigs y Ca-
pelo.

Los Senadores que suseriben, pi-
den se adicione la ley sobre instrue-
c¢ién primaria elemental con el si-
guiente:




Articulo transitorio.—Con el obje-
to de impedir los trastornos que e
los presupuestos provinciales pudie-
ran sobrevenir, por la aplicacidén del
articulo 13, en la parte referente al
ramo de mojonazgo, el Poder Ejecu-
tivo reintegrara a4 las Municipalida-
des, el 10. de julio de 1906, las sumas
excelentes de sus respectivos pre-
supuestos destinadas al servicio del
ramo -de instruccién.

Lima, 2 de octubre de 1905.

Enrique Coronel Zegarra.—Agus-
to Rios.—J. Capelo.

El sefior Coronel Zegarra.—Excmo.
senior: Como recordara la H. Camara,

he estado haciendo hincapié sobre
este importante punto de la ley, &

causa de las dificultades que iban &
sobrevenir para una tercera parte
mas 6 menos de las municipalidades.

Segtn informes que ha dado el se-
nor Ministro, en estas municipalida-
des resulta que la cantidad que gas-
tan para la instruccién, es menor que
lo que produce la renta del mojonaz-
20 ; por consiguiente, al quitarle el
Gobierno esta renta con la que atien-
den & otros servicios, ademés de la
instrueeién, se va 4 desequilibrar
sus presupuestos; y para salvar esta
dificultad, hemos presentado este ar-
ticulo sustitutorio, para que el Go-
bierno rueda reintegrar esas sumas a
las municipalidades que se encuen-
tren en esa condicidr.

Yo creo, pues, que en la Jorma en
que hemos propuesto.ahora esta adi-
cibén, Gue es distinta que la que en
dias pasados propuso el senior Minis-
tro, no haya inconveniente alguno pa-
ra que S. Sa. la acepte.

El sefior Ministro—Excemo. sefior:
Siento no acceder 4 la adicién de que
acaba de darse cuenta, porque nos
hace volver 4 los articulos aproba-
dos ya por el H. Senado. Contiene la
adiei6bn dos partes. La una relativa
4 las Municipalidades, y la otra 4 las
Juntas Departamentales. Respecto 4
la primera, diré que, como tuve 4
honra ya manifestarlo, se ve que la
mayoria de las Municipalidades, le-
jos de sufrir difcultad alcuna en sus
presupuestos, con la aprobacién del

proyecto gubernativo van 4 ser favo-
recidas.

.A\'inguno de los Municipios va 4 su-
frir con la aprobacién del proyecto:
al contrario, van 4 encontrar facili-
vodes, van 4 tener excedentes de iu
greso.

En cuanto 4 I&hminoria, aqueilos

Rl o <7
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instrueceisn el

que no invierten en
producto del mojonazgo, esos tari-
bién van 4 ganar, porque -hary que
tener en cuenta que, segun las leyes
actuales, estas Municipalidades de-
ben gastar el veinte por ciento de sus
rentas, 4 méas del mojonazgo. De mo-
do que, tomando s6lo el mojonazgo,
quedan beneficiadas con ese veinte
por ciento que no se les toma. Aun-
que muchas no cumplen, con dar el
20 por ciento, resulta siempre la ma-
voria favorecida. En cuanto a las
Municipalidades restantes, son tan
pocas y no perderan mucho de
su renta.... unas cuantas libras que
no merecen tenerse en cuenta.

Como decia en otra ocasién, no
son sino tres 6 cuatro provincias las
que van & tener pérdidas: la provin-
cia del Bajo Amazonas, porque alli
la Municipalidad no hace el gasto de
la instrueccién, que es fomentada en
virtud de una retribucién fiscal, pa-
sando cosa casi parecida con Puno.

Respecto & la Provincia del C.llao,
es evidente qu2 ella gasta una suma
considerable, y en cuanto & Lima, ya
he dicho que el Gobierno se preocupa
de salvar las difiecultades que sobre-
vendran en el presupuesto de la Mu-
nicipalidad de la capital.

Nou veo, pues, la necesidad de acep-
tar la adicién en debate. Tendria el
inconveniente de que, como los pre-
supuestos municipales rigen de julio
4 junio,s6lo 4 la mitad del afio podria
aplicarse esta medida, asi que ven-
dria 4 establecerse & fines de 1907, ¥
no se llenaria ya ninguna neeesidad.

Y ahora, respecto 4 los presupues-
tos departamentales, con el proyecto
gubernative, las difieultades van por
mucho menos, porque esos presu-
puestos, que todavia mno han sido
aprobados, lo van 4 ser después por
las Camaras, y entonces se aprobaran
sobre la base de que se les ha separa-
do el 30 por ciento de sus rentas pa-
ra la instrueeién primaria. Asi es que

no habria dificultades en los presu-
puestos departamentales, y aunque
hubiesen, ya he demostrado, en el

cuadro que traje, que las cosas que-
darian en la misma condicién en que
estan. De modo que siento no poder
acceder a la sustitucién en debate.

El sefior Zegarra.—Excmo. sefior:
Lios argumentos que hace SSa. para
rechazar la modificacion propuesta,
son contraproducentes. Si niguna
junta departamental va & sufrir na-
da, si no van & sufrir nin-
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guna merma en cuanto 4 sus presu-
puestos, aceptando ese articulo, no
tendra el Gobierno que devolver par-
te alguna .le. exceso del 50 por cien-
tc sobre lo que actualmente dedican
4 la instruccién. 2

Respecto 4 las municipalidades, re-
frescard la memoria de SSa., para de-
cirle que no ha manifestado de una
manera categérica, de qué modo va
4 salvar el Gobierno las dificultades
que se presenten. La municipalidad
de Lima va 4 perder libras 7.000 El
sefior Ministro nos dice que el Go-
bierno- salvaria esa dificultad; pero
vo desaria que fuera més coneiso.
que nos dijera cémo va a salvar el
inconveniente, con qué fondos va a
reemplazar el déficit.

El sefior Rios.—Tengo a la vista
el presupuesto departamental de Ica,
que asciende & la suma de Lp. 5000.
De éstas, se destinan al servicio de
beneficencia libras 1200, & obras pu-
blicas de caracter reproduectivo, de
gran importancia, como la irrigacion,
que ha estimulado la accién misma
del gobierno, libras 2,100,que suma-
da con la anterior, da libras 3,500. Su
servicio administrativo asciende &
900 libras. suman libras 4200, y las o-
chocientas que dedica & la instrue-
c¢ién son las 5000 ; pero ecomo en vir-
tud de la ley que se discute va 4 dar
7000 méas, tendrd necesidad la jun-
ta departamental de cercenar esta
suma de algunos de los servicios de
beneficencia, de obras publicas 6 de
administraciéon. ;Coémo se salva es-
ta situaciéon? Desearia que el sefior
Ministro se sirviera deeirnoslo.

El sefior Ministro.—ILa junta de-
partamental de Iea, da hoy para ins-
truceién primaria 892 libras, y para
la instruceién media 295 asi es que
habra una diferencia de 600 libras.
Y 4 este respecto diré que el cole-
gio de instruceién media de Ica no
tendra de pronto lo necesario para
subsistir porque se trata de aprobar
un proyecto, en virtud Jdel enal se le
va 4 quitar una de sus prinecipales
rentas.

El sefior Rios.—Pero atn queda
siempré un saldo de 3000 soles, que
habria que rebapar del servicio de
ramos indispensables,aue no admiten
disminueién alguna.

El sefior Capelo.— Creo que el se-
itor Ministro, que ha obtenido en ésto
una victoria completa, podria mani-
festarse més amplio y generoso no
olvidando que los actos injustos en-

oendran siempre resistencias méas 6
menos inmediatas. A este proyecto
que todos deseamos marche en un pe-
riodo bonancible y con las simpatias
de todos no debemos quitarle ese va-
lioso contingente.

En los actos injustos no se discute
su magnitud; cualquiera que sea la
magnitud de un acto injusto tiene
la misma antipatia, lo mismo da qui-
tarle por la fuerza 4 una persona un
centavo que mil soles, la injusticia es
igual.

Yo creo que el sefior Ministro no
puede encontrar justo que 4 una ins-
titueién publica se le quite brusca-
mente una suma de dinero con la
cual cuenta para el lleno de sus ne-
cesidades fiscales; ello no seria jus-
to; esto acusaria en el Gobierno fal-
ta de ese peso, de esa mesura, que
forman la caracteristica del gober-
nante,; qué ventaja sacaria el Gobier-
no con poner en su caja doscientos 6
trescientos mil soles mis— sin su-
pener que se llegue 4 esa suma, pues
mi argumento no se funda en la can-
tidad sino en la calidad— que per-
deria repito? Si esto se acordara
de manera permanente quizi tendria
razén :pero no se trata de eso sino de
que la instalacién que va & hacer el
senior ministro en vez de contar con
un gasto de una suma ‘‘a’ le eueste
eso méas 200,000 soles, apiicando
4 lo gastos de instalacién esa dife-
rencia. ]

Por consiguiente, no le va & hacer
falta y mientras tanto acomoda la
ley de manera conveniente, es un
colehon que establece entre el cuer-
po que va 4 sufrir el choque y la
masa que va 4 caer, jpor qué resiste
SSa. & poner ese colchén? ;Cémo 3s
posible que un gobierno sabio me
ensefie el camino del deber quitin-
dome gin derecho una suma de di-
nero bruscamente y diciéndome:
cumple tu deber como puedas. Si
esas partidas estan afectas 4 gastos
que las Municipalidades tienen obi:-
gacién de atender ;cémo es posibi»
que en un momento dado se les diga:
vo les quito esta suma y ustedes de-
ben atender 4 sus ashligaciones como
puedan. {

Hoy q’ se trata de levantar el crédito
bajo todas sus formas. damos una
leccion semejante ; decimos: cumplan
sus deberes las instituciones y por
un atropello, no es la palabra conve-
niente, por una disposieién violenta,
indebida, tomamos ! suma de di-
nero que estd en su caja y justamen-



te corresponde al lieno de esos de-
beres; ésto no me parece serio, yo
no creo que el Gobierno hara bien
con eso, no creo que el Senado hara
bien con negar su aprobacién 4 esa
adicién; yo ereo que el Senado, al
aprobarla, no s6lo consultari un ac-
to de justicia, sino que seri muy ta-
vorable al Gobierno, porque esto le
permitira atender debidamente 4 lo
que es justo que atienda y que debe
atender y que le quitari 4 sus pro-
cedimientos toda sombra de violen-
cia, de desconocimiento de derechos
y de precipitacion.

El sefior Ministro dice: de las cien
muniecipalidades hay setenta que van
a ganar; perfectamente, 4 cualquie-
ra se le puede hacer un donativo;
pero hay un 30 por ciento que van a
perder, y yo creo que aunque un 16
por ciento fuera el que perdiera,debe
ser atendido, porque la justicia es a-
tendible en todo momento y en todas
circunstancias; ese 30 por ciento de-
be, pues, ser atendido con justicia.
Lo natural, lo préctico, lo prudente
es ésto: jeudnto estd usted gastan-
do en instruceién? ;tanto? pues ven-
ga eso. La institucién & que se ha-
ga ésto no puede quejarse porque se
le tome esa cantidad; pero como de-
be usted gastar eso y no lo gasta,
le prevengo que el afio entrante se
encajara usted én los limites de la
ley. De manera que yo le devuelvo
este dinero y le doy el plazo suficien-
te para que cumpla las leyes y aco-
mode sus necesidades y respete los
derechos adquiridos, porque es evi-
dente que esos presupuestos son obli-
gatorios para las municipalidades
Yy para los que de ellas dependen,
para las juntas departamentales y
para los que atienden con su servi-
€io, ¥ eso no se puede desconocer,

seria un hecho profundamente injus-

to; ;qué se diria de un pais en dende
se reconoce un derecho y el Gobier-
no se reserva el derecho de atender-
lo? Ese no seria un derecho sino un
favor, pero si‘la ley lo reconoce, es
un derecho, no se trata Jde un favor.

Ya digo, ni por las conveniencias
del Gobierno mismo, que yo deseo si-
ga con muy buenos factores de de-
sqrrollo todo su desenvolvimiento,
ni por el prestigio y respetabilidad
del Gobierno, que debe tomar como
su_timbre mayor, como su objetivo
principal el respeto el derecho age-
no, que es lo que levanta 4 un pais;
no creo, digo, que ante estas consi-
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deraciones deje de aprobarse la a-
diciéon en debate.

No ecreo que el sefior Ministro se
niegue & aceptar una adicién, que
coloca al Gobierno rodeado de todo
el prestigio y responsabilidad que
debe tener y que lo haria simpatico
con la realizacién de un acto de jus-
ticia.

Yo, pues, suplico nuevamente al
senior Ministro que se sirva meditar
en estas razones, que se digne acep-
tarlas y también pido 4 la H. Ca-
mara que se sirva mantener los fue-
ros de justicia, porque es preciso
mantenerla para prestigio del mismo
Gobierno, para rodear la ley de to-
das las garantias suficientes para
que ningin derecho sea herido, para
Gue ninguno sea desatendido.

El sencr del Rio.—Exemo. seifior:
Yo no veo el remedio para el mal
que senalan los honorables sefiores
Capelo y Zegarra en la adicién que
proponen: ni atn se comprende bien
el alcance de esta adicién: pero por.
los razonamientos del H. sefior
Capelo veo que lo que se quiere es
aplazar el cumplimiento de esta ley
hasta un afnio después.

(Varios sefiores.—N).

El Orador.—Yo¢ creo que el reme-
dio estaria, Exemo. sefior, en que en
vez de tomarseles el 30 por ciento &
las Juntas Departamentales, se le
tomara sé6lo el 15, el 20 6 el 25 por
ciento; pero eso ya no tiene reme-
dio, puesto que se ha aprobado tomar
el 30 por mucho que si hubieran pe-
dido ésto, los habria apoyado con mi
voto. '

No es exacto aquello de que los
presupuestos departamentales ter-
minen el 30 de junio de este afio; eso
pasa con los municipales: por lo de-
méas, como pronto vamos 4 aprobar
los presupuestos departamentales,
va tendran las Camaras oportunidaa
de aprobarlos con arreglo 4 la ley de
instruceién. Lo nico que hace esta
ley es igualar el subsidio departa-
mental, para que todas las Juntas
dén proporcionalinente la mnisma can-
tidad, 4 fin de no hacerles dafic algu-
no.

Respecto 4 las Municipalidades no
veo qué motivo hay para alarmarse
tanto.

Segtn la ley sobre escuelas talle-
éstas en todas
las capitales de departamento, y ser
atendidas con el producto del mo-
Jjonazgo, 4 méas de la obligacién que
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tienen las Municipalidades de sos-
tener escuelas de instruccién prima-
ria; de modo que con esta ley se sa-
cuden de esta doble obligacién, de la
de sostener la instruecién primaria
y de la de sostener las escuelas talle-
res. A

No sé lo que habra pasado 4 este
respecto en los otros departamentos;
en Ancachs no se ha fundado ningu-
na escuela taller; pero si sé que la
munieipalidad del eercado ha acumu-
lado fondos provenientes del mojo-
nazgo con el propoésito de instalar
una escuela taller.

Asi es que no veo justificada la
alarma de algunos sefiores senado-
res; toda vez que si se quita & las
=-uunicipalidades la renta del moio-
nazgo también se les quita la obli-
gacién de sostener la instruccién
primaria y la obligacién de fundar
escuelas talleres.

El senior Zegarra.—Excmo. seflor:
Voy & explicar cuil es la mente de
la adieién que parece no ha sido com-
prendida de un modo ciaro.

Segtin las cifras manifestadas por
el sefior Ministro, resulta que una ter-
cera parte de las Municipalidades
van & tener que entregar todas sus
rentas de mojonazgo, que son mayo-
res que lo que hoy gastan en ins-
truceién, y lo mismo sucede con mu-
chas juntas departamentales, que no
votan el 30 por ciento de sus rentas
para el fomento de la instruecién.

Esta diferencia va 4 tener dificul-
tades en los presupuestos. Los pre-
supuestos municipales estin vigentes.
hasta el 30 de junio de 1906,y de alli
que se van a encontrar los munici-
pios sin tener los fondos necesarios

para cubrir sus gastos desde el 1o. do”

enero de 1906; por eso ereo que el
tinico modo de salvar el inconvenien-
te, es estableciendo que el Gobierno
devolvera 4 cada una de las muniei-
palidades perjudicadas la diferencia
que hay entre lo que votan hoy para
la instruceién y lo que produce el
mojonazgo, tanto mas cuanto que

eso no puede traer trastornos al Go-
bierno, porque tiene los fondos sufi-
cientes para el fin que se ha pro-
puesto.

En los presupuestos departamen-
tales del afio anterior se ve que més
de siete tienen un exceso del 30 por
ciento sobre lo gue emplean en la
i?]Sti‘U(fPi(’!H. cCOmo lo dinuCStl’ﬂl e~
tas cifras.

Alin cuando estas cifras son atra-
sadas,sin embargo representan el eri-
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terio general y demuestran las difi-
cultades que van a tener esas insti-
tuciones cuando se vean sin los fon-
dos necesarios para hacer frente a
sus otros servicios.

Por eso yo ereo que el seflor Minis-
tro no encontrarad inconveniente al-
guno en aceptar el articulc en deba-
te, en la forma presentada.

El sefior del Rio.—Con las expii-
caciones dadas por el honorable se-
fior Zegarra, me confirmo més en
mi opinién. El hecho de que las
juntas departamentales y las muni-
cipalidades deban gastar en lo suce-
8ivo un poco mas de lo que gastan
ahora, no quiere decir que el proyec-
to sea malo ; también va 4 gastar méas
el presupuesto general en materia de
instruecién ; y no por una municipali-
dad vamos 4 hacer una excepeién:
las leyes deben ser de caracter gene-
ral.

Por lo demés, seria legalizar un
abuso: las municipalidades deben
gastar en escuelas talleres el produe-
to del mojonazgo; si lo hacen asi,
nada se les quita al tomarles esa ren-
ta con ese objeto, y si no lo hacen
v aplican el producto del mojonazgy
4 otros fines, no cumplen con la ley,
y nosotros no podemos sancionar és-
to; debemos, por el contrario, exigir
su cumplimiento, principiando por el
honorable senior Zegarra,que fué jus-
tamente el iniciador de la ley que
destina 4 escuelas talleres el produec-
to del mojonazgo.

Por ésto estoy en contra del arti-
culo adicional en debate.

El sefior Coronel Zegarra.—Yo no
he exigido el cumvplimiento de esa
ley, porque ha sido letra muerta, por-
que ninguna Municipalidad pudo en-
tregar todas sus rentas para el esta-
blecimento de esas escuelas; y ya ve-
remos, Excemo. senor, cémo se darad
cumplimiento 4 esa ley por el Go-
bierno. El Gobicrne la esta cum-
pliendo en la parte que se refiere a
tomar la renta del mojonazgo; pero
después, veremos lo que sucede, y nos
convenceremos dentro de un afio &
dos que no se har establecido escue:
las ni se ha cumplido la ley.

El sefior Capelo.—Pido al seiior
Secretario que vuelva 4 leer esa mo-
c¢i6n, porque indudablemente no se
ha entendido.

Sl sefior Secretario (leyd).

El scnor Vidaléon.—Por mi parte
tendria la honrca de apoyar con nmui
voto la adicién de los honorables se-
fiores Capelo, Coronel Zegarra y del



Rio si-la reducen & las municipali-
dades, y ain en este caso si se limi-
ta hasta el 30 de junio préximo ; por=-
que por lo que respecta 4 las juntas
departamentales, evidentemente que
no hay dificultad alguna,desde que
pronto vamos 4 ocuparnos de sus pre-
supuestos ¥ en ellos descartaremos el
30 por ciento que determina esta ley.
No sucede lo mismo con las Muniei-
palidades, porque estdn en ejercicio
sus presupuestos desde junio de 1905
hasta junio de 1906; en cuyo caso, st
existen municipalidades que en vir-
tud de esia ley tuvieran que entregas
por servicio del mojonazgo algo mas
Jde lo que destina 4 la instruceiéu
primaria, desequilibrarian otros ser-
vicios presupuestados; y por lo mis-
mo que se trata de pocas de éstas y
de pequeiias cantidades, me parece
que en este punto no habra inconve-
niente para aceptar la adicidn.

E] sefior Capelo.—El seiior Vida-
16n ha precisado las cosas muy bien;
yo creo fundadas las razones que ha
aducido; ereo que se ha probado que
las Juntas Departamentales sélo tie-
nen vigenteg sus presupuestos hasta
el 31 de diciembre de este afio; de
manera que si antes no se les quita
esas rentas estd bien; yo por mi par-
te, como los sefores que me han a-
companado, retirareoms esa parte.
En cuanto 4 las Municipalidades,
también encuentro fundadas las ra-
zones que ha dado el sefior Vidalén;
si el presupuestoc no rige sino hasta
el 30 de junio, perfectamente ;porque
el propdsito q’ nosotros perseguimos
es que no haya en la ley nada in-
Justo, nada que sea inconveniente;
de manera que nosotros reducimos
nuestra mocién a sélc ésto: reinte-
grard el Gobiernc 4 las Municipah-
dades el 30 de junio el exceso que
hubiera entre lo que esta ley man-
da y lo gue se dedica 4 instruceidn.

El seficr del Rio.-—Tos presupues-
tos municipales, si mal no recuerdo,
se dan cada dos afios y 10 como se
ha dicho cada afio, de manera que
los presupuestos municipales que van
4 durar hasta el 30 de junio del afio
entrante, hace afio y medio que es-
tan en vigencia. Asi, pues, que al
llevarse & la practica la ley que nos
ocupa se les juitarian los ingresos Jde
mstrueeién primaria. pero sc les qui-
taria también la oblicacion de soste-
ner las-éscuelas que estan 4 cargo de
las Municipalidades. ;Por.qué va-
mos 4 dejarle los ingresos si hace un
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aflo que se les ha quitado, por decir-
lo asi, la obligacién de sostener & las

escuelas y s6lo desde enero entrante

se les quitard el mojonazgo? ;Cuéil
es el trastorno que van 4 sufrir? La
mayor parte de las Municipalidades
casi no sostienen en el dia escuelas
de ningin género.

El sefior Coronel Zegarra
rrumpiendo).—Actualmente
sosteniendo las escuelas.

El senior del Rio (continuando).—
Muy poecas, y si las sostienen, no las
pagan. Como los presupuestos mu-
nicipales estaridn en vigencia sélo
hasta el 30 de junio préximo, y como
los meses que sigan & junio no van 4
tener ya la obligaciéon de sostener es-
cuelas, resulta que no existe la po-
sibilidad de que sobrevengan trastor-
nos en sus presunuestos.

El seiior Rios.—Lo que dice el se-
nnor del Rio carece de fundamento,
La mayor parte de las municipalida-
des cumplen con la obligacién de sos-
tener la instrueeién primaria; la de
Lima gasta doce mil libras y la de.
Ica gasta ocho . mil quinientos soles y
no deben un sélo centavo & los pre-
ceptores, ni por subvenciones de en-
sefianza, ni por nigan servieio que se
relaciéon con ella, y en esta misma
condicién deben estar la mayor par-
te de las municipalidades de la Re-
piiblica. De manera que la afirma-
ci6on de su seiioria es demasiado ge- .
neral, A

El seficr del Rio.—Ya he aclarado
este punto, diciendo que desde el 10
de enero de 1906, las municipalidades
des no van & sostener las escuelas.

El serior Capelo.—Es evidente que
el senor dei Rio padece una obse-
cién; tiene cierta inquina contra las
municipalidades no sostienen escue-
es evidente y el sefior del Rio es may
inteligente para que no lo vea. Aca-
ba de afirmar su sefioria que las
Municipalidades no sostienen escue-
las; eso no es cierto, porque actual-
mente lo hacen y lo seguirian hacien-
do hasta el lo. de enero. Tomemos
un ecaso praetico: la Municipalidad
de Canta gasta actualmente en es-
cuelas dos mil soles.

Segtn esta ley, debe gastar 500 so-
les, es decir que debe tomarse de sus
rentas dos mil guinientas soles: por
consiguiente produce 4 la Municipa-
lidad un déficit de dos mil quinientos
soles; esta es la cuestion. ;Cémo se
sanciona este défieit? Indudablemen-
te hasta el 31 de junio; pero lo dice

(inte-
estan
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este articulo, el Gobierno reintegra
4 esa Municipalidad y de ese modo
no hay ninguna perturbacién; no es
posible que el sefior del Rio no vea
bien claro ésto; porque no se trata
del monto de la renta sino del prin-
cipio de justicia, y com¢ no queremos
que de ninguna manera se viole la
ley hay que proceder como es jus-
to; en cualquier acto de la vida, si
una situacién trae tropiezos se aco-
modan las cosas buenamente y se evi-
ta toda dificultad. Yo no sé por que
el senior de]l Rio vé las cosas de otro
modo.

El scifor Presidente.—Se va 4 dar
lectura al articulo.

El senor Secretario (leyo )
_ El sefior Reinoso.—Excmo. sefior:
Con la modificacién propuesta por
los sefiores que han presentado esta
sustitueidn, es perfectamente acepta-
ble, porque en realidad salva el dé-

“ficit que producira en las munici-

palidades, dando lugar quizd a al-
gln trastorno en el servicio publico
durante seis meses.

Pero aunque la aprobacién de esta
parte reglamentaria importa en cier-
to modo una execepeién, porque las
municipalidades que van 4 resultar
danadas con este proyecto son po-
quisimas, segtin lo ha manifestado en
diversas ocasiones el sefior Ministro,
vy ain cuando la suma que representa
el défieit no ha de ser de gran con-
sideracion, yo proponaria, 4 fin de
no disminuir el monto Jde la suma que
va en la discusion del proyecto se
ha considerado insuficiente, propon-
dria, repito, que & las municipalida-
des que resultaran perjudicadas por
esta ley, se le reintegrara las sumas
tomadas demaés, con el exeeso que ha

de resultar beneficiando 4 otras Mu-

nicipalidades que dedican & instruc-
ci6n mayor suma que el producto del
mojonazgo; porque estas municipa-
lidades van 4 resultar con un so-
brante en sus rentas, y como no ha
de ser tan grande el déficit, perfecta-
mente puede tomarse el exceso de que
van 4 gozar las otras.

Asi no habri perjuicio para nadie.
Propongo esta adicién & fin de no
disminuir la renta destinada 4 la
instruceidn.

El seiior Coronel Zegarra.—Esa
indicacién la tomara en cuenta el Go-
bierno al dar eumplimiento al arti-
culo transitorio.

El sefior Reinoso.—No podra to-
marla en cuenta, si no estd autori-

na.
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zado por la ley. ‘Sélo podra dispo-

ner Jdel mojonazgo, todo lo demas
significaria un despojo, de manera

que es necesario decirlo en el arti-
culo.

El sefior Ministro.—Yo he sentido
profundamente no poder acceder a
la adicién en debate. EI debate de
esta ley, deja en mi Animo profunda
gratitud para el Senado; se ha dis-
cutido el proyecto con altura de
miras, con absoluta cortesia de pa-
labra. Ha sido aprobado en todos
sus puntos principales, por lo que
queda en mi animo una profunda
gratitud por este cuerpo. Si no a-
cepté la adicién, fué porque estaba
concebida en términos que crei sin
objeto. Ahora, reducido como ha
sido 4 las municipalidades, cambia
el aspecto de la cuestién : el reintegro
se reduce s6lo 4 un semestre, y aun
cuando contintio creyendo que no
tiene objeto, porque, como ya he di-
cho, el Gobierno va 4 atender & la
tnica Munieipalidad que en verdad
resulta pe: ,Judl :ada, sin embargo, y
en vista de que el Senddo se pronuu-
cia en favor del articulo transitorio,
4 modo de una muestra de deferencia
por este alto cuerpo, no insistiré.

El seifior Solar.—Debe establecer-
se claramente que se habla sdélo del
primer semestre de 1¢06.

El senor Presidente.—Se va &
continuar la discusién del proyectd
sobre descanso dominical y festivo.

E] sefior del Rio.—Yo desearia sa-
ber si se ha puesto en Jdebate y apro-
bada la adicién que yo presenté.

El sefior Secretario.—Yo mandé
llamar al seifior del Rio hace pocos
momentos y el empleado vino 4 de-
cirme que su sefioria retiraba la adi-
cién.

El sefior del Rio.—Yo no he po-
dido retirar la adieién que es todo un
inciso. Pido, pues, que se discuta, &
fin de que el articulo no salga in-
completo.

El sefior Elguera.—S. E. dijo que
d4A por terminada la diseusién del
proyecto de reglamentacién de ins-
truecién primaria: y como hay pen-
diente un asunto importante que se
refiere 4 legalizacion de partidas del
presupuesto, debe tratarse de ese
proyecto, v seria conveniente -que
hov se pasase nota al sefior Ministro
de Hacienda, manifestindole que se
sirva concurrir 4 la sesién de mana-

El seiior Presidente.—Para maia-



na se citara al seflor Ministro para
que concurra & la discusién del pro-
yeeto & que SSa. se refiere.

El senor del Rio.—Que se lea el
inciso 3o0. del articulo 130. que se re-
fiere & esta adicién.

El sefior Lama.—Si este inciso ha
sido desechado_ no cabe ya la excep-
cidn,

El senior Garcia.—Ese inciso fué
desechado, si mal no recuerdo, bajo
el concepto de que el seiior del Rio
iba & presentar la sustitucién en la
forma que lo ha hecho.

Ya las ideas han sido emitidas per-
fectamente 4 este respecto, de mane-
ra que puede decirse que la discu-
sibn esta agotada.

El senor Lama.—Esa es una ex-
eepeién 4 la regla general, y no exis-
tiendo ya esa regla no puede haber
excepeion.

Dado por terminado el debate, se
procedié & votar la adicién, y fué a-
probada con eargo de redaccidn,

El senor Presidente.—Queda ter-
‘minada la discusién del proyecto del
Ejecutivo sobre reforma de la ins-
truceién primaria elemental,
Contintia el debate del proyecto so-

bre descanso dominical y festivo.

El seiior Presidente.—Se pone en
debate el articulo 6o. del proyecto
del sefior La Torre Bueno sobre des-
canso dominical y festivo,

El sefior del Rio.—Este articulo
fué largamente discutido y al tiem-
po de votar sucedié que no habia ni-
mero, asi es que ahora no hay mas
que votarlo.

E] seiior Lama.—Pido que la vo-
tacién se haga por partes.

Votado el articulo por partes, és-
tas fueron aprobadas. El tenor del
articulo es el que sigue:

Art. 60. Los que practiquen por
cuenta agena obras prohibidas por
el articulo lo.

El sefior Echecopar.—Pido que
conste mi voto en contra de la se-
gunda parte.

Pl sefior Presidente.—Constara T1.
sefnor,

Sucesivamente fueron leidos, pues-
tos en debate y aprobados los arti-
culos 7o. y Ro.

Se puso en discusion el artieulo
9a. -

El sefior Echecopar —Queda apro-
bada, aunque sin mi voto, una pena-
lidad extensa: no solamente se casti-
gard 4 los que ocupan 4 otros para
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que trabajen en dia de fiesta, sino al
que trabaja por cuenta propia por u-
na gran necesidad; no se ha hecho
al respecto distineién. Se quiere aho-
ra por este articulo accién popular.
La acecién popular tiene restricciones:
el derecho de entablar acusacién por
esta falta, si se concede &4 toda clase
de personas, es excesivo. Las autori-
dades encargadas de vigilar por el
descanso dominical son las que de-
ben promover la penalidad. Creo que
la acusacién por aceién popular en
caso de estas faltas no esta estableci-
da en ninguna legislacién, asi es que
insintio la conveniencia de votar en
contra de esa disposicion.

El sefior Garcia.—Exemo, sefior:
Yo me adhiero & la opinién del hono-
.rable sefior Echecopar, porque Ila
accion popular se ejercita general-
mente en los asuntos criminales, pe-
ro la aceiébn penal que concede a
cualquiera persona el derecho de a-
cusar, va acompaiada de cierta ga-
rantia, de la responsabilidad que lle-
va consigo el acusador; pero en este
asunto, en esta ley puramente admi-
nistrativa, se establece la accién po-
pular sin responsabilidad ni garan-
tia para el denunciante 6 acusador.
‘Se prestard 4 muchos abusos y la

maledicencia tendrd mucho campo
para ejercitarse.

Asi es que, Exemo. sefior, me pa-
rece un tanto inconveniente este ar-
ticulo, porque en las leyes adminis-
trativas, el Gobierno es el que denun-
cia, ejecuta y hace cumplir la ley.
iEstoy, pues, en contra de este arti-
culo.

El seiior Solar A.—Yo siento di-
ferir de la opinién de los honorables
sefiores Garcia y Echecopar. En pri-

“mer lugar, no es exacto que las le-

gislaciones sobre esta materia, en o-
tros paises. no establezean la accion
popular. e tenido oportunidad de
leer algunas leyes sobre descanso do-
minical, y mas bien he encontrado en
ellas esta preseripeidn,

De otro lado. el propésito que se
persigue con esta preseripeién es vi-
gilar el estricto cumplimiento de la
ley sobre descanso dominical. cosa
que en nada puede afectarla, sino
que al contrario tiende 4 hacer mas
eficaz su ejecueidn.

El honorable sefior Garcia decia
que la aceién popular era proceden-
te sblo tratandose de juicios erimi-
nales, pero olvida SSa. que la accién
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popular estd establecida en nuestra
carta politica, que faculta 4 todo ciu-
dadano 4 acusar sobre cualquiera in-
fraceion de la constitucién, 4 fin de
.que ella sea cumplida por todos los
funcionarios puablicos, y el articulo
mo tiende & otra cosa,como he dicho,
que & hacer efectivo el cumplimien-
to de esta ley. De modo, pues, q’ no
hay razén niguna para rechazar este
articulo, y debemos aprobarlo.

El sefior Echecopar.—Excmo. se-
for: Debo rectificar un punto de la
peroracién del honorable sefior So-
lar. He tenido ocasién de leer algu-
nas leyes sobre descanso dominical,
Ni la legislacién alemana, ni la del
Canton de Vand, en Suiza, que son
las mas recientes, contienen disposi-
¢ién sobre aceién popular,

E1 sefior Solar A.—Yo pueado citar
entre otras legislaciones, la argenti-
na y la espafola,y me voy & permi-
tir dar lectura a] articulo pertinen-
te de esta ultima. De modo que pue-
de decirse que el seiior Echecopar y
vo tenemos razdén; pues unas legis-
laciones en matema de descanso do-
minical establecen la aceién popular
v otras nd.

La ley espafiola 4 que me he refe-
rido dice en el articule pertinente
(levo).

Ya ve SSa. que no es una novelad

la que introducimos en este proyec-
to.

E! control del ptablico se ejercita
cuande no se considera posible esta-
Llecer otra especie de control; y s.
ria dificil estableceric en cierlas fuu-
‘ciones esenciales, pero no para ¢’ el
publico vigilase el descanso domini-
cal. Como la infracecién que se trata
de corregir interesa al piiblico por
eso se le da esta accion.

‘Ahora si en el cantén suizo de Vand
no existe en su legislacién la aceidn
popular es por la sencilla razén de
que esos pueblos dotados de gran
cultura y de grandes progresos en
materias  econémicas y sociales,
su;mpre marchan adelante, gsi es que
en, estos  paises cuando se da
una-ley, nadie falta 4 ella, por lo
que no, hay necesidad de imponer
Ipenas ni multas.

El smlor del Rio.—Exemo. sefior:
Yo CFG:Q QUe no seria conveniente de-
qa_p;;pl?ar esta. .parte, desde que ella
tiende B a(,s,a}ricmp CIQ la ley, y des-
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e que debe procurarse q’ esta san-
cién sea efectiva y no ilusoria.; Quién
hara efectiva esa sancién? Ahi se di-
ce que esas multag seran impuestas
ppor el alcalde municipal, jy quién
wa a creer q’ el alcalde vaya & los es

tablecimientos para ver si faltan al

cumplimiento de esta ley? Yo ereo
que debe dejarse esto 4 la aeccidén
del mismo pueblo, para que la ley
tenga verdadera sancidn.

Aquello de citar lo que pasa en u-
nas naciones a nada conduce, y, por
lo demas, no me econvenzo: noso-
tros no tenemos que ver con lo que
pasa en otras naciones, puesto que
cada nacién debe legislar con arre-
glo &4 sus costumbres.

En el Perit ests ley seria letra
muerta, si se suprimiese esta parte.

El argumento propuesto por el se-
fior Garcia. de que la aceién popular
debe dejarse solo para los grandes
delitos, no es aceptable, Exemo. se-
fior. Tan delito sera faltar 4 la ley de
descanso dominical, como lo sera fal-
tar 4 cualquiera otra ley. La aeccion
popular se concede,pues, para los de-
litos que no son verdaderos crimenes,
como por ejemplo, para los que pue-
dan ser materia del juicio de resi-
dencia contra las autoridades politi-
cas, por delitos § faltas comfetidas en
el ejercicio de sus funciones.

El sefior Tovar.—Esta ley tiene
por objeto proteger 4 los seres débi-
les, 4 las eriaturas y 4 los infelices;
por consiguiente el articulo es per-
tinente, porque es el tinico modo de
que la autoridad sepa quiénes son
los que hacen trabajar & los nifios
6 a los infelices.

~Adicion de los sefiores Solar, Rios y

Pérez.

El sefior del Rio.—Primero debe
ponerse en debate la adicién del se-
fior Capelo, que es anterior.

El sefior Presidente.—Esa adicién

ha sido ya aprobada.
El sefior del Rio.—N§, ha sido a-

.plazada.

El seiior Valencia Pacheco.—Fué
aplamda con el consentimiento del
mismo sefior Capelo, que dijo que
no le importaba que se vierg después
de aprobado el proyecto.

El seiior Presidente.—Mientras se
busca el acta de esa sesion, cont_inﬁa
el debate de la adicién de los senores

Solar Rios y Pérez.

El sefior La Torre Bueno,—Que se

/



el articulo y hace innecesaria esta
adicién.

Dado por discutido el articulo, se
procedié a votar y fué aprobado.

Se puso en debate la adicién que
sigue; :

Adicién
Excemo, seiior:

Los senadores que suseripen, ins-
pirandose en las ideas expuestas en
el debate del proyecto de ley sobre
deseanso dominical, os proponen : que
adicionéis el articulo lo. con las fra-
ses: ‘‘por cuenta ajena y el que se e-
fectiie con la publicidad por cuenta
propia’’, debiendo quedar dicho ar-
fculo en los siguientes términos:

Art. lo. Se prohibe el trabajo ma-
terial por cuenta agena, los domin-
gos y dias de fiesta religiosa y civi-
ca, asi como el que se efectie con
publicidad por cuenta provia en los
establecimientos del estado, en los
de instruccién, municipales, depar-
tamentales, de beneficencia, comer-
ciales é industriales’’.

Lima, 27 de setiembre de 1905.

‘Amador F. del Solar.—Augusto
Rios.—Eduardo G. Pérez.

El sefior Solar A.—Decia en la se-
5ibn en que se discutié el articulo
lo. del proyecto, que tal como habia
sido aprobado era contrario 4 todo
principio de legislacién y que no
guardaba relacién con el articulo 6o.

Zn efecto, el articulo aprobado di-
te: Como se ve, la prescripcién es
absoluta. jCuéntas clases de traha-
jo material pueden efectuarse?: por
cuenta ajena, por cuenta propia, pii=
blica y privadamente, de manera que
este articulo,redactado en los térmi«
nos absolutos en que esta, comprende
esas cuatro formas,

‘Como- ya lo he manifestado, no
es posible que la ley prohiba el tra-
bajo material por cuenta propia
cuando se efectfia en privado, porque
esto seria un atentado contra la li-
bertad individual y contra la invio-
labilidad del domicilio. De otro lado,
es condicién esencial de tods ley que
ella debe ser acompaiiada de una
sancién, es decir, de la imposicién de
una pena 6 de la pérdida del prove-
oho 6 beneficio que del cumplimiento
de la ley puede recibirse.

. Ahora bien, si en virtud de esta
articulo se prohibe también el traba-
Jo_material por cuentsy propia, en
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lea el articulo 6o., que complementa

s g -
aplicar una sancYén 3 esagprohibi
ci6én; ;y es materialmente posible a
pliear una sancién en el caso de tra
bajo & que me he referido?; es eclarc
que né; porgue bajo el supuesto de
rque en el terreno de los prinecipios
fuera aceptable esa prohibicidn,, en
la préactica seria imposible hacer e-
fectiva la sancién de la ley, porque
no seria bastante la policia del mun-
do entero. para pesquisar  todos los
hogares de todos los habitantes del
Pert en los domingog y dias de fies-
ta; y alli dende ls saneicn no es po-
sible, no alcanza la accién del les”
lador.

 Si, pues, llegamos 4 esta zonclu«
sibn y el propodsito de los auto-
res del proyecto no ha sido prohihir
‘el trabajo por cuenta propia,en pri-
vado, es evidente que se hace indis-
pensable establecer esto, con toda
claridad, en el urticulo primero; con
tanta mayor razén, cvanto que al o-
cuparse este proyecto de las penas,
en su articulo 6o.,se habla de los que
ejecuten por cuenta ajena 6 publica-
mente por cuenta propia obras pro-
hibidas por el articulo primero.

Se ve, pues, que al establecerse és-
tas dos penas, 6 estos dos casog de
penalidad, el articulo sexto no guar-
da correlacién con el primero, y por
eso la adicién que he presentado, en
unién de mis estimables compaiieros,
tiene por objeto salvar un error e«
sencial del proyecto aprobado, esta-
bleciendo relacién 1légica entre el
articulo primero que estatuye la pro-
hibicién y el articulo sexto que im-
pone lag penas. ,

"Por estas razones creo absoluta-
mente indispensable la adicién, y no
dudo que merecera la aprobacién del
Senado. e S

El seiior del Rio.—El H. seiior So«
lar se ha alarmado con el articulo
lo.,, y su alarma sube de punto por«
que el articulo 6o. comprende lo qua
SSa. quiere que comprenda el 1lo.

Es indiferente, Execmo sefior. qua
este punto se trate en el articulo lo,
6 en el sexto.

El articulo lo. no tiene nf con mu-’

cho el alcance que le da el sefior So«

lar; no prohibe en lo absoluto el tra<

bajo en privado, porque el hogar es
tan inviolable como la conciencia, ¥
‘que creo que ni el autor del proyecs,
to ni la comisién que lo ha estudia«

privado, se impone Ja ageesidad de.. do ban fenida su wira gue esta ley

L P &,
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~ antorice § que se penetre al hogsr.

que, eomo digo, es invielable; lo que .
la Jey prohibe es el trabajo en pa-
blico, enalquiera que ses $ste.

Pido que el sefior Secretario lea
Ruevamente el articulo 6o, |.

£1 sefior Secretario (leys).

&l sefior del Rio.—Ya ve VE. que
lo @mico que este articulo prohibe es
el trabajo en piblico ¥a sea por
*uenta ajena 6 por cuenta prepia,
sin_presecribir en maners alguna la
violaeién del hogar; por consiguien-
te, aprobar una adicién que contie-
ne lo mismo que ya esti aprobado
en el articulo 60. serfa algo como u-
ma albarda sobre albarda, Y es per
esto que estoy en contra de lz adi-
eién. W ‘

El sefior La Torre Bueno.—Nun-
ca podria haber sido mi mente dam-
nificar 4 aquellos 4 quienes he queri-
do beneficiar mediante este proyee-

to y mucho menos, con medidas in-

quisitoriales, eomo es la violaeién
del domicilio, que, como todos sahen,
estd ya proscrito en todo pais civili-

‘zado.

"Por estas razones, ereo innecesaria
esta adicién que, ademais, esti com-
preadida en el articulo 66. de este
proyeeto, como ya he tenido oeasién
de deeirlo,

‘El sefior Lama.—Toda ley tiene
dos partes: la primera se refiere 4
los hechos prohibidos, y la segunda
4 la sancién de los hechos, asi es que
la primera es eomplemento de la
otra; lo mismo pasa con el articulo
60. del proyecto y ia adizidn, que és-
ta viene 4 ser el complemento de a-
quel; por consiguiente, no hay re-
dundancia en aprobar la adicién que
creo que viene perfectamente bien.

El sefior Carmona.—Pido Ia pala-

bra. En el fondo todog estamos de
acuerdo, pero lo {nico que resalta
es que el articulo lo., tal como se ha
Aprobado, no esti claro; y el 6o. lo
viene 4 complementar, asi es que

viene muy bien después de la aclara-

cion que se hace en la adicién.

El sefior Rodulfo.—Tengo que HKa-
cer observacién en sentido inverso:
aqui en lg adicién se quiere que no
se trabaje en privado por cuenta a-
gena y si se aprueba jqué viene %
ser la inviolabilidad del domieilio?

El sefior Seeretario (leyé).

El sefior Rodulfo.—*‘‘ Asi como el
que se efeetite con publicidad  por
cuenta propia. iAsi es aue el que se

~honorables ecompaiieros
«luda alguna sobre la necesidad de a-

efectite en privado, por ewenzs age-
na, mo estd prohibide? . = -

El sefior Secretario (leyé).

El sefior Solar A.—Para que mis

no tengan

probar la adicién, voy 4 agregar-dos -
palabras &4 lo expuesto anteriormen-
te. Es un principio de legislacién que

‘nadie puede distinguir ahi donde la

ley no distingue; por consiguiente 83
dejamos el articulo lo. en la forma
absoluta que ha sido aprobado, es in-
dudable que la prohibicién compren-
dera el trabajo en privado por euen-
ta propia. Pero establecida la distin-
cién tal eomo lo proponemos los

~autores de la adicién, queda estable=

cide que la prohibicién se refiere sé-
lo al trabajo por cuenta ajena y at
que se efectiie por cuenta propia pt-
blicamente, de modo que queda com-
pleto el articulo primero, con la cla-
ridad y precision que debe consultar-
se en toda ley.

Cerrade el debate, se voté la adi-
cién y fué aprobada.

En eonsecuencia quedé modifica-
de el articulo en los siguientes tér-
minos : :

Art. 1o. Se prohibe el trabajo ma-
terial por euenta ajena, los domlr}c
gos y dias de fiesta reliciosa v etvi-
ca, asi como el que se efectite con
publicidad por eunenta propia en los
establecimientos del estado, en los de
instrueeién, munieipales, departa-
mentales, de beneficencia_ comercia-
les é industriales. : A

En seguida S. E. levantd Is sesion,
citando para el dia de mafiana 4 las
10 a. m., &4 fin de ocuparse de asun-
tos loecales.

‘Bran las 7Ty 15 p. m.

Yor la redaccion. :

: Belisario Sanchez Davila.
45a. sesién del miéreoles 4 de octubra

de 1995

Presidencia del H. seiior Jrigoyen

‘Abierta Ta sesién. con asistencia de
los honorables sefiores Aspillaga,
Barreda, Barrios, Bezada, Capelo,
Carmona, Carrillo, Coronel Zegarra,
Elguera, Echecopar. Falconi, Gane-
sa, Icaza Chivez, Lama, La Torre
Bueno, Lépez J.orena, Lluna, Llosa,
Matto, Morey, Moscoso Melgar. Na-
varrete, Olaechea, Peraita, Pérez,
Ponce, Puente, Ramos Ocampe, Re-
voredo. Revuoso. det Rio. Rics- Rivar



