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remunerados. con mayor razin de-
hen sorlo Jos que tienen la misién. de
distribuir la justicia v sarantiv o
Lomar. la vida y la propiedad de las
personas..

En mas de una ceasidn hy mani-
festado el Seneda al desen de rentar
bien al Poder Judicial. somo 1o eom.-
prueba el aumento sucesivo q° en di-
7ersas ocasiones ha acerdado.

Por estas licerag eonsideracionds,
vuestra Comision Anxiliar de Presi-
puesta os propone que aprobéis la
siguiente conclusion :

Que mandéis consicrar en ol Pre-
supuesto General de la Repibliea, la
cantidad anual de Tip. 3.120.0.00 pa-
ra los efeetos dei proyecto 4 que se
refiere este dictamen.

Salvo mds acertado parecer,

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
siom.

Lima. 24 de octubre de 1906. *°

César A E. del Rio.—M. A. Ro-_

dulfo.—Germén Echecop:r.

E] sefior Bresidente.—Na pone en
debate el dietamen de la Comisién
Aunxiliar de Presupunesto, qne esti
en eonformidad eon el de la Com'-
sion de Justicia. pididndose en am-
bas se apruebe el proyeeto venido en
revision,

El sefior Reinoso.—Exemo. se
fior: Me exirafis que no se haya oi-
do & la Comisién Principal de Pre-
supuesto. Entiendo que todo lo que
se relaciona eon el presupnests de-
be pasar & la Comisibn Prireipal.
pres la Aaxibar sélo entiende con
los presupuiestos departamentales v
ntros asantos seeundarios. Pido.
pries, quie se aiza antes & la’ Comi-
&idn Principal on este aumente.

Fl sefior Echecopar —Segiin el re-
clumento de lag Camaras. Ja Comi-
stdn Auxiliar de Presupuesto tiene

" una misidy general.q’eonsiste en de-

terminar st log naevos gastos cahen
¢ no dentro del presapuesto. vy de-
signar la munera edmo se ha de a-
tender & esos gastos. Fea misidn que
el reglamento encomienda 4 la Co-
migidn Auxiliar. no qniere decir qie
te ¢neomiende una Comisidn inferior.
sino ignal 4 la de todas las  Comi-
wiones. de ilustrar Jos asnntos 4 pa-
cerlos en estado de diseusidn.

Se ha Adividide la Comisién e
Presupnesta en Prircipal ¥ Auxi-
tiar, porque asi ha convenido 4 la
buena tramitaecidn de los ageuntos:
pero de alli no se desprende que la
Comisidn Auxiliar no hiya ejercita-
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do la atribueién que el reglamento
ie encomienda, ¥ no lo haya hecho
en términos satisfactorios. Yo de-
searfa que e] H. sefior Reinoso pre-
cise su asunmentarién, para ver en
qué es deficiente el dietamen.

El sefior Reinoso.—Yo po he im-
pagnado ¢l dictamen, sino que he
heeho una observacién que me pare-
ee eorrecta. Todos los asuntos gne
se relacionan con las rentas de Ia»
Reptiblica pasan & conveimienta de
la Comision Prineipal de Presu-
puesto. esa es ls prictica y yo no he
hecho sino observacidn & ese respec-
to; pero si la Cimara se da-por sa-
tisfecha con el dictamen de la Co-
misién Auxiliar, no hay inconvenien-
te.

~No habiendc heeho nse de la
palabra ningiin serior, se did por
diseutido el dictamen, y votada su
conelusién, fué aprebada,

—En seguida S E. levant la se-
sion.

Erap Jas 6 p m

Por la Redaceidn,—

Belisario Sanchez Ddvila.

34. sesién del lunes 16 de zetiem-
bre de 1907

—_— e ——

P::esidencia d1 H. Sr. Carmona

Abierta la sesidn eon asisteneia
de los honorables sefiores: Ruiz
Alvarez Calderdn, Aspillaga. Ba-
rreda. Bezada, Capelo, Carrills,
Coronel Zegarra, Elguera, Echeco-
par, Fernandez, Ferreyros, Flores.
Gareia, Ganoza. Irigoyen, Ledn.
Loredo, Lorena, Luna, Menéndez,
Moscaso Melgar, Molina, Peralta,
Prado v Ugarteche, Puente, Queza-
da, Revoredo., Reinoso, del Ria,
Rios. Riva Agiiero, Raojas, Santa
Maria, Samanez. Solar. Trel s, Va-
lencia Pacheco, Vidal, Ward M. A.,
Ward J. V.. Castro Telesias v Matto
secretario, se leyd el acta de la an-
anteriotr ¥y fué aprobada.

Se did euenta v se t.amitd el si-
auiente despacho

OFICIOS

Del sefior Ministro de Fomento,
informando en ¢l pedido del hono-
rable sefior Orihuela, relativo 4 la
snspension de trahajos en la earre-
tera de Sieuanf al Cuzeo.

Con conocimiento del honorakle
sefior Orihiela. al archivo.

Del sefior Ministra de Relaciones
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Exteriores, comunicando que ha re-
comendado & la Sociedad Geogrifi-
ca el pronto informs en el proyecto
que crea el distrito de Checope,

A sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Justicia,
avisando que ha pedido informe
i la Corte Superior d: Piura en el
proyecto que crea una plaza de es-
eribano adserito al juzgado de Pn-
mera Instancia de Huancabamba.

De dos del mismo, informando:

En el proyecto que crea una ju-
dicatura de Primera Instancia ea
la provineia da Huailas. :

En el que erea una judicatura
més en Jo civil en la provincia de
Huaraz.

A la Comisién que pidi6 el infor-
me.

Del serior Presidente de la hono-
rable Camara de Diputados, en-
viando en revisidn: :

El proyecto que autoriza al Ejo-
cutivo para la construecién de un
ferrocarril de Huancayo 4 Ayacu-
cho.

A las Comisiones de Obras Pi-
blicas y Principal de Hacienda.

El que establece las formalida-
des requeridas para la venta Je
bienes inmuebles de las sociedades
de beneficencia, instituciones de en-
sefianza, cofradias y hermandades,

El que aumenta la partida desti-
nada al sostenimiento en Buropa
de los aspirantes & ingenieros me-
ednicos para ‘el serviecio de la ar-
mada,

A la Comisién Principal de Pre
supuesto, ) ;
DICTAMENES

D: la Comisién Auxiliar de Pre-
supuesto, en el presupuesto de-
partamental de Apurimae, para
1908.

De la de Mineria, en el proyacto
que modifiea el articulo 39 del e6-
digo de mineria. |

A la orden del dia. I

Pasaron & la orden d: dia por
haber estado en mesa méas de 24 ho-
ras los signientes:

Dela Comisién de
en la resolucién que oncede permi-
80 4 don Daniel Morales y Muro
para aceptar un econsulado.

De la Auxiliar de Presupuesto,
en el provecto de presapuesto de-
partamenal del Callao.

Quedaron en mesa po, estar con
firmas i completas:

De la Comisiin Prineipal de Pre-
supuesto: en el proyeeto que yota

Constitueidon,

partida para aumentar el servicio
postal de Lima y otros departamen-
tos.

En el que anmenta el habar del
bibliotecario de la Escuela de In-
oenieros,

" En el que subvenciona al Imstitu-
to Bolognssi de la ciudad de Yu-
rimaguas.

De la de Premiog, en las soliei-
tndes: de dofia Juana y dofia Lu~
doviea Mesa.

En la de las hijas del capitin de
navio don Manuel Maria Carras-
co, sobre premio p:euniario. i

- PROYECTOS

De los honorables sefiores Aspi-
llaga, Carmona, Loredo, Solar W
Leén para que se reconsidere =l
acunerdo adoptado en la sesién se-
creta tltima en el proyz2eto.. que
concede un premio pecuniario 4 1a
vinda ¢ hijas del doector QCesar:o
Chacaltana.

Reservado para la
sidn secreta.

De los seitores Molina, Bezada y
Fernandez, trasladando la ecapital
dsl distrito de Cabana al ecaserio
de Cahanillas.

Dispensado del tramite de lee-
turas v admitido 4 debate. &4 la
Comision de Demareacién Territo-
rial. '

Del sefior Rivera, reduciendo &
un ana el tiempon de servicios que
se exige 4 los guardia marinas para
ascender 4 alféreess de fragata.

Dispensado del trimite de leetn-
ras v admitido & debate, 4 1la Co-
misiom Prineipal de Guerra.

De]l s:iior Loredo, exonerando
del pago de derechos 4 las imdige-
nes destinadas al templo de la eiu-
dad de San Miguel de 1. provinecia
d> Hualgavoe.

Dispensado del tramite de leetu-
ras v admitide 4 debate, 4 1a Comi-
sion Auxiliar de Haeienda.

proxima se-

. SOLICITUDES

D¢l reo José Rosario Morales, pi-
aiendo indulto. '

A la Comisién de Justicia.

De dona Sofia Gémez Sanchez,
pidiendo que <l Coumgreso disponga
que el Ejecutivo reforme la cédula
de montapio otorgada 4 doinia Ade-
lina v. de Gémez Shnchez.

‘A la Comisién. Auxiliar de Gue-
ITR.

De don Moisés Mondofiedo, pi-
diendo se agregue su solicitud al
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e.xp_adiente que sigue sobre recond-
c¢imiento de su clase. |
A sus antecedentes.

PEDIDOS :

El seiior Vidal, que se excite -l
celo de la respectiva Comision & fin
de que informe en :1 proyecto que
divide en dos el distrito de Tielle.
fle la provincia de Cajatambo.

E| seiior Coronel Zegarra, que se
oficie al sefor Ministro de la Gue-
rra, preguntandole 4 cuinto ascien-
de la eantidad que se nee3sita pa-
ra cubrir por completo lo que se
adeuda por razon de medias pen-
siones 4 los indefinidos, y si 2l se-
fior Ministro tiene intencién de re-
mitir un proyecto especial inclu-
yendo_en el presupuesto general el
«saldo "que se necesita para ese ser-
vieio, porque no eree qu2 sea bas-
‘tante para tal objeto la suma de
Lp. 2000 fijada en el proye:eto Je
presupuesto. |

S. E. ofrecié atander ambos pe-
didos.

ORDEN DEL DIA

‘ YT wE,

Proyecto estableciendo nueva esca-
la de sueldos para los empleados
del Tribunal Mayor de Cuen.
tas.—Se acuerda invitar al de-
bate al seiior Ministro de Ha-
cienda. -
—Fl seiior Secreario di4 lectura

4 todos los doenmentos que forman

o] expediente, y S. E. puso en de-

bate el dictamen de la Comisién

Principal de Presupuesto, en ma-

yoria, -

El seiior Luna.—Rogaria al senor
Secretario que se sirviera dar lec-
tura al informe del Gobierno.

El sefior Secretario—Ya lo
leido.

Fl seiior Luna.—No habia escu-
chado la lectura, por eso pedia qu»
se leyese, '

El seior Secretario.—Entonces
sa puede volver a leer.

E! sefior Luna.—NGo,
ea, lo ~onozeo.

El seiior Coronel Zegarra.—
Exemo. sefior. El proyecto 4 que s>
acaba de dar lectura, oeasioné un
extenso debate en la I gislatura pa-
sada, durante las sesiones extraor-
dinarias. Después de haberse disen-
t!'do largamente respecte & la jus
ticia 6 equidad en que fundaba la
(lomisién en mavoria ¢l aumanto de
los sueldos de los magistrados v
empleados del Tribunal Mayor e
Cnentas la Camara vesolvid que

he

que no s°

‘resolverse ese
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volviera & Comisién el proyeeto,
para Jue tomara en cuenta las
ideas que se habian expresdo en el
debatz; durante el emal no sola-
mente se opté por apoyar lo queé ¥o
hahia propuesto en mi dictamen en
minoria. sino también por dumen-
‘tap las cantidades q’ en 4] habia fi-
jado; fué durante esa diseusion
que se considerd que delia equipa-
rarse 4 les vocales del Tribunal
Mavor . Cuentas en la renta con
1a de los jueces de Primera Instan-.
cia de Lima y se hicieron ofras in
dicaciones que sirviaron de Dbase
para los aumentos sobre mi dicta-
men ¥y aue fueron materia del se-
oundo dictamen con una lista -de

haberes.

FEn esta circunstancia fué que se
pidi6 el informe del Gobierno, en,e!
que opinaba que su ment2 no habia
sidp que se tomara en cnenta el
aumento 4 todos los smpleados del
Tribunal Mayor de Cuentas. No se
declaraba el seiior Ministro sobre
si debia hacerse 6 n6é el aument),
sino solamente dijo que estan 1o
astudidndose la organizacién de es2

Tribunal no podia por el momento
asainto, por cuanlo

ntaria la nueva es-
cala de sueldos. Estaba =2n esas
condiciones el proyecto. euando el
presente aiio, fué traido & la Comi-
sion de Presupuesto. ¥ a] diseutirse
s ésta lo que se debia resolvel:, st
se presertaba nuevo Yictamen 0 8%
pas...& el expediente al al‘chl‘fov 28-
perando 1a iniciativa del Gobierno;
propuse 4 los sefiores miembros de
la Comisién que se c‘.‘mbia,l“a ideas
al respeeto con el cefior Ministro d>

Hacienda. :
Fui, pues, a hablar cor el seﬁr:r
\linistro ¥ me dijo, que &l no veld
inconvenient2 en que -2 fijara el an-
mento de sueldos, por enanto rea}-
mente es08 empleados eran los nni-
ens enyes haber:s Do hebian sido
aumentados; y que ereia que aho-
adelante eon mis

ra se llevaria :
oficacia, la reorgamzacion del Tri-

bunal Mavor de Cusntas, porque la
(‘omisién que debia conocer de los
treg proyectos que tenia ante si,
pues habia encontrado ahora’ mAs
expedito el camino desde que no se
insistia tanto. por su autor en que se
llevara &4 cabo uno de los proyec-
tos presentados,

Hice presente 4 los miembros de
la Comisién ¢l informe verbal del se

en este se prese
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fior Ministro y el resultado de 1a
diseusién que tuvimos fué: el pre-
sentar los dos dietdmenes que se han
leido; el primero en mayoria que
apoya lo que habia propuesto la mi-
noria el afo pasado, y que habia
vuelto & eomisién; y el scgundo en
minoria, que opina porque eonti-
nten las cosas como estin.

El seiior Luna.—Ahora deseo que
¢l sefior Seeretario se moleste en leer
nuevamente el informe del senor
Ministro; porque la relacién que d?
él hace el sefior Coronel Zegarrd, €3
completamente contraria 4 su letra,
y &8 necesario que e] Senado vote
con completo eonocimiento de can-
sa,

El sefior Sscretario (leyd)

El seiior Coronel Zsgarra,—Creo
que estd de acuerdo con lo que h2
explicado 4 la Cédmara respeeto de
oste dictamen del sefior Ministro,
y lo que he repetido es, que hoy han
variado las condiciones que existian
cuando se emitié ese dictamen.

En la conferencia con el sefior

Ministro de Hacienda, pocos dias an- |

tes de diseutir el asunto con la Co-
misién de Presupuesto, me dijo SSa.
que ya no habria inconveniente en
fijar esos aumentos y aun me dijo:
(que si acaso hubiera alguna refor-
ma que no coineidira con la eseca-
la de sueldos que se adoptara ahora,
habria tiempo suficiente para mo-
dificar lo resnelto y adaptado al plan
de reorganizacion aprobado,

El seiior Luna.—Excmo. seiior: ¢n
vista de la deelaracién que acaba
de hacer el honorable sefior (soro-
nel Zegarra, de que el seiior Minis-
tro de Hacienda convenia en el an-
mento propuesto por su sefiorfa 4
log miembros del Tribunal Mayor de
Cuentas, pido la econcurrencia del
sefior Ministro para continuar la (is
cusion sobre este asunto.

No se puede coneebir que en el
proyecto exista nn oficio pasado por
el sefior Ministro de Hacienda en
un sentido, y que su sefioria invo
qne a] seior Ministro para hacer a-
firmaciones contrarias 4 lo que eon-
tiene ese oficio.

Si es eiertc que ha eambiado el
personal de] Ministerio. también io
és que debe haber ideas uniformes
“en el Gobierno; y pido que se apla-
ce la disensién de este asunto, hasta
mainana 6 pasado mafana en que se
llame al sefior Ministro de Hacienda,
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para que manifieste, aqui, de modo
terminante, cnal es la opinién del
(Gobierno sobre este asunto.

El seiior Coronel Zegarra.—Ex-
emo. seiior: Debe rectificar lo que
acaba de decir su seiioria, cuando
nos decia que yo habia aseverado
que ¢l sefior Ministro habia acep
tado la escala de sueldos; mal podia
haberla aceptado cunando no la co-
nocia: lo que dijo el Ministro fué.
que era junsto que las Cimaras pu-
dieran aumentar 4 esos empleados.
desde que no habfan reeibido av-
mento alguno. y que esos aumentos
‘los verfa eon agrado.

Desde Inego, acepto la indicacion
que ultimamente ha hecho su sefio-
ria, pues, yo también ereo que es
mnv convenient= que el sefor Mi
nistro nos acompaie en la discusion
de este asunto.

—Consultada por S. E. la honora-
ble Céimara, acordd se invitara al
sefior Ministro de Hacienda al deo-
bate,

Se aprueba el proyecto en revisién,
aumentando el habar de cada u-
no de los porteros y alguaciles
de los juzgados de primera ins
tancia de esta capital.

El sefior Secretario dio leciura
los docuinentos que van en segui-
da:

Lima. 4 de octubre de 1906,
Exemo, sefior Presidente de la I

Ciamara de Senadores.

Para sn revision per el Il. Sena-
do. me es honroso enviar 4 V. E.,
en copia, el dictamen de la comi-
sion Principal de Presnpucsto apro-
bado por la honorable Cimara y re-
caido en la adjunta solieitud; por
el que se aumenta en seis libras
mensuales *e] haber de cada uno de
los porteros y aguaciles de los jur-
vados de primera instancia de esla
capital.

Como antecedentes de la revision en-
vio también 4 V.E. junto con Jos do-
enmentos originales que obran en el
expediente, ol dietamen emitido por
la Comisién Auxiliar de Justicia.
Dios gnarde 4 V. E.
' Juan Pardo.

Comisiin Auxiliar de Justicia de la
H. Céimara de Diputados..
Sefior:
Los porteros y algnaciles de los
juzgados de primera instancia de
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esta capital, solicitan aumento del
"haber que pereiben.

Vuestra, Comisién Prineipal de
Justicia, teniendo en cuenta que los
porteros v almotacenes de la Corte
Superior de este distrito juslicial, no
obstante de tener igual labor que los
‘yecurrentes; gozan de mayor haber,
"y que no es arreglado & la justici':i,
que empleados de igual categoria
sean rentados desigualmente, apoyd
Ta solicitud en dictamen; y reprodu
ciendo el informe de la expresada
Corte Superior, corriente & f. 3 vta.
os propone el siguiente proyecto de
resolueion:

“El Congreso, en vista de 1a goliei
tud de los porteros y alguaciles de
“los juzgados de primera instancia d>
esta capital, ha resuelte nivelar sus
“haberes con los gue disfrotan los
porteros vy almotacenes de la Exema.
"Corte Suprema, é Ilastrisima Corte
Superior de Lima,

Lo comunicamos. ete.

Dése eunenta.

Sala de 1a Comision,

Lama. 21 de octubre de 1905.

A. F. Leén.—Pablo G. Solis.—P.
Jiménez.— Basilio Ubillas.—A. Luna
'y Llamas.

—_—
=

Comision Prineipal de Presupucsto
de la H. Cimara de Diputados.
Senor:

Vuestra Comision ha  examinade
la solicitud que han presentajo a
V. E. los porteros y algnaciles de los
Juzeados de primera -instaneia de
esta capital, para que se les nivelo
sus haberes 4 la misma cantidad que
la que perciben los porteros de la
Tltma. Corte Superior.

Los informes que ge solicitaron
d¢l Gobierno. quien & su vez los pi-
dié 4 la Iltma. Corte Superior, apo-
van y justifican esa pretension, in-
voeando razones de extricta juslicia
dada la recargada la bor q sobre e
llos pesa, que es ignal 4 los que tie
nen los de la Tustrisima Corte Sn-
perior,

E] haber que a cada uno de estos
empleados les senala e presupnes-
to vizente, es de Lp. 3. S. 5, y el
de que disfrutan los de la Titma.
Corte Superior de Justicia es de Lp
4: de manera gne la nivelaeién gue
se solicita, siende ocho los porteros
de los juzgados, exigird un mayor
egreso de Lp, 4 al mes, 6 sea Lp.
48 al abo, el que vuestra Comisién
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encuentra justificado por Ias razones
expuestas anteriormente, y 08 pro-
pone, en consecneneia, que Sancio-
néis ¢l siguiente proyecto de reso-
lueion legislativa:

El Congreso, ete.
Ha resunelto: L

Art. tnico—Aaméntase en Seis
bras anuales el haber de cada uno
de los 8 porteros alguaciles de ivs
juzgados de primera instancia de es-
ta capital.

Comuniquese, ete.

Dése cuenta. -

Sala de la Comisién.

Lima. 25 de setiembre de 1906.

M. B. Pérez.—L. Echeandia.—R.
E. Bernal.—A, Larrauri

Comision de Justicia de la H. Ca-

mara de Senadores,
Senor:

La Camara de Diputados ha a-
nrobado el aumento de Lp. 6 anua-
les en el haber de cada uno de los
ocho porteros y algtaciles de 109
juzgados de primera instancia de
esta capital. -

Estos empleados solo disfrutan
hoy de la exigna retribueion  de
treinta vy eineo soles, suma con la
que es imposible que estén & dispo-
sicion de satisfacer las necesidades
mis premiosas de su vida, tanto mais
si se tiene en cuenta que el desem-
pefio de su ecargo les obliga a per-
manecer al frente de él durante las
horas habiles del dia. [

Esta cirennstaneia y la de ganar
los de igual categoria de los minis-
terios y otras oficinas pblicas cua-
tro libras mensuales, inflnyen en *l
gnimo de la Comisién informante
para pediros q' aprobéis el aumento
solicitado. ecomo lo ha resuelto I3
. Camara de Diputados.

- Dése cuenta,

Sala de la Comision,

Lima, 17 d¢ octubre de 1906,

E. de 1a Riva Allero.—F. Falconi. -

Ramoén Navarrete,

Comision  Anxiliar de Presupuest®
de ]a H. Cimara de Senadore
Senor:

Vuestra Comision Auxiliar de Pre
supuesto apoya la resolucién por 1
que la honorable Cimara de Dipw
tados anmenta en Ip. 6 anuales d
haber de eada uno de los ocho por
teros y alguaciles de los juzgados de
primera instancia de esta capital

. A

L
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En consecuencia es de sentir que el
H. Senado apruebe el proyecto
mencionado.

Dése cuenta.

Sala de la Comisidn,

Lima, 24 de octubre de 1906,

César A. E. Del Rio—M. A. Rodul

fo—German Echecopar

E] seiior Presidente.—Esti en de-
bate el proyecto venido en revision,
—No habiendo hecho uso de la pala-
bra ningiin sefior, se dié por discu-
tido ‘el proyecto, y procediéndose &
votar, fué aprobado. -

Proyecto de reforma de la Ley Elec-
toral. —Terminacion del debate

—Ingresé al salén el sefior Minis-
tro de Gobierno.

Fl seiior Presidente.— Estando
presente e] sefior Ministro de Go-
bierno, continfia el debate sobre el
proyecto de Ley Electoral, pudiendo
hacer uso de la palabra el sefior Mos-
eoso Melgar.

E] seiior Moscoso Melgar.—Ex-
emo seiior: Habia insistido en la
‘necesidad de reformar el articulo en
‘debate No. 112, porque como dije,
no satisface a4 los casos &4 que deb®
responder, no hay en él claridad ;
hay en parte oscuridad y en parte
insuficiencia en cuanto 4 las pres-
eripeiones que contiene, :

Verdad es que el II. sefior Capelo
di6 algunas explicaciones manifes-
tando que no existian contradiecio-
nes en ¢} articulo propuesto,
sar de todo, para mi es inenestiona-
ble que necesita este artienio una
reforma, 4 fin de responder 4 las ne-
cesidades de la ley

Dije yi que indistintamente se
hablaba de eleceiones anuladas y de
votog nulos, Efectivamente; no se
distingue bien cuando deben (ecla-
‘rarse nnlas las eleeciones, y cuando
deben separarse los votos nulos, pa-
ra haeer la renovaecidn de las alec-
‘ciones anuladas.

Se sabe que, enando en una elec-
eion hay votos en favor de una per-
S0na Que no reane |os requisitos
legales, esos votos son nulos; pero
‘puede haber dos 6 tres distritos que
‘se hallen en este caso, sin perjui-
cio de que la eleccién sea vilida en
] resto de la provinecia; es deeir, en
log demis distritos. En otros casos
hay dos 6 mis distritos en que se ha-
ce la eleecitn sin observarse los re-

‘quisitos exigidos por la ley; enton.-
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ces la eleecién es la que se declara
nula, y si es necesario completar el
‘nfimero de votos para que el cand:-
dato que debe ser elegido tenga la
mayoria, se mandari rc¢hacer esa e-
leecién, 4 fin de que con ese mayor
nimero de votos peda aleanzarse la
mayoria; pero si nd, no hay necesi-
dad de volver. & hacer la eleccidn.
Toda vez que el candidato tenga ‘a
mayoria absoluta de votos, aunque
'haya dos 6 mas distritos en que las
eleeceiones hayan sido declaradas nu-
'las, no hay para que mandar reha-
cer esas eleeeiones,

Me parece que con mas claridad
‘se pueden conocer los casos 4 que
me refiero, en vista de los cuadros
que he formado, porque asi resaltan
mas las diferencias qune pueden ha-
‘ber, v las variedades que pueden
producirse en los actos electorales.

Voy, pues, 4 dar lectura 4 estos
dos cuadros, que reasumen, diremos
asi, el movimiento eleccionario en
una provincia,

Cuadro No, 1 (leyd)

Provincia N,
Eleceién para un cargo

1

Numero de votantes

'En la capital.. .. .. .. 2,000
En los distritos.. .. .. 3,000
Total.. &5 5% 5,000
Resultado del escrutinio
Candidato A.— capital, 1,600
Distritos 1,900
L R 3,500
Eleeciones anuladas en \
tres distritos, por el
candidato B.. .. .. 650
I)ispe-rsns, nulos y vi-
ciados en la capital 400
Dispersos, nulos y vi-
ciados en los distri-
BOB S %0 o £l et i 450
Total v v o b 3,000

Queda asi computado ol total de
los votos de la provincia, v elegido
¢l candidato A, sin que sea nceesa-
rio renovar las eleceiones anuladas.

Nada importa que haya habido
dos 6 tres distritos con eleceiones
nulas; desde que los que las han he-
cho vilidas dan la mayoria de vo-
tos que favorecen & un eandidato,

12
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estd terminada la eleecion No hay,
pues, necesidad de mandar renovar
las eleciones declaradas nulas,

Vamos ahora a] otro easo, presen-
tado en el ecnadro No. 2,

Leyé:
Eleccion para dos cargos
: Votos

Candidato A, en la ca-

7 . 1,800
Candidato B, (inhibil)

en la eapital.. ., . 1,600
(Estos votos son anu-

lados)
Candidato C. D. disper-

sos y viciados., .. . 600

En los distritos, candi-
3 R 2,200
Candidato B. (inhdbil)

votos anulados, . .. 2,000
Candidatos C, D, E,

dispersos ¥ vieiados 1,800

Total.. .. .. .. 10,000

El resultado es conforme, puesto
gque cada elector sufraga por dos.

Ahora yo pregunto: ‘hay necesi.
dad de mandar hacer nueva elee.
cién para que el ecandidato B sea
elegido, es decir, para que sea ele-
gido el otro cargo, 6 que es lo que
debe hacerse en este caso? Para re-
solver el punto hay que tener en
cuenta la clase de eleccién de q’ se
trata en este caso. Si son dos los ear
gos y sblo corresponde & la provin-
cia elegir, es indudable que hay
que hacer esa nueva eleceién en la
provinela, para que reemplace gl
candidato inhédbil que hemos llama-
do B. No se puede declarar anla la
eleceién porque seria perjudicar el
derecho del candidato A que esta
bien elegido ‘porque las elacciones
han sido correctas y legales si bien
uno de los candidatos no reune los
requisitos de 14 ley. Si, pnes, &ilo
Ia provinecia debe elegir, es  elare
que hay necesidad de mandar reno-
var las elecciones,

Voy & poner ahora €! casoen que
no hay necesidad de revovar esa
eleccion. Se irata. por- ejonplo, de
una senaduria en que hayva que ele-
gir al propietano y z! suplente,
bien 4 dos propietarios. El eandida-
to inhéabil, que puede serlo por ejer-
Cer un Ccargo €n esa provincia eo-
mo por eiemplo el Juez de 1a. Ins-
tanecia, tiene que perder los votos
de la provineia donde esid radiea-
do; por consigniente los votos de
la provineia en que es juez, le son
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perdidos, es inhabil en ella, pero no
lo es en las otras donde aprovechan
los votos. Si en esas otras provin-
cias tiene eleecién, ya no necesita.
de los votos de la provinecia en que
ejerce el cargo de juez; y como tie-
ne mayoria en aquellas, no necesita
rehacer las elecciones de la provin-
cia en que le han declarado nulos
los votos. Pero fuera de este caso,
& sea, si no ha obtenido mayoria en
las otyas provincias, habrd necesi-
dad de mandar rehacer la eleceién
en que se anularon los votos que
obtuvo por considerirsele inhéabil,
v con la nueva eleccién hacer nue-
vo eserutinio para que resulte ele-
aido el eargo que debe proveerse.

Esto es indndable. Por consiguien-
te, si todos estos casos deben estar
comprendidos en el articulo que es-
tamos debatiendo, hay necesidad
de que se reforme. porque de ofra
manera no ecorrespone al objeto
que nos proponemos En este sentido
ereo que estdn eomprendidos todos
log easos en la signiente redaceidn,
para sustituir el artienlo 112 (leyd.)

“Artienlo 112.—Si un candidato.
6 los que deben ser elegidos—tam-
bién podria decirse si uno 6 més
candidatos—ohtienen la mayoria de
ley en una provincia no se man-
dard renovar las elecejones de los
distritos en que se hubesen declara-
dos nmlas: pero si alguno de los
candidatos no aleanzase la mayoria.
g¢ mandari renovar las elecciones
snuladas. v eon el resultado se prae-
ticard el nuevo eserntinio general””.

Alli esthin  emprendidos los dos
casos 4 que me he referido, Toda-
via hay otrc ecaso: el de que sea ne-
cesario renovar la eleceibn de la
provineia en que se deelaren |os
votos nnlos. por ser inhihil el ecan-
didato, enando éste no tenga votos
en las otras provincias, Y el com-
plemento del articulo seria éste: (le-
v4). La eleceién se renovara total-
mente, en la provineia, enando no
huhiese mavoria para el eandidato
4 eandidatos elegibles,

De este modo ereo que estdn
comprendidos todos los casos. Ya
he citado la razén ¥y un caso prie--
tico en que el eandidato pierde to-
dos los votos porque es inhdbil, ¥
me parece que con una redaeeién
como la que he propuesto se llenan:
los propdsitos 4 que me he referi-

do; asi es que insisto en la necesi-
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dad de reformar el articulo en deba-
te.

El sefior Ministro.—Yo creo que
e proyecto en debate, tal como lo
presenta la Comision en mayoria
llena eompletamente todo lo que su
sefioria desca, Teniendo ademis en
cuenta que la ley electoral tiene una
serie de articulos, que desde el
principio garantizan el que una per-
gona inhdbil pueda llamarse candi-
dato.

Si su sefloria recorre el proyee-

to, verd que es imposible que un
cindadano pueda ser elegido sjen-
d- inhdébil con todas las cortapisas
que le opone la misma ley; y desde
que no puede suzeder esto, mejor
es sostener el articulo tal eomo es-
ta, tue comprende todos los casos
citados por su seiioria, llenando en
este caso perfectamente todas las
necesidades exjcibles de la ley, pa-
ra resolver el punto en enestidn.
. Fl sefior Moscoso Melgar.—Exce-
Jentisimo sefior: Agregaré sélo dos
palabras para que se vea que el ar-
ticulo viene & introdueir graves in-
convenientes, _

En la segunda parte del articu-
1o lo. djce:

(Leyé) “En easo contrario no se
~podri hacer escrutinio ni  proela-
maciGn, mientras no se practiquen
nuevas elecciones en los  distritos
Aamlados y sean compntados éstos”
- Y ¢l segundo artieulo diee: (le-
¥6).

“Si en una eleecidn se declarasen
nulos los votos emitidos & favor de
uno 6 mas eandidatos y el niimero
de estos votos fuese snperior al de
la mayoria absoluta de los emitidos
se mandari practicar nuevas eleec-
eiones en cuyo eserutinio no se to-
mari en cuenta los emitidos en la
anterior eleceion.”

Estos articulos son muy oscuros,
por la sencilla razén de que no se
habla en ellog de las eleeciones nu-
las, sino de votos nulos. Ya he di-
cho que puede haber votos nulos
para un candidato, y entonces, enal-
quiera de la mesa puede decir: co-
mo hay votos nulos se manda hacer
nueva eleccion, Y asi se quita 4 un
candidato una eleccién que tiene ya
hecha corriendo el riesgo en una 2a.
eleccibn de que no llegne &
ebtener la mayoria ;Y eso seria jus-
to? ;Por qué dejar subsistente esa
facultad de mandar hacer nueva e-
leceidn, sin més que porgue hayan

votos nulos? Este articulo es per-
judieial porque viene 4 atacar dere-
chos bien adquiridos y viene 4 anu-
lar una eleccién bien hecha. Si se
tratara de un sélo candidato no
habria nada que decir; pero en un
caso cofo el de q antes habia hecho
mérito, tratdndose de dos candida-
tos, uno estd bien elegido y el otro
n6; para elegir 4 éste, habiia que
hacer nueva elezeién; y es necesario
hacer eso sélo cuando se vea que
no se ha obtenido votacién con los
demds votos precindiendo de los a-
nulados de una provineija.

Me pongo en el caso de una sena-
duria: si no ha habido eleceion, se
pierden los votos de la provineia;
pero si ha habido eleceién, se man-
dard hacer sélo para uno, para el
que falta, & fin de no perjudicar al
ofro que estia bien elegido.

El seiior Ministro.—Yo creo que
«i una eleecién tiene todos los re-
quisitos que la ley manda, y los
cindadanos no tiene tachas, la elec
cion es legal; pero si el individuo
(que aspira 4 una representacién no
reune las enalidades que la ley se-
fiala ¥ la eleceion es en todo perfee-
tamente legal. es claro que ella serd
nula para el eindadano, mis no
el acto practicado en la elec-
cion.

Si desde la formaeién de las me-
sas v de las jnntas todo se hace con-
forme 4 la ley, y el ecindadano elegi-
do no tieme ninguna taeha, jpor
rnanto uno de los dos candidatos
tiene tachas personales, se vd 4 a-
nular la eleecién para el otro? De
ninguna manera, Exemo. sefior; lo
gue quiere deeir es que dejarin de
ser legales los votos adquiridos pa-
ra el ecandidato tachado., entonces
éste no puede ser representante tan
silo por esas tachas. Por eso la ley
determina de una manera perfecta-
mente clara, todas las atribuciones
de las mesas v las condjciones que
requieren los elegidos.

El articnlo satisface pues todo.

El sefior Capelo.—El artienlo 113
dice: (leyd),

Asi es que esto expresa que no
tiene mds aleance que para declarar
la tacha

El sefior Echecopar —Pido que
s¢ lea el articulo en discusién; no
la redaceidn que presenta la Comi-
8i6n. sino el artieulo (el proyeeto.

El seiior Secretario—(leyvd).

Fl seior Echecopar.—Ahora ro-
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garia al sefior Secretario que leye-
se la sustitueién presentada por la
Comisién en mayoria.

El sefior Srecretario—(T.evd.)

El seiior Echecopar.—Yo Exemo.
sefior, voy & insistir, 1o méas breve-
mente, en los motivos por los eua-
les no encuentro manera de aceptar
la redaceién en mayoria, para que
lleguemos 4 la votacién de este arti-
eulo.

La ley de elecciones antigna, tn-
vo un gravisimo defecto; eolocaba
al pueblo en la necesida:d (e dispu-
tarse la posesién de las mesas A&
mano armada; era indispensable
tomar las mesas por la fuerza para
establecer la mesa permanente. Pa-
ra huir del sistema de In fuerza. se
apel al sistema de las Jualidades;
hubo easi siempre dos colegios elec-
torales y el Congreso tuvo que de-
cidir cudl de los dos colegios era
valido.

Este régimen se encontré de-
fectuoso y entonees se pensé en la
reforma que establece la ley vigen-
te en ella hay una Junta Electoral
Nacional que lleva 4 las demés
juntas electorales elementos een-
trales que han desterrado las duali-
dades, nadie ha tenido ya interés
en erear dualidades pory® selamente
el elemento central determinaba la
legalidad de la eleceién. Se inieid
el apartamiento de la fuerza en las
elecciones-y la eliminaeiin de las
dnalidades, pero fué mediante 1la
centralizacién. Se ha pensado des-
pués seriamente con la opinién de
todos, en reformar la ley en el sen-
tido de apartar ese elemento ecen-
tral hasta donde sea posible. La ba-
se para relizar ese propdsito se ha
buseado en nna eran preecaneion
en el registro electoral v en goran
fuerza de castigo contra la nulidad.
Todo el proyecto esti redactado ba-
jo las bases del registro sélidamente
constituido y de una gran fuerza de
nulidad para desterrar todo manejo
incorrecto.

Si estos son los dos resortes prinei-
palesde la reforma,un artfeulo q’ se
relacione con uno de los dos, con los
casos de nulidad de las eleceiones.
es un artienlo esencial y de eso es
de lo que se trata, de un art{ealo
cobre nulidad de las eleceiones; es
decir, de todo el mérito de la refor-
ma.

. 4Qué reclama el pueblo en mate-

ria de elecciones? que el principi9
tutelar de la representacién este
4 salvo para que la voluntad popu-
lar no resulte defraundada. 1

Si se establece un sistema peli-
oroso en materia de nulidad, no se-
rd el Congreso quien diga tal o
enal eleccién es buena, sino la Junta
Eleetoral Departamental y habre-
mos sustituido al peligro del Con-
greso el peligro de las Juntas Elee-
torales de Departamento.

El artienlo tal como lo ha pro-
puesto la Comisién en mayoria crea
ese peligro; lo voy 4 demostrar de
la manera més evidente,

Para que el voto popular de un
Departamento se extoriorice, en fa-
vor del electo, es indispensable que
se proceda con legalidad, que no
se altere en nada el registro, que
no haya nulidad aqui y validez alla,
v gue se halla pornynciado el voto
de la mayvoria; si en una parte hay
nulidad, si se dejé de manifestar
los votos de una gran seceiébn no
hay buen resnlfiado. Supongamos
que en el Departamento de Lima
hay sesenta mesas receptoras de sm-
fragios. v que se produzea nulidad
en cinenenta de estas mesas, porque
se impidié por la fuerza la concu-
rrencia de los electores, jse puede
decir que la manifestacién eleetoral
de la provincia estd solo en las diez
mesas donde no hay nulidad y que
esa es la manifestacion de toda la
provineia. porque ahi han votado
electores que forman la cuarta par-
te de log inseritos?

El sistema de que con los eoncu-.
rréntes se pnede hacer eleceién se
basa en la presuncion, de que los
que no van i las elececiones popu-
lares presten su consentimiento.
Mientras no intervenga la fuerza y
la falsificaciéon esa presnneién es
admisible, pero enando impera la
fnerza. ecuando por medio de grua-
ros armadog se hace riesgoso que
los cindadanos acndan 4 las mesas,
enando por cualquiera otra causa,
sea por medio del dinero 6 del co-
hecho se impide la manifestacién
libre de la voluntad popular, cuan-
do se falsifica 1a eleceién, euando se
.dice he recibido tantos votos en
favor de A, en lugar de decir de B,
ise puede decir entonces que en
estos easos el voto del pueblo se ha
decidido en favor de un candidato?
Ni. sefior; no puede haber presun-
ci6n de una voluntad que no se ex-
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terioriza, porque lo impidieron las
fnerzas 11 otras causas anilogas.
No habiendo fundamento filoséfi-
eo, prictico, democratico y repre-
sentativo para permitir que los eon-
currentes hagan la eleceidn, euando
se ha declarado la nulidad de la e-
leceién de una mayoria de vota-
ciones eg mecesario redactar el arti
culo de un manera que cantele més
e! objetivo verdadero de la eleccién,
May necesidad de fijarse que sélo
en un easo seria intatil rehacer las
eleccioneg nulas, y es aquel en que
las eleceiones vilidas el ecandidato
hava obtenido ya la myoria de los
votos de“la cirennseripeidn.
Entonces si, es absolutamente in-
diferente & innecesario proceder 4 re-
hacer las elecciones nulas.
Sostengo, pues, que el Gnico easo
.en que, el régimen democratico, en
el régimen de la verdad y de las
presnnejones fundadas. puede pres-
cindirse de mandar rehacer eleecio-
nes nulas. es aquel en que las elee-
cioneg vélidas se havan acumulade
en favor de nn candidato suficientes
votog para que sea inntil mandar
rehacer las eleceiones annladas.
No hay que eonfundir el eriterio
con el enal se rehacen las eleceionas
nnlas, con el cv.teric que admite la
mavoria de los conenrrentes en las
elecciones totalmente vAlidas. Son
¢os eosas enferamente diferentes
el eriterio con el enal se pnede pres-
cindir de las eleceiones nulas, v el
rriterio con el enal se pnede admi-
tir 1a mayoria de lss conenrrentes.
E] primero se relaciona intimamen-
te eon la verdad d~ la eleceifn, con
la manifestacién dela voluntad po
pular. El segundo, se relaciona tam-
bién, pero no tan intimamente

El primero es un eriterio que no
nos permite precinilir de un agran
mayoria de electores, F1 segundo,
por €l contrario, nos permite acep-
tar Ta mayoria de los concurrentes,
porque la validez de las elecciones
permite la presuncibn en que &
funda el eriterio,

En nna eleccién hay, por ejem-
plo, 16.000 electores sn cnartta par-
te es 4,000. Supongamos que hayan
eoncurrido 4 las urnas electorales
esos 4,000 ciudadanos; pues bien,
eon 2001 votos el candidato es ele-
gido, si las elecciones son  validas
anngne havan dejado de coneurris
los 12000 electores restantes, pex
#i log 12,000 electores no han econecu-
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rrido por fuerza, ¢ las votaciones
han sido recibidas por encargados
que las han falsifieado y por ello
s- ha declarado la nulidad de las e-
leeeiones en los distritos § mesas
de esos 12,000 electores, no puede
establecerse que es indiferente re-
hacer las elecciones de esos distri-
tos para determinar la mayoria de
esas eircunseripciones y que no se
opone & lo que han resuelto esos
dos mil uno. Convengo en que si
nn candidato ha hecho ir 4.000 e-
lectores 4 las nrnas de Lima v ha
obtenido dos mil un voto es el elee-
to. aunque hayan dejado de coneu-
rrir 12,000 electores; pero si los
que no han eonecurrido, no es por-
que aceptan los dos mil uno, sino
porque han sido alejados de las ur-
nas por la fuerza, por la organiza-
cién de pobladas al rededor de las
mesas, por la constitucién de los
funcionarios en las mesas que adul-
teren el sufragio y lo mistifiquen es-
tableciendo ¢ue el candidato A ha
obtenido tantos votos enando no es
asi. porque los ha obtenido el ean-
didato B. si oeurre fodo esto, ; Po-
demos admitir que este resultado
sea nna manifestacion del voto de
esns diez v seis mil eindadanos? Si
sentamos este precedente resultard
aqne habri el medio de hacer elecein-
nes organizando pobladas para im-
pedir que vayan votantes adversos;
v enando ese sistema de fuerza sea
pnesto 4 un lado por los peligros
gue ofrecerd la lucha armada. ire-
mos al sistema de las dualidades 4
organizar un grupo de mesas bajo
el ecolor A y otro grnpo de mesas
bhajo el eolor B y una junta depar-
tamental que vea en el eolor A la
legalidad v en el color B la nuli-
dad; habremos establecido el sis-
tema de las dualidades, con la dife-
rencia de que la validez 6 nulidad
no serin resueltas por el Congreso
sino por las juntas departamenta-
les eonstituidas por los representan-
tes de las juntas de registro de las
provincias: v resultari que las pro-
vineias pequefias. que son siempre
las més. tendrin mayoria en la
junta departamental vy soiuzgarin
la votaeién de las provineias gran-
des y serd posible arreglar las elee-
ciones de las provincjas chicas. im-
poniendo el resnltado 4 las provin-
cias grandes prodneiéndose asf un
sistema de Adesprestizio para la ley
que la hard ‘completamente abomi-
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nable y no producird otra cosa que
ei levantamiento contra la ley.

Esto nos resultarfa mas absurdo
ane lo que nos ha obligado 4 la re-
forma de la ley actual. Creo, pues,
nreferible establecer el siguniente
sistema, libre de estos defectos ¥
aue gnarda légica con las bases de
la reforma; que se rehagan las e-
lecciones nulas. siempre que en )as
e'ecciones vilidas no haya tenido
el eandidato la mayoria de los votos
inseritos 20., que sélo después de
rehechas las  eleecjones nnlas se
proclame al candidato que ha obte-
nido el quorum de la cuarta parte;
v mayoria absoluta de los votos e-
mitidos.

Esta es la tinica base sana y pru-
dente para preseindir de la inter-
vencién de la Junta Nacional con
Ias facultades que actmalmente tie
ne y para dejar en independencia 4
los departamentos y en independen-
cia 4 las provincias eon un registro
verdadero y un régimen de nulidad
severo; solamente asi se podrd con-
gegnir el resultado que se desea
gin olvidar que las elecciones tie-
nen por ohjeto la manifestacion de
la verdadera mayoria.

Bl seiior Capelo—Exe¢mo. Sr. Mu
cho he vaeilado para tomar parteen
wsta discusién, que ya se estd ha-
ciendo muy larga y no s2 si hago
bien 6 mal al volver 4 hablar sobre
este asunto; pero, en fin, diré ena-
tro palabras al contamplar el espi-
ritu de obsesién invencible que 8¢
ha apoderado de mi distinguido
eompafiero 2l sefior Echecopar,

El ve, de un lado, en este arti-
enlo cosas que nadie ve; €l ve vir-
tudes é inconvenientes en el artien-
culo, que nadi» aleanza 4 ver.

Desde luego, yo creo que ol H.
sefior Echecopar, 2n sus errores,
parte de un concepto mas elevado
que el articulo mismo.

Crée Su Saiiorfa que la ley elec
toral es el amuleto que va 4 con-
ducirnos a recuperar el der:gcho e-
lectoral en el Perfi, y ereo qu: en
esto padece una 2quivocacién pro-
funda; esta ley, la anterior y eunan-
tas leyes se dén, no constituyen si.
no un factor, de los tres factores
indispensables que concurr:n a) sis-
tema determinante del der:cho o-
lectoral.

Debemos proeurar qu: este fae-
tor: la ley,sea lo mejor posible, pero
no debemos »quivocarnos en ercer
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que esta ley va & condueirnos por
si sola & reenperar el der:cho elee-
toral; para ello son indispensables
tres factores,y no debe olvidarlo Su
Sefioria, El primer factor es el _Go-
bierno, y si el Gabierno no qui:re
que haya eleecién libre, no la ha-
brd, ni con ésta, ni por méas leyes
quz vengan; y esto pasard aqui y
en todas partes del mundo

El segundo factor es la ley, euyo
aleance no debe sor otro que el de
tener preseripeiones claras y san-
eion ejecutablz; pero si esas pres-
eripcions no se obedecen 6 esa-san-
¢ibn no se persign: jde qué servi-
rd la ley por perfecta que ella sea?

El tercer factor esti constituido
por los partidos politicos; pues
bien, las preseripeiones son claras.
para que si : Gobierno guiere eum-
plirlas, sea posible que contribuya
como factor 4 la verdad electoral;
v la sancién es clara, para gue
si el partido polftico quisre desem-
peiiar el papel que lé corresponde,
persiga ssa saneién hasta haecerla
efectiva.

Si eooperan estos tres factores:
¢l Gobisrno, 6 sea clases dirigentes:
Jdey, v partidos politicos, llegaremos
indadablemente 4 la verdad el2eto-
ral.

Par supuestn. tal eosa no se va
& consegnir inmediatam:nte; cuan-
do un palo estd torzido no se le en-
dereza, sino toreiéndolo al lado o-
puesto, v hay qu: toreerlo varias
veees al mismo lado.

Por consiguiente, con una buena
ley, eon clases dirigentes eircuns-
pectas, ilustradas y bien inteneio-
nadas, con partidos politicos bien
inspirados y conocedores de sn de-
her y conveniencia, se llega afio por
ano al resultado apetecido, de 8-
tablecer la verdad del sufragio.

Sl el seior Echecopar se. coloea
en este punto de vista, no se .alar-
mard con esos actos de fuerza que
produce una nulidad para provoecar
una sezanda eleceidén, >

Citaré un caso mny célebre que
¢ enenta respecto del gran mate-
mético Newton,  Tenia .éste mu-
cha aficion 4 los gzatos y tenia una
gata de la que nacieron doce gati-
tos; llamé & un cargintero y le di
Jo: 4 mi me gusta que todas las
maiianas la gata v los .gatitos en-
tren 4 mi dormitorio, antes de le-
vantarme, para verlos y hacerles
eariiio , y quiero para esto que abra

- usted, en la puerta nn hueco gran-
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. de para que pase la gata y doce
huceos chicos para que pasen los
gatitos: pero el carpintero le dijo:
basta eon el hueco grande, no hay
necesidad de los chicos, porque por
donde pasa la gata pueden pasar
también los gatitos. |No se le habia
ocurrido al ingenio de Netwon a-
quello de que por el hueco grande
podian pasar tambi‘n los gatitos.

Pues bien el sefior Echecopar ha
de convenir en que si un subprefee-
to pnede impedir la eleccién en un®
provineia, puede también falsificar-
la; y pudiendo falsificarla, no ten-
drd necesidad de impedirla, y es
mig faeil que el candidato salga
elegido eomo ha salido siempre,

Ahora, si el subprefecto quiere
que haya eleecién, dejard que las
cosas se prodnzean naturalmente.

De manera, pues, que el seiior E-
hecopar debe examinar esa idea y
dejarnos este articulo tal como es-
ti. porque llena las condiciones.

E]l sefior Ehecopar—Seria conve-
nente entonees, sizuiendo el ejem-
plo propunesto por el H. seiior Ca-
pelo, reconsiderar todos los artim-
los gobre nulidad de e'ecciones; ha-
ciendo ese hueco grande hasta.

El sefior Prado y Ugarteche.- -
Yo tampoco deseaba volver 4 tomar
iparte en este debate. en el que 4
fuerza de diseutir el asunto, parece
que se fuoeran produciendo obscu-
ridades que realmente no existen.

Hoy, sin embargo, me ha sido po-
sible apreciar econ mis claridad la
argnmentacién del H. sefior Eche-
copar.

Eu el fondo, veo que va no se
trata de redactar este anticnlo, de
manera qu: pueda ser Drecisadoco®
mayor fijeza..... sino que ¢l sefior
Echecopar sostiene que debe haler
dos eriterios: uno para el caso de
que sean validos todos los votos de
la eleceién, y otro para el ecaso en
que se hayan anulado parte de los
votos emitidos.

Para el primer caxo acepta el se-
fior Echecopar que prevalezca el
prineipio que hemos samcionado, §
sea que basta la mayoria absoluta,
sobre la base de que haya sufraga-
dn la cuarta parte de log inscritos
en el regisiro, para que se tenga
por vélida la eleccién: pero en ¢l
caso de que resalten nulos parte de
los_votos. no acepta va aquel prin-
eipio, se alarma Su Sefiorfa, v sn a-
larma no tiene absolutamente ma-
nera de poderse reducir, aunque pa-
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rece que e] asanto es igual en ur?o
eomo en otre caso.

El seiior Echecopar dice que para
que en ¢l segundo caso no se prac-
tiquen nuevas elecciones es precisd
evigir no sélo la mayoria de los e-
mitidos. sino la mayoria sobre los
inseriptos en el registro ;Y porqué
sostiene esto? Porque para él si hay
votos nulos, elo denuncia que 8e
han cometido abnsos, actos de fuer-
za sumamente graves, que exigen
garantiag especiales, 4 fin de caute-
lar la libertad del sufragio. Yo le
contesto al 1. seiior Echecopar
qune ano v otro easo son iguales.
Su Seifioria erée gque no porque emw
el primero la totalidad de lcs vo-
tos vilidos demmuestra que los su-
fragantes han econcurrido libremen-
te y que cor los dos mil vetos del
ejemple que se ha presetando ha
habido una eleceién exponténea.
iPerv en qué se funda esta afirma-
ei6r gratuita si nos basamos en la
hipétesis de la aceién de la fuerza
v del abuso? Si Sn Seiioria teme
que ¢n log easos de nulidad se haya
pod 'do Ympedir & los sufracantes
aqne emitan sus votos; vo le contes-
to: que lo mismo puede oeur:ir en
el easo en que solo aperezcan votos
vilidos, porgue esos vatos no signi-
ficarian qoe la eleceién hava sido
expontinea, sino que fueron los de
lor 1inicos sufracantes que eonsi-
gnieron llezar 4 las 4nforas, que la
represa se hizo antes.La verdad es
qune la codicién es igual en ambos
casos, y aue debe serle igualmente
el orineipio que las rija. Si hay
mayoria absoluta de votos vilidos
sobre la base de la cuarta parte da
los inseritos. deben aprobarse las e-
Jeeciones en los dos casos. Esie es
el prineipio, ¥y no pnede destruirse
por el temor al abuso, porque é&ste
existiria el mismo si.so’'o aparecen
votos vilidos, 6 ha habido también
nnlos,

Lo que la ley estahlece definiti-

vamente es esto: si hav una elee-

cibn 4 la one ha eonenrrido la enar-
ta parte de los eindadanos inscritos
en el registro v un candidato ob-
tiene mayoria absoluta de votog le-
gales. dentro de eza enarta parte,
la eleceibn es vilida v no se vual-
ve & practicar, haya 6 no votos nu-
los.

E! eriterio aue anima  al sefior
Echecopar nos llevaria 4 la prie-
tica erave contra la enal estamos
reaceionando, del sistemz de exigir
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para la proclamacién de un candi-
dato que reuna la mayorfa de las
mscripeiones en el registro; cuando
la experiencia ha ensefiado los in-
convenientes de esta preseripeion.
y ha hecho prevalecer en el H. Se-
nado Ja disposicion de que el edmpu
to de la mayoria se haga sobre los
votos emiridos.

El seiior Echecopar.—Excemo se-
for: Que se lea el articulo tal co-
mo lo presenta la Comisién en ma-
yvoria

El seiior Secretario (leyd).

El sefior Echecopar.— No volve-
ré sobre ideas generales, matenia
de mis anteriores exposiciones y soe
bre las que acaba de expresar ei
H. Serador por Lima. pero debe
Hamar ahora la ateneién de la IH.
Cimara hacia este artieulo, tal co-
mo acaba de leerse, que no esti res-
tringido & las elecciones de Senado-
res y Diputados, elecciones que fini-
camiente pueden ser materia de la
regla de nulidad 6 de validez de
eleeciones, que se trata de estable-
car.

El articulo tal eomo lo presenta
li Comisiéon en mayoria, habla de
las elecciones, inelusive lag eleccio-
nes presidenciales,

En las elecciones presidenciales
1a Constitacion establece, de modo
terminante. que el Congreso es el
Tlamado & hacer el eserutinio, apre-
ciar M validez de ellas, resolver

completamente  No es posible.
pues, gue ei articu'o tenca el ea-
ricter amplio con que lo ha redre.
tado la Comisién en mayoria, por-
que asi presentado envoelve una re.
forma constitueional

El sefior Prado y Ugarteche, -
Fn el artieule se comrrendié ex-
presamente la eleceifn de senadores
v diputados, y por error de conia
se ha incluido las e'eceiones presi-
denciales.

—No habiendo heeho uso de Ia
palabra ningtin otro sefior. se did
por discntido el artienlo, y. proce-
diéndose 4 wotar. fué aprobado.

. Diee asi.el articulo:

““Articulo 112.—Si en una elec-
eién para wna vaeante de diputado
6 senador se declarasen nulos los
.votog emitidos en uno 4 mas distri-
tos. quedando vélidos los emitidos
en los demis. no se mandard prae-
tiear nuevas elecciones en las pr-
meros, si el niamero de votes vili-
dog da 4 un eandidato la mavoria
absoluta de los que se hayan emi-
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tido en todos los distritos. En ca-
so contrario, no se podrd hacer es-
erutinio ni proelamacién, mientras
no se practiquen nuevas elecciones

en los distritos anulados y sean

eomputados éstos,

Si en una eleceién se declarasen
nulos los votos emitidos 4 favor de
uno & mas candidatos, y por no <fe-
ner éstos las enalidades eonstitucio-
nales, y el niimero de dichos votos
fuese superior al de la mayoria ab-

. soluta de los emitidos, se mandari

practicar nuevas eleeciones, en cuyo
eserutinio no se tomard en cuenta
los emitidos en la anterior elee-
cion.”’ :

El seitor Echecopar — Solicito
que conste mi voto en contra.

El seiior Presidente —Constard
H. seiior.

El seiior Secretario (leyd).

““Articulo 118.—En la capital de
la Repiblica, el Secretario de la
Junta Eectoral Nacional, y en to-
das las demis juntas sus respecti-
vos Presidentes, son. responsables
directamente de la eustodia y en-
treca de los archivos.

“Dichos funcionarios deberin ha-
cer entrega de los expresados ar-
chivos 4 los que legitimamente los
reemplacen, v en caso de ressten-
cia. se empleard contra ellos el a-
premio de carcel.”

“‘Serd penado con earcel en cuar-
to grado el delito de sustraccién ¥
ocultacién de los documentos de los
archivos electorales”.

F1 seiior Presidente. — Estd en
wdebate la sustitneién al articulo
118, presentada por la Comisién Es-
pecial,

—No habiendo hecho uso de la
palabra ninglin sefior, se dié por
discutido el artieulo sustitutorio v
fué aprobado,

El seiior Capelo erée conveniente
que la . Cimara apruebe siertas
modificaeiones necesarias en algn-
nos articuios que contienen defee-
tos de redaceidn,

Con la venia de SE ., Su Seforia
propuso las siynientes modificacio-
nes:

En el inciso 6o del artienlo 16.
cambiar la palabra emisién por e-
dieidn.

En el articulo 52 que en
de rflevados se diga
dos.

En el artienlo 54. cambiar 1a fra-
se “log artieulos 29 y 51" por “‘es-
te artienlo y el 29",

lazar
reemplaza-
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~ En el articulo 55, acresar la si-
guiente frase: ‘“ la aceptacién del
eargo lo inhabilita para ser candi-
dato.”’

“En el articulo 56, cambiar 1a pa-

labra “‘diferentes’ por ‘““dis 6
més”’, quedando asi la frase: ““mien
tras de dos 6 més juntas § delega-
‘ciones, "’ ]

Sin debate fueron suresivamente
aprobadas las anteriores modifica-
clones,

El seiior Capelo,—E!| artirulo 10
termina diciendo: ‘‘Los articulos. ..
Los articulos que dehen ponerse son
los articnlos 49 v 55.

El seiior Presidente. —Fso pasard
4 la Comisién de Redaccion, para
que confronte los niimeros.

El seiior Capelo —Aliora mismo
se pueden leer, porque la Com'sidn
de Redacién. no puede poner lo que
la Cémara no ha apr bado.

El sefor Garcia —\e parece un
poco peligroso citar los  artienlos
enando la Camara no les eonoce.
pues puede inenrrirse en errores.
Lo mejor seria decir: “conforme &
esta ley”’,

El seitor Capelo. —Que se lean
log articulos 49 y 55 Tl artieulo
49 dice:

El seiior Secretario. —Jse articu-
lo tiene ente! provecto e No. 51.°

El seiior Ministro.—T1 artienlo
tiene el nfimero 49 en ¢! proyecto
reformado v lo que ha leido el se-
fior Secretario, es el proyecto pri-
mitivo.

Ei seiior Alvarez Calderén—Creo
que este arfienlo 49 necesita enm-
nletarse. porane aenbamos de apro-
‘bar que también es motivo de es-
eusa ¢l ser eand'dato. asi es ane de-
he completarse el artienlo diciendo:
““tercero: ser candidato”.

El seiior Presidente —;Tsa es
una adicidn de Sn Secorial

El seiior Alvarez Calderon, —Sf.
Egemo sefiors para comonletar el ar-
tienlo.

—Puestag al voto, sucesivamente
las modificaciones pronuest's por
los sefiores Capelo v Alvarez Ca
derin, foeron agrobadas.

E! seiior Echecopar —ITay una
adieién, que tengo presentada, so-
Dbre !'a manera de eomnietar la Jun-

ta Departamental. enando tenga
que eonocer del re-lomo de sus es
erutinios,

Esa adicidn estd 4 ia ovden del
dia v puede disentirse lrevemente,

El sefior Presidente -—Fsti pre-
sentada & la Mesa Ja adieidn.

I
F
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] seiior Echecopar—Si, sefior
Exemo.

El seior Secretario (leyd)

1 sefior Presidente,— Esti en
{3phate.

Adicifn al articulo 87

“Para hacer esta dltima declara~
eifn, eoncurrivdin 4 la disensién ¥
votacion dos nuevos delegados, que
nombraridn las juntas de Reg'stro
y Escrutadora de la eapital del De-
partamento, uno en e&da una. en
vista del oficio que les pasars al
efecto la Junta Eltectoral del De-
partamento’” . ;

El sefior Echecopar.--El articulo
4 que se refiere esta adieion esta
blece que en el casv de haber recla-
mo econtra los eserutinos § cual
quiera otra declaraci‘n de la Tunta
Departamental. ésta proealiri 4 a-
tender el reclamo y resoiveria en
definitiva. De modo gus por mayvo-
ria la junta departamenta; resne ve
el reclamo sin apelavidn de ningu-
na especie. Como !is juntas depar-
tamentales son ias qu2 resuelven
cualquier reclamo =zp la elezei’n Je
senadores. encuentro que es mny
poca la garantia que ofrece la jun-
ta; eomo revisora de sus propios ac-
tos y procurando garantia para esa
revisién, propongo que la junta lla-
me para dicho easo dos delegados
mis. elegidos, wno por la junta es-
crutadora y el otro por la junta de
registro de la capital de departa-
mento, asi que el reclamo serd re-

suelto por dos votos mis. En la
Junta Departamental del Cuzco,

por cjemplo, que eonsta de doce
miembros, pnede dividirse la junfa
en dos fracciones: una de einco ¥
otra de seis, prescindiendo del pre-
sidente, aue no tiene voto. § Una so-
la opinién decidird de la validez o6
nulidad del reclamo?

Si se llama 4 los dos delegados
que propone la adweién, entonces
serd una mayoria de dos votos mis
la que examinard e] reclamo.

Creo que eon =sa precaucidén que-
da mis garantizada la resolucion
de la junta, por lo que me parece
aceptable la adieién,

El sefior Garcia.— Creo que la
H. Camara no aceptard la adieién
propuesta por el L. seiior Echeco-
par, por los ineonvenientes aue ella
tiene y que voy & manifestar

No es admisible que los delegados
proprestos tengan intervencién en
los actos de las jnntag departamen-
tales, porque e| propdsito 473 el es-
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piritn qne predomina en ésta ley y
el que ha predominado en la ley
vigente es la separacidn completa
de las funciones de las juntas de
registro y de las juntas escrutado-
ras; es decir de aquellas juntas que
intervienen en los actos de la elee-
eibn. Si 4 la junta de registro se
le facultara para esta intervencidn
indudablementes que las extralimi-
tamos de las funciones que esta ley
les encomienda,

Las Juntas de Registro no deben
limitarse sino & sus funeiones pro-
pias que la ley les sefiala. '

Esta adicién es contraria 4 lo
que se propone la ley. Que las jun-
tas bserntadoras puedan nombrar
delegados qne intervengan en la re-
visitn de las juntas departamenta-
mentales, también es contrario al
espivitn de estp lev v al espirtta
predominante en todas las institu-
ciones en que se estaklece las revi-
siones; si las juntas departamenta-
les revisan los actos de las juntas
eserntadoras, ya no pnelen conocer
éstas gue hen ceonoeido en primera
instancia, va no pueden eonocer en
segunda, porque i ser asf 4 las jun-
tas eserntadoras se les concederia
la facultad de revisar sus pwopios
actos.

Por estas eonsideraciones estoy
en confra de 1a adieién, porque. ra-
pito, esta adieidn contraria el espi-
ritu y el propisito de la ley, ten
to en lo que se reflere 4 las juntas
de registro, como # las escrutado-

ras; porqne las juntas de recistro

dehen limitarse 4 sus funciones pro-
pias. v las eserutadoras 4 los actos
piramente electorales.

Por esta consideraeign, cren qua
In Chmara no acentard 1a adicién.

El seiior Echecopar —Deho rec-
tificar. Todes los delegadons de las
Juntas Departamentales son desig-
nados por las juntas de registro. A
mi me parece que si se quiere hacer
una modificacién salndable, 1a sepa-
racion de las funeciones de recistro

-de los electores, no va hasta el ex.

tremo de que no se puede aprove-
char de lss juntas de registro para
este easo excepeional

Las juntas de resistro como las
eserutadoras estin formadaspor eon
tribuventes que ofrecen eciertas ea-
rantias para la intervencién en las
funciones electorales,
. El sefior Garefa adv'erte que la
Junta eserutadora no debe interve-
nir en los actos que revisa la junta
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Electoral Departamental, porque se-
ria juez y parte.

Yo llamo la ateneifn al H. seiior
Garcia que por tratars: de actos de
las eserutadoras, en las cuales las
que resuelven la definitiva son las
Juntas Departamentales sin apela-
cién; ereo fitil que las juntas es-
erutadoras nombren uno solo de los
nuevos delegados que haga valer
la verdad de los actos practicados,
que haga ver, que demuesire que
se esti inenrriendo en una mistifi-
eacién del mérito de los aetog ele-
vados; y propongo que €l otro sea
designado por la de registro, como
lo son todos los 1iiembros erigina-
rios de las juntas derartamentales.

Asi el nuevo delegado vendrd
4 ser el abogado que no permitird
que un solo wvoto trastorne la ver-
_'dﬂ(].

Lo que encuentro sumamente
arave es que enando un solo voto
sea Arbitro de la eleceién de un de-
partamento como resulta de lo apro
bado, -el reclamo se revise por los
mismos que han dado lugar 4 €l
sin mis garantia.

El sefior Ministro.—En ¢l ejemplo
que ha citado el senor Echecopar del
Departamento del Cnzeo, no es un
voto lo que resuelve el asunto, sino
cuando menos 6 eontra H, como su-
cede en todas las corporaciones en
que la mayoria deecide, pues en las
Camaras hemos visto muchas veeces
que un sélo voto decide un asunto,
de manera que si sélo por esta rfa-
zon vamos 4 aumentar el personal
de las juntas, ereo que no vale la
pena,

El argumenfo del sefior uarefa
esti en toda sn fuerza ¥y no la ha
destruido su sefioria el seiior Eche-
copar; indudablemente que la mente
de ]la Cimara a] dar esta ley, es que
haya complets independencia entre
las juntas de registro y las electora-
"les.

—Dada por disentida la adicién,
8¢ procedio 4 votar y fué desechada.

El sefior Capelo.—Aqui se habia
pasado un error en el articulo 111

ineiso 20, (leyd) o

Debe decir: ““La cuarta parte’” se-
gin lo aprobado.

—Consultada Ja homorable Chima-
rd, aprobé la indieacién del sefior
Capelo.

El sefior Secretario.—IHa quedado

pendiente esta adicién al  articul»
14 (leyé)
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~Fl seiior Capelo.—Ya he retirado
‘esa adicion.

£l sefior Secretario.—Estin pen-
dientes las siguientes adiciones pro-
puestas por el seiior Moscoso Mel-
Lar,

Adicién a] articulo 3o. que trata de
la forma del sufragio

Art........El voto del cindada-
no es obligatorio penindose la abs-
tencién no justificada, con el pago
del doble de la contribucién 6 con-
tribuciones de] omiso por dos anos.
6 con las multas que esta ley desig-
na. '

—_——

Adicién al articulo 75, tercera parte

Art........Se dari también al e-
lector, el certificado gne aeredite el
heecho de haber sufracado, para los
efectog del artienlo X. |
Adicién al titulo XVI, siguiente al
e articulo 108
Art. X.—Incurre en la pena se-
dano que no presente el certificado
A que se contrae la tercera parte del
articulo......al ecobrirsele sus con-
tribuciones. Ignal procedimiento se
observari siempre que solicite enal-
quier licencia fiscal & munieipal,
ann tratindose del ecambio de domi-
c¢ilio, pagando la multa de un sol,
a4 falta del derecho por la licenecia.
durante el término de un afio.

Lima, 11 de enero de 1906.

J. Moscoso Melgar

El seiior Moscoso Melgar,.—Ex-
emo, sefior: presentd esta adieion,
como se vé por ]a fecha que tiene
la primera vez que se disentia este
proyecto; pero no insisto en ella, no
perque desconozea la  importancia
que tendria una reforma de esta
clase, pues estoy seguro de que econ
el voto obligatorio cambiaria todo
el meeanismo electoral y seria otra
cosa el sufragio popular; pero me
parece que que todavia no es el es-
tado soeiolégico del pais, como para
establecer esta reforma.

Este articulo ecorresponde &4 wun
proyecto que tuve el honor de pre-
sentar en la Legislatura de 1906
en la Cimara de Diputados en la
época en que todavia se cobraba la
contribucion personal; v estd tam-
BWLIOI2I  BI}0 UWO0D UQLB[I U uplq
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segfin la cual deberia ex@gu-se para
el ejercicio del derecho dc.isufrngn
el pago de alguna contribucion, y co-
mo entonces la pagaba todo ciudada-
no, resultaba generalizado el sufra-
gio, y era facil aplicar el a1 ticuln.

Ahora creo que es inoportuno Lra-
tar del asunto, por lo qite tengo a
‘bien retirar la adieién.

Kl seiior Presidente.—Queda a-
probado todo el proyecto de relorma
de la Ley Electoral, agradeciendo
a] seiior Ministro de Gobierno, &
nombre de la honorable Camara, su
amable conenrrencia y la participa-

‘ei6n que su senoria ha tomado, ilus-

trando el debate con sus oportunas
‘observaciones. Se levanta la sesioa
Eran las 6 y 50 p. m.
Por la Redaceion,
Belisario Sanchez Davila,

—_—t e — e —

35a. sesion del martes 17 dg setiem-
de 1907
Presidencia del H, Sr, Dr, Barrios

Abierta lu s2sidn, con asistencia
de los HH, seifiores: Carmona, Ruiz,
Aspillaza. Barreda, Bezada, Cape-
lo, Carrillo, Coronel Zegarra, El-
guera, Echecopar, Fernandez, Fo-
rreyros, Ganoza, Garcia, Loén, Lo-
redo, Lorena, Luna. Menéndez, Mo-
lina, Moscoso Melgar, Orihuela, Pe-
ralta, Puonte, Quesada. Revoredo,
Reinoso, del Rio, Rios, Riva Agnero,
Rivera, Rojas, Santa Maria, Salce-
do, Samanez, Seminario, Solar, Tre-
lles, Valencia, Pacheco, Vidal, Vi-
vaneo, Ward M. A., Matto y Castr>
Iglesias, secretarios, se leyd el acta
de la anterior y fué aprobada.

Se dié cuenta y se tramito el si-
guiente despacho:

OFICIOS

Del seiior Presidents de la H. Ca-
mara ce Diputados, enviando en re-
vision:

El proyecto que aumenta en Lp.,
200C la partida destinada al soco-
rro d: enjuiciados militares,

El que wota Lip. 1000 al aiio, pa-
ra el sostenimiento en Euro-a de
cuatro jovemes aue deben eontraer-
se al ostudio especial de wveterina-
ria, para el servicio del ejéreito.

A la Comisién Prineipal de Pre-
snpnesto, .

El qu: destina fondos para la o-
bra de saneamiento de la cindad de
Tquitos.

A las Comisiones Auxiliar de Ha-
cienda y Principal de Prasupuesto.

De los sefiores Secretarios de la



