20 CAMARA
~ Hecha la consulta, la Camara re-
solvid que el asanto pasara a Comi-
sion, por 24 votos contra I35.

El senor CAPELO.—Pido que
s¢ precise un plazo de 24 horas para
que la Comision emita su informe.

El sefior PRESIDENTE.—Esta
en discusion el pedido del senor Ca-
pelo, para que !a Comision presente
su dictamen el lunes a primera hora.

Sin que niagnn sefior hiciera uso
de la palabra, se procedido a votar
y fué aprobado el pedld()

—Sin que ningun Sr. hiicera uso
mantfestar a la H. Camara, que en-
tre los asuntos a la orden del dia
desde la LEGISLATURA pasada,
seran puestos c¢n debate, en la proxi-
ma sesion, los siguientes proyectos:
provecto del ('io‘.)ierno sobre orga-
nizacion de las fuerzas de gendarme-
rias; proyecto que deroga los arti-
culos quinto v sexto de la ley de 23
de o:tuibre, sohre apertura de aveni-
das; provecto sobre rehabilitacion
de la raza indigeifa; y proyecto so-
bre inmigracion asiatica.

Debo advertir 4 los sefiores sena-
dores que, coniorme al reglamento,
haré pasar lista a las tres de la tar-
de y se publicari el resutado de la
lnsta, porque deseo que las sesiones
principien i las tres y se levanten a
las seis en punto.

—FEn seguida se levanto la sesion,
siendo las 6 y 10 p. m.

Por a redaccion,.—
Manuel M. SALAZAR.
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3". sesion del lunes 3 de agosto de
1908

Presidencia del H. sefior Ganoza

Abierta la ses:én con asistencia de
los HH. sefiores: Alvarez Calderon,
Arias Pozo. Aspillaga, Barrios, Ba-
rreda, Bezada, Capelo, Carrillo, Car-
mona, Echecopar, Ego-Aguirre,
Fernandez, Ferreiros, Flores, Iri-
goyen, Loredo, Lunz, leén, Lore-
na, Lopez, lLarco Herrera, Menén-
dez, Moscoso Melgar, Orihuela, Pe-
ralta, Prado y Ugarteche, Puente,
Revoredo, Reinoso, Rios, Rio del,

DE

SENADORES
Samanez, Se=

Maria. Salce-~
Vah‘,nvi:z

Rivera, Rojas. Ruiz,
minario, Sosa, Santa
do, Trelles, Urteaga,
checo, Vivanco, Ward M.
J. E. v Garcia v Matto, eeuumns

se levo el acta de la anterior v fué
aprobada.
Se dié cuenta v se tramitd cl si-
guiente despacho-
OIr'1CIOS
Del sefior U'residente de ia 11, Ca-

mara de Diputados, acusando recibo
de aquel en que se le comunico la
eleccion de Presidente y segundo
Vicepresidents del H. Senado

Con conocimierto de la H, Cama-
ra, al archive.

De los seniores Secretarios de la
misma Camara, comunicando Ia
inauguracién de las sesiones de la
legislatura ordinaria en esa H., Ca
mara

De los mismos, acusando recibo
del oficio en que se les comunicd la
eleccion de Secretarios y Prosecre-
tario del H. Senado

Ambos ofirios. con conocimienio
de la H. Camara. fueron remitidos
al archivo.

DICTAMENES

De la Comision de Constitucion,
en mayoria v nunoria, ea el pedido
del H. senor “apelo, para quc los
HH. SS. Cotonel /cgarra v Berna-
les sean puesios a disposicion de
la H. Cimira.

A la orden Jdel dia

PROYECTOS

Del H sefior l.oredo, derogando
el articulo 19 de la ley ntimero 53.

Disper.sado del tramite de lectura
y admitido 4 discusion, paso a la
Comisién Principal de Tegislacion.

PEDIDOS :

El H. sefior CAPELO.—Que el
afno pasado hizo unaproposicion so-
bre el servicio rudicial v, con
motivo  solicit* uina iazon  que le
permitiese juzgar del clamoroso es-

.

Pa-’
Ward

tal

tado en que s¢ encuentra ese Servi-

cio en la Republica;
error de la oficialia
tramitacion del ofcio,

pero, por un
mayor en la

ha resnltado

) L aedadTads,
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lo que para

que se ha mcndado una relacion de-
tallada v pormenorizada de las cau-
: guen en la Republica,
riada le sirve; que si la
no es buena, es mucho
la justicia  nmlitar,

sas que scC

justicia civil
mas clamorosa

porque ¢stn ha llegado a traducirse

en el Peri on ia negacion de toda
Bbertad, -ituacion que, probable-
mente. no conoce el Gobierno, ni
los legisladores, ni el pais: v que,
con ¢l fin de hacerla cesar,desea pre-
sentar uii proyecto a este respecto,
por lo que pide se oficie al senor
Ministro Jde (Guerra, para que remi-
ta los sigmenies datos:

Nuamero - jueces militares que
acttian c. la Repiblica; valor total
de su presupucsto anual: ndmero
de prescs sujetos a su jurisdiceion;
costo d¢ su anmentacion.

S. E. 2terdie el pedido.

ORDEN _DEL DIA

Proyecto del H. sefior Bezada sobre
rehabilitacion de la raza indige-
na—Se aprueban los tres prime-
ros articulos y se rechaza el 0l-
timo.

—F1 ccnor Secretario dio lectura
al provecto v dictamen yue siguen:

El Congreso, etc.

Considerando que es necesario
dictar medidas protectoras en favor
de la raza indigena;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.—Las autoridades po-

* liticas no podran intervenir, en for-

ma alguna, en la contratacion de
peones mdios que, bajo el nombre
de quepiris 6 cualquiera otra deno-
minacion, son empleados en el tras-
porte de carga en la montana.

Art. 2" -~l.os Subprefectos 6 Go-
bernadores que por si 6 por medio
de sus tenientes, enganchen & re-
cluten indios, para cualquier traba-
jo publhico 6 de particulares, sufri-
ran la pena de carcel por un afo.

Art. 3.—l.os hechos considerados
como delictuosos, por la presente
ley, se pueden denunciar por accion
popular.
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Art. 4".—El Ejecutivo dictara un
reglamento que regularice el de-
sempefio de ciertos cargos conceji-
les entre los indios.

Dada, etc.

LLima, 27 de julio de 1907.

S. BEZADA.
Fomision Principal de Gobierno.
Sefor:

Deber ae humanidad, asi como
necesidad imperiosa de la Nacion,
es el mejoramiento de las condicio-
nes :n que, desgraciadamente, se
encuentra la gran mayoria de los
pobladores del Perti: los iudios.

Complejo es el estudio de las cau-
sas que, a partir de la época de la
conguista, han mfluido ¢a el envi-
lecimiento de séres que, por cons-
titucion, podrian haber lenado un
rol de elementos Ofactores de socia-
bilidad v de nacionalidad, en condi-
ciones tales, que, en conjunto, ha-
brian tenido que determinar, inde-
fectiblemente, el progreso general.

Hecho el dafio y sin poder desco-

. nocer que, hasta los momentos ac-

tuales ni los particulares ni los po-
deres publicos han puesto mano di-
ligente v habil para salvar de su rui-
na 4 la raza indigena, el problema de
la rehabilitacion se hace cada vez
de solucion mas dificil, 4 la vez que
se impone con mas imperio.

No es sencillo arrancar de la con-
ciencia de seres desgraciados esa
desconfianza, mantenida de un mo-
do  permanente por el abuso
constante € inhumanitario, que
particulares y autoridades de
todo orden han ejercido sobre ellos.
Asi, en ese estado, el indio no cree.
cuando se le hace un bien: ellos no
reconocen una causa de equidad o
justicia, sino que hay en el fondo el
proposito de la odiosidad 6 de 1Ia
explotacion, de os que elios recono-
cen como sus sefores. Formada u-
na naturaleza incrédula, deprimi-
da su inteligencia por 1la absoluta
ignorancia en que se le mantiene, se
necesitan medidas de cierta indole
directas unas ¢ indirectas otras, que

vavan produciendo sus efectos salu-
9
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dables con gran lent:tud pero dc un
modo seguro.

- ‘Por cso, la C omxslon de Gobierno
no puede sino apoyar el proyecto
que motiva este dictamen y pediros,
€n consecuencia, que os sirvais apro-
barlo.

Dése cuenta.—Sala
s161.

A-ima, 17 de octubre de 1907.
Telémaco ORTHUELA.
César A. E. del RIO.
Severiano. BEZADA.

El senor PRESIDENT E—Estan-
do conforme el dictamen con el pro-
"yvecto, se pone en debate el articulo
primero y, con él, todo el provecto.

El senor SAMANEZ.—Me pare-
ce que este provecto, en su primer
articulo, es muy reésttictivo; se re-
fiere solamente a los pcones que tra-
‘bajan en la montana: la ley creo que
‘deberia ser mas general.

cde la Comi-

* El seiior BEZADA.—Excmo. Sr:

El objeto del proyecto es evitar que
'se contraten, para la montana, con
‘abuso  deé autoridad, a los peo-
‘nes llamados quepiris en las con-
‘diciones en que esto hov  se
‘realiza. ‘Yo, que he estado en
un departamento como el de Pu-

‘no, ¢n donde he tenido ocasidon de.

“apreciar los mil abusos que se come-
ten con esa gente, me he propuesto
-evitar que en-le sucesivo, se vuelvan
A repetir asos actos que son de do-
‘minio publico. Muchos representan-
‘tes pueden recordar todo lo que‘ha
pasado con los pobres indios; de
‘modo que creo no se necesita -
.cho esfuerzo para defender el pro-
vecto: pero, si a pesdr de esto, algtin
‘senor senador qumcra impugnarlo
‘entonces me veria en el caso de ha-
‘¢er historia bochornosa. Iste pro-
‘vecto no puede tener otra suerte que
“aer aprob.ulu por el F. Senado.

-El sefior SAMANEZ.—No -ha en-
‘trado en modo alguno en mi inimao.
‘oponerme al provecto; al contrario,

lo apoyo ampliamente. Lo tinico que

“he dicho es (ue tRe parece restrin-
‘gido, porque so6lo se. refiere 4 los
peones de m montana, en aquellos
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‘fugares donde las autoridades 103'

contratan; pere no es la montana el
tunico lugar para donde sc lcs contra-
ta ; hayv otros muchos, por lo que yo

deseaba que se diera esta ley de ca-
racter general. A7
El serior BEZADA.—I'1 término

empleado me parece bastante gene-

ral; pero el senor Samancz puede
proponer otro -que le porczca mas
general. ‘ Y.
El sefior GARCIA.—T.: .Erlca que
propone el sefor Samanez ¢std com-

prendida en el articulo secundo del

proyecto, que dice: (levo). Lo ani-
€O que YO pr opondrm es que el pro-
-yecto no se ciFcunscribiera a4 esas so-

Has, sino a todas las uum:;-%:ules po-
lmcns

, El senor. BEZ. ADA.-—Las Lau-
toridades que, generalmentc . han in-
tervenido en esta clase de locacion

de servicios, han sido los Subprefec-
tos de las Provincias vecinas a la
aontana, los que han recibido 6fde-
nes de los Prefectos. porque estos
no han querido hacerlo directamen-
te, sino que han impartido ordenes
al Subprefecto v éstos :
nadores; por €so creo quce
pecificarse. -4

El seiior CAPELO.—F1 articulo es,
en verdad, deficiente: debe decir:
es prohibido & las autoridades poli-
ticas intervenir en los contratos de
locacion de servicios, va sean pa-
ra la montana & cualquicr otro ser-
vicio. Por consiguiente, creo que
los dos articulos de que ¢
provecto deberian = refundirse
uno solo.

Esa observacién de que los Pre-
fectos nn han -intervenido, no es
exacta. En Junin acabamos de ver
la intcrvenc‘ién mas  completa del
Prefecto, 4 fin de conseguir Opera-
rios’ para el ferrocarril de Jauja &
Huancayvo, haciéndolos abarndonat
los trabajos en las minas y en la mon-

debe es-

en

‘tafia y comprometiéndolo tods, a fih

de poder llevar adelante el ferroc¢a-

rril. Esta intervencion, desgracia-
damente, no sélo se ha limitado A

llevar al operario, dejando sin tra-
bajadores las minas y las montanas,

.

los Gober-

consta ese®

£ )
¥
3

=
=
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sino que se ha obligado-a esos infe-
lices' 4 hacer un trabajo forzado;
poraue los operarios de Junin  no
han recibido el pre que estaban co-
brando G ¢ue ganaban en las minas,
sino que Jas compainias les an fi-
jado un pre 4 su antojo v han tenido
que recibirlo. Ha habido, pues, un
doble delito, v dehe evitarse.

Desgraciadamente,yo me pregun-
to: una vez expedida esta ley, zse
eumplira? {jnc-q};n'ri prohibido “con-
tratar operarios para los hacends
dos en la montana, pero quza ns
'quc-"' ;»ro‘nibidﬂ cmtratarlms para
las grandes companias, y seran en-
tonces éstas las que alunrlwrm las
pocas fuerzas laborantes del pais.

- Creo, pues. que debe especificarse

bien claramente en la ley que ‘las
antoridades politicas mno  deberan
intervenir en la contratacion de ser-
vicios e operarios.

Il senor BEZADA.~~Yo no ten-

go 1mconveniente para aceptar o
que propone S, Sa. Mi propésito no
es otro que el de evitar que vuelvan
a repetirse actos vergonzosos come
los ¢ue va hemos contempladospe-
ro. repito, no son los Prefectos los
que cometen directamente el abuso:
ellos 1o ordenan & los Subprefectos
y ¢stos a los Gobernadores. No ten-
Zo, pues, inconveniente en aceptar
1o que propone el H. sefior Capéls.

—No habtendo hecho usc de’la
palabra ningn otro sefior, se dio por
discutido el-articulo v fué aprobado
con cargo de redaceion, :

- Se Ie\n Y puso en debate el ar-
ticulo segundo. -

Kl sefior ILUN: \—-Oued:m ol\uh--

«]n‘ los Prefectos. Son precisamen-
te cstos los que ‘mas directamente
mtervienen. lLos Subprefectos no ha-
een sino cumplir las ordenes de los
Preicctos, y los Gobernadores - 1as
e los Subprefectos: v no son ‘pocos

Ios casos en que las 6rdenes etmanan

directamente del Gobierno, como'ha
sucedido en el trabajo del ferrocarri!
‘del Cuzeo. 'El Prefecto de’ ese De-
partaménto  ordend, por:’ mandatd
del Gobierno. a4 los  Subprefectos,
‘que’ proporcionaran  a la Peruvian

.
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Corporation ‘de cineo i seis mil ope-
rarios diarios, durante seis O siete
meses. Cada Subprefecto tenia la
obligacion de presentar doscientos.
brazos cada quince dias. L.os Sub-
prefectos, & su vez, han distribuido
este numero entre los Gobernado-
res, para que cada uno de ellos re-
colecten.de cuarenta a cincuenta o-
perarios.-Y ha sueé¢dido que.como en’
dia detcrminado -no ‘era posible reu-
nir 4 toda esa !geéte. se les tomaba
poco a poco s ‘vse tes metia @ la car-
cel; para ‘que, ‘una’ vez completado,
el nimero, mandarlos al trabajo; sin
que se¢ les alibrie por los dias que
emplean en ir v vblier a ‘su puéblo.
Algo mas{' a esos infelices no se
les ha pagado -en plata’por la Pe-
ruvian, sino en vales. Esto parece
increible, pero- voy.@ leer‘un recor-
te que acabo de recibir, del perio-
dico *'El Ferrocaril” del Cuzco, or-
gano dficial; en que el ingeniero, se-
fior M. C. Ginnes, pide al Prefecto,
para que, por medio de los Subpre-
fectos v Gobernadores, mande re-
coger los vales que se habia entre-
gado a los indios. -

He aqui el texto del oficio:

‘ Cliécacupe, junio 28 de 1908.
Senor Prefecto’ del
<+ .del Cuzco:

LBY Y o e i - a B 2 TE iy

T s e i

’ " By rias

Departamento

Hc tenido conoamrento de que.
existen en ‘poder de los subprefec-
tos v gobernadores algunos ‘bole-

tos de jornales que ‘no han hecho

efectivo los peones’ contratarlos en
‘Anta ¥ otras providcias mas; 'y co-
mo no es justo que' -esos jornales
que Tepresentan el trabajo efectuna-
do por los peones que ‘han stdo con-
tratados para la obra de este ferro-
carril queden insolutos de sus habe-
res: apelo a la-autoridad de *US.
para que se me envie, en' detalle,
una relacir')n"de ‘esos boletos, preci-
sando el ntimero. nombre ¥ jornal
del boleto ¢ indicacion de la cuadri-
la & que pertenecian ¥ la fecha de
sit otorgamiengo & fin de disponer
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su cancelacion, si resultan compro-
bados de la falta del pago respecti-
vO.
Con este motivo
US. atento servidor.
Dios guarde &4 US
F. ]J. M. Gennis, ingeniero
tructor.

me repito de

cons-

Ya comprendera V. I&. que estos
pobres indios, que escapaban del tra-
bajo muertos de hambre, no habian
de volver al campamento, para co-
_brar aquellos vales de cuatro ¢ cin-
co soles. Sabemos que, esos vales,
han sido cotizados por los Goberna-
dores v Subprefectos. Se puede de-
cir que esa empresa ha construido
el ferrocarril, 4 expensas de los po-
bres indios.

Por eso creo q' lo mas convenien-
te, ¥ya que se trata de este asunto,
seria que la prohibicion sea mas ge-
neral v que la pena se haga extensi-
va a todas las autoridades politicas
sin distincion de gerarquias. Seria
sensible que la pena solo se hiciera
recaer sobre los Subprefectos y Go-
bernadores, que no hacen smo cum-
phr ordenes superiores.

Yo deseo que el asunto vuelva
a Commsion para que formule con-
clusiones mas claras ¥ terminantes,
tomando en consideracion las razo-
nes expuestas, porque, desgraciada-
mente, en el ultimo ano se ha extre-
mado el abuso contra los indigenas;
si este proyvecto se hubiese discutido
en la Legislatura pasada quizas se

hubiera aprobado tal como esta
concebido; pero hoy es necesario

darle mas amplitud.

Pido, pues, gue se aplace este a-
sunto por pocos dias; ese aplaza-
miento redundarda en beneficio de la
raza indigena, v no creo que el H.
senor Bezada, gque tan bien mten-
cionado esta en favor de esa raza, se
oponga a mi pedido.

El senor BEZADA.—No veo pa-
ra que debe sufrir mavor demora el
provecto, mas aun, cuando el obje-
to de ¢l no es sino evitar que se ha-
ga esos comratos de locacion de
servicios con los indips para la mon-

tana; de manera, pues, que si el
provecto tiene un objeto especial,
no veo para qué le vamos a dar ma-
vor amplitud. Si se trata de que los
Prefectos sean también comprendi=-
dos en la ley, se puede decir: las au-
toridades politicas; pero para esto
no hay necesidad de demorar el
proyvecto.

El seiijor CAPELO.—Yo creo que
si el senor Bezada aceptase csta re-

daccion, concluiran todas las dife-
rencias.

(Levo).

El seior BEZADA.—No tengo

inconveniente.

El seiior LUNA.—Pero siempre
hay un vacio en el provecto, porque
en uno de sus articulos se estavlecen
penas, v, cunando lleguemos a ¢€l,
resultara  que siempre tendremos
que mwandarlo nuevamente 1 Conm-
sion, desde que no se va a senalar la
misma pena para el Prefecto, el
Subprefecto v los Gobernadores.

Ya que entramos en uuna reforma
saludable, es necesario que ¢sta sea
radical, pues nada se avanza con
prohibir a los pobres Gobernadores
y Subprefectos unicamente.

El sefior GARCIA.—Como el H.
senor lLuna no estuvo presente
cuando se discutié v aprobo el ar-
ticulo primero, no se enterd de lo
que pidio el H. Sr. Capelo, quien
dijo que seria conveniente que el
el articulo segundo se refundicra en
¢! primero, de modo que e ¢l se
comprenda a todas ks autoridades
poirticas.

Addermis, se establecid, que queda-
ba “ello prohibido terminantemen-
-

Por eso el articulo primero se a-
probo con cargo de redaccion, y se
aprobara el segundo en la misma
torma: de modo que la Comision de
Redaccion refundira los dos articu-
los en uno y quedaran satisfechos
los deseos del 1. senor Luna.

El senor CAPELO.—lle pro-
puesto una modificacton a los auto-
res del provecto, modificacion que
ha sido aceptada.

EEn cuanto al articulo segundo, no
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habra méas que aumentar la palabra
Prefectos, porque lo que es las au-
‘toridades que estan por encima de
los Prefectos, esas no son _;11<ti(:1'1-
hles de esa manera: ellas estan de-
fendidas por razones de Estado faci-
les de ])UUMT

I.os mismos Prefectos 1o quisiera
verlos metidos en este articulo, y vo
‘propondria gue al articulo segunde
se agregase la palabra Prefectos,
entonces todo quedaria bien.

il seitor PRESIDENTE.—ElLH,
sefor Luna insiste  en la cuestion
previa que promovio.

El senor LUNA.~—Me asiste es-
ta duda: jse impondra la nusma pe-

na 4 los Gobernadores que & los
Preicctos? dias penas impuestas a

los 'reiectos deberian ser mavores.

El senior PRESIDENTE.—La nue-

va -ustitueion presentada por el Sr.

(":.;_"7“‘». ha sido aceptada por los
* mi-mbros de la Comision.

‘onsultado por S. E. el aplaza-
micnto pedido: por el H. Sr. Launa,

la 1. Camara resolvié negativamen-
te.

— 171 sefior  PRESIDENTE.—Se
va o poner en votacion ¢l articulo
prinero, en la forma propuesta por

cl Il. senor Capelo y aceptada por
el 11, senor Buada._

~['racticada la vetacion, fué¢ a-
prohido el articulo. . .

— 11 senor PRESIDENTE.—Es-
tia on discusion el articulo segundo.

o habiendo hecho uso. de la
palabra ningun senor, se di6 por
discutido el .\rliculo y, procediéndo-
cotar, fué aprobado.

—11 seftor PRESIDENTE.—Se
p-nu en debate el articulo tercero.

-Sin observacion, se dio por dis-
cutido y fué aprobado.

Ll senor PRESIDENTE.—Se
pone en debate el articulo cuarto, ul-
timo del proyecto.

I\l senor CAPELO.—La apraba-
cion de ese articnlo va a hacer re-
nacer todos los abusos que se ha
querido quitar & las autoridades po-
liticas.

Eso de reglamentar los contratos,
mas bien va a4 servir para que s¢

se ;!

-
-

aumenten los abusos: dejemos que
esos contratos se celebren como se
realizan en todas las naciones ¢ivi-
lizadas; que el Ejecutivo dé un re-
glamento para ellos seria un mcon-
veniente.

Con ‘esa reglamentacion, esta ley
tendria mas inconvenientes que de-
jando las cosas como estin hoy.

El sefor BEZADA.—Es preciso,
IZxcmo. Senor,que se tenga en cuen-
ta la clase de servicios i que nos re-
ferimos: los indios tienen la costum-
bre de distribuirse anualmente cier®
ta clase de servicios gratuitos que
corresponden a los Alcaldes, Gober-
vadores ¥ Subprefectos, servicios
que no estan reglamentados por nin-
guna Jev: 4 esos son i los que me
refiero, Esos servicios no estan re-
glamentados, son cargas que se les
impone a los indios.

El sefior CAPEL O-—-—justamcntc"’

esas cargas de que habla el H. Sr.
Bezada, representan los abusos que
pesan durante tres siglos sobre los
indios. Son sirvientes que se distri-
buven entre el Cura, que tiene ocho
indios, el Subprefecto, que tiene 15,
¢l: Gohernador, que tiene 30, v es
ese abuso el que nosotros no pode-
mos reglamentar. v del cual tiene
que protestar toda persona honrada.
Sin. embargo de que tienen tanta
fuerza, sc¢ han encajado de tal mo-
do en nuestras costumbres, que has-
ta las mismas victimas, los indios,
las soportan conformes ;por eso, no-
sotros no podemos reglamentarlas,
al contrario, hay que irlas destru-
yendo poco a poco: cuando conoz-
camos una clase de abusos, habra
que dar una ley para destruirlos; so-
lo asi podremos concluir con esos

abusos: por lo tanto, ese articulo
no debe aprobarse.
El senor BEZADA.—Es  preciso

conocer el caracter de los indios pa-
ra saber que, de todos modos, pres-
taran esos servicios; yo estaria lla-
no a retirar ¢l articulo, pero hay que
considerar que las costumbres no
pueden quitarse en un momento,

hay que ir pogp a poco, v, por ¢so,
10
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pido por hoy solamente la reglamen-
tacion de esos servicios.

El sefior PRESIDENTE.—; Sos-
tiene S. S. el articulo?

El sefior BEZADA.—Si,
Senor,

El senor CAPELLO.—Yo deploro
que el senor Bezada no haya retira-
do el articulo. Yo no tomaria mas
parte en el debate, porque el asunto
esta bien claro, pero no podna dejar
sin mencionar esta otra razon.

La facultad reglamentaria del Go-
ybierno reside en la existencia de de-
derechos creados por una ley, ;cua-
les son los derechos que va a regla-
mentar el Gobierno?

; Cuales son estos derechos? ;Los
al)usc)s establecidos a través de tres
siglos? La Constituciéon no permite
reglamentar abusos: los abusos no
se reglamentan, se extirpan. Se re-
glamenta los derechos, y no habien-
do ninguno, ese articulo carece com-
pletamente de fundamento. (Aplau-
S0S).

El seiior BEZADA.—Las cos-
tumbres también se reglamentan.
Generalmente, lo que pasa con la ra-
za indigena es que no se la conoce
ni se ha observado bien sus costum-
bres; v es por eso que, en el Parla-
mento se oyen cosas que realmente
no se ])llchll sostener;aparentemen-

puede creerse lo que dice el se-
nor Capelo; pero no es asi. Pondré
un ejemplo: los indios acostumbran
anualmente, para ciertas fiestas,
nombrar lo que ellos llaman sus alfé-
reces. Para ellos es éste un honor, a
pesar de que todo el mundo lo consi-
dera como un abuso; pero, no obs-
tante de ser un abuso, es preciso re-
gilamentarlo, porque los indios, 4
pesar de la prohibicion que tuvieran,
siempre se pondrian de acuerdo con
los Curas y serian los alféreces de
las fiestas religiosas.

De manera que, 4 eso es a
me refiero, a las costumbres de los
indios, que es preciso reglamentar
para que no se les tome como medio
de abuso.

Repito, pues, que me he fijado so-
lo en ciertas costumbres de los in-

Excmo.

lo que

CAMARA DE SENADORES

dios, y, con arreglo a ellas, es que
he propuesto ese articulo. Ahora, el

H. Senado puede proceder como
\r’mejor le parezca.
El senor REINOSO.—Yao tam-

bién siento estar en contra del arti-
culo. Como muy bien se acaba de
expresar, las costumbres no se¢ re-
glamentan, se modifican pm la edu-
cacion, y eso es lo que le falta a la
raza indigena. Hoy que vya se da
principio a la instruccion, es preciso
que avancemos también poco i po-
co en educacion. Entonces se habran
abolido estas costumbres que cons-
tituyen una verdadera verguenza en
este siglo. Me opongo al articulo,
porque no es posible reglamentar
servicios prohibidos por la ley v el

buen sentido. Los servicios gratui-

tos no se pueden reglamentar, por-
que eso es obligar 4 los hombres a
prestarlos; y no hay poder ni ley
que autorice los servicios de que se
trata.

Mejor es, pues, dejar las cosas co-
mo estarmr; y ya que, en concepto del
autor del provecto, los mdios, con
reglamento 6 sin él, seran siempre
victimas de los gamonales, deje-
mos que las cosas se modifiquen por
evolucion gradual v que la educa-
cion se encargue de hacernos ver
con satisfaccion, que esos servicios
han terminado.

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningin otro senor, se dio
por discutido el articulo, y, proce-
diéndose a votar, fué rechazado.

—ILa forma en que quedd aproba-
do el provecto, es la que sigue:

Articulo 1".—Es prohibido a las
autoridades politicas de la Republi-
ca, intervenir, en forma alguna, en
la contratacion de servicios de peo-
nes u operarios de cualquier clase
para trabajos publicos & particula-
res.

Art. 2°.—Los Subprefectos 6 los
Gobernadores que, por si 6 por me-
dio de sus tenientes, enganchen 6
recluten indios para cualquier tra-
bajo publico 6 de particulares, su-
friran la pena de carcel por un ano.
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Art. 3°.—Los hechos considerados
como delictuosos por la presente ley,
se pueden denunciar por accion po-
pular.

Pedido del sefior Capelo sobre in-
munidades  parlamentarias. —
Queda en debate.

El seior PRESIDENTE.—ILa H.
Camara resolvid, en su itima sesion,
ocuparse del dictamen que presenta-
ria la Comision de Constitucion en
el pedido del H. senor Capelo, refe-
rente 2 la inmunidad parlamentaria.
Estos dictamenes, en mayoria y mi-
noria, como se ha dado cuenta en
el despacho, estan en mesa y a la or-
den dc¢l dia. Pero he tenido conoci-
miento de que los sefiores Represen-
tantes detenidos, han sido mandados
poner en libertad por la Sala Privati-
va de la Corte Suprema, que cono-
ce en el juicio.

A fin de saber lo que hubiera de
cierto en esto, mandé 4 uno de los
senores ayvudantes, hace pocos mo-
mentos, 4 la Corte Suprema, y el
Sr. Presidente de ese alto Tribunal
hizo llamar al Presidente de la Sala
Privativa, doctor Villanueva, quien
le manifesto que, efectivamente, iba
a la Sala a dictar el auto de libertad,
v que seria eumplido hoy mismo.
Posteriormente, he pregunta(lo por
tel¢fono, si estaban puestos en liber-
tad, v el Secretario de Camara de la
Corte Suprema, ha contestado que
serian puestos en libertad el dia de
manana.

Ikn vista de lo cual, consulto 4
la H. Camara s1 cree conveniente o-
cuparse en esta misma sesion, de los
dictamenes de la Comisién de Cons-
titucion, O diferirlo para el dia de
manana.

Someto, pues, a la resolucion de
la H. Camara, si cree conveniente,
como tiene acordado,discutir el pun-
to en la sesion de hoy, v lo difiere
para el dia de manana.

El senor CAPELO.—Yo creo que
debe discutirse en la sesion de hoy,
porque aqui hay dos cuestiones: los
fueros de la Camara y la libertad

de algunos compaiferos. Esta segun-
da cuestion es la menos importante,
la primera es la esencial, de manera
que aunque la Corte Suprema pro-
nuncie la libertad de los represen-
tantes detenidos, de lo cual yo me
felicito porque ello confirma las teo-
rias que tuve el honor de sostener
aqui, eso no excluiria que la Camara
establezca el verdadero sentido del
articulo 55 de la Constitucion vy
mantenga sus fueros, que son garan-
tia de su propia respetabilidad; e
inanera, que Yo estoy porque ¢l a-
sunto se trate hoy mismo.

—El sefior PRESIDENTE--Voy
A consultar.

—Hecha la consulta, la H. Camara
resolvid ocupzrse del asunt, en la
sesion de hoy.

—El seiior SECRETARIO.—Di6
lectura a los dictamenes que siguen:

Comision de Constitucion.
(En mayoria.)
Excmo. Sefior:

El H. sefior Capelo ha pedido
que se dirija un oficio 4 la Excma.
Corte Suprema, a fin de que, en
cumplimiento de lo que dispone el
articulo 55 de la Constitucion, ese
Supremo ‘Tribunal ponga a los ho-
norables senadores sefiores Coro-
nel Zegarra y Bernales a disposi-
cion de la H. Camara.

Acordado el tramite de comision
y en vista de hallarse enjuiciados
dichos representantes antes del pe-
riodo de inmunidad, la Comisién de
Constitucion en mayoria llama la a-
tencion de V. E. hacia el articulo
43 de la Constitucion del Estado que
dice: “Ejercen las funciones puabli-
cas los encargados ‘e }nc. Poderes
Legislativo, Ejecutivo Judicial,
sin que ninguno de ellos pueda sa-
lir de los limites prescritos por esta
Constitucion”. Ise articulo esta vi-
gente, no se ha derogado y nada
justificaria su incumplimiento. DBa-
jo el influjo de aquel mandato, la
Camara no debe acordar lo que
pretende el honorable senor Capelo,
porque aun cuando se trata de la
libertad de enjuiciados represen-
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tantes, seria necesario para ello
violar la Constitucion, y la Comi-
sion de Constituciéon po debe ir con-
tra lo q' la Constitucion establece. El
citado articulo es como una colum-

na firme de un edificio que debe
respetarse,
21 H. senor Capelo, sin mencio-

nar ese articulo, invoca en apoyo de
su pedido el articulo 535 de 1a Cons-
titucion del Estado que dice: “l.os
senadores vy diputados no pueden
ser acusados ni presos, sin previa
autorizacion del Congreso, desde
un mes antes de abrirse las. sesiones
hasta un mes después de cerradas;
excepto infraganti delito, en cuyo
caso seran puestos inmediatamente
A disposicion de su respectiva Ca-
mara. ‘“‘lLas palabras desde un mes
antes de abrirse las sesiones hasta
un mes después de cerradas™, expli-
can con claridad meridiana el pen-
samiento v espiritu del legislador;
ellas revelan que antes de un mes
de abrirse las sesiones del Congre-
sn v un mes después de cerradas,
los senadores y diputados no pue-
den ser acusados sin previa antori-
zacion del Congreso. Y como es un
hecho indiscutible que el enjuicia-
miento de los representantes  se
instaurd con anterioridad al periodo
de la inmunidad, ia H. Cimara no

debe acordar-lo que se le pide, pa-

ra no invadir las atribuciones del
Poder Judicial. Tal es 1o que la
Constitucion del Estado preseribe,
v nada debe ser superior a ella.

La independencia y libertad del
representante del pueblo no  desa-
parece porque la inmunidad no se
amplie para que se goce de ella en
toda época. La inmunidad parlamen-
taria, restringida como se halla a
cierto periodo, no ha desaparecido
con el viento de las revoluciones, no
es hoy un recuerdo ni una ruina,
sino que subsiste conforme con la
tradicion politica y con las ideas
que rechazan los privilegios perso-

nales.

Por lo ligeramente expuesto, la
Comisiéon de Constitucidn en mayo-
ria es de sentir:

.ﬁ‘ﬁ -
‘\‘ L 3
'
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1"..—Que desechéis ‘el pedido que
nngma este dictamen.
"~ 2".~—0ue recomendéis i
Ministro de Justicia que excite ‘el
celo del Tribunal que conoce  del
juicio seguido contra lo: honora-
bles senadores Coronel Zegarra ¥
Jernales, para su tramitacion prefe-
rente, dando cuenta e =u  estado*
diariamente, si es posible. 0

Sala de la Comisidn,
1008,

Peralta.—

Lima, 3 de agosto de

(firmado).—Juan C.
Matias Led6n.

Comision de Constitucian.
(En minoria.)

Senor:

Habiendo puesto en conocimien-
to de la Camara los honorables se-
nores Enrique Coronel Zegarra, se-
nador propietario por Piura v José

C. Bernales, senador suplente por
Lima, que se hallan impedidos de
concurrir al desempefio de¢ =us fun-
ciones, por mantenérseles nresos, el

honorable senador par Junimn, doetor
Capelo, ha pedido que In Camara
ordene sean puestos los presos @ 'su
disposicion, con arreglo a lo previs-
to en el articulo 335 de a Constitu-
cion. L.a Camara no obstante el in-
discutible privilegio que l¢ acuerda
el citado articulo, para resolver por
si sola lo relativo 4 la libertad per-
sonal de sus propios miembros, ha
acordado, sin embargo, para proce-
der con calma, oir el dictamen de su
Comision de Constitucion.

Esta, desgraciadamente,
podido ponerse de acuerdo:
que el suscrito desistien lo
opinion de sus honorables compa-
fieros, pasa a cumplir su cometido
en los siguientes términos;

El articulo 55 de la Constitucion
establece que los senadores vy  los
diputados no pueden ser acusados
ni presos sin previa autorizacion del
Congreso, desde un mes antes de
abrirse las sesiones hasta un  mes
después de cerradas, excepto infra-
ganti delito, en cuvo caso  serin

no  ha
por lo
de 1=

sefior

q
n
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puestos inmediatamente 4 disposi-
cion de sus respectivas Camaras.
El articulo que queda citado ga-
rantiza la integridad del Congreso
y la independencia de todos y cada
uno de sus miembros. Para asegu-
rar esa integridad, ha establecido
que aun en los casos de infraganti
delito sean puestos inmediatamen-
te 4 disposicion de su respectiva
Camara. Y para asegurar esa inde-
pendencia no solo dispone que los
r"l)ruvm'mtcs no pueden ser acu-
sados ni presos, sino que la Consti-
tucion ha dispuesto que el Congre-

SO s¢ reuna con convocatoria O sin
ella. Sin esa garantia el Congreso
no scria tampoco independiente,

pues 1o se concibe como pueda ser
independiente un cuerpo colectivo
sin que esté garantida la indepen-
dencia de cada uno de sus miem-
bros. Por esta razon todos los pai-
ses (¢l mundo donde hay parlamen-
tos ticnen también consagrada la
mdependencia  de sus  miembros.
Ambas instituciones son insepara-
bles, porque la independencia es la
condicion necesaria de la existencia
dei parlamento.

Ahora bien, si esta independencia
no ha de existir durante el tiempo
de las sesiones del Congreso, si es-
ta independencia-no ha de compren-
der 4 todos sus miembros sin ex-
cepcion ninguna, si no ha de ser am-
plia, exenta de restricciones, no hay
tal independencia, no hay tal Con-
greso. l.a naturaleza de la institu-
cion es tal que cualquiera excepcion
la derroca por su base. O la garan-
tia de la independencia ha de com-
prender a todos los miembros del
Congreso, cualquiera que sean las
condiciones de su prision y enjuicia-
miento, & no hay Congreso Es im-
posible encontrar términos medios.

Nuestra disposicion constitucional
va citada es tan amplia y absoluta
como el principio en que se funda.
Ha sido necesario violentar el sen-
tido de sus palabras, para deducir
de cllas que los senadores Coronel
Zegarra y Bernales, no deben ser
puestos a disposicion de su Cama-
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ra, por haber sido aprehendidos an-
tes de los treinta dias anteriores a

la apertura del Congreso. Esta in-
terpretacion no es literal, tampoco
es doctrinaria; es simplemente

casuistica, tan irritante por suinjus-
ticia como funesta para la indepen-
dencia del Congreso. En efecto, el
art. 55 no se refiere a la captura 6 a-
prehension del presunto delincuen-
te, sino a su estado de prmon No
importa que la captura O acusacion
se havan verificado antes del 28 de
julio; basta que su. condicion de
presos se mantenga hasta el dia de
hoy para que sean puestos inmedia-
tamente & disposicion de la Cama-
ra. Esta es la interpretacion literal
y doctrinaria, es la tinica racional y
admisible. Se arguye q’ el privilegio
parlamentario de la inmunidad, a-
plicado con este sentido, pondria en
peligro el orden ptiblico, amparan-
do con una patente de inmunidad a
todos los miembros del Congreso.
Ninguna consecuencia mas inexacta,
porque nadie puede atreverse a pre-
juzgar lo que hara la Camara con
los presos que se pongan a su dis-
posicion, ni es licito atreverse a su-
poner que la Camara haria uso de
su autoridad para lanzar desde su
seno delincuentes que vavan impu-
nemente A trastornar el orden so-
cial. Si se trata de delincuentes co-
munes, nunca estara mas garantida
la sociedad, porque las Camaras, ce-
losas de su propia dignidad y pres-
tigio, entregaran inmediatamente
al delincuente a la justicia para su
juzgamiento y castigo. Pero si se
trata de delincuentes politicos, co-
mo es el caso actual, nadie mas com-
petente que el Parlamento para pro-
nunciar, en cualquier forma que
sea, el juicio politico que requiera
la situacion del pais y las altas con-
veniencias nacionales. Que ese jui-
cio politico conviene sustraerlo
cuanto sea posible de las influencias
del Poder Ejecuitvo, es tan eviden-
te que nadie lo puede poner en Jdu-
da. La paz de la Republica y el a-
fianzamiento del orden lo reclaman

imperiosamente. No es simplemente
iy |
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el cumplimiento de un programa
administrativo, lo que basta para
tranquilizar el pais, es necesario ga-
rantizar 4 los partidos politicos la
representacion 4 que tienen dere-
cho en el Parlamento. No basta des-
cender del poder, terminado el pe-
riodo de mando: es necesario ga-
rantizar 4 la Nacion que el magis-
trado que desciende no es un cau-
dillo que seguird imponiendo su vo-
luntad.

Iin las dos elecciones de represen-
tantes, verificadas en el periodo
presidencial proximo 4 terminar, se
ha visto cémo han desaparecido ca-
si por completo los representantes
de uno de los partidos politicos mas
lmportantce del pais; se ha visto
coHmo ha sido sofocada la opinion de
muchas provincias que podriamos
enumerar; comenzando desde la ca-
pital de la Republica, se ha visto
como se han distribuido entre los
miembros de una familia los pues-
tos politicos de la mayor importan-
cia, comenzando desde la Junta E-
lectoral Nacional, donde se forjan
las elecciones de todo orden; se ha
visto, en fin, como se distribuyen
los puestos publicos, sin fijarse en
la idoneidad de los favorecidos, pe-
ro si en dejar agradecidos para re-
sucitar el caudillaje. Y si todo esto
se anade que a los tultimos repre-
sentantes del partido democrata que
aun quedan en las Camaras se les
cierra las puertas del (ongrcso y
se les mantiene en prision, no se

puede menos de reconocer que las .

bases de la paz puablica estan pro-
fundamente conmovidas y que hay
una necesidad urgente y “de primer
orden en afianzarla. La reforma
honrada de la ley electoral contri-
buira indudablemente 4 ello; pero
por el momento, restituir a sus
puestos en las Camaras a los repre-
sentantes que se hallan presos, es
todavia una medida mas urgente
para el afianzamiento de la paz y
para disipar esta atmosfera de odios
politicos que, desgraciadamente, se
ha acentuado al terminar el periodo
del actual Presidente.

CAMARA DE SENADORES

Por lo expuesto, vuestra Comi-
sibn en minoria opina porque orde-
néis que los sefiores senadores En-
rique Coronel Zegarra y José¢ Car-
los Bernales sean puestos a (hsp()sl-
cion de la Camara. Salvo mejor pa-
recer.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, agosto 3 de 1908,

(Firmado).—M. Teoéfilo Luna.

El seiior PRESIDENTE.—No
habiendo conformidad e¢n los dicta-
menes, se pone en (lcl):m- el de ma-
yoria.

El seiior CAPELO.—Iixcmo. Se-
fior: es evidente que hay para todos
las naciones periodos triqcs, no-
ches negras, que ningtin esfuerzo
humano puede impedir que se pro-
duzcan, y es evidente que el Perni
atraviesa hoy uno de esos periodos
tristes, sin luz; que las personas
mas inteligentes y los cerebros me-
jor cultivados parece que hubiesen
hecho renuncia de su personalidad
y proposito firme de destruir una
a una todas las instituciones nacio-
nales. So6lo asi se explica, Excmo.
Seiior, que se ponga en tela de
juicio cuestiones claras que la le-
tra de la ley ha consagrado por una
serie de sentencias, de resoluciones
de la Corte Suprema, de decretos y
de hechos publicos en toda forma,
que jamas pusieron en discusion ni
en tela de duda el sentido del arti-
culo 55 de la Constitucion del Es-
tado.

Duele mucho al patriotismo to-
car con una de estas tristes reali-
dades; cuando se ama 4 un pais de-
veras, cuando se desea su progreso,
cuando se entiende que no cabe tal
progreso en un pais en donde las
oposiciones sucumben y se destru-
ven, en donde la ley se viola, en
donde el sentido de las garantias
es el de la pasion politica; y en me-
dio de todo esto, duele y duele pro-
fundamente no ver en ¢l horizonte
un punto brillante, una estrella po-
lar 4 donde dirigirse para salvar
del naufragio la vida nacional. (A-
plausos). ;Es posible, Excmo. Se-

Ve
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fior, que mis compaferos, cuya cul-
tura intelectual me complazco en
reconocer, formados en los claus-
tros de la Universidad, creados para
la defensa del derecho; es posible
que los maestros del derecho nos
vengan a torcer el sentido del ar-
ticulo 55 de la Constitucion y nos
vengan a sostener que es digno pa-
ra un Parlamento estar funcionan-
do cuando sus miembros se hallan
aherrojados en una prision? (Aplau-
SOS. )

: Es posible, Excmo. Seiior, que
se nos venga a decir que mientras
eso sucede, nos conformamos con
dirigirnos al Ministro de Justicia y
decirle que oficie para que aquello
ande un poco mas ligero, para que
vea que la justicia se administre?
Pregunto vo, (se administrara co-
mo la que se administra en el Ce-
rro e Pasco a los villanos asesinos
de tres indefensas mujeres que fue-
ron ahorcadas en una noche, sin
que pueda saberse hasta ahora en
dénde estan los criminales? (Aplau-
sos). ; Se acelerara el juicio, Excmo.

Senor, con esos pies de plomo de.

que tenemos noticia, que habiendo
tomado a los criminales por dos v
tres veces, han podido salir de la
carcel, a pesar de que todos los se-
nalaban como los autores de esos
asesinatos y habiéndoles encontra-
do con la camisa manchada de san-
gre? Sin embargo, esos se llaman
jueces v justicia del Pert y tienen
grandes preeminencias. ; No tiene la
Constitucion del Estado, ni el cora-
zon del  gobernante medios para
llamar al orden 4 esos jueces, de
manera de hacer que esa justicia
se haga? ; Es posible que la sociedad
no se conmueva al ver crimenes tan
cobardes y villanos, que quedan
impunes porque los jueces no quie-
ren moverse y ver después de un
ano, por ahi cerca que se asesinen
tres ninas, degolladas cruelmente y
quedar los cadaveres alli arrojados
como sangriento ultraje a la falta de
justicia en el Pertd. Pues bien,
Excmo. Sefior, los criminales estan
burlindose de la justicia. ; Por qué?
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Porque viven en un pais en donde
se ha olvidado el honor de las ins-
tituciones, en donde se pierde el
sentido de la justicia, el amor ala
libertad; porque ahi en donde se
endiosan los hombres, llimense cau-
dillos, presidentes, gobernantes 6
lo que sea; ahi en donde se sostitu-
ye el hombre a laley. ... .. ...
(Aplausos). Ahi todo sucumbe,
todo perece, el naufragio es general;
y 4 ese naufragio estamos asistiendo,
estamos viendo destruir la majes-
tad del Parlamento, despojandolo
de sus mas elementales prerrogati-
vas; v vo pregunto, Excmo. senor,
espantado de la catastrofe ;y por
qué? ; Cual es el objetivo que se per-
sigue? ;Se trata acaso de asesinos
como los del Cerro de Pasco; son
ellos, los que vamos a arrojar, los
que vamos a impedir que vengan a
ocupar un lugar aqui y a manchar
el asiento que tengan a nuestro la-
do? '

No, Excmo. senor, no; son repre-
sentantes de la Nacion, tan honora-
bles como nosotros; son caballeros
distinguidos, son personas que no
han cometido ningun delito y que
sin embargo estan presos hace tres
meses, v todavia se nos pide un pla-
zo mas, que se extendera indefinida-
mente para (ue sigan presos tam-
bién indefinidamente. (Aplausos).

Cuando uno ve que en la Uni-
versidad de Lima, que es el cerebro
nacional, existe una facultad que se
llama de ciencias politicas y admi-
nistrativas, que funciona hace 30
0 mas anos, se pregunta uno
desorientado y con toda la fe per-
dida. ;Para qué sirve ilustrar los
cerebros, si los corazones es-
tan muertos y frios? ;Para qué
sirve ensenar el derecho, si no
existe el sentimiento de la jus-
ticia? ;Para qué sirve hablar
de garantias individuales y de
libertad, si no hay amor ni por la
libertad ni por el bien? (Aplausos).

Yo asisto, Excmo. Senor, 4 una
sesion del imperio bizantino, y me
duele asistir siempre a esa clase de
sesiones v me admira verdadera-
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mente ver como, porque quisiera
saberlo, como se han enfriado esos
corazones que no tienen latido al-
guno de justicia, de bien y de liber-
tad; quisiera averiguar eso, porque
seria una curiosidad sicologica de la
mayor 1mpnrtanc1a

Yo no puedo sin indignarme, sin
que mi naturaleza entera se suble-
e presenciar la injusticia, no puedo
presenciar ataques a la libertad, ni
puedo presenciar el abuso; mis ma-
nos jamas se pusieron hiriendo a
nadie, no cayeron sobre ninguna
persona, mis manos no ofendieron
ningun derecho; v asi ha sucedido,
porque mi naturaleza entera se su-
bleva contra eso, porque el abuso 6
el uso, Excmo. Senor, son el resul-
tado de la cultura intelectual y mo-
ral de las personas, son la expresion
sintética, la cristalizacion de toda
la personalidad de un hombre. Un
hombre no abusa cuando su cultura,
cuando su evolucion, 4 través del
tiempo, ha sido suficiente para en-
senarle 4 alejarse del camino del a-
buso

Yo no pretendo, Excmo. Seifior,
que todos los que gobiernan, que
todo un circulo politico, que todos
los que forman la entidad oficial
tengan un grado de cultura sufi-
ciente para amar el derecho ajeno,
tanto & mas que el propio; no pue-
do pretender eso, porque seria una
ilusion, una utopia, pero si preten-
do que en un circulo politico donde
el namero pasa de centenas haya
almas levantadas para contemplar
la grandeza del pais sobre bases so-
lidas. Por eso me extrand, Excmo.
Senor, cuando conoci por afuera
los malos consejos que imperaban
en la atmosfera de palacio, que no
hubiese habido un hombre bastante
altivo que se cunadrara ante el ami-
go vy que la dijera: no es este el pro-
cedimiento, este es un mal camino,
la historia conservara tu nombre v
es preciso que tu nombre no arrastre
tras de si un fallo condenatorio.

Yo, como amigo, asi procederia,
no vacilaria un momento en tomar
del brazo 4 mi amigo, cuando lo ad-
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virtiera siguiendo un mal camino, ¥
le exigiria que de ¢l se apartara:
no lo dejaria continuar por un ca-
mino malo, le diria: retirate de €l:

siempre hay tiempo para enmendar
el error, siempre hay tiempo para
volver al camino del bien. (Aplau-
S0s).

Yo no veo que este fenomeno se
haya producido; cuantas veces me
he encontrado con amigos en las
calles, de ese circulo v que tengo
muchos, siempre les he dicho: ;Co-
mo no hay un solo hombre que se

atreva a ir a Palacio, no hay un
solo hombre de bastante seriedad
para decir alla que no sc siga un
camino equwocho que el camino
de las recriminaciones no ¢s el ca-

mino de la paz? ;Coémo es ' no ha
uno solo bien estimado ¢n Palacio,
para que su palabra sea escuchada,
para que se imponga su verdad, pa-
ra que pueda ser seguido su conse-
jo? No lo hubo. ;Por qué¢? Porque
hubo miedo, ese miedo que ha ju-
gado en la historia del Pertt el pa-
pcl mas negro; desde la época del
famoso demonio de los Andes. El
miedo y ciertas concupiscencias de
las cosas que tienen y que no quie-
re perder cada cual: recelan de las
posesiones que tienen v tiemblan,
tiemblan de que se les mueva de
esas situaciones.

Por ventura ;hemos venido al
mundo para cotizar 40 6 50 anos de
vida miserable 6 para defender la
justicia y el derecho; para defender
el bien y la libertad, y legar al por-
venir un nombre inmaculado? ;No
es este el fin del hombre en el mun-
do?

¢ A este noble fin no es al que tien-
den todos, grandes y pequenos, hu-
mildes v ricos?

Y si ese es su fin, si es el camplhi-
miento del deber, si es la grandeza
de las acciones la que debe guiar
todos nuestros actos, ;por qué, fra-
ternalmente, como amigos, no nos
aconsejamos los unos a los otros
siempre para seguir el mejor cami-
no? Pnrque si un amigo se desca-
rria & delinque no lo tomamos del
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brazo v le decimos: este no es el
camino, porque por €l se ataca la
paz y la libertad, este otro - es el
hueno, no manches tu nombre con
malos actos porque la historia mar-
ca con caracteres de fuego los ac-
tos de los hombres. Ni Neron ni Ca-
ligula, ni los mas grandes tiranos
que hicieron temblar la tierra con
.su poder omnimodo, han escapado
al fallo supremo de la historia; la
historia ha pulverizado, ha reduci-
do 4 cenizas la memoria de todos
esos tiranos, ha execrado siempre
el nombre de todo aquel que ha fal-
tado a4 su deber.

£l hombre no debe tener mas ba-
se ni mas norma para sus actos que
el cumplimiento del deber v debe
ser siempre grato a quien le senala
en un momento el rumbo equivoca-
do que sigue; el consejo oportuno,
la indicacion sincera debe asomar
siemipre a nuestros labios cuando
vemos que el amigo se desvia; y si
el miedo fué el que impidié que se
diese ese consejo en tiempo oportu-
no c¢n Palacio, preciso es hacerlo
algtiin dia, porque el Perti necesita
de paz, pero no de la paz de los se-
pulcros, no de la paz de esbirros y
sayones, no, Exemo. Senor. El Pert
necesita la paz de la libertad y de
la lev; esta en nuestras manos el
darla, pero no lo esta en manos del
gobierno y mucho menos en manos
del circulo politico que representa
el gobierno, porque no lo hizo cuan-
do lo pudo hacer; y hoy que veni-
mos a pedir pura y simplemente un
pequeno detalle que salve de un
abismo de degradacion los respetos
de una Camara, se nos pone obser-
vacion, se discute y se dice que nos
conformemos con dirigirnos al Mi-
nistro para que acelere un poco los
juicios.

Yo creo, Excmo. sefior, que vo-
tando en favor de mi mocion que no
expresa sino los fueros y respetos
de la Camara, los amigos del Go-
bierno le habran prestado el mas
grande de los servicios y los ami-
gos de la paz habran cumplido el
mas alto de sus deberes y por eso
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Camara
mayoria.

concluyo pidiendo que la
rechace el dictamen en
(Grandes aplausos).

El senor LEON.—Tarea

ardua,

muy ardua y muy superior a mis
fuerzas, Excmo. Senor, es la que

me impone el deber de sostener el
dictamen en debate.

L.a Camara se halla bajo la impre-
sion de la palabra elocuente y fogo-
sa que al defender a sus correligio-

narios que se encuentran en des-
gracia ha empleado el honorable
senor Capelo; pero esa impresion

es pasajera v no puede ser de otro
modo, porque el criterio de la Ca-
mara debe sobreponerse a la belle-
za del estilo y al calor con que se
defiende al partidario y al amigo,
cuando se trata del estricto cumpli-
miento de la Constitucion y de la
severa aplicacion de la ley.

Como miembro de la Comision
de Constitucion, como representan-
te del pueblo y como profesional,
mi deber ha sido y es oponerme al
pedido del H. senor Capelo. ;En
qué consiste el pedido de su sefio-
ria? Es sencillo en apariencia: en
oficiar a la Excma. Corte Suprema,
para que ponga a disposicion de la
Camara 4 los senadores senores En-
rique Coronel Zegarra y José Carlos
Bernales, enjuiciados por el delito
militar de rebelion.

Seria inexplicable, seria contrario
a todos los precedentes estableci-
dos por el Senado, que este alto
cuerpo, violando la Constitucion del
Estado sancionara ese pedido.

No necesito, Excmo. Seior, reme-
morar antecedentes, no necesito ha-
cer el detalle de esa contienda de
competencia, provocada y resuelta
precisamente a solicitud de los re-
presentantes detenidos; pero debo
decir que su enjuiciamiento se ins-
tauré antes de la época de la inmu-
nidad parlamentaria.

Esta es la razon por la cual ante el
pedido del sefior Capelo, el H. Sena-
do no pudo pronunciarse ni san-
cionarlo inmediatamente, sino que

creyo conveniente reflexionar y oir
12



44, CAMARA DE

antes 4 la Comisién de Constitu-
cion.

El dictamen de la Comision
Constitucion en mayoria, se apoya,
en primer término, en lo que dispo-
ne ¢l articulo 43 de la Constitucion
Politica del Estado. Este articulo
dice: “Ejercen las funciones publi-
cas los encargados de los Poderes
Legislativo, [jecutivo y Judicial,
sin que ninguno de ellos pueda sa-
lir de los limites prescritos por es-
ta Constitucion”

He aqui sancionado por la Cons-
titucion, la misma que hemos jura-
do cumplir, el gran principio de la
independencia de los Poderes Pu-
blicos, ¥ hé aqui el principio que se
trata de violar.

Il mismo articulo 55 de la Cons-
titucion, en que se apoyva el pedido
del honorable senador por Junin, no
sirve para fundar lo que pretende
su senoria. Dice: “Los senadores y
diputados no pueden ser acusados
ni presos, sin  previa autorizacion
del Congreso, desde un mes antes
de abrirse las sesiones hasta un
mes después de cerradas; excepto
infraganti delito, en cuyo caso se-
ran puestos inmediatamente a dis-
posicion de su respectiva Camara”

¢ Qué se deduce logicamente de
esa disposicion? Que los senadores
v diputados pueden ser encausados
antes del periodo de immunidad, an-
tes del mes de abrirse las sesiones
del Congreso y después de un mes
de cerradas. Si esto, Excmo. Senor,
no es lo que dispone la Constitu-
ciom, si hay que darle otra interpre-
taciom que no sea la que fluve natu-
ralmente del tenor de ese articulo,
vo, Excmo. Senor, me digo, ‘para
qué habremos estudiado v para qué
nos habremos imbuido los princi-
pios v doctrinas? ;para interpretar
caprichosamente la ley cuando re-
sulta un motivo politico 6 una ne-
cesidad de partido?

Pero no sélo ese articulo demues-
tra la improcedencia del pedido del
honorable sefior Capelo, sino tam-
bién el articulo 124 de la Constitu-
cion que dice: “La justicia seria ad-

de
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ministrada por los tribunales y los
juzgados, en el modo v forma que
las leves determinen”
Pregunto yo, Excmo. Sefior,
te .1rt1uulo terminante de la Consti-
tucion encomienda a determinado
Poder Publico la administracion de
justicia en el modo y forma que es-
tablecen las leyes, ;no es cierto que
no es permitido a otro Poder Put-
blico distinto al judicial administrar
la justicia y conocer del enjuicia-
miento en un modo v forma diferen-
te al que las leyes establecen? Pues

Bi es=

bien, Excmo. Senor, ¢l pedido del
honorable senor Capelo implica en
el fondo una desobediencia a ese
articulo tutelar.

Ningan poder ni autoridad, dice
la Constitucion en su articulo 120,
puede avocarse ni sentenciar jui-

cios pendientes ante otro poder 11
otra autoridad, y queremos, Excmo.
Sefior, avocarnos un juicio pendien-
te ante la Corte Suprema, oficiarle
en el sentido de que ponga a dispo-
sicion de la Camara a los represen-
tantes enjuiciados militarmente!

Vease, pues, Excmo. Senor, que
el asunto no es sencillo v que por
grande que sea el sentimiento de
vernos privados de dos companeros
de Camara, cuyvas luces podrian ser
aqui utiles, no podemos acceder a
lo que se solicita sin hacer tabla
rasa de cuatro importantisimos ar-
ticulos de la Constitucion del Esta-
do.

Yo recuerdo, Exemo. Seior, que
con la mira de hacer viable el ofi-
cio que se solicita de la Camara, se
dijo que seria bien acogido por la
Excma. Corte Suprema. No lo creo,
a los jueces les es prohibido antici-
par opiniones, juzgo que ese oficio
no seria bien mirado por aquel Tri-
bunal como no seria bien mirado
que la Corte Suprema se dirigiera
al Senado en el sentido de objetar-
le @ observarle en la manera céomo
procede en la sancion de las leyes.
Y avanzo mi opinion a este respecto,
porque en el mismo momento en
que se formula en el H. Senado el
pedido para que se pasara el oficio

s Y
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Corte Suprema, en ese
momento el Presidente de la Sala
Privativa se hallaba dedicado a la
labor de recibir la instructiva de
los representantes, estaba dedicado
a ella con nnmhlc celo, v esa labor
no termino sino a las ocho de la
noche. Ahora pregunto yo. Execmo.
Senor, ;por qué el senor Presidente
de la Sala Privativa, que recibia las
instructivas de los enjuiciados. no
dispuso en el acto su libertad. Indu-
dablemente porque necesitaba prac-

la Excma.

ticar mavores diligencias 6 tal vez
por proceder de acuerdo con sus

companeros de sala. Pero como se
ve, se hallaba en el ejercicio de sus
funciones; ;qué puede autorizar al
Senado a4 que se inmiscua en esas
funciones respetables para inte-
rrumpir la prosecucion de ese pro-
ceso, para disponer que se suspenda
todo ¢l hasta que la Camara resuel-

“va administrar ]llhtl(,hl V poner €n

libertad a los representantes? Iisa
es la verdad, Excmo. Senor; se de-

fienden los fueros de la Camara, pe-

ro sc¢ pisotea a un poder publico, al
Poder Judieial, encargado exclusiva-
mente de la administracion de jus-
ticia de conformidad con las leyes.

Pero, Exemo. Senor, en la sesion
ultima quedd  reconocido por a-
cuerdo de la Camara el principio
importantisimo de la independencia
de los poderes publicos Al invocar-
se la condicion en que se hallaban
los procesados por el movimiento
subversivo de Calea, se pidio que la
H. Camara ordenara la traslacion
de los enjuiciados a la capital, ale-
Lando que la causa se encontraba
en ¢l estado de proceso. ;Y qué a-
cordo la H. Camara? ; Acordd acaso
que se pasara up oficio a la Excma.

- Corte Suprema en la forma que se
- solicito?

No, Excmo. Senor, la Ca-
mara respetando el principio de la
independencia de los Poderes Pu-
olicos, acordd solo mmformar 4 la
Excma. Corte Suprema

¢ Por qué, Exemo. Senor? Porque

- el honorable senador por Junin in-
©.sInuo que es

a era la tinica forma en
que podia la Camara dirigirse a la
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Corte respecto a este asunto. ;Y no
es este el reconocimiento mas elo-
cuente que ha hecho dicho honora-
ble representante de la independen-
cia de los Poderes Publicos?

Acaba de decir el honorable se-
nor Capelo que su pedido sirve pa-
ra salvar de un abismo de degrada-
cion y de infamia los respetos de la
Camara. Pero los respetos de la H.
Camara no han desaparecido con el
pedido de su senoria y si sus pala-
bras se refieren a las conveniencias
permanentes v a la libertad de los
representantes detenidos, entonces

puedo preguntar, ;como deben re-
cobrar los enjuiciados su libertad,
como se mueve v decide la tacha

que se les atribuye en virtud de un
voto politico adoptado por la Ca-
mara o en virtud del auto que expi-
da el senor juez de la causa?

Se ha admirado el honorable se-
nador por Junin de la segunda con-
clusion del dictamen de mayoria.

No se ha ocurrido otra cosa a los
miembros en mayoria de la Comi-
sion, decia su senoria que la de ofi-
ciar al senor Ministro de Justicia
para que excite el celo del Tribunal
de Justicia.

lLa Comision de Constitucion  se
ha guiado por los mandatos de la
Constitucion. Esta prescribe que el
Poder Ejecutivo tiene la atribucion
de requerir a los jueces y tribunales
para la pronta y exacta administra-
cion de justicia. Fundada en esta
prescripcion la Comision en mayo-
ria ha pedido que se recomiende
por conducto del ministerio respec-
tivo a4 la Sala Privativa la pronta
administracion de justicia.

LLa independencia de los Poderes
Pablicos no esta renida con esa ac-
cton armonica con la que pueden
ciercer sus diversas atribuciones, v
es en virtud de eso y de las practi-
cas establecidas que puede dirigirse
un poder a otro recomendandole el
regular funcionamiento de sus atri-
buciones.

Yo no sabria, Excmo. Senor, qué
contestar respecto al punto provo-
cado por el honorable senior Cape-
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lo, de que el Ejecutivo debi6 orde-
nar la libertad de los enjuiciados
con ocasion del aniversario patrio,
porque estos argumentos yo los
creo lanzados en el calor de la im-
provisacion. ;Qué tiene que hacer
el Ejecutivo, ni qué tiene que hacer

el Senado en procesos que se en-
cuentran pendientes ante el Poder
Judicial? Cualquier acuerdo, cual-

quiera medida tomada por poderes
respecto a un juicio pendiente ante
otro Poder Publico, daria lugar 2
graves responsabilidades de parte
del funcionario que tal cosa autori-
zara.

La Corte Suprema formada por
un personal distinguido, cuya pro-
bidad y prestigio se conserva incé-
lume en la Repuablica y fuera de
ella, 1o mismo que los de los demas
miembros del Poder Judicial, no
merecen los cargos antojadizos lan-
zados contra ella.

El fallo de la Corte Suprema se-
gin lo acaba de anunciar V. E. se
ha dictado va en el sentido de la li-
bertad. Esta discusion no tiene im-
portancia, porque los fueros de los
senadores no han sido hollados, se
conservan intactos. No era pues pre-
ciso precipitarse; solo ha sido ne-
cesario tres dias para que el Presi-
dente de la Corte Privativa se ins-
truyera del proceso y acordara la li-

bertad de los enjuiciados. : Puede
exigirse mas prontitud?
l.os verdaderos principios demo-

criaticos garantizan la independencia
de los Poderes Puablicos. Yo con-
fio; EExemo. Seiior, en que el H. Se-
nado no sancionara el pedido del
honorable senor Capelo, que tiende
a que se viole la Constitucion  del
I-stado v & que se hollen esos prin-
cipios democriticos.

El seior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—Su se-
noria puede hacer uso de ella.

El seior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Excmo. Sefior: Yo me feli-
cito de que V. E. haya expresado
que muy pronto seran puestos en li-
bertad los detenidos politicos que
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han motivado esta importante cues=
tion, promovida por

senador por Junin. Y
de ello, Excmo. Secior,
permite discutir este grave
en la serena region de la ley y de la
doctrina de nuestra carta

me
porque nos

cen, aun sobre los espiritus mas vi-
gorosos y mejor intencionados, los
sentimientos, por respetables que
sean, que dominan v perturban el
claro criterio.

Este es el caso de mi muy dintin-
guido compafiero y amigo, el hono-
rable seiior Capelo. Il calor de sus
sentimientos, la nobleza de su cora-
zom en servicio de amigos en des-
gracia, avivan el vigor de su talento
y el fuego de su elocuencia para de-
fender con gran brillo una causa que
él sinceramente cree  ¢s conforme
con nuestra Constitucion, pero que

indudablemente <e halla en desa-
cuerdo con ella. De 1gnal manera

esta equivocado el dictamen en mi-
noria de la Comision de Constitu-
cion del H. Senado.

Es preciso mirar este asunto con
toda la serenidad del espiritu  con
que deben contemplarios los altos
Poderes Publicos cuando ejercen su
mas sagrada funcion, la mas digna,
la méas augusta, la mas inviolable :
la de cumplir v hacer respetar la
Constitucion del Estado.

Yo, por mi parte, se decir, exce-
lentisimo senor, que amo con el
mismo fervor que el Il. senor Cape-
lo la causa de la libertad v del dere-
cho: que en esos principios he nu-
trido mi mtehgemm y mi corazom,
que son esas ensenanzas las que he
tratado de alimentar v robustecer en
los claustros universitarios, y que
jamas, por razom alguna, me aparta-
ré de ellas para servir intereses po-
liticos, impulsos, pasiones, & movi-
les de cualquiera clase que ellos
sean, Tengo el mas alto concepto
de la majestad de la ley y de los de-
beres que este cargo me impone, v
es, inspirandome en ellos, con pres-
cindencia de toda otra considera-
cion, que cumplo imperiosamente

el honorable..
felicito

asunto

politica,
libres ya de de esa presion que ejer—=

VA &
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mi deber sosteniendo v defendiendo
el mandato de nuestra ley.

Nuestra Constitucion en el caso
que se contempla, dice a la letra:

I.os senadores v los diputados no
pueden ser acusados ni presos, sin
previa autorizacion del Congreso,
desde un mes antes de abrirse las se-
siones hasta un mes después de ce-
rradas, excepto infraganti  delito,
en cuvo caso seran puestos inme-
diatamente 4 disposicion  de  su
respectiva Camara. (Articulo 55).

Iste articulo establece una pre-
rrogativa, una excepcion en  favor
de los representantes, fundada en
la causal justa de garantizar su in-
dependencia y su libertad, ponién-
dola 4 salvo de cualquier procedi-
miento que tratase de coactarla y
de 1mpedir que un representante
ejerciese su cargo en el Congreso
Nacional. Pero como toda prerro-
gotiva, como toda excepcion del de-
recho comun, del derecho general,
tienc que ser interpretada y aplica-
da en su sentido estricto, riguroso,
preceptivo, v el texto preceptivo de
esa ley dice textualmente: que los
representantes no pueden ser apre-
sados ni presos, sin la previa au-
“torizacion del Congreso, desde un
mes antes de abrirse las sesiones
hasta un mes después de cerradas.
Por consiguiente, no pudiendo in-
terpretarse la ley de excepcion sino
en sus términos rigurosos, ella solo
comprende el plazo de inmunidad
que expresamente determina, de
manera (ue fuera de ¢l los repre-
sentantes  pueden ser acusados y
apresados conforme al principio uni-
versal de derecho que establece que
cuando no se hace excepcion expre-
sa, rige la ley comun, la ley general,
a la que todos los habitantes del Pe-
riu estan sometidos. Tal es, Excmo.
Senor, el texto y el alcance del arti-

©_eulo 53 de nuestra Constitucion.

Conforme a él la situacion de los
representantes es clarisima:  desde
un mes antes del ejercicio de sus
funciones hasta un mes después de
¢l gozan de absoluta y completa in-
munidad, v no podrian ser acusados

&
4.7

ni presos sin la previa autorizacion
del Congreso. Sobre esto llamo la
atenciin, poraque he de volver a es-
te punto. Por consiguiente, si an-
tes de la época de la inmunidad par-
lamentaria hubiese motivo que die-
re lugar 4 su acusacion 6 prision de
algiin representante, es claro tam-
bién que puesto que la Constitu-
cidbn no exceptia, sino el periodo
que senala, podran ellos ser acusa-
dos v detenidos, pero entonces, co-
mo esto sucede en é€poca ante-
rior al funcionamiento del Congre-
so,—que es la tnica que la Consti-
tucion ha querido garantizar,—ese
representante se halla bajo el ampa-
ro que le dan las leves para reclamar
y defender su libertad ante los Tri-
bunales de Justicia. Tiene entonces
todos los recursos que establecen
nuestras leves, que quiza por no ser
profesional el honorable sefior Ca-
pelo, no tiene en cuenta en este
momento. Nuestro codigo de proce-
dimientos penal establece, en efec-
to, todos los medios legales a que
pueden recurrir los habitantes de es-
te pais—que felizmente esta regido
por leves cultas y justas—para ha-
cer uso v defender su libertad. Les
ampara ademas una ley especial, la
de habeas. corpus, para el caso
en que dentro del término de
24 horas no haya sido puesto el de-
tenido a disposicion de los Tribuna-
les de Justicia; y la verdad es que
los particulares que se sienten agra-
viados ejercitan constantemente sus
derechos en defensa de su libertad.

LLa ley, pues, ha contemplado to-
dos estos casos; y de una manera
clara, precisa y restringida, s6lo ha
querido exceptuar aquella época
en que el Congreso esta en funcio-
nes, en la que por la premura del
tiempo la acusacion y detencion de
los representantes en esos momen-
tos pudiese entorpecer y perturbar
el funcionamiento del Congreso.

Tal es el espiritu de nuestra car-
ta fundamental y tal fué la inter-

pretacion auténtica que le dieron
los legisladores que dictaron la

Constitucion politica que nos rige.
13
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No se crea que esta disposicion
ha sido dictada de ligero v con un
alcance susceptible (le dudas v dis-
tintos criterios, sino que delibera-
damente se le di6 el caricter limi-
tado que tiene el articulo 535, como

consta en el Diario de los De-
bates de 1860, que voy a recor-
dar.

(Levo los discursos de los senores
Cornejo, Pérez, Lavalle y Ledn).

Como s¢ ve, Exemo. Senor, este
asunto fué materia de amplio deba-
te de nuestros legisladores del 6o,
v de ¢l resulta que conforme al tex-
to v a la interpretacion auténtica
del articulo 355 de nuestra Constitu-
cion no puede pues, Excmo. Sefior,
discutirse en realidad el tnico al-
cance que esa ley tiene. Para que
pudiera tener el que pretenden el
honorable senor (.melo y el hono-
rable senor l.una, seria preciso que
textualmente lo hubiese dicho asi
la ley v que a4 la vez hubiera esta-
blecido el procedimiento que debe-
ria observarse en el caso de delitos
cometidos por los representantes
durante el receso de las Camaras.

Muy al contrario de esta inter-
pretaciom, se ha visto cual fué la de
nuestros legisladores de 1860, pero
aunque no existiese esta interpre-
tacion auténtica, seria inaceptable
las que sostienen los honorables se-
nores Capelo y Luna, trataindose de
un mandato expreso y de excep-
cion que la ley no podia omitir en
sus dos partes, como declaracion de
un privilegio v como procedimiento
para cumplirlo. Asi lo establecen,
IExemo. Senor, invariablemente, to-
das las legislaciones que extienden
la inmunidad de los representantes,
a todo el periodo de su mandato.
Como lo determinan las disposicio-
nes constitucionales de IEspana,
Austria, Chile y la Argentina. En
todas cllas se declara expresamente
que la inmunidad parlamentaria
se extiende a todo el periodo
del mandato del representante vy
se fija el pmccdimineto que en €aso
de acusacion debe seguirse, tanto
en la época del funcmnanncntn del

v

SENADORES

cuerpo legislativo 6 como de su re-
ceso.

Si nuestra Constitucion  hubiera
querido darle ese alcance no ha-
bria podido excusarse de¢ hacer ex-
presamente la declaracion al esta-
blecer una inmunidad c¢xcepcional,
el privilegio mavor de que puede
gozar un hombre en todo pais orga-
nizado 6 sea el de hallarse fuera
de la accion de la justicia. Y tampo-
co habria podido excusar ¢l senalar
el proucdmuento que en tales casos
se seguiria, pues no era posible que
quedase impune por falta de pre-
cepto sobre la manera de practicar-
se el enjuiciamiento, un crimen que
cometiese un representante durante
el receso de las Camaras. De igual
manera como el articulo 3535 de la
Constitucion ha senalado ¢l proce-
dimiento que debe seguirse para la
acusacion 6 detencion de un repre-
sentante durante el periodo del fun-
cionamiento de las Camaras, habria
tenido pues, necesariamente que
determinar, dentro de la interpreta-
cion del honorable senor Capelo,
el que habria que seguir si el caso
se presentase durante ¢l receso de
las Camaras, 6 s1 el juicio se sus-
pendia durante
vo, como lo hacen invariablemente
todas las Constituciones, anteriores
y posteriores 4 la nuestra, que am-
plhian las inmunidades parlamenta-
rias.

Nuestra ley, al silenciar pues, los
dos puntos esenciales: Ia declarato-
ria de la prerrogativa v el procedi-
miento demuestra evidentemente
que su texto y su espiritu fué sole
reducir la immunidad de los repre-
sentantes 4 lo que expresa y direc-
tamente establece el articulo 55 de
la Constitucion.

Y para que V. E. vea que la situa-
cion legal que pretende el honora-
ble senor Capelo es insostenible, me
basta someter a un ligero analises
la condicion en que quedaria un re-
presentante si se aceptase el alcan-
ce que se quiere dar al expresado
articulo.

Ya sabemos que nuestra Con%tlv

el periodo legislati-"
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tucion nada ha legislado al respec-
to. Se presenta mientras tanto el
caso de que un representante, du-
rante el receso de las Camaras, co-
mete (Ic~'}<'1':wi;ul:|mcntc un acto cri-
minal. l.as autoridades de policia
prenden al delincuente y los Tribu-
nales lo someten a la accion de la
justicia. Iillos estin obligados por
la Constitucion de la Republica, que
les umpone sus funciones mexcusa-
bles 4 carantizar los derechos de to-
dos los habitantes de este pais; v
ejerciendo pues, sus atribuciones
apresan al criminal v lo someten i
la accion severa de la ley. Trascu-
rren los meses, viene el Congreso,
el juicio esta ya avanzando, ade-
lantemos un poco mas, va se ha »a-
sado el plenario, va se ha expedido
el mandamiente de prision—me
voy o poner en los dos casos,---¢ se
expida 6 que no se 2xpida. Se ha ex-
pedido; y entonces invécase este ar-
ticulo; se dice que el Congreso de-
be suspender el juicio y hacer poner
a disposicion de la Camara 4 ese re-
presentante criminal. jQué se hara
en scimejante caso? Si se trata de un
criminal, contra el cual ya se ha ex-
pedido mandamiento de prision, te-
nemos otro articulo de la Constitu-
cion que dice que hasta se suspen-
de ¢l ejercicio de la ciudadania por
el mandamiento de prision. Ah! ya

s¢ que immediatamente me contes-

taran el senor Capelo y la Comi-
sion de Constitucion  en  minoria,
que en virtud de esa disposicion

constitucional no esta comprendido
ese caso en el articulo 355; pero
vo les responderé, atin haciéndoles
todavia merced de este argumento,
que el articulo 55 de la Constitu-
cion, si se le quiere dar la aplica-
cion que ellos pretenden, hay que
tomarlo a la letra en toda su am-
plitud, v en €l se dice que los repre-
sentantes no podran ser apresados
sin ninguna limitacion: de manera
que habria que comprender también
a los representantes detenidos va
con mandamiento de prisién y los
que se hallen en la carcel; pero, 4
pesar de que el articulo 55 de la
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Constitucion no hace ninguna sal-
vedad ni excepcion, concedo que
ante la contradicion flagrante, de
semejante amplitud con las otras
disposiciones constitucionales que
suspenden ¢ privan del ejercicio de
la ciudadania a los acusados con
mandamiento de prision y 4 los
sentenciados que ante la monstruo-
sidad de abrir las rejas de la carcel
a4 un criminal, sea indispensable, de
hecho, limitar el alcance del articu-
lo 55 dentro de la interpretacion del
honorable senor Capelo. Bien: pero
queda el otro punto, que es igual-
mente insalvable. Ya el juicio ha
conmezado, esta ante los Tribuna-
les que tienen la obligaciéon impera-
tiva de administrar y no suspender
la justicia en la Republica. ;Cémo
es entonces que el Congreso inter-
viene ya directamente € interrumpe
la prosecucion de una causa cuyo
conocimiento y sustanciacion tie-
nen, en ejercicio de sus funciones,
los Tribunales de Justicia?

Creo, Excmo. Sefior, que a este
asunto,—no por falta de sinceridad,
sino tal vez por falta de conoci-
mientos profesionales, lo cual es
muy explicable en cuestiones de es-
ta indole.—no se le da toda la im-
portancia, toda la gravedad y toda
la trascendencia que en realidad
tiene.

Nuestra Constitucion como la de
todos los paises cultos establece
que en el caso de acusacion de un
representante la autorizacion del
Congreso es previa: es previa 4 la
prosecucion del juicio, quedandose
asi armonizado el privilegio de la
inmunidad parlamentaria concedido
por la Constitucion con los princi-
pios fundamentales, de nuestras le-
yves sobre administracion  de justi-
cia. De esta manera si se presenta
el caso de una causa contra un re-
presentante, entonces conforme A
esa disposicion se acude inmediata-
mente al Congreso, pidiendo su de-
safuero y el Congreso antes de co-
menzar y sustanciarse el proceso,
da 6 no su autorizacion, fundindose
unicamente en la apreciacion; pe-




50

ro no interviniendo ya dentro de
un juicio en sustanciacion. Esto es
fundamental. En cambio de la otra
manera, O sea dentro de la teoria
del honorable senor Capelo, resul-
taria el caso inaceptable y en el or-
den de nuestro régimen civil y judi-
cial que una causa de la cual va es-
ta conociendo ¢l Poder Judicial,
que esta bajo su jurisdiccion  sea
arrancada de ¢l, v entonces el Con-
greso va no da la autorizacion pre-
via para acusar que es lo que dice
el articulo de la Constitucion, sino
que en suma pronuncia un fallo de
cariacter judicial sobre el estado de
un juicio ya en sustanciacion y se-
gun ¢l autoriza 6 no ia prosecucion
del juicio. Esto es sumamente gra-
ve y perturbador de las bases fun-
damentales de nuestra Constitucion
v régimen legal. Es contrario al
principio de la independencia de los
poderes dentro de sus drbitas pre-
ceptibas y rigurosas, que establece
<l articulo 43 de la  Constitucion,
que a la letra dice: (Leyo).

Mas adelante nuestra misma
Constitucion encarga al Poder Ju-
dicial que sea ¢l el unico que haga
justicia en el pais, que la adminis-
tre recta y prontamente, que no
permita que suspenda los juicios y
que prohibe que ningun poder ni
autoridad se avoque causa ya pen-
diente ante otro poder y autoridad.
Asi lo dice terminantemente el ar-
ticulo 109 de la misma Constitu-
cion, y este es el caso presente; por
lo que sostengo, con verdad, que no
es posible dar la aplicacion que se
pretende al articulo 55 de nuestra
carta politica sin un mandato ex-
preso y un procedimiento especial
y previo, de caracter también cons-
titucional, y que armonice sus pre-
rrogativas con las demas disposi-
ciones legales. De tal manera, pues,
[Exemo. Sefior, que en el caso actual
O en otro semejante, si se aceptase
las teorias que tratan de estable-
cer respecto al alcance del expresa-
do articulo 35, los honorables sefio-
res Capelo y Luna, se presentaria
la mas grave situacion y conflicto.

CAMARA DE SENADORES

Examinémoslo en relacion con el
caso presente. Supongamos que el
Senado acepte la mocion del sefior
Capelo, y oficie como ¢l lo pide a
la Excma. Corte Suprema de Jus-
ticia para que sean puestos a dis-
posicion de la Camara los represen-
tantes detenidos en la causa que es-
ta conociendo ese Supremo  Tribu-
nal de Justicia.

I.lega el oficio a la IExcma. Corte
Suprema—porque las  cuestiones
hay que tratarlas en orden a los
principios y en orden 4 la practica
de los hechos—llega el oficio, repi-
to, a la Excma. Corte Suprema que
esta conociendo del juicio, y que
por tanto se considera competente
para ello y para ejercitar la juris-
diccion del Tribunal Supremo de
Justicia, cuya restabilidad me com-
plazco yo en reconocer y a-

plaudir  pablicamente, levantan-
do los cargos, lanzados al ca-
lor de la elocuencia, pero no jus-
tamente, en agravio de nuestra

mas alta institucion de justicia. la
Excma. Corte Suprema, al encon-
trarse con un acuerdo de este géne-
ro, lo primero que observara es lo
siguiente: ;Qué fuerza tiene un a-
cuerdo de Camara ante otro poder
del Estado?

El articulo 55 de la Constitucion
habla de previa autorizacion del
Congreso, asi es que la primera
cuestion que se planteari es esta:
¢ EI Congreso es el Senado? ;Ese
acuerdo puede tomarlo la H. Ca-
mara por su- sola decision, & se re-
quiere acuerdo del Congreso? Es-
te es el primer punto, v el segundo
este otro: ;Puede ejercer fuerza
ante un poder publico independien-
te—dentro del equilibrio  de nues-
tras instituciones politicas vy socia-
les,—un acuerdo de Camara que no
es una ley del Congreso? ;Como se
sienta en el proceso para suspender
la sustanciacion de la causa de ese
mandato? ;Como establecer ahi
que por un acuerdo de una de las
Camaras Legislativas, el Tribunal
Supremo suspenda la administra-
cion de justicia que le ha confiado

:
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la Nacion? Se veria sumamente
embarazada la Excma. Corte Su-
prema ante una situacion tan irre-
cular y grave que le provocaba la
H. Camara; sentiria vy deploraria—
dentro de esa armonia de las insti-
tuciones publicas de mi pais—verse
colocada en tan serio y mortificante
conflicto; pero el deber de su car-
go, sus deberes de magistrado, sus
deberes de conciencia, que tal vez
se tratan de ofender impensadamen-
te, lo harian revelarse ¢é inflexible-
mente tendria que contestar al Se-
nado: yo no puedo dar cumpli-
miento al acuerdo de ese restable
cuerpo.

No lo puedo, porque la ley no lo
autoriza, porque yo soy indepen-
diente en el ejercicio de mis funcio-
nes, porque yo soy depositaria de
la justicia v no puedo suspender un

proceso del que estoy conociendo,
y ningun otro poder ni autoridad
puede avocarse causas pendientes

ante este Tribunal Supremo. Yo no
puedo dar cumplimiento al acuerdo
de la . Camara, porque si trata de
interpretar de este modo la ley con-.
tra el sentido y el valor que yo le
doy, es necesario que el Congreso,
con los tramites que establece la
Constitucion, asi lo resuelva legis-
lativamente. p

Tal seria la durisima situacion a
la que nos arrastraria un proceder
semejante ante la  Excma. Corte
Suprema v también la durisima si-
tuacion cn la que se veria coloca-
do este respetabilisimo  cuerpo, el
mas alto, el mas augusto de la Rep-
blica, recibiendo asi una severa lec-
cion de la Exema. Corte Supremn,
que le recordaba que no le era li-
cito introducirse en el funciona-
miento vy cjercicio de funciones que
la Constitucion tiene encomendadas
a otros poderes pliblicos.

Yo deseo, Excmo. Sefior. muy
vivamente que sean puestos en

pronta libertad, como lo ha mani-
festado S. E., los detenidos ‘politi-
OS5 . . . . pero con igual ar-
dor respeto también como el que
mas las instituciones de mi pais y
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en nombre de ellas jamas podré a-
ceptar, Excmo. Sefior, que se dé
esa interpretacion al texto del arti-
culo constitucional y que se vaya a
colocar al H. Senado en una situa-
cion desdorosa.

En la dnica legislacion que yo
CONnozco, en que se autoriza se pue-
da suspender ya un proceso inicia-
do contra un representante en re-
ceso de las Camaras, es en la fran-
cesa, pero entonces ha sido tam-
bién expresamente declarado ese
excepcional privilegio, y expresa-
mente, también, se ha reducido esa
prerrogativa, para el caso de sim-
ple detencion y se ha establecido
igualmente el procedimiento espe-
cial que se seguird en ese caso.
Nada de esto existe en nuestro ar-
ticulo constitucional, ‘que no esta-
blece absolutamente la declaratoria
del excepcional privilegio ni el pro-
cedimiento por observarse.

Es, pues, fundindome en estas
consideraciones, que profeso con
absoluta conviccion, que yo espero,
Excmo. Senor, que este altisimo
cuerpo no acepte la mocion del ho-
norable senor Capelo, sino que,
despojandose de todo otro moavil,
de toda otra consideracion y de to-
do otro estimulo, que el de desem-
penar sus deberes y sus augustas
funciones, dé el ejemplo al pais
de cumplir y hacer cumplir las leyes
titulares de la Reptblica.

El

senor CAPELO.— Excmo.
DENor . . . . 3

El senor PRESIDENTE.—Sien-
do la hora avanzada hara su seiior’a
uso de la palabra en la sesién  de
manana.

—Se levanto la sesion.

Eran las 6 y 15 p. m.
Por la Redacciéon.—

Belisario Sianchez Davila

————— 4 E—————s
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