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H. seiior Barreda, la razon es el te-
mor al abuso, pero el abuso, Excmo.
sefior, se evita con una buena re-
glamentacion, el abuso es materia
de fiscalizacion y vigilancia de los
que estin obligados a desempenar
fielmente sus puestos y cargos pu-
blicos. Yo no acepto lo que acaba
de escuchar la Camara, que porque
se trata de articulos liberados por la
ley no sean debidamente reconoci-
dos y revisados por los empleados
de Aduana, que tienen la obligacion
de hacerlo; y menos acepto que, in-
vocando ese abuso, que invocando
la falta de cumplimiento de los em-
pleados de la Aduana, é invocando
la falta de estadistica que debe ha-
ber en todas nuestras Aduanas y en
todo huen servicio' publico, se quie-
ra dar una ley que directamente a-
fecta servicios tan respetables como
los de las Sociedades de Beneficen-
cia. Yo no creo, Excmo. senor,
que pueda absolutamente ser este
el criterio que determine al Sena-
do en un asunto que tanto interesa
y compromete la suerte de la clase
mis afligida del pais. (Aplausos).

El seiior REINOSO.—Creo ha-
ber demostrado que, en vez de reci-
bir las Beneficencias como uno, van
A recibir como dos; pero, para ex-
plicar perfectamente este asunto
ruego 4 V. E. que se sirva pasar a
sesion secreta.

El senior PRESIDENTE.—Ma-
fiana tendremos, H. senor, sesion
secreta. Es la hora avanzada' y se
levanta la sesion.

Eran las 6 y 30 p. m.

Por la Redaccion.—

C. G. Castro y Oyanguren.

* O e W

48a. Sesion del miércoles 14
de octubre de 1908

Presidencia del?Sr. Dr. Ganoza

Abierta la sesion con asistencia
de los honorables senores senado-
res: Alvarez Calderon, Arias Pozo,
Aspillaga, Barrios, Barreda, Carri-
llo, Carmona, Castro Iglesias, Coro-
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nel Zegarra, Ego Aguirre, Falconi,
Fernandez, Ferreyros, Irigoyen,
Larco Herrera, Leon, Lopez, Lore-
do, Luna, Menéndez, Moscoso Mel-
gar, Peralta, Prado y Ugarteche,
Puente, Revoredo, Reinoso, Rio del,
Rios, Ruiz, Samanez, Seminario,
Sosa, Santa Maria, Salcedo, Trelles,
Tovar, Urteaga, Valencia Pacheco,
Vidal, Vidalon, Ward M. A., Ward
J. F., Matto y Garcia, Secretarios,
se leyo el acta de la anterior y fué
aprobada.

Se dib cuenta y se tramitd el si-
cguiente despacho:

OFICIOS

Del senor Ministro de Hacienda,
informando en el proyecto que au-
menta el haber del Tesorero Iiscal
del Callao.

A la Comision que pidio el infor-
me.

Del sefior Ministro de Fomento,
participando que ha pedido infor-
me al Cuerpo de Ingenieros de Mi-
nas, sobre el pedido del honorable
sefior Coronel Zegarra para que se
dé preterente atencion en los estu-
dios «que se hacen en Sechura a la
perforacion de pozos artesianos en
dicho lugar.

Con conocimiento del seiior Coro-
nel Zerraga, al archivo.
Comunicando que con el fin de sa-
tistacer el pedido del senor Coronel
Zegaria, se ha telegrafiado al Pre-
1ccto de Piura, para que en el dia
se atienda a la vacunacion de los ha-
nitantes del distrito de Tambo Gran-
de y a la asistencia de los enfermos.

Con conocimiento del mismo se-
nor, al archivo.

Del senor Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, enviando en re-
vision el proyecto que aumenta en
[.Lp. 1,000 la partida del Presupues-
to General destinada al servicio ca-
blegrafico del Ministerio de Relacio-
nes E:xteriores.

A la Comision Principal de Pre-
supuesto.

De los sefiores Secretarios de la
misma Camara, recomendando, &
solicitud del 1. senor Orbegozo, el
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preferente debate del proyecto so-
bre aclaratoria de la ley que estable-
ce ¢l impuesto de veinte centavos
sobre cada quintal de harina que se
consunie en la provincia de Truji-
1lo.

Atiéndase la reconsideracion, con-
téstese y archivese.

DICTAMENES

De la Comision Auxiliar de, Le-
gislacion sobre la alternabilidad de
los presidentes de juntas departa-
mentales, alcaldes v directores de
sociedades de Beneficencia.

De la Auxiliar de Presupuesto y
de Obras Publicas, en el proyecto
sobre construccion de puentes en la
provincia de la Union.

De 1a de Justicia, en el proyecto
sobre nombramiento de secretarios
y relatores de las cortes de la Rept-
blica.

De la de Instruccion, en el pro-
yecto sobre expedicion de titulo de
doctor en Jurisprudencias por las
Universidades, a los abogados ins-
critos en la matricula.

De 1as de Justicia y Principal de
Presupuesto, en el proyecto que
crea en la provincia de Antabamba
una escribania del crimen adscrita
al Juzgado de Primera Instancia.

De la Auxiliar de Hacienda, en el
proyecto que exonera de derechos
a varios articulos para la iglesia de
los Sagiados Corazones de Arequi-
pa.
De la Auxiliar de Presupuesto, en
el proyecto que vota Lp. 200 para
la consiruccion de un cementerio en
el pueblo de Sayan.

De la Principal de Guerra y Au-
xiliar de Presupuesto, en el provec-
to que subvenciona 4 los clubs de ti-
ro al blanco del departamento de
Ancalis.

Pasé 4 la orden del dia el dicta-
men de la Comision de Premios,
que esiaba en Mesa, en el proyecto
que concede 4 dona Adelaida Pa-
checo viuda de Orihuela, premio pe-
cuniario.

Quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas los que siguen:
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De las comisiones de Obras Pa-
blicas v Auxiliar de Presupuesto, en
el provecto que vota Lp. 500 en el
Presupuesto Departamental de Are-
quipa para las obras de agua pota-
ble v enlozado de Aplao.

Tres de la de Premios:

En el proyecto sobre reconoci-
miento de servicios del doctor Teo-
domiro Sarmiento; en el que conce-
de premio pecuniario 4 dona Morai-
ma Isabel Padron viuda de Leon; y
en el que concede premio pecunia-
rio 4 dofia Maria Luisa Barron.

De la Auxiliar de Presupuesto y
Obras Publicas, en el que autoriza
al Ejecutivo para construir un puen-
te en la quebrada de Yucaes.

De la de Justicia, en el que dis-
pensa de tiempo de practica para re-
cibirse de abogado.

PEDIDOS

El seiior FERREYROS, pide que
S. E. consulte a la Camara si la se-
sion secreta pedida el dia de ayer
por el honorable sefior Reinoso para
seguir tratando del asunto que se
puso 2n debate debe realizarse 6 no,
manifestando que por su parte esta
en contra de la sesiéon secreta.

El senor REINOSO dice: que el
Reglamento autoriza a cualquier
Representante para pedir sesion se-
creta.

El senor FERREYROS, pide la
lectura del articulo 4 que se refiere
el senor Reinoso.

El senor DEL RIO dice: que con
fecha 10 el senor Ministro de la
Guerra ha contestado los dos oficios
que se le pasaron por Secretaria pa-
ra que investigara el estado del jui-
cio militar que se sigue a los ciuda-
danos Minaya, de Oyon; y que le
ha extranado que su seforia contes-
te que en su despacho se ignora
completamente la existencia de es-
te juicio, siendo asi que a su sefo-
ria le consta que este expediente
pende del Consejo de Oficiales Ge-
nerales; y pide que S. E. se sirva
ordenar se reitere oficio a dicho se-
nor Ministro, manifestandole lo que
acaba de exponer y que se sirva in-
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vestigar el estado de ese juicio, en
el que hay multitud de manejos que
tienden a4 dilatar su prosecucion,
la investigacion honrada de los he-
chos y a hostilizar en ultimo resul-
tado 4 los sefiores Minaya, que son
victimas de la revolucion de mayo.

Pide, también, que se pase oficio
al sefior Ministro de Fomento, indi-
candole que no ha enviado la me-
moria del Ministerio, en cuya remi-
sion tiene interés para que sean co-
nocidos los muchos bienes que se ha
hecho al Pais por ese ramo; y que
envie también la que ha publicado
la Direccion de Fomento.

En seguida, dice su seiioria que
aun cunando con la separacion del
Prefecto de Ancahs, senor Alvarez
Siaez, ha desaparecido el estado
cadtico en que se encontraba ese
departamento, especialmente la pro-
vincia de Bolognesi, en la que el
mayor de guardias se permitié po-
ner preso al Subprefecto, y ha vuel-
to 4 su estado normal con el nom-
bramiento de nuevo Prefecto, pi-
de quz se oficie al sefior Mi-
nistro de Justicia para que dé
razon del estado del juicio que
se sigue a un senor Castillo, que
en dias pasados pretendié ase-
sinar al Alcalde Municipal, quien
fué puesto en prision por el pueblo
y cuya libertad ordend el juez de
Primera Instancia que de regreso
de Chiquian no se habia hecho car-
go de su judicatura; vy que puesto
nuevamente en la carcel por el pue-
blo, el Prefecto de Ancahs ordend
su libertad por telégrafo, amena-
zando con un juicio criminal a los
que se opusieran 4 su mandato; y
que desea que estos hechos se escla-

rezcan para hacer ulteriores pedi-
dos.

Por ultimo, dice su sefioria que
en dias pasados solicitd que se pa-
sara oficio al sefior Ministro de Go-
bierno, preguntandole la causa de
la persecucion de los directores del
periodico “La Divisa” de Huaraz,
en que se ataca la administracion del
Prefecto Alvarez Siez, y que este
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caballero en su deseo de apresarlos
improvisé una supuesta sedicion,
poniendo en la carcel a dos y persi-
guiendo a tres de ellos; que del o-
ficio del sefior Ministro se despren-
de que 4 estos cinco ciudadanos se
les imputa haber dado vivas a los
sefiores Piérola y Durand y mueras
al Prefecto y al Gobierno, cosa de
que nadie hace juicio, porque es un
medio con que se desahoga la opo-
sicion; y pide que se oficie al sefior
Ministro de Gobierno para que se
sirva dar oOrdenes terminantes al
Prefecto de Ancahs para que cese la
persecucion de esos individuos y si
los que estan presos no estin some-
tidos 4 juicio los ponga en libertad.

El senor VIDALON, hace pre-
sente que la memoria del Ministe-
rio de Fomento del presente aiio,
quedo completamente expedita y
aun dejo firmadas las notas de remi-
sion 4 las Honorables Cimaras con
las memorias de la Direccion de Fo-
mento y de Obras Puablicas, asi co-
mo los anexos de la Direccion de Sa-
lubridad; pero que ha tenido noti-
cia que la impresion de estos docu-
mentos se¢ ha demorado, razén por
la que aun no se han remitido; pero
(que tardard pocos dias en que asi
suceda,

S. E. ofreci6 atender los anterio-
res pedidos.

El seiior ASPILLAGA, refirién-
dose a la sesion secreta solicitada por
el honorable sefior Reinoso, se opo-
ne a ella.

Con este motivo tuvo lugar una
larga discusion, en la que tomaron
parte los honorables sefiores Reino-
so, Luna, Aspillaga y Prado y U-
garteche, 4 la que puso término
S. E., manifestando que se pasaria
a sesion secreta para conocer las
razones que tenia el sefior Reinoso
para solicitar esa sesion, y que en
vista de esas razones la Cimara re-
solveria si se continuaba discutien-
do 6 no el asunto en ptiblico.

El sefior SECRETARIO, en con-
formidad con el pedido del sefior
[Luna del dia de ayer, di6 lectura al
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oficio y a4 los informes que se en-
vian a la Camara de Diputados so-
bre el proyecto de jubilacion del
redactor del Diario de Debates del
Senado, doctor Manuel Marcos Sa-
lazar.

El senor LEON pide a S. E. que
después de concluirse el proyecto
que esta en debate y el de concesion
de terrenos de montafnia, cuya pre-
ferencia se ha acordado por la Ca-
mara, se ponga en discusion el pro-
yecto de ley electoral municipal por
ser asunto de vital importancia en
esta época en que deben realizarse
elecciones municipales.

S. E. indico 4 su sefnoria que pre-
cisamente tenia dispuesto que ese
fuera uno de los expedientes que en-
trarian en discusion después de los
sefala:los; y que como la Camara
debia tener cuatro horas de sesion,
se habia acordado que después del
despacho, la primera hora se dedi-
caria 4 asuntos locales y la segunda
a asuntos generales.

ORDEN DEL DIA

Se suspendio la sesion publica pa-
ra pasar a secreta.

Después de 30 minutos se reabrio
la sesion.

El sefior PRESIDENTE.—Con-
tinia el debate del dictamen de las
comisiones de Hacienda y Principal
de Presupuesto, en el proyecto que
subvenciona a las sociedades de Be-
neficencia, en cambio de la libera-
cion de derechos de los articulos
que importan.

El sefior PERALTA.—Habiendo
insistido el honorable sefior Reino-
so sobre el punto debatido en Ila
sesion anterior, véome 4 la vez en
la necesidad de insistir, por mi par-
te, en las rectificaciones que hice,
@ fin de levantar los cargos que pa-
rece ha formulado su sefioria en re-
lacién el trigo que se despacha para
la Beneficencia del Callao. Al efec-
to, vov a permitirme dar lectura &
un memorandum que tengo en mi
poder v aue se refiere al procedi-
miento cue se emplea para la ad-
quisicion de la harina que sirve pa-

ra elevcrar el pan que se consume
en sus establecimientos de caridad.
La junta directiva solicita propuestas
de diversos molinos, por cierta can-
tidad de harina de la que fluctta
entre 1,000 a4 1,500 quintales al afio,
y se acepta la que ofrece mayor eco-
nomia en el precio y mas ventajas
en la forma de efectuar la provi-
sion.

I.a propuesta de los sefiores Mil-
ne etc. C°,, gerentes de la Empresa
Molinera “Santa Rosa”, reunia ta-
les condiciones y fué la que se acep-
to en ¢l presente afo, prévias las
formalidades reglamentarias, com-
prometiéndose a despachar por cuen-
ta de la Beneficencia 200 mil kilos
de trigo, liberados de derechos, se-
gun resclucion del Ministerio de Ha-
cienda. _

Ya he informado 4 esta H. Ca-
mara, en la sesion anterior, que co-
mo no se introduce al Pais harina
del extranjero, la Beneficencia se ve
obligada a solicitar el despacho li-
bre de cierta cantidad de trigo, cu-
yos derechos importan al rededor
de 275 libras.

Ahora bien, Excmo. Sefior, ;sera
posible bacer cuestion de estado el
hecho que la Beneficencia econo-
mice en los gastos de sus servicios
doscientas setenta y cinco libras al
ano, para dar al consumo en sus es-
tablecimientos, articulos frescos y de
primera calidad? ;Sera posible que
este asunto pueda llamar la aten-
cion de los Poderes Publicos, al ex-
tremo de hacer entender que se tra-
ta de un fraude, porque asi, mas 6
menos, se ha dejado comprender,
por la manera como el honorable
sefior Reinoso ha llamado la aten-
cion del Senado sobre este asunto?

La Beneficencia del Callao, exce-
lentisimo sefior, se preocupa mucho
de su buen nombre y de las conside-
raciones que siempre se le han guar-
dado. E! honorable sefior Reinoso
ha declarado que un alto empleado
de esa institucion le explico el feno-
meno que creia encontrar, de que el
valor de los derechos del trigo se em-
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pleaban en comprar manteca y otros
articulos. No es exacta esa afirma-
cion y creo que ha habido error de
parte de S. S". al referirse 4 una expo-
sicion que no se ha hecho, porque
no existe bhase alguna que le sirva de
fundamento. La Beneficencia hace
venir la manteca desde Estados Uni-
dos, por conducto de la casa Crace,
que cobra el velor del articulo des-
pués de despachado libre de derechos
y conforme se va consumiendo en los
establecimientos que la institucion
tiene i su cargo. De manera, pues,
que no es exacta la afirmacion del
honorable sefior Reinoso cuando di-
jo que parecia que la Beneficencia
del Callao mistificaba la liberacién
de derechos, aplicando el valor de
ellos 2 la adquisicion de otros arti-
culos «(ue consume.

Este es el punto tinico a4 que se ha
referido el honorable senor Reino-
so con respecto a la Beneficencia del
Callao: si su seforia hace alguna o-
tra atingencia, tendré el agrado de
dar las explicaciones que sean ne-
cesarias.

El seiior REINOSO.—Exemo.
Senor: Voy a hacer algunas rectifi-
caciones. Tal vez en aquello de la
manteca sufri un error; no lo re-
cuerdo bien; pero de la exposicion del
honorable sefior Peralta se deduce
la confirmacion de lo que he dicho:
que con los derechos del trigo se
compra la harina, siendo asi que lo
que se concede es la franquicia de
los derechos que a esos articulos co-
rresponden y, por lo tanto, lo que
debe aprovachar la Beneficencia es
el deerecho del trigo; pero no el va-
lor de la harina. Lo que no es co-
rrecto, ¢s que con esos derechos del
trigo se compre harina. LLa exposi-
cion del sefor Peralta ha venido,
pues, i comprobar lo que yo habia
dicho.

El sefior PERALTA.—Excmo.
Seior: Véome obligad 4 usar nue-
vamente de la palabra para manifes-
tar que el sefor Reinoso insiste en
su prime1 error. La Sociedad de Be-
neficencia no compra harina con el
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trigo, cuya liberacion de derechos
obtiene, sino que paga con dinero
de su caja lo que vale ese articulo
en plaza. El ahorro lo obtiene la Be-
neficencia con la franquicia en los de-
rechos que deben pagarse por esa
harina e¢n el caso de ser importada
desde el extranjero, cuyos derechos
representan Lp. 245. Por consi-
guiente, no se paga, pues, el valor
de la harina con los derechos del
trigo, porque éstos equivalen a me-
nos de la tercera parte del importe
de la harina; resultando que siem-
pre eroga de su caja una suma que
representa dos veces el valor de los
derechos.

Creo, pues, haber demostrado am-
pliamente el procedimiento seguido
por la Beneficencia del Callao para
la adquisicion y la forma en que se
despacha el trigo, cuya liberacion de
derechos le concede ¢l Gobierno, con
lo cual no se causa dano alguno a las
rentas fiscales.

El seiior BARREDA.—Excmo.
Senor: Al dar ayer las razones que
tengo para oponerme al proyecto en
debate, dije que perjudicaba a las
companias de Bomberos y Universi-
dades.

Mi honorable companero de Co-
mision, el senor Reinoso, ha creido
encontrar en esto una equivocacion
de mi parte, pues decia que las com-
paiias die Bomberos por la ley de ta-
rifas vigente no pagan derechos ni
sobre !as bombas ni sobre las man-
gueras ni carros que importaban.

Yo me permito observar al hono-
rable sefior Reinoso que la equivoca-
cion esté de su parte, pues las man-
gueras pagan el 40 por ciento sobre
su avaluo y los carros, con excepcion
de los de ferrocarriles y tranvias, pa-
gan todos el 45 por ciento; asi es que
el perjuicio que sufririan las compa-
nias de Bomberos con este proyecto
es evidente, y tan es asi que el dere-
cho que esas compafias tuvieran a
una indemnizacion va estia reconoci-
do por ¢l senor Ministro de Hacien-
da en la memoria de 1902, en la que,
al ocuparse de la liberacion de dere-
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chos 4 varias instituciones se - lee:
(leyo.)

Esta, pues, reconocido por el Mi-
nisterio de Iacienda el derecho que
tienen las companias de Bomberos a
Continuo la cita
para que no quede trunca: (leyo.)

Es, pues, evidente el perjuicio que
recibiran las compafias de Bombe-
ros. IXn cuanto a lo que sufriran las
Universidades por la franquicia que
se les retira, observa su seforia que
solo tendran que pagar derechos so-
bre los instrumentos y aparatos que
no pasaran del 10 por ciento sobre el

valor de ellos; 4 este respecto diré
solamente que, cuando vemos que
una sociedad como la Geografica,

por iniciativa propia establece un ob-
servatorio seismologico, pide a Eu-
ropa los instrumentos y aparatos y
tiene que pagar por ellos derechos de
aduana porque lo exige la ley, esto
hace el efecto de que esa fiscaliza-
cion desdice de la cultura de nuestro
Pais, aun cuando tales derechos sean
solo del 10 por ciento.

No cabe, pues, duda de que hay o-
tras instituciones aparte de las bene-
ficencias que van a4 ser perjudicadas
por este proyecto, y si lo van a ser,
deben también ser indemnizadas;
pero no se acuerda la indemnizacion
sino a las sociedades de Beneficencia
y no a las otras instituciones que
van a ser perjudicadas y a las que se
hace alusion en el articulo primero
del proyecto que dice: (leyo.)

St no van a ser perjudicadas, si no
se las va 4 tocar, como dice el sefior
Reinoso, entonces que no se les men-
cione, pues, en el proyecto de ley y
omitanse en ¢l las palabras otras ins-
tituciones.

En cuanto 4 los puntos que el ho-
norable senor Reinoso ha
hoy en la primera parte de esta se-
sion, minguno de ellos es irremedia-
ble por medio de la reglamentacion,
toman las medidas que son necesa-
rias para precaver cualquier abuso
que pudiera haberse practicado en
esta materia. Yo creo que con una
reglamentacion que exija la inter-

tocado
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vencion del director de Beneficen-
cia y del inspector del ramo en to-
dos los pedidos de despacho, toman-
dose las precauciones debidas, seria
imposible que ocurrieran casos como
los que ha narrado el honorable se-

nor Reinoso.

En cualquier parte del mundo,
dandose una ley de exoneracion de
derechos que después no se regla-
mentara se cometerian abusos tal-
vez mayores que los ocurridos entre
NOSOtros v por eso vemos que en o-
tros paises, posteriormente a las le-
ves de exoneracion ha venido la re-
glamentacion y cuando ha venido la
supresion ha sido porque no se ha
tomado el término medio de la re-
glamentacion .

El honorable seiior Reinoso insis-
tio también ayer en la imposibilidad
de llevar 4 cabo la estadistica, mien-
tras subsista esta ley porque, dice su -
sefioria, los empleados de las adua-
nas no verifican el reconocimiento
de los bultos cuando sobre ellos no
se han de cobrar derechos. Yo creo
que se debe establecer la obligacion
de que se cumpla ¢l articulo de la
ley de exoneracion que cité ayer, es
decir, que las mercaderias importa-
das libres de derechos, en virtud de
estas franquicias se reconozcan y a-
foren v se pasede ellas el parte res-
pectivo a la Seccion de Estadistica;
creo que se puede ser severo en pe-
nar 4 los empleados que no cumplan
con éstos requisitos. Pero en todo
caso, cuando por parte de la Benefi-
cencia se hace un pedido de despa-
cho y ese pedido se presenta con la
firma del Director de Beneficencia,
seria necesario suponer que estan
muy mal organizadas esas socieda-
des para que resulte que el pedido
no coincidia con la realidad de las
mercaderias y que guiandose el des-
pacho solo por el pedido haya de.
fectos de la estadistica y talvez de-
fraudacicnes.

Asi es, pues, que esa razon no tie-
ne fuerza porque el inconveniente
aducido en el informe del sefior Mi-

nistro de Hacienda, asi como en la
208
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defensa hecha por el seiior Reinoso,
relativo 4 la imposibilidad de llevar
la estadistica, creo que es de los que
mas facilmente pueden remediarse.

En resumen, lo que propone el ho-
norable sefior Reinoso, es que prime-
ro se haga la derogatoria de esa ley
y que dentro de uno, dos 0 tres a-
fios, si se ve que la derogatoria no
ha producido buen efecto, entonces
se vaya a la reglamentacion de la
ley. Me parece que el orden légico
no es ese, puesto que primero propo-
ne su serioria tomar el remedio maxi-
mo y sino produce buen efecto, to-
mar el minimo. Yo propongo el me-
dio inverso: que primero vayamos a
la reglamentacion y si esta no pro-
duce buen efecto, entonces se veran
las modificaciones que deban hacer-
se 4 la ley, O si es conveniente dero-
garla.

El seiior ASPILLAGA.—Excmo.
sefior: Si se dejaran pasar en silen-
cio los cargos que ha hecho el H.
seflor Reinoso, especialmente 4 la
Sociedad de Beneficencia de Lima,
cuando sea publicado el discurso
que, como exposicion de motivos,
tuvimos que escuchar en apoyo del
proyecto que ha presentado, real-
mente que producirian los hechos
denunciados por su seioria, con ese
caracter casi odioso, una impresion
penosa en la sociedad de Lima, en
el Gobierno y en el pais.

Su sentoria ha creido que no, eran
bastantes las razones generales con
que habia apoyado su proyecto en la
sesion publica Gltima, y que era ne-
cesario revelar hechos que nos die-
ran profundo convencimiento de la
necesidad y urgencia que tiene la
medida que se propone. Pero su se-
fioria ha recibido esos informes con
alguna exageracion, y, sobre todo,
se comprende bien que los emplea-
dos fiscales que le han proporciona-
do esos datos al Gobierno han teni-
do especial intencion de agravar
mas el caso, haciendo recaer toda-
via su seforia la verdadera culpa-
bilidad en los miembros de la So-
ciedad de Beneficencia de Lima, a
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quienes pone ya sea en su calidad
de directores 6 de inspectores del
establecimiento, como que manifies-
tan una verdadera ineptitud en el
desempeno de sus cargos.

De otro 1ado, apareceria la adma-
nistrac:on dc la Beneficencia, en sus
diversos establecimientos, tan falta
de vigilancia y de control que, en
consecuencia, tendriamos, después
de aprobado este provecto, que o-
cuparnos en seguida de una reforma
radical en las Sociedades de Bene-
ficencia, especialmente en la de Li-
ma, a la cual podriamos citar como
un modelo para las demas de la Re-
publica; y he .dicho como modelo,
porque, en el trascurso de los afios,
la Beneficencia de Lima que ad-
ministra los intereses confiados 4 su
cargo, no ha hecho mas que revelar
un celo cada vez mas eficaz para po-
ner todos sus establecimientos en el
estado en que se encuentran, merced
a los cuidados y solicitud de esa cor-
poracion,

Dice su sefioria, que los miem-
bros de la Sociedad de Beneficencia
de Lima, desde el Director a los
inspectores, no pueden prestar la a-
tencion debida a los pedidos que ha-
ce para su abastecimiento de los ar-
ticulos de diverso consumo que ne-
cesitan sus dependencias, y que, por
razon de sus propias obligaciones,
de la gratituidad del cargo, es, has-
ta cierio punto, excusable que no
puedan dispensar toda la atencidon a

la fiscalizacion que se necesitaria
para que se resguardasen debida-
mente los intereses del Estado; y
supone SSa. como que los estableci-
mientos estuvieran por esta causa
abanonados al criterio arbitrario
del personal subalterno que los ad-
ministra; pero no pasan las cosas de
esa manera, pues la Direccion de
Beneficencia tiene organizadas sec-
ciones de investigacion, de cuenta y
de estadistica, que le permiten co-
nocer ¢l movimiento de cada esta-
blecimiento en sus menores detalles,
no solamente respecto de sus gas-
tos de presupuesto, sino de sus con-
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sumos. l.os inspectores en cada
casa también por el celo que desple-
gan y por la responsabilidad que lle-
van estos cargos, siempre ejercitan
esa vigilancia, estin al cuidado de
los mas prolijos detalles de la admi-
nistracion: v no se puede aceptar, co-
mo ha sostenido el H. senor Reino-
so, que la falta de cuidado, y de in-
mediata vigilancia podria dar lugar
en las dependencias de la Beneficen-
cia y en su personal de servicio, pa-
ra aprovechar de esa circunstancia y
cometer las defraudaciones que su
sefioria nos ha denunciado. Cuando
los establecimientcs de Beneficencia.
necesitan ocurrir al Gobierno para
la liberacion de derechos a los ar-
ticulos aue necesitan para el consu-
mo, se dirige al Director de la So-
ciedad una peticion en forma;
la Direccion, 4 su vez, se dirige al
Ministro del ramo, y es el Ministe-
rio el que, con la debida tramita-
cion, da el permiso para que, con
esa solicitud, se haga el despacho en
la Aduana de los articulos que estan
destinados a los establecimientos de
Beneficencia; pero en la Aduana, se
hace el reconocimiento, salvo que
haya un descuido consentido y vo-
luntario de parte de los empleados,
porque los agentes encargados en
nombre de la Sociedad de Beneficen-
cia, piden el despacho con las mis-
mas formalidades q' se acostumbran
para el comercio, y se sigue el pro-
ceso del reconocimiento y aforo de
las mercaderias contenidas en los
bultos cuyo despacho se solicita. Es-
te procedimiento se sigue invaria-
blemente; y sé6lo, como he dicho an-
tes, que por parte de_los empleados
de Aduana no haya el cuidado de
hacer uvna investigacion prolija, del
contenido de los bultos, solo en tal
caso se prescindira de ese tramite o-

bligado. La Sociedad de Beneficen-
cia importa para sus establecimien-
tos, en primer término las medici-
nas, de las que antes se proveia en
las farmacias de la capital, pero la
Beneficencia, comprendiendo que
podia hacer mayor economia en el
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gasto de medicamentos, y ademas
podia conseguirlos posiblemente de
mejor calidad, acordé comprarlos
directamente en el extranjero, y
estableci6 un deposito central de
medicinas para surtir a todas ‘sus
dependencias; en ese depdsito, que
esta vigilado por un inspector y tie-
ne un empleado técnico, se lleva la
contabilidad con rigurosa exactitud
y detalle, del movimiento de las me-
dicinas que entran al deposito y de
las que salen para el consumo de los
Hospitales, dispensarios y demas de-
pendencias.

El H. sefior Reinoso dice que la
Beneficencia recibe entre las medici-
nas, hasta algunas especialidades
que no son importadas sino por la
Beneficencia. Es posible que la Be-
neficencia lo haga, con lo cual re-
saltara su celo por el buen servicio
de los hospitales y dispensarios, y
es natural que asi suceda, porque e-
sas importaciones de especialidades
las hace la Beneficencia a solicitud
de los médicos que prestan servicios
en los hospitales, que asi los mejo-
ran en bLeneficio de los enfermos, au-
mentando cada ano las exigencias de
los médicos, para que se mejore el
servicio de las boticas, no solo con
los medicamentos vulgares, sino con
especialidades de primera clase, me-
dicamentos y especialidades que so-
lo se emplean en los Hospitales y
dispensarios. Yo estoy convencido
de que el personal al servicio de la
Sociedad de Beneficencia, vy, espe-
cialmente el de las hermanas de cari-
dad, es incapaz de cometer las fal-
tas que se les atribuye y no puede au-
torizar una acusacion motivada por
fraudes i los intereses fiscales 6 de
la Beneficencia. No hay razén pa-
ra sostener que con los medicamen-
tos importados por la Sociedad de
Beneficencia puedan los hospitales
hacer negocio, y proveer a otros es-
tablecimientos extrafios, pues es tan
rigurosa la contabilidad que se lle-
va, que la menor falta que se come-
tiera seria inmediatamente descu-
bierta.
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- Para el consumo del personal que
se asiste en sus casas, la Beneficen-
cia importa manteca, arroz, trigo,
té, kerosene y encierta época del a-
fio, haciendo un calculo del consumo
de cada casa y un resumen general,
se pasa una relacion a la Direccion,
para i1 liberacion de los derechos
por el Ministerio de Hacienda. Es-
tos son como articulos de uso gene-
ral en cada casa. El trigo se pide.
para recibir en cambio la harina que
proporcionan los molineros, esta-
bleciendo la equivalencia en harina
por uta cantidad de trigo, y sujetan-
dose 4 esa equivalencia para la pro-
vision del pan es como se calcula la
cantidad de trigo que debe de pedir-
se al Ministerio de Hacienda libre
de derechos. Al responder al senor
Reinoso por lo que ha dicho respec-
to a Sociedad de Beneficencia,
puedo hacerlo porque tengo conoci-
miento de su administracion, y por
esto e digo que si hubiera menos-
cabo seria en la manipulacion del tri-
go, de cuyos residuos aprovecharan
algo los molinos. Pero la Sociedad
de Beneticencia no hace sino eatre-
gar cierta cantidad de trigo para re-
cibir en equivalencia la harina. Con
la manteca y los demas articulos, se
calcula el consumo en los estable-
cimientos durante el afno y a medi-
da que se necesita se pide la libera-
cion de los derechos. Por supues-
to, el provecho de la Beneficencia se
reduce al descuento que rerulta de
la exoneracion del pago de derechos
de Aduana sobre dichos articulos.

I.a Beneficencia de I.ima en sus
establecimientos consume al ano,
mas o menos, (leyo): mil quinien-
tos quitales de harina, ciento veinti-
cinco harriles de manteca, 1,500
sacos de arroz, 50 cajas de té, 100
cajones de kerosene, telas para ves-
tidos y utensilios para las casas de
huérfanos.

Estos son los articulos que con-
sume la Sociedad de Beneficencia de
Lima, pero seguramente estos ar-
ticulos no son los que mas han lla-
mado la atencion en la Aduana, por-
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que siempre han gozado del privi-
legio de ser importados libres de de-
rechos y asi efectivamente parece,
porque el H. senor Reinoso nos ha
manifestado que entre los despachos
libres que se han realizado en la A-
dvana del Callao para los estableci-
mientos de la Beneficencia de Ii-
ma, se han encontrado articulos ex-
tranos o agenos al uso que deben
tener e¢n esos establecimientos, co-
Mo sou; cintas de seda y algunas
otras !
que refiere haberse verificado en la

época en qeu yo actuaba de * Di-
rector de Beneficencia. Se encon-
tro en un bulto que se despachaba
para uno de los establecimientos de
la Socredad de Beneficencia de Li-
ma, un ajuar de novia. Siento mu-
cho que la memoria no me sea fiel,
no recuerdo este caso ni en sus deta-
lles siquiera; pero desde que el H.
sefior einoso los ha citado y segu-
ramente los datos los ha tomado en
el Ministerio respectivo, reconozco
que el necho se haya verificado, pe-
ro no podria dar explicaciones a la
H. Cawara, porque verdaderamente
me falta la memoria de este hecho
para dar detalles v para confirmar si
realmente pasaron las cosas como el
H. sefior Reinoso las expone; pero

“voy a dar algunas explicaciones a la

H. Camara: Entre los estableci-
mientos que tiene la Sociedad de Bes
neficencia de Lima, hay casas para
huérfanes, son asilos de expbsitos O
de ninos desvalidos, hijos de padre
6 de madre muy pobres que se asi-
lan en estas casas, donde hay para
las niias talleres de costura. Entre
estos talleres sobresale el de Santa
Teresa, de cuya casa soy actualmen-
te Inspector: en sus talleres, espe-
cialmente, se hace esas confecciones
a que se ha referido el H. seior Rei-
noso, se hacen ajuares de novia; mu-
chas familias de Lima y de provin-
cias mandan hacer esos trabajos en
Santa Teresa, y, regularmente, pa-
ra que las ninas tengan modelos y
utiles de costura se importan a ve-
ces unas frioleras, porque son ver-

vagatelas, v ha citado un caso -
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daderamente frioleras las que se
traen; ya calculara la H. Camara
que es muy posible que ese llamado
ajuar de novia haya sido un modelo
que se hava pedido para el taller de
Santa Teresa, y esas cintas sean
precisamente de los articulos que
usan en ese taller para hacer esas
confecciones, esos trabajos de cos-
tura que el publico paga, y cuyo pro-
ducto pertenece a las ninas pobres,
porque cada una de ellas aprovecha
del rendimiento de su trabajo. Pe-
ro haciendo vo algunas investigacio-
nes de lo mas prolijas, respecto de
las casas que tienen talleres, he te-
rido ocasion, no una sino varias ve-
ces, de interrogar en la forma mas
precisa v con toda la autoridad que
podia tener como Inspector, y tam-
bién como Director de la Sociedad
de Beneficencia, cuando desempena-
ba ese cargo, para descubrir si ha
habido interés de parte de esas ca-
sas, en importar articulos de comer-
cio cuva importacion no les estaba
permitida; y por los informes que he
recogido, he adquirido la mas pro-
funda certeza de que hay verdadera
escrupulosidad y honradez, de parte
Gel personal que esta a cargo de e-
sas casas, especialmente de las her-
manas de caridad.

En primer lugar no importan na-
da que no se presente en la Aduana
en debida forma, con todos los do-
cumentos que deben acompanarse,
inclusive la factura consular, como
se hace por las casas de comercio;
jamas traen nada que no sea exclu-
sivamente para el servicio de las ca-
sas de Beneficeucia; vy en las inves-
tigaciones que he hecho, se me ha
citado este caso: una distinguida
sehora que vive en FEuropa, hizo
traer, por conducto de las madres
de caridad, tres cajones de ropa pa-
ra distribuirla aqui a familias po-
bres, i fin de que 4 la sombra del
privilegio que tienen las casas de Be-
neficencia. pudieran pasar esos bul-
tos sin pagar derechos de Aduana.
Pues bien, la Administracion de las
hermanas de caridad, se negd a re-
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cibir esos bultos para hacerlos pasar
como articlos importados para el ser-
vicio de la Beneficencia. Con esta
escrupulosidad, han procedido siem-
pre. Ademas, los pedidos para el
despacno no los hacen directamente
¢llas, Jos hacen por conducto de la
Direccion 6 de la Inspeccion respec-
tiva de la Beneficencia, 4 quien ma-
nifiestan en detalle cuales son los ar-
ticulos que necesitan para el servicio
de las casas 6 de los hospitales. Y
los que compran en el estranjero las
mismas hermanas de la caridad son
articulos de poquisimo valor, que
vienen para ser distribuidos como
recompensas entre las nifias pobres,
de manera que ni se oculta el objeto
a4 que se les va 4 dedicar. Impor-
tan a veces ftiles para sus iglesias,
es decir, ttiles para las capillas de
los establecimientos de Beneficencia:
a esto se reduce sustancialmente to-
do lo que las dependencias de la Be-
neficencia piden se despache libre
por el Supremo Gobierno. ;Ddnde
esta, pnes, el fundamento de la expo-
sicion que acaba de hacerse? ; Dénde
estan las defraudaciones que se pue-
den hacer al Fisco? Sobre todo la
Sociedad de Beneficencia de Lima
tiene mucho escripulo y tiene mu-
cho cuidado de no hacer ningtn pe-
dido al Klinisterio de Hacienda, sino
por los articulos que estan conside-
rados como de consumo necesario é
inmediato para esos establecimien-
tos.

LLos hechos que ha revelado, que
casi ha denunciado el H. sefior Rei-
noso, no tienen, pues, la gravedad
que su sefioria les da; pero como es-
tas instituciones tienen el privilegio
de despachar tales articulos libres
de derechos, se les hace una atmos-
fera imnerecida que la rodea de todo
género de sospechas, se cree que
comercia ilicitamente con lo que
viene para sus-casas, y eso es ente-
rament: supuesto, son simples refe-
rencias que no estin comprobadas
con hecho real ni verdadero; por o-
tro lado, ;cree su sefioria que estas

revelaciones que ha hecho, para apo-
209
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yar su proyecto, en el caso de exis-
tir el mal con las proporciones que
se ha manifestado, se remediaria
con que la Sociedad de Beneficencia
tuviera una partida en el Presupues-
to para pagar en efectivo los dere-
chos de Aduana? Si el mal existie-
ra como su senoria lo ha denuncia-
do, pasarian las mismas cosas, por-
que podria también con ese mismg
dinero despacharse los mismos ar-
ticulos que en la actualidad se estan
despachando libres de derechos y se
realizarian los mismos abusos, pero
tales abusos no existen y ese no es
el criterio que debe inclinar a la H.
Camara para votar en favor del pro-
yecto del H. seior Reinoso.

Su sefioria podra decirnos que en-
cuentra mas regular el procedimien-
to que propone que el que gocen del
actual privilegio las Sociedades de
Beneficencia y demas instituciones
que lo disfrutan; podra sostener eso
su sefioria, ponerlo en la practica y
ya veriamos si el resultado es venta-
joso, porque yo no comprendo qué
provecho tiene el Fisco si va a_obli-
garsele 7 pagar en efectivo a las So-
ciedades de DBeneficencia y demas
instituciones que tienen igual fran-
quicia, lo que tengan que pagar por
derechos de Aduana en los articulos
que importan. No veo qué ventaja
le reporte al Fisco, este movimiento
de cuentas, que es hasta inusitado en
la forma comercial 1 oficinista, ha-
ciendo que las Beneficencias reciban
el dinero para pagar derechos que
percibe inmediatamente después el
mismo que lo entrega.

El senor Reinoso nos dice: ¢por
qué se alarman los sefnores Senado-
res, cuando solo se trata de cambiar
un papel por dinero efectivo? No
es por esto la alarma que tenemos
nosotros, sino que las dificultades
que se crean, en resumen, todo el
procedimiento se complica mucho
mas, porque no es lo mismo tramitar
una solicitud de liberacion, que se
despacha inmediatamente, que se-
guir un e\puhente para reclamar di-
nero eiectivo (ue necesita pasar por
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multivles tramites hasta llegar a la
Caja I'iscal para que u]tregue la
cantidad necesaria para hacer un
despacio, dando lugar 4 que las Be-
neficencias tengan que usar de sus
fondos el dinero suficiente para po-
der hacer el despacho en la oportu-
nidad debida, y después tener que se-
guir el expediente para conseguir
el reembolso, esta es una complica-
cion que no puede aceptarse sino
partiendo de esta base: que se tra-
ta de una ley de sospechosos, que se
sospecha que todas las instituciones,
desde las Sociedades de Beneficen-
cia hasta las Universidades, compa-
nias de bomberos, etc., se componen
de un personal que no es honorable
y que, en vez de atender a la sa-
tisfaccion escrupulosa y mesurada
de estas instituciones, lo hacen en
forma que defrauda los intereses del

Estado. En tal concepto es una ley
odiosa, porque las instituciones A

que se refiere las considero muy res-
petables y que no merecen ese car-
go.

Yo no solamente hablo aqui en
favor de la Beneficencia de Lima,
sino de todas las de la Reptblica,
porque creo (ue ninguna merece un
cargo como el que se deduce de las
observaciones hechas por el seior
Reinoso, y, sobre todo, del objeto
que persigue el proyecto.

Yo creo mas conveniente que se
haga una reglamentacion de lo mas
severa v que los empleados encarga-
dos de fiscalizar en las aduanas esos
despachos lo hagan, como deben ha-
cerlo, cumpliendo su deber, y no mi-
rando c¢sos despachos con la desen-
tendencia que el H. sefior Reinoso
ha manitestado, por el hecho de tra-
tarse de articulos liberados; proce-
diendo en la forma que ha indicado
cl H. sefior Reinoso, esos emplea-
dos no cumplen con su deber, por-
que precisamente reciben todos los
docunientos que les pueden servir
de instruccion para hacer el registro
de los bultos, confrontar las merca-
derias v ver si estan conformes con
los pedidos y si estan incluidas den-
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tro del privilegio de la liberaciéon de
derechos.

Entre los casos citados, por haber
reclamos, :por qué esas obser-
raciones (ue se hicieron para el a-
juar de novia no se han hecho con
las cintas v demas articulos extra-
flos? ;Eso es, por ventura, falta de
la Beneficencia y de sus dependien-
tes? NO, Excmo. sefor, sera falta
de la Aduana del Callao.

Se ha dicho, también, que un em-
pleado no puede cumplir con su de-
ber. Esto es el colmo! Se agrega
que si un empleado cumple con su

deber, hay instituciones é indivi-
duos tan poderosos que pueden ha-
cer que 4 ese empleado se le separe
del puesto.....

VARIAS VOCES POR LO BA-
JO.—Ise es el hecho.

El sefior ASPILLAGA.—Pues si
tal es el hecho, debe denunciarse y
entablar una acusacién contra el Mi-
nistro o contra el funcionario que lo
haya hecho; yvo no comprendo c6-
mo pueden pasar tales arbitrarieda-
des.

Lo que sucede es que en algunos
empleados hay demasiado celo, los
hay que se distinguen por su exage-
rado fiscalismo, que resulta contra-
producente, el H. sefior Reinoso co-
noce algunos, porque es necesario
que el celo del empleado esté den-
tro de sus limites; hay empleados q’
vislumbran en todo comerciante, en
todo agente, un defraudador de las
rentas fiscales. Desde que se pre-
senta un empleado con una poéliza en
mano hay empleados que ya supo-
nen que va a ser un contrabando,
y tengo la conviccion de que si hay
contrabandos en la Repuiblica es
porque hay empleados que los to-
leran, ¢ue los apoyan y los fomen-
tan; pero si hay buenos empleados
honrados no es posible que haya
contrabandos. En todos los paises
que tienen administracion fiscal bien
establecida se extinguen los contra-
bandos teniendo buena administra-
cién aduanera, bien organizada, con
empleados competentes. Con estos
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requisitos en nuestras aduanas no
habrian contrabandos, porque ade-
mas de los altos derechos de Aduana,
q’ estimulan el contrabando, habrian
empleados que los estimulan, porque
si el H. sefior Reinoso nos cita a
un empleado que ha sabido cumplir
con su deber, yo le citaria cien em-
pleados que no so6lo han fomentado
el contrabando, sino que algunos se
han hecho una posicion, dejando de
ser empleados, por consiguiente el
mal viene de alli. Si los empleados
cumplen con su deber, el fiscalismo
sera racional y se evitara que pasen
esos articulos, no por culpa de las
instituciones, sino por incompeten-
cia 6 incuria de los empleados.

No pueden, pues, tener esas fran-
quicias un margen arbitrario, de-
ben tener un limite legal para el des-
pacho ce los articulos que estan in-
dicados para el ingreso libre de de-
rechos. :

Por otra parte, Excmo. sefor, 4
pesar de que el seiior Reinoso nos
ha manifestado que tiene su provec-
to muchas ventajas, porque—dice su
sefioria—que por un lado se caute-
laran mejor los intereses fiscales, y
por otro las Sociedades de Benefi-
cencia que actualmente gozan del
privilegio de la importacion libre de
derechos, no sufririn ningin per-
juicio, desgraciadamente, Excmo.
senior, se le ha dado a este proyec-
to un caracter odioso y sospechoso,
y es para desvanecer las sospechas
en que se funda lo que precisamen-
te me he propuesto, para que no
queden sin explicacion los hechos
que el H. seiior Reinoso ha citado.
He discurrido con profundo conoci-
miento de las cosa, como el H. sefior
Reinoso ha podido hacerlo, y sos-
tengo, Excmo. sefior, que los esta-
blecimientos de Beneficencia, por la
calidad de los articulos que impor-
tan, la aplicacion que tienen, por
la vigilancia que ejerce la Sociedad:
por la exactitud de su contabilidad,
pues tiene organizada, no solamente
una seccion de estadistica, para los
establecimientos, sino que también
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los tiene inventariados; por el con-
trol, de tal manera riguroso, que se
emplea, no es posible, que se puedan
verificar los fraudes ni cometer las
irregularidades a que se ha referido
el seiior Reinoso. Yo, personal-
mente, considero a las hermanas de
caridad, que sirven esos estableci-
mientos, incapaces de que pueda so-
bre éllas recaer la menor sospecha,
en el sentido de que hayan podido
cometer, en manera alguna, los a-
busos que su seforia ha citado.

El seiior REINOSO.—Dos pala-
bras, Excmo. Seiior. Debo dejar
constancia de un hecho que me atri-
buye ¢l sefior Aspillaga, probable-
mente sin haberlo meditado: que yo
he hecho cargos a la Sociedad de Be-
neficencia de Lima, con caracter o-
dioso: probablemente se le escapd a
su sefioria esta palabra.

No creo que es la ocasion de ha-
cer la apoligia de estas sociedades,
porque no se trata de eso. Yo respe-
to, como el que mas, a la Sociedad
de Beneficencia, y convengo con el
seilor Aspillaga en que esta muy
bien organizada, que su contabilidad
es rigurosa, en fin que todo marcha
en el mayor orden, como un reloj;
pero no se podra afirmar por nadie,
dadas i2s declaraciones del honora-
ble senor Aspillaga, que no son actos
incorrectos esas cosas, esas pequefie-
ces que han llegado 4 conocimiento
de su senoria v a las que no les da
importancia. sto es lo que ha llega-
do a conocimiento de su senoria;
i pero aquello que no ha llegado a su
conocimiento, aquello que ha pasado
por mis manos y de lo que he deja-
do constancia en cumplimiento de mi
deber? ; Esas no son incorrecciones?
¢ No es benéfico para el Estado que
se corten de una vez todas esas irre-
gularidades? . . ..

El objeto tnico del proyecto. es
el que se dicte esta ley que ponga
coto a csas incorrecciones. En cam-
bio ha querido demostrar el honora-
ble seiior Aspillaga que hay daino en
que las Sociedades de Beneficencia
reciban en efectivo lo que reciben
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hoy en conseciones de liberacion de
derecho. Evidentemente que esto no
podra demostrarlo nunca, ni habra
quien lo demuestre, porque preten-
derlo es un absurdo.

En ese orden, yo me complazco,
Excmo. Senor, de las declaraciones
del H. senor Aspillaga, que favore-
cen mi causa. Demuestran que hay
ciertas irregularidades; que las mon-
jas hacen venir vestidos v los venden
al publico; pues, precisamente eso es
lo que se trata de corregir, lo que
se trata de enmendar, y entre las de-
claraciones importantes que he co-
gido al vuelo al honorable senor As-
pillaga, hay una que confirma todas
mis teorias respecto al asunto del
trigo, que es el mas clamoroso, que
me da pie para sostener las doctri-
nas que sustento. LLos numeros no
son ob;etables. Antes no quise con-
testar ! honorable senor Peralta
por no ser cansado; pero aqui tengo
los datos del Ministerio de IHacien-
da de la liberacion de derechos de
los articulos pedidos por la Socie-
dad de Beneficencia de Lima: (le-
yo.)

(Entre una larga relacion de di-
versos articulos; “en febrero 23.—
217,000 kilos de trigo).—[sta cifra
del trigo la pongo a un lado: (le-
y6). (Lintre esta serie de mercade-
rias liberadas: agosto 11.—204,000
kilos de trigo.)

En el espacio de siete meses hay
421,000 kilos de trigo. Aqui me de-
tengo, Excmo. Sefior, sin continuar,
porque deseo demostrar lo que lle-
vaba dicho.

El henorable senor Aspillaga nos
decia ue la Sociedad de Beneficen-
cia de Lima consume 1,500 quinta-
les de harina al afo; pues bien, ex-
celentisimo sefnor, los 421,000 kilos
de trigo nos dan en ntimeros redon-
dos seis mil quintales de harina!
Esto dicen los niimeros; estas son
cifras que no se objetan. Yo no
quiero hacer apreciaciones, las dejo
a la consideracion de la H. Camara:
quiere decir, que es verdad lo que
llevo afirmado: que los derechos del
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cla; esa es la
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trigo sirven para comprar otras co-
sas; que no se beneficia la Socieded
de Beneficencia con solo los dere-
chos, sino con el valor de las cosas.
Esto es lo que he dicho y esto, aun-
que se puede evitar, con una buena

reglamentacion, se pasa por alto.

El sciior ASPILLAGA (inte-
rrumpiendo) . —Pido la palabra.

El senor REINOSO (continuan-
do).—Y se le da a la Beneficencia
el valor; se le dice: tenga usted el
dinero y no nos ocupemos mas del
asunto; este dinero puede ser em-
pleado en el trigo 6 en otra cosa.
Hé aqui el asunto.

Sostengo, pues, que no hay per-
juicio: este es mi proposito, que no
haya Jafio sino beneficio. Ahora, el
H. sefioi Aspillaga quiere atribuir a
la ley caracter de sospechosa, de o-
diosa ; pero e¢so es solo para hacer-
le mala atmosfera; desengaiiese su
sefioria, aqui no hay soqpecha, ni
nada malo, hay buen proposito, bue-
na intencion, no hay prejuicio; el
prejuicio del honorable sefior Aspi-
llaga esti en suponer que esto va i
danar 4 la Sociedad de DBeneficen-
sospecha; mno hay,
pues, IExcmo. Senor, dano  alguno
con el proyecto, y por lo que respec-
ta a lo que decia el honorable senor
Barreda, hay que declarar que es
fundado. Evidentemente, el honora-
ble senor Barreda nos ha hablado
con fundamento, de una institucion
que ha establecido un observatorio
seismologico: tiene razon su  sefio-
ria, porque duele que esas cosas que
incrementan la cultura puablica pa-
guen derechos; pero yo creo que la
institucion que hizo la instalacion
ha podido recurrir al Congreso soli-
citando la liberacion de derechos:
la habrizmos otorgado con muchisi-
mo gusto. No vale la pena ya ocu-
parse de eso porque el camino esta
franco: el Congreso es bastante ge-
neroso y siempre que se trata de ins-
tituciones como las compainias de
Bomberos y otras tiene las manos
abiertas para conceder liberaciones
de derechos y espero que en adelan-
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te se hagan esas liberaciones en for-
ma que cautele los intereses fiscales
y no se preste a tantas irregularida-
des y a abusos como el que cité a-
yer, del pano para los bomberos.

Espero que esta ley ha de ser re-
glamentada por el Gobierno y me
figuro que para atender a esas ins-
tituciones como companias de Bom-
beros, Universidades ¢ instituciones
cientificas, se hara una operaci()n de
reintegro, que me parece lo mas na-
tural; pero es preciso que el Gobier-
no tenga esta limitacion que sirva
de control, que se le prescriba que.
no podra conceder liberaciones a lo
que no sea libre por la ley; porque
dejarle las manos sueltas es muy pe-
ligroso: las complacencias son gran-
des y las influencias mayores, Vv
siempre se obtiene la concesion por
uno 0 otro medio, porque hay po-
cOos ministros que se mantengan co-
mo rocas inconmovibles, defendien-
do como bulldogs el Presupuesto;
los mas ceden, porque no es posible
andar a mordiscos con el mundo en-
tero.

Tengo la esperanza de que esta
ley sea reglamentada por el Gobier-
no va que ha manifestado tanto em-
pefno en que se expida y la ha patro-
cinado con tanta voluntad. No sien-
do una ley que cause dano a las ins-
tituciones, ni siendo una ley de sos-
pecha, debe ser aprobada por la Ca-
mara.

El sefior ASPILLAGA.—EI H.
sefior Reinoso ha dado datos res-
pecto al consumo de harina en los
establecimientos de la Beneficencia
de Lima, y al hacer una proporcion
entre ¢l despacho de trigo y el pro-
ducto que corresponde en harina, o-
pone a la cita que yo hice de 1,500
qummles de ha.rma, la cifra de 6.00c
quintales. No sé cual de los dos
datos sca el verdadero.....

El seiior REINOSO.—Estos da-
tos me los han proporcionado en el
Ministerio de Hacienda.

El seiior ASPILLAGA.—Me pa-
rece imposible que la Beneficencia

de Lima, haya pedido trigo para
210
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6,000 quintales de harina, cuando
en la administracion de esa socie-
dad me han dado el dato de 1,500
quintales ; debe haber alguna equivo-
cacion; y es tan grosera la diferen-
cia que no se puede deducir de alli
que hay fraudes, sino que el dato
que yo tengo esta errado, O lo esta
el que han dado a SSa.

El seiior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Excmo. Senor. He querido
solo agregar muy pocas palabras en
apoyo de mi opinién en contra del
proyecto en debate. Todos estamos
conformes en la proteccion que de-
be dispensarse a instituciones que
prestan los humanitarios servicios
de las sociedades de Beneficencia.
Igualmente lo estamos en que no
debe inferirseles dafio de ningln gé-
nero, y me complazco en haber es-
cuchado al honorable senor Reino-
so que 2bsolutamente ha sido ese su
proposito. Por consiguiente, toda la
discusion puede decirse que gira so-
bre estos dos puntos:

1°.—Si con el procedimiento ac-
tual hay lugar a grandes abusos y
2°, st en la forma presentada
en el proyvecto se remedian esos a-
busos y no se causa ningn perjuicio
4 las instituciones.

Respecto al primer punto, el ho-
norable sefior Aspillaga ha demos-
trado plenamente el modo cémo las
instituciones de Beneficencia que
es a las que mas directamente se re-
fiere el proyecto, administran los
intereses que les estan confiados con
un celo y vigilancia verdaderamen-
te extraordinarios; y el mismo se-
fior Reiroso ha reconocido y mani-
festado que los abusos de que ha
hablado, en lo menor pueden refe-
rirse al personal directivo de las be-
neficencias y que debe alejarse del
criterio de la Camara toda aprecia-
cibn que pueda interpretarse en ese

sentido, odioso para las institucio-
nes de Beneficencia, habiéndose él
referido tnicamente a empleados

secundarios al hablar de las irregu-
laridades que dice se han presenta-
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do en algunos casos de los despa-

chos de articulos liberados.
Verdaderamente no comprendo,

que si éste es todo el fundamento

q’ se alega, pueda sobre ¢l apoyarse

la expedicion de una ley.

Ante todo, haré presente que en

las palabras que expresé en la se-
sion de ayer, no dije, ni fué mi in-

tencion, manifestar que los emplea-
dos de aduana no cumpliesen con
su deber, porque nunca. {ormulo
cargo (ue no me consta; pero lo
que si aije de una manera hipotéti-
ca, era que si esos abusos se reali-
zaban, ellos dependerian de los em-
pleados que no cumpliesen su deber,
porque segun el reglamento espe-
cial, en los despachos de aduana se
exigen todos los documentos que
permite inmediatamente poder com-
probar la diferencia entre los arti-
culos pedidos y los articulos impor-
tados. Al pedirse, en efecto, el des-
pacho de una mercaderia, debe a-
gregarse la factura consular, donde
deben constar lo sarticuios cuyo des-
pacho se solicita, y los empleados
de aduana estin en la obligacion de
verificar la exactitud del despacho
solicitado. Por consiguiente, si al
hacerse la verificacion, resulta que
no existen los articulos de la docu-
mentacion de cada despacho de a-
duana, sino otros muy distintos, in
mediatamente se puede comprobar
la diferencia; y entonces, sin crearse
una situacion odiosa ni de lucha con
altas instituciones y personalidades,
como dice el honorable sefior Rei-
noso, es muy sencillo comunicar el
hecho al Gobierno y que éste exija
los esclarecimientos del caso a la
misma Sociedad que ha pedido el
despacho de los articulos, cuva dife-
rencia se ha verificado. ;Coémo es
posible, Excmo. Sefior, que trate-
mos de dar una ley fundada sélo so-
bre esta base, en vez de exigir que
se cumpla el deber de los empleados
fiscales, obligados por la ley al de-
sempeiio de sus funciones, de hacer
la verificacion  de las mercaderias
que se despachan en las aduanas?
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Yo, indudablemente, Excmo. Se-
fior, no tengo la practica ni los co-
nocimientos que el sefior Reinoso
en esta clase de asuntos de aduana;
pero por lo poco que conozco, le
puedo asegurar &4 su sefioria que
con los documentos que se exigen
para los despachos y los tramites de
la revision y aforo de las mercade-
rias, hay todos los elementos sufi-
cientes para que se puedan compro-
bar inmediatamente los abusos €
irregularidades, sin colocar en lo
menor al empleado en la situacion a
que se refiere su sefioria. Esto es to-
do, Excmo. Senor; el temor de un
abuso depende tinicamente de no
cumplirse las prescripciones mas
elementales que existen respecto al
despacho de los articulos, ;y es po-
sible, Excmo. Sefior, que este cargo
lo vueiva el sefior Reinoso contra
las sociedades de Beneficencia, a
causa de las irregularidades que
pueden & nd cometerse en los despa-
chos, en lugar de dirigir su mirada
vigilante ¢ investigadora sobre la ma
nera como deben cumplir los em-
pleados de la Administracion los de-
beres que les prescriben los regla-
mentos y disposiciones gubernati-
vas?

Respecto de los establecimientos
de Beneficencia, esos abusos tampo-
co pueden producirse en ella, porque
como mnuy bien ha dicho el Sr. As-
pillaga, son los inspectores de la So-
ciedad los que hacen los pedidos, los
que los visan, con la aprobacion
del Director, y que deben estar con-
formes, después, con las notas de re-
mision y las facturas consulares. Por
consiguiente, si entre las mercade-
rias pedidas en esa forma, viniese al-
go desconocido, algo clandestina-
mente introducido, es tan sencillo
comprobarlo, que me extrafia que
se encuentre en esto motivo para
expedir una ley especial. Y la ver-
dad es que este es el tnico funda-
mento del proyecto en debate, por-
que el 11. sefior Reinoso declara de
la manera mas terminante, de la
manera mas categorica y enfatica,
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que en lo menor se intenta causar
perjuicio a las Sociedades de Benefi-
cencia ern su obra de aliviar las mas
grandes necesidades de la clase des-
valida, en cuyo nombre abogamos
en este momento. Dice SSa. que
no solo no se trata de causarles nin-
gun dano ni disminucion en la cuan-
tia de la franquicia que gozan las
Sociedacdes de Beneficencia, sino
que ¢l que esta tan interesado co-
mo los demas honorables represen-
tantes en que no sufran el menor
perjuicio, considera en su proyecto
hasta una cantidad mayor que la
que representa la liberacion de de-
rechos, 4 fin de ponerlas a cubierto
de todo perjuicio. Es en esto en lo
que no estamos de acuerdo: si no-
sotros creyésemos que asi era en
realidad. no discutiriamos con el em-
peno, con la vehemencia, si se quie-
re, Excmo. sefior, con que tratamos
de defender este asunto; pero lo que
dice el J. sefor Reinoso no es exac-
to, no lo es el que las Sociedades
de Bencficencia van 4 quedar en la
misma condicion actual, respecto a
la franquicia de que hoy gozan.

El I1. sefior Reinoso lo que pro-
pona es que se limite 4 una canti-
dad. fija la compensacién del despa-
cho libre. tomando por base los cal-
culos del dltimo cuatrienio, y que
con esa cantidad se pague en efecti-
vo los derechos de los articulos, cu-
va liberacion hoy disfrutan. Pues
bien, Excmo. sefior como lo decia
en la sesion anterior, las Sociedades
de Beneficencia, especialmente la de
Lima, aumentan dia 4 dia los auxi-
lios que prestan a la clase desvali-
da en la forma de la asistencia que
hoy lz proporcionan, por lo que,
como también lo expresé el dia an-
terior, 10 debia alarmarse el H. Sr.
Reinoso de la progresion aritmética
ni geométrica, en el monto de las
importaciones, sino que al contra-
rio, debia ello ser motivo de viva
complacencia, porque ello indica que
hoy se atiende atn con mayor am-
plitud v eficacia al auxilio y protec-
cion de la clase desvalida. En 1o
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«que se refiere a la Sociedad de Be-
neficencia de Lima, que tengo espe-
cial motivo para conocer, son ex-
traordinarios los servicios y las ne-
cesidades que hoy remedia en nues-
tra capital y como a travez de su la-
bor imiatigable procura transformar
sus servicios médico-quirfirgicos, sus
secciones especiales que tiene en sus
hospitules y en sus casas de asilo,
en sus casas de huérfanos, en sus
casas de lactantes; como hoy esta
tratando, dentro de sus limitados re-
cursos, que no han aumentado, de a-
tender de la mejor manera a estas
necesidades tan aflictivas de las cla-
ses pobres. Hoy la Sociedad de Be-
neficencia de Lima esta prestando
un seryicio inmmenso 4 la caridad y a
la asistencia publica, que en gran
parte explica ese aumento que tan-
to le la llamado la atencion al H.
seiior Reinoso, con el estableci-
miento de sus dispensarios, que su-
ministran medicamentos, asistencia,
consulias gratuitas a la clase des-
valida: de manera que hoy la Socie-
dad de Beneficencia hace dos servi-
cios de asistencia: uno, el hospita-
lario, v otro, el de sus dispensarios,
y el pullico, dia a dia va acudiendo
con mavor interés a esos dispensa-
rios que le dan gratuitamente asis-
tencia, medicamentos, auxilio en sus
enfermedades y en sus tribulacio-
nes.

Estos dispensarios los ha estable-
cido la Sociedad de Beneficencia de
Lima ultimamente, el hecho es pu-
blico v las clases que acuden a ellos
pueden responder de la manera co-
mo lo aprovechan. /No es natural,
enton=es, que esa lista de articulos
de importacion, leida por el seior
Reinoso, aumente en la progresion
que SSa. ha anotado?  Nos ha ha-
blado ei H. senor Reinoso, aun de
la importacion de aparatos de la-
vanderia; pues bien, esos aparatos
son para mejorar las condiciones de
Jas casas de ninos lactantes v huér-
fanos, a las cuales nuestro distingui-
do compaiiero, el H. seilor Alvarez
Calderon, las ha puesto en las con-
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diciones mas satisfactorias y que
mas pueden complacernos al ver la
manera como hoy se atiende en ellas
a esos pobres ninos desvalidos.

Vienen, después, los aparatos qui-
riirgicos mecesarios por las mejoras
y transiormaciones hechas en los
hospitales, conforme a las exigen-
cias de la terapéutica moderna. Las
salas de operaciones cuentan hoy
con gabinetes € instrumentos de los
mejores v mas modernos, pedidos
por los sefiores médicos, dentro del
proposito de proporcionar a la clase
desvalida la misma asistencia, la
misma curacion € iguales medici-
nas quz pueden obtener las clases
holgadas que pagan su asistencia
meédica..

Es por esto, Exemo. seiior, que yo
no puedo aceptar el limite que im-
pone el H. sefior Reinoso, porque
estoy convencido de que esas ne-
cesidades aumentan dia 4 dia, y que
el provecto impediria el que las So-
ciedades de Beneficencia las conti-
ntien satisfaciendo en la forma en
que hoy lo realizan.

Nos decia el senor Reinoso, que
se puede ocurrir después al Congre-
so, solicitando una cantidad mayor
en la sabvencion; pero esto lo creo
practicamente irrealizable. ¢ Esta-
riamos todos los afios aqui revisan-
do los pedidos de las Sociedades de
Benehcencia y dando leves conse-
cutivas? [ Is con este espiritu que
se puede legislar? ;Ls de este mo-
do como nosotros atenderiamos a
este genero de necesidades inmedia-
tas y variables?

Lo mismo sucede respecto de la
forma propuesta por el H. sefior
Reinose., de la subvencion.  Dice su
sefioria gue no solo se establecera
un limite, sino que en lugar de pa-
peles se pagara por el Fisco en dine-
ro las subvenciones a las Beneficen-
cias, dentro de su firme proposito
de no causarles perjuicio alguno. Ya
sabemos, Excmo. sefior, de qué ma-
nera es'an las cuentas de la Beneh-
cencia con el Gobierno, pero atin su-
poniendo que efectivamente obtuvie-
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sen c¢se dinero. (Qué resultado
practico se habria alcanzado? Com-
plicar las cuentas, duplicarlas, !le-
vando esa cuenta corriente a que se
ha referido el senor Reinoso. Una
de dos: 6 la partida satisface las
necesicdades de las Beneficencias o
no; si las satisface, es innecesario el
nuevo sistema, aparte del peligro de
que el pago pudiera quedar insolu-
to; y si no las satisface, volveriamos
al mismo punto de partida, 6 sea de
la deliciencia, del entorpecimiento
odioso (ue nosotros impondriamos
a la manera como las Sociedades de
Jeneficencia atienden 4 sus grandes
funciones humanitarias. No es,
pues, ILxcmo. seflor, con este crite-
rio como nosotros podemos contems-
plar este asunto, en el que la ver-
dadera solucién es la que ha expre-
sado el H. senor Barreda.

Si se cree que en esta cuestion
hay motivo para que se cometan a-
busos ¢ irregularidades, en los des-
pachos de Aduana, que se reglamen-
te la franquicia, y si la reglamenta-
cion no produjera resultados, enton-
ces llegaria la oportunidad de to-
mar las medidas extremas propues-
tas por el . senor Reinoso. Que
la reglamentacion no es dificil lo
prueba el hecho muy claro de que
no se trata aqui de un asunto que
no est¢ al alcance de la prevision
humana, sino enteramente sencillo,
porque la verdad es que los despa-
chos de mercaderias por la Aduana
se refieren 4 hechos tangibles sobre
la base de los documentos que se
exigen para el despacho, v que re-
presentan todo un juego de docu-
mentacion, facturas vy tramites que
deben dar el control y seguridad
completa en el despacho libre. To-
dos los documentos deben estar con-
formes y si ocurren, sin embargo,
las irregularidades que dice el H. se-
flor Reinoso; entonces, el vicio no
proviene del sistema mismo, que es
ignal en el despacho de las merca-
derias sujetas 4 pago de derechos
6 libre de ellos, sino de los emplea-
dos fiscales, cuyas irregularidades y
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desatendencia deberia, en tal caso,
corregirse directamente.

Por esas consideraciones espero
que el L. Senado, mirando este a-
sunto con la importancia que tiene,
no prestara su voto en favor del pro-
yecto.

El sefnor REINOSO.—Dice el H.
sefior Prado que la culpa es de los
empleados de Aduana, qgr ban ce-

‘ado los ojos y se han cruzado de
brazos, faltando a4 su deber: nos
habla su sefioria de los documentos
de que estas mercaderias estin pro-
vistas, como las facturas consulares.
Esta es una expresion muy bonita:
todos creen que ese es un control
verdadero; pero no hay tal cosa,
Excmo. senor. Las complacencias
a que me referi antes han llegado a
hacer que las facturas consulares se
expidan hoy en esta forma: “tan-
tos cajones medicina surtida”., TLos
e\portadores de Europa se niegan
a dar jos detalles, dicen que eso les
cuesta mucho trabajo. TLos regla-
mentos consulares del Pert exigian
los detalies mas minuciosos:  sin
embargo, el Poder Ejecutivo ha te-
nido que censentir en esa irregulari-
dad, y por eso no es posible que 60
cajones de medicina, que ocupan diez
O doce polizas, de dos 6 tres hojas
detalladas, como es debido, cuando
el remitente no saca provecho algu-
no v no se le exije.

Esta es la forma en que vienen las
facturas consulares, y se cree que
son un 1esguardo. No hay tal. Yo
digo, la condescendencia del poder
ptblico ha echado por tierra el re-
glamentc consular, y hay resolucio-
nes supremas que permiten que las
facturas consulares no tengan deta-
lles. Esta, pues, burlado todo con-
trol, Excmo. sefior.

Ahora, como dije antes; ocho 6
diez juegos de polizas bien nutri-
das de medicamentos; tantos gra-
mos de esto, tantos gramos de esto
otro; tantos pomos de esto, tantos
de lo demas; ;quiere el sefior Pra-
do y Ugarteche que se reconozcan

lo mismo que los articulos que pa-
211
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tales v cuales bultos?
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gan derechos, cuando hay una or-
den ministerial que prescribe 4 la A-
duana despachar libre de derechos
Eso es ma-

terialmente imposible. Si esos ar-

ticulos hubieran de pagar derechos,

si: porgue entonces se necesita esta-
blecer el control y ver si la declara-
cion esta bien hecha.

Repito ahora, como antes, cuando
algiin vista ha acusado las diferen-
cias, se le ha dicho: deje usted eso
4 un lado, porque la orden esta por
los bultos y no por el contenido de
éllos. ;Y es posible, Excmo. senor,
establecer la diferenciacion cuando
no hay detalles 6 cuando se ha omi-
tido la declaracion de esos articulos
que se introducen junto con todos
los otros? Esto no es posible. No
es, pues, incorreccion de parte de
los enipieados de Aduana, que cum-
plen liasta donde la naturaleza de
las cosas se lo permite, porque, repi-
to, no pueden dedicar sus energias
4 reconocer infinidad de articulos
diversos, que al fin y al cabo vienen
libres de derechos.

Asi es que lo que se trata de co-
rregir no es eso, sino las otras irre-
gularidades a que me he referido.

s todo lo que tenia que contes-
tar al sefor Prado v Ugarteche; en
lo demiis estoy (e acuerdo con é€l,
porque nadie discute el respeto que
merece la Sociedad de Beneficencia;
no se trata de eso.

ALora. si al seiior Prado y Ugar-
teche le parece que la suma es pe-
(quefia. que se vote mas; ese sera el
remdio. Se ha calculado que cin-
co mil libras es el promedio, y se
ha provectado seis mil. Pero que
se pongan, si se quiere, siete  ocho
mil, va el Ministerio sabra sémo se
distribaven, eso es todo. Si no es
por tacaiieria ni  por mezquindad,

(que se pongan las Lp. 8000 que de-

cia aver el sefior Ferreyros; que se
consignen esas Lp. 8,000 que va el
Gobierno sabra como se distribuyen
en la misma proporcién que nece-
sitan las Sociedades de Beneficen-
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cia. Si parece poco, que se doble
la cantidad.

El sefior ALVAREZ CALDE-
RON .- --Exemo. seiior: De todas
las explicaciones del H. sefior Rei-
noso se deduce muy claramente, a
mi ver, que este asunto de la libe-
racion de derechos 4 las Sociedades
de Beneficencia v otras Institucicenes
privilegiadas, necesita quiza una
reglamentacion; pero, a pesar de q’
he escuchado atentamente las razo-
nes ' ha aducido en favor de su pro-
vecto, no ha podido llevar a mi ami-
mo la conviccion de que sea nece-
sario, ni tampoco que sea eficaz.

Yo no voy a disertar sobre la sim-
patia nierecida que debe acompanar
a las Sociedades de Beneficencia, ni
deseo hacer la apologia de éllas; des-
pues de los brillantes discursos de los
HH. senores Prado y Ugarteche y
Aspillaga, seria enteramente inne-
cesario, solamente diré que, a mi
juicio, 1i0 hay instituciones en el Pe-
ra que hagan mas bienes reales ni

‘que tengan derechos mas claros 4a

la simpatia y al apovo de los pode-
res publicos. Pero, como no ha si-
do el propdsito del H. senor Reino-
so discutir sus titulos 4 la consi-
deracion publica, ni tampoco dismi-
nuir la proteccion que, 4 su juicio,
debe dispensarseles me parece ina-
til entrar en ese terreno, v voy a
concretarme a los puntos esenciales
del proyecto del H. senor Reinoso,
para contestar dos observaciones
que ¢l ha formulado, v que, a su jui-
cio, no han sido enteramente escla-
recidas.

El H. senor Reinoso ha fundado
su provecto partiendo de la idea de
que, gozando las Sociedades de Be-
neficencia y otras instituciones privi-
legiadas de exoneracion de derechos
para los articulos que introduzcan
del extranjero, los empleados de A-
duana no hacen el control necesario
pueden pasar muchos articulos que
del contenido de los bultos que vie-
nen 4 ese destino, v q' por esta razon
no son verdaderamente destinados
para si uso O que si vienen desti-
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nados 4 ellas son objeto de un co-
mercio indebido. A juicio del H.
senior Reinoso, este abuso se corta-
ria oblicando 4 todas estas institu-
ciones privilegiadas a pagar los de-
rechos de importacion.

Ahora bien, vo no veo bien claro
el resaltado, Excmo. senor. Si los
empleados de Aduana descuidan el
reconoc.miento de los bultos, porque
estan liberados de derechos, también
los descuidaran si esos derechos van
A ser pagados solo nominalmente,
desde que después va a serles de-
vuelto ¢l importe de los derechos;
mediante la subvencion que €l pro-
pone. [Ialtaria siempre en esos em-
pleados verdadero interés para el
reconocimiento de los bultos, vya
que, segun la opinion del H. se-
nor Reinoso, solo lo tienen cuando
se trata de percibir el importe de
los derechos fiscales. Es indudable
que si el celo de los empleados de
Aduana necesitan de ese estimulo, ¢’
a mi juicio, no es comprensible, el
argumento cae de su base, fuera de
que no se puede discutir, como muy
bien ha dicho el H. senor Prado, y
creo que también el H. senor Barre-
da, sobre la conveniencia 6 necesi-
dad de expedir una ley, fundada sim-
plemente en la falta de cumplimien-
to de su deber, por parte de los em-
pleados que estan en la Aduana,
justamente para fiscalizar ¢ im-
pedir que se introduzcan por ella ar-
ticulos que no pagan los respectivos
derechos, 6 que vayan debidamente
resguardados a satisfacer las necesi-
dades de las instituciones que gozan
del privilegio de la liberacion de
derechos.

s evidente que si esos emplea-
dos cumplieran su deber, no se hu-
biera dado el caso de que se hubie-
ran despachado articulos tan origi-
nales como los que ha citado el H.
sefior Reinoso, y que han debido
motivar un reparo que hubiera pues-
to remedio inmediato al mal.

ILa circunstancia de que, median-
te la lileracion de los derechos de
que gozan las instituciones puedan

introducirse, en cantidad exagerada,
algunos de los articulos que piden
y que no estan totalmente destina-
dos al consumo de sus estableci-
mientos, manifiesta la posibilidad de
los abusos; pero no manifiesta que
la manera de cortarlos sea dando
una ley que quite esa proteccion jus-
ta que el Estado presta a esas insti-
tuciones. Lo que se desprende de
ello es que debe obligarse a
los empleados de Aduana a re-
conocer debidamente los articulos
pedidos al despacho, y advertir
cuando vienen algunos en forma o
cantidad indebida 6 sospechosa, a
fin de impedir que se defraude al
[Fisco. Es ese asunto de pura re-
glamentacion y nada mas. Mien-
tras tanto, la medida en debate
tiene (ue no solo lastima el decoro
de esas instituciones, sino que les
causa grave ¢ inmediato perjuicio,
como va se ha manifestado por los
senores que me han precedido en el
uso de ia palabra. ;Como es posi-
ble creer que a las Sociedades de
Beneflicencia les sea indiferente pagar
los derechos que gravan a las mer-
caderias ' introducen, para esperar
a q después se les indemnice de las
sumas ¢ hayan desembolsado, cuan-
do se sabe bien lo dificil ¢’ es para e-
llas recaudar del Gobierno y de otras
instituciones puablicas, diversas deu-
das, que siempre son reconocidas;
pero rara vez facilmente paga-
das? :

Debe tenerse en cuenta que las
Sociedades de Beneficencia sostie-
nen por si solas la caridad publica
en el Perti, 4 diferencia de lo que
pasa en todos los estados civilizados
del mundo, donde la asistencia pabli-
ca es una carga que grava directa-
mente sobre el Istado.

Tode el mundo sabe, al menos los
que estudian este asunto, que la Be-
neficencia de Lima tiene que aten-
der a necesidades superiores 4 sus
recursos. y que no recibe de los Po-
deres Publicos la proteccién 4 que
tiene derecho, y que debia esperar-
se de cilos.
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Esa institucion, que es respetable
no solamente por los servicios que
presta al ptblico, sino por el celo y
la pureza con que ha sido adminis-
trada desde su fundacion, debe ser
motivo justo de orgullo nacional; y
puede, 4 mi juicio, compararse sin
desventaja, con cualquier similar ex-
tranjera. Ella atiende sola, con
sus propios recursos, derivados de
donativos y origen privado, a la ca-
ridad oficial, 4 la asistencia publica
que en todas partes es sostenida y
pagada con rentas del Estado.

No insisto en este punto de vista,
porque hava sido la intencion del
H. sefior Reinoso atacar a las Socie-
dades de Beneficencia; pero quie-
ro llamar su atencién sobre que si
su deseo no es perjudicarlas, de-
be procurar no crearles dificultades,
atendiendo a las indicaciones que le
dirijen personas bien conocedoras de
sus intereses, como los senores Fe-
rreyros v Aspillaga, que han desem-
penado la Direccion de la de Lima,
y que consideran que este proyecto
puede presentar para ella grandes
dificultades en su marcha economi-
ca.

Pero debo, ademas, hacer al H. se-
flor Reinoso otra observacion que
me merece su provecto. Yo no ad-
mito el espiritu liberal con que ha
querido manifestarse para revelar
que no es su proposito perjudicar a
las Sogiedades de Beneficencia, di-
ciéndonos que ha ido mas alla de lo
que las necesidades son en materia
de liberacion de derechos. Dice sn
senoria que, tomando un promedio
del altimo quinquenio, ha calculado
que las Beneficencias s6lo han aho-
rrado cuatro 6 cinco mil libras con
la exoneracion de derechos, y que
¢l propone que se les subvencione
con la suma de seis mil libras, suma
que, si la Camara desea, puede ele-
varse 4 seite 1 ocho mil. No, sefor
honorable, yo no creo que ese es cri-
terio que debe regir. Las Benefi-
cencias no deben pedir liberacion,
sino para lo que realmente van 4
consumir; darles mas no seria sino
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para estimular el fraude, atentandole
y facilitandolo. A mi juicio, el H.
sefior Reinoso, si cree que hay in-
conveniente en el sistema actual, de-
be presentar un proyecto que, sin da-
nar a las Beneficencias, ponga coto a
los abusos que se hayan cometido,
los impida, y regularice el justo a-
provechamiento de esta franquicia,
que la ley les ha concedido. Eso es
posible, ¥y en eso todos los apovare-
mos, porque nadie, y menos los so-
cios de Beneficencia, tienen, ni pue-
den tener, el deseo de que, a la som-
bra de! pabellon de la beneficencia,
se defraude al Fisco, v se dane al co-
mercio honrado; pero asi como esta-
mos dispuestos a apovarlo en ese
terreno, también estamos dispuestos
a impedir, que, mediante un espiritu
de fiscaiizacion exagerado, se pueda
causar grave dafio 4 instituciones co-
mo las Beneficencias, que tienen sus
recursos medidos, que viven casi sin
apoyvo, v que ven su vida diaria com-
prometida por falta de recursos, pa-
ra atender a los recargados servicios
que para bien de las clases desvali-
das han tomado sobre si.

Al hacer estas observaciones,
queria hacer constar también, exce-
lentisimo sefor, que no me parece
que existe en los antecedentes que el
sefior ieinoso ha citado, todo el fun-
damento necesario para proponer
una ley de esta clase. Nos ha leido
su sefioria una lista, que parece que
fuera cxtraordinaria, por su entidad,
de los articulos que se introducen
libres de derechos por las Sociedades
de Beneficencia; pero yo niego que
las mercaderias introducidas, segtin
esa lista, sea exagerado; vo sosten-
go que esto es perfectamente pro-
porcionado a las necesidades de la
Beneficencia de Lima. Prescindien-
do de las partidas del trigo, que,
francammte. no soy competente pa-
ra apreciar si son 6 no las que se
necesitan para el consumo de sus
establecimientos de caridad, pero
que es posible que lo sea, llamo la
atencion de la Camara sobre que la
Sociedad de Beneficencia gasta en
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sus establecimientos al rededor de

noventa mil libras al ano. Natural-

mente que con la franquicia de que
goza de introducir libre de derechos
los articulos para su consumo, pro-
cura traer del extranjero la mayor
parte de lo que necesita, si asi los
obtiene 1 mas bajo precio; de suerte
que no me parece exagerado, ni ex-
traordinario, para el monto de su
presuptesto, que se hayan introduci-
do en un afo articulos por valor de
16 & 18,000 libras, como en el ultimo
ano, . Todos sabemos que las ca-
sas de misericordia necesitan consu-
mir muchos articulos extranjeros, y
hay entre ellos, una clase que pagan
muy altos derechos de importacion,
como son las drogas y medicinas.

No se extranaran, pues, los senores
Senadores de que se introduzean tan
grandes cantidades de medicinas, si
se detienen a meditar que la Socte-
dad de Beneficencia, en los hospi-
tales solamente, asiste a mas de mil
enfermos diarios, y que la poblacion
de sus otras casas de misericordia,
que tambien es asistida en sus en-
fermedades, pasa de dos mil; nada
mas que en nifnos creo que tiene la
Jeneficencia a su cargo mas de seis-
cientos. Tiene, ademas, a los incu-
rables, el manicomio, v los nume-
rosos asilos de mujeres, ancianos,
etc., etc. A todas estas casas se les
asiste con medicinas. Ademas de es-
Gltimamente se han creado dos
dispensarios nuevos, y en uno de e-
los, del ¢' soy inspector, en cada mes
se dspachan mas de cinco mil rece-
tas, a4 pesar de haberse abierto al pt-
biico recientemente, y que apenas
comienza a ser conocido. Esta si-
tuado en la Plaza de la Recoleta.
Hoy sostiene la Sociedad de Benefi-
cencia cuatro de esos dispensarios,
cuando antes sélo tenia uno, de ma-
nera que hoy se da, practicamente,
medicinas gratis a todo el que las
pide. En Lima, en una poblacion
de 140,000 habitantes, toda persona
que se presenta a esos dispensarios,
tiene derecho a ser examinada por
el médico y a recibir su receta, que

se despacha gratuitamente. Natu-
ralmente, esto demanda un consumo
de medicinas muy considerable, por
lo que no debe sorprender que Ia
Beneficencia introduzca medicinas
en iguai proporcion.

En conclusion, pues, yo creo que
el Fisce y la misma Sociedad de
Beneficencia de Lima, podran obte-
ner un resultado 1til de la iniciati-
va del H. senor Reinoso, si la limi-
ta a procurar la fiscalizacion y la me-
jor reglamentacion en el despacho
de los articulos liberados por la ley
para las instituciones de caridad y
ensenanza; asi se habrda llenado un
buen preposito en lo que la Benefi-
cencia de Lima y las demas Beneh-
cencias estan vivamente interesadas,
porque no les puede convenir que. a
su somyra, se especule indebidamen-
te: pero debemos evitar el dafio que
les irrogaria la supresion de una
franquicia que les es necesaria, y
cuya falta comprometeria grave-
mente la economia de su vida ordi-
naria.

Por estas consideraciones, yo sien-
to estar decididamente en contra del
provecto del H. senor Reinoso, asi
como me uniria vivamente a ¢l si
cambiara de aspecto y se limitara -
nicamente a reglamentar, y a impe-
dir la posibilidad de los abusos que
ha senalado, y que todos debemos
contribuir 4 que se hagan imposi-

bles.

El senor REINOSO.—Yo lamen-
to, Excmo. sefior, que el H. senor
Alvarez Calderon haya afirmado un
concepto que es extrafio completa-
mente al proyecto. El H. sefior Al-
varez Calderon cree que el Poder
Ejecutivo va a reintegrar 4 la So-
ciedad de Beneficencia los derechos,
conforme 4 los despachos que vaya
haciendo. No es tal la mente del
proyecto. Cree, ademas, que por
consecuencia de esto, las Beneficen-
cias tendrian que anticipar los dere-
chos para después llevar una tarea
improba, a fin de obtener el reinte-
gro. No hay tal cosa, se vota en el

Presupuesto General de la Repiibli-
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ca, dice, el articulo 2" del proyecto,
la suma de seis mil libras que el Mi-
nisterio de Fomento distribuira en-
tre las Peneficencias en la propor-
cion que hayan gozado de la fran-
quicia dc la liberacion de derechos;
esta suma que indiqué que se asig-
nara por mesadas iguales, la recibi-
rian todas las Beneficencias; no hay,
pues, el dano que insinta el H. se-
nor Alvarez Calderon, ni se verian
las Beneficencias en esa alternativa
para que se les reintegraran los de-
rechos. Si yo propuse que se au-
mentase esta suma, pero (ue fuese
distribuida por mesadas, fué en vir-
tud de lo aducido por el H. senor
Prado y Ugarteche, que creyo que
esta suma era insuficiente para el
desarrollo de las necesidades cada
dia mayores; pero no hay tal reinte-
aro.

Asimismo tampoco hay exactitud
en lo que se refiere a la verificacion
puntual de los articulos que se in
portaran, porque entonces los «
pleados de Aduana no tendran por
qué omitir los tramites de recono-
cimiento que omiten hoy, porque
esos artiuclos van a pagar derechos
como cualesquiera otros. No ha-
bria, pues, descuido ni podria ha-
berlo, sino que tendrian que ejercer
sus funciones severa y extrictamen-
te, como las ejercen para el comer-
ciante . 6 el introductor B.  Ese es
el objeto, de manera que no habria
dano para las Beneficencias.

Si accedi 4 que se aumentara la
cifra, in¢ por la indicacion del H.
sefior Prado, a fin de que el Minis-
terio e Fomento hiciera la distri-
bucion « todas las Beneficencias que
han gozado de este provecho En
esta forma no hay porqué temer nin-
glin contra tiempo ni ningin menos-
cabo en las funciones de las Benefi-
cencias, respecto de las cuales, ya
he dicho otras veces, que no es el
momento de hacer su apologia, no
obstante de que dejo constancia de
que llenan sus funciones satisfacto-
riamente, y me complazco en reco-

.-
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nocerlo, pero, repito, no se trata,
con este proyecto, sino de regulari-
zar el despacho de sus mercade-
rias.

El:sefior CAPELO.—Excmo. se-
nor. Yo creo que en este asunto
se ha hecho ya luz suficiente para
darse cuenta de que ¢l proyecto no
esta bien estudiado. De un lado,
muy respetables v prestigiosos
miembros de la Sociedad de Bene-
ficencia de Lima, han hecho la de-
fensa de esa institucion, y con tanto
calor y tanta habilidad, que 1a han
presentado como una altisima insti-
tucion, como algo asi sobrenatural,
que yia no nos permnite a4 nosotros
juzgar ni fallar el asunto con la tran-
quilidad de espiritu y la serenidad
de conciencia que el caso demanda-
ria; porque no queremos Ser pues-
tos a la sombra de enemigos de la
Sociedad de Beneficencia, ni de que
vamos & hacerle la guerra a la Be-
neficencia. Yo he compadecido
verdaderamente la situacion del H.
seitor Reinoso. cuando se le ha que-
rido presentar bajo esta forma. pues
por mas que €l rechazaba los fue-
gOs. siempre se le venian encima con
ras iuerza y en distinta forma (ri-
sas). El protestaba de todas ma-
neras que no atacaba a las Socie-
dades de Beneficencia, y siempre
volvian a4 hacerie el mismo cargo.
Yo no quiero ponerme en ese caso,
pero la verdad es que en este asun
to hay dos puntos que contemplar,
uno al que, 4 falta de otras palabras,
designaré con el nombre de ‘“‘pasa-
porte”; aqui hay, pues, un pasapor-
te, v no se trata de quitarles a las
Sociedades de Beneficencia las fran-
quicias de que gozan de la liberacién
de derechos, sino de suprimir el pa-
saporte, ese pasaporte que siempre
se presta a abusos; y yo pregunto:
¢no habria una manera de que la
liberacion se hiciera sin el pasapor-
te? KEste es el punto. De manera
que yo creo que aqui hay un punto
esencial, digno de ser tratado; pero
que la proposicion no esta suficien-
temente estudiada.
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Ese es un punto digno de ser es-

tudiado y creo que en el proyecto

no lo esta.

El H sefior Ferreyros nos decia
que 60 mil soles no es suficiente, y
que si votaran ochenta mil no ha-
bria inconveniente, a4 pesar de que
el Gobierno acostumbra no pagar-
las; pero recuerdo haber oido leer
en ¢l proyecto que se dice: la Be-
neficencia adeudara; no debe esa
haber sido una equivocacion del a-
manuense, sino la intenciéon del au-
10E: . ...

El senor REINOSO (interrum-
piendo’ —Segtn el diccionario de
la lengua castellana, adeudara quie-
re decir haber de pagar derechos en
la Aduana.

El senor CAPELO.—Yo no ha-
bia entendido el tecnicismo; pero
me hab:a colocado en esta otra si-
tuacion, que el Fisco va a4 dar a las
Beneficencias seis mil libras con las
que ¢stas van a pagar los derechos
de los articulos que importan. Yo
me pregunto, ;a qué conduce 2zse
doble juego del dinero? la palabra
adeudar me explicaba eso en ese
sentido: se dice que las Beneficen-
cias tienien seis mil libras, el sefior
Ministro de Hacienda recibe wuna
nota en que se le dice: mande us-
ted despachar tantos cajones que es-
tan en la Aduana; el Ministro orde-
na el despacho y la Aduana le dice:
despachado por valor de dos mil li-
bras, la oficina de Hacienda anota-
ba entonces dos mil libras, y asi, a
fin de zio, se balanceaban las dos
columnas, vy co neso se habria pres-
tado una gran facilidad, tanto 4 la
Beneficencia como al Gobierno, asi
se permitiria llevar una estadistica
exacta, que es lo que se necesita ha-
cer para el movimiento de mercade-
rias.

Si el H. sefior Reinoso esta llano
a subir la partida 4 ocho mil libras,
y el seior Ferreyros esta llano 4 a-
ceptarla, quiere decir que esta in-
terpretacion que le doy es conforme
con los dos, y el reglamento a4 que
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se referia el H. sefior Barreda esta-
ria realizado asi.

No veo que hace otra cosa la mo-
cion del H. sefior Reinoso, dicie
do que el Fisco no despachara nada
libre de derechos, sino que lo abo-
nara en metalico; aqui, pues, hay
un punto que contemplar muy dig-
no de atencion, y por eso deseo que
vuelva a4 Comision, porque asi se
puede presentar una modificacion
conveniente.,

Hay otro punto que debe tenerse
en cuenta, aqui se nos han pintado
las costumbres humanas, venturo-
sas, celestiales, todos estan llenos de
virtud y de honorabilidad, impeca-
bles, eso es cierto; pero, a pesar de
esa honorabilidad y de esa virtud,
también, el abuso se revela en la na-
turaleza humana muy facilmente.
Por ejemplo, en los Ministerios hay
la costumbre de dar pase libre a las
autoridades que se nombran y a sus
amigos, relacionados y demas, por
los ferrocarriles y vapores.

Cuando estas ordenes no tenian
reglamentacion, las sumas que abo-
naba el Fisco al fin de cada aio, e-
ran de 300 a4 400 mil soles, por ha-
ber movido a cuarenta 6 cincuenta
autoridades politicas. Naturalmen-
te, es necesario poner atajos a estos
abusos, que hacen personas muy ho-
norables por cierto, pero al fin abu-
sos; ningin Ministro se pone por
esto dinero en el bolsillo, pero no es
correcto el procedimiento. lLas em-
presas de ferro-carriles reclamaron
de ese procedimiento, y hasta lle-
garon 4 establecer que solo serian
validas las 6rdenes firmadas por el
Ministro. Mucho se ganaria con
cambiar el procedimiento; porque
si se nombra un Prefecto que va,
por ejemplo, 4 Huancavelica y pide
pasajes de tren, vapor, etc., se le
dice: ;jcuanto quiere usted? 300
soles, y el Gobierno le da esa suma
por decreto especial; tengo la segu-
ridad que entonces ese Prefecto no
gastara sino, tal vez, doscientos cin-
cuenta; pero si se le dice: lleve us-
ted esta orden de pasaje, este pasa-
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porte, entonces gastara 3,000, por-
que va con su familia, etc.

Este lado de la cuestion debe ser,
también contemplando; por consi-
guiente, todo lo que tiende a fijar
los gastos, cosa compatible, por su-
puesto, con la respetabilidad de las
instituciones de Beneficencia, es,
pues, conveniente. Por eso propon-
go que el asunto vuelva 4 Comision
para que lo estudie mejor.

El senor PRESIDENTE.—Esta
en discusion la cuestion previa del
seflor Capelo.

El seiior DEL RIO.—Excmo. se-
for, pido la palabra.

El seinor PRESIDENTE.—; Para
ocuparse de la cuestion previa?

El seiior DEL RIO.—Si, Excmo.
sefior, va que el H. senor Capelo ha
planteado esta cuestion previa, debo
ocuparme de ella.

Creo que es algo mmadmisible que,
(10%[)11(‘\ de dos dias de nutrida dis-
cusion, en que se han alegado innu-
merables razones én pré y en con-
tra del proyecto en debate, salga el
H. senor Capelo pidiendo que se a-
place el asunto; es decir, que no se
vuelva a ver en la presente Legis-
latura, 4 pesar e su importan-
cla.

Yo creo, Excmo. sefior, que debe
rechazarse el aplazamiento, y que
debe votarse y aprobarse el proyec-
to, que, como digo, es de suyo im-
portante; y una vez que éste sea re-
suelto, me reservo el derecho de
sostener el dictamen que he suscri-
to, como miembro de la Comision
Principal de Presupuesto, con tanta
mayor 1azon cuanto que no me han
convencido de lo contrario, y lejos
de eso, la discusion habida sobre
el particular me ha ratificado en mis
conceptos favorables, 4 cerca de la
bondad del provecto.

Estoy, pues, en contra del aplaza-
miento, y espero que la Camara lo
rechace para hacer uso de la palabra
en defensa del dictamen emitido en
este asunto.

el pedido del H. senor

CAMARA DE SENADORES

iné desechado
Capelo.

—Hecha la consulta,

S. E levanto la sesion por ser. la
hora avanzada.

Erau las 7 p .m.

Por la Redaccion.

Belisario Sanchez Davila.

—— e ——

49'. Sesion del Jueves 15 de Octubre
de 1908

Presidencia del H. Dr. Ganoza

Abierta la sesion con asistencia de
los HH. SS. Senadores: Alvarez Cal-
derén, Arias D., Arias Pozo, Aspi-
llaga, Barreda, Bezada, Capelo, Ca-
rrillo, Carmona, Castro Iglesias, Co-
ronel Zegarra, Ego Aguirre, Falco-
ni, Fernandez, Florez, Irigoyen,
I.arco Herrera, Ledn, LLopez, Lore-
do, Lorena, LLuna, Menéndez, Mos-
coso Melgar, Peralta, Puente, Re-

voredo. Reinoso, Rio del, Rios,
Ruiz, Samanez, Seminario, Santa
Maria, Salcedo, Trelles, Tovar, Ur-

teaga, Valencia Pacheco, Vidal, Vi-
dalon, Ward M. A.,, Mard J. F,,
Matto y Garcia, Secretarios, se leyo
el acta de la anterior y fué aprobada
con las siguientes rectificaciones del
senor del Rio:

Al insertarse en el acta uno de los
pc«lnlm que hice ayer, se dice que
el juez de Chiquian, vuelto de Chi-
quian, ¢i6 orden para que se pusiera
en libertad al individuo a quien en
ese pedido me referia; yo no dije tal
cosa, 2se juez es de Chiquian, estaba
con licencia en la capital del depar-
tamento de donde fué 4 constituirse
a Chiquian, y al llegar alli, antes de
hacerse cargo de la judicatura, di6
la orden de libertad a favor del pre-
sunto reo Castillo.

En otro de los pedido se me ha-
ce decir: que aunque con la sali-
da del Prefecto de Ancachs habia
desaparecido el estado caustico. . ..
Yo no dije tal cosa, sino “estado cao-



