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Manuel Echegaray la pension men-
sual de seis libras.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

I.ima, octubre 16 de 1908.

(I'irmado).—]J. Prado y Ugarte-
che.—]. Matias Leon.

El sefior PRESIDENTE.—Esta
en debate el dictamen de la Comi-
sion de Legislacion, que opina por
la insistencia.

—Sin observacion se dio6 por dis-
cutido el dictamen, y votada su con-
clusion, fué aprobada.

. —Leido el dictamen de la Comi-
sion de Legislacion, en el proyecto
que concede a dona Adelaida Tlla-
nez, derecho de goce de montepio,
por notarse en este momento que
no habia ntimero en la sala, S. E.
levantd la sesion, citando previa-
mente & los sefores representantes
para el dia de manana 4 las 2 y me-
dia de la tarde, y anunciando que se
pondria en debate el proyecto sobre
concesion de terrenos de montana.

Eran las 7 y 10 p. m.
Por la Redaccion.—
Belisario Sanchez Davila.
el AP AI—

53a. Scsion del jueves 22 de octubre

de 1908

Presidencia del H. Sr. Dr. Ganoza

Abierta la sesidon con asistencia de
los honorables senores senadores:
Arias D., Arias Pozo, Aspillaga, Ba-
rrios, Barreda, Bezada, Capelo. Ca-
rrillo, Castro Iglesias, Coronel Zega-
rra, EEgo Aguirre, Falconi, Fernan-
dez, Ferrevros, Flores, Irigoyen,
ILarco Herrera, Le6n, Lopez, Lore-
do, Lorena, LLuna, Menéndez, Mos-
coso Melgar, Peralta, Prado v Ugar-
teche, Puente, Revoredo, Reinoso,
Rio del, Ruiz, Samanez, Seminario,
Sosa, Santa Maria, Salcedo, Trelles,
Tovar, Valencia Pacheco, Vidal, Vi-
dalon, Ward M. A, Ward J. F., Rios
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y Garcia, Secretarios, se leyo y fué
aprobada el acta de la anterior.

Se di6 cuenta y se tramité el si-
guiente despacho:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Justicia:

Devolviendo informado el proyec-
to que crea una plaza de escribano
del crimen adscrito al Juzgado de
Primera Instancia de Huancaveli-
ca.

A la Comision que pidio el infor-
me.

Comunicando que ha pedido in-
forme a la Corte Superior de La
Libertad en el proyecto que vota

Lp. 300 para la construccion de una
carcel en Otuzco.
A sus antecedentes.

Comunicando que ha pedido infor-
me a la Corte de Ancahs, acerca
del estado del juicio seguido a un se-
nor Castillo, con motivo de la agre-
sion que llevé a cabo contra el alcal-
de la provincia de Bolognesi.

Con conocimiento del H.
del Rio, al archivo.

Del senor Ministro de Guerra:

Informando en la solicitud de don
Manuel A. del Pozo sobre pago de
devengados como prisionero en Chi-
le.

A la Comision que pidio el infor-
me.

Solicitando se le remitan los ante-
cedentes de la solicitud del coronel
don Manuel Caceres.

Remitase el expediente 4 que se
hace reterencia.

Remitiendo el expediente de don
Carlos G. Zapatero, que le ha sido
pedido.

A sus antecedentes.

Acompaiiando el oficio que dirigié
al Presidente de la Corte Suprema,
en copia, y la contestacion dada por
éste, sobre el estado del juicio que
se sigte a los ciudadanos Minayas,
de Oyon.

Con conocimiento del sefior
Rio, al archivo.

Del sefior Ministro de Hacienda.,

remitiendo, informado, el proyecto
268 °

senor

del
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de Presupuesto Departamental de
San Martin para 1909,

A la Comision Auxiliar de Presu-
puesto.

Del senor Ministro de Fomento,
informando en el proyecto que vota
Lp. 8000 para el establecimiento de
una escuela taller en la ciudad de
Huaraz.

Del sefior Presidente de la H.
Camara de Diputados, participando
que han sido aprobados los siguien-
tes proyectos:

El de dona Maria Mercedes Ru-
bina viuda de Yepes, aceptandose la
modificacion introducida por el Se-
nado.

El que concede permiso a la pen-
sionista dona Zoila del Castillo y Bo-
za para continuar residiendo en el
extranjero.

El que concede indulto al reo Jo-
s¢ Manuel Goicochea.

El que concede & dona Ménica
Grillo viuda de Cano un premio pe-
cuniario de Lp. 300.

El que concede un premio pecu-
niario de Lp. 50 a4 dona Margarita
Rosado viuda de Corzo.

El que concede indulto al
Juan Pablo Quifniones.

£l que concede premio pecuniario
de Lp. 300 a4 dona Ana Maria y 4
dona Maria Josefa Valencia Pache-
co.

Participando que ha acordado no
insistir en la resolucién favorable al
teniente de la armada don Bernardo
Smith v ha aceptado la sustitucion
del Senado, que le concede Lp. 300
Como premio pecuniario.

Que ha aprobado el indulto con-
cedido al reo Sebastian Midolo.

Los anteriores oficios pasaron 4
sus antecedentes.

De catorce del mismo, enviando
en revision los proyectos que si-
guen.

El que nivela el haber del profe-
sor de docimacia de la Escuela de
Ingenieros, con el que disfruta el
profesor de metalurgia de la mis-
ina.

reo

CAMARA DE

SENADORES

El sefior Samanez pide que se le
dispense el tramite de Comisién, y
después de la oposicion del senor
Luna, S. E. consult6 4 la Camara la
dispensa del tramite de Comisiéon y
fué desechada, pasando el proyecto
a las comisiones de Instrucciéon vy
Principal de Presupuesto.

El que vota Lp. 100 como subven-
cion al Club Regatas del Callao.

A las comisiones Principal de Go-
bierno y Auxiliar de Presupuesto.

El que crea en la provincia de
Paucartambo una plaza de escribano
del crimen.

A las comisiones de
Principal de Presupuesto.

El que dispone se despache libre
de derechos una imagen importada
por la sociedad Hijas de Maria de
Huancabamba.

A pedido del honorable sefior Co-
ronel Zegarra, fué dispensado del
tramite de Comisién y quedd 4 la
orden del dia.

El que concede premio pecunia-
rio de L.p. 200 & la viuda é hijas del
coronel José B. Sevilla.

A la Comision de Premios.

El que concede premio pecuniario
de Lp. 200 a dona Silvia Cabrera
viuda de Herrera.

A la Comision de Premios.

El que dispensa al bachiller
César Cardenas Garcia de practica
oficial y de acreditar su asistencia
a la academia practica forense, para
que pueda recibirse de doctor en
Jurisprudencia.

A la Comision de Instruccidn.

Justicia y

don

El que dispone se revalide 4 don
Felipe Santiago Oré la clase de co-
ronel, con la antigiiedad de 15 de a-
bril de 1881 para su reinscripciéon en
el Escalafon.

A la Comision Principal de  Gue-
rra.

El que dispone se le expidan al
Sargentc Mayor don Claudio Mird
Quesada los despachos de su clase
efectiva.

A la Comision Principal de  Gue-
rra.
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El que manda revalidar a don Ma-
riano Iglesias los despachos de sar-
gento mayor v de teniente coronel
oraduado.

A la Co.-1sion Principal
Tra.

El que crea en el pueblo de San
Juan de Jarpa, distrito de Chupaca,
una comisaria rural.

A las comisiones Principales de
Gobierno y Presupuesto.

[l que aplica al fomento de la es-
cuela taller de Yungay algunas par-
tidas del pliego extraordinario de
justicia de los presupuesto de 1907
y IQ0S.

A las comisiones de Justicia y
Principal de Presupuesto.

El que vota Lp. 500, en dos anos
consecutivos, para la construccion
de un ramal telegrafico que comuni-
que el distrito de Santo Domingo
con el de Pacaipampa, provincia de
Ayabaca.

de Gue-

A la Comision Principal de Go-
bierno.
El que concede 4 don Agustin

Vernaza derecho a cesantia.

A la Comision de Gobierno.

Del mismo, comunicando que ha
sido modificado el proyecto aproba-
do por el Senado sobre aumento de
montepio 4 dofia Virgina Siguel vda.
de Portugal, en el sentido de que se
le conceda un premio pecuniario de
Lp. 300.

A la Comision de Premios.

De los senores secretarios de la
misma Camara, recomendando, a
pedido del H. senor. Félix Ocam-
po, preferente debate del proyec
to que vota partida para la adquisi-
cion de un gabinete de fisica y un la-
boratorio de quimica, destinados al
colegio de San Juan de Chachapo-
yas.

Atiéndase la recomendacion, con-
téstese y archivese.

DICTAMENES
De la Principal de Presupuesto:
En el proyecto que vota partida
para un médico adscrito a la seccion

médico legal de la Intendencia de
Lima.

nisterio de

1009

En el proyecto que vota Lp. 2,000
para las obras de irrigacion en el va-
lle de Moquegua.

De la de Obras Pablicas y Auxi-
liar de Presupuesto, en el proyecto
sobre construccion de un camino de
Pomachaca al lugar denominado
“Recodo”, provincia de Huari.

De la de Justicia, en el proyecto
que restablece el juzgado de primera
instancia de la provincia de la Con-
vencion.

De la de Demarcacion Territorial,
en el que anexa el distrito de Chavin
4 la provincia de Huamalies.

De la Comision Especial de Com-
puto, sobre renovacion de un tercio
de representantes.

De la Principal de Legislacion, en
provecto que enmienda los errores
que contiene la edicion oficial del
Cadigo de Comercio.

lLos anteriores dictamenes pasa-
ron a la orden del dia.

Pasaron 4 la orden del dia los dic-
tamenes que siguen, que estaban en
Mesa:

De la Comision Principal de Pre-
supuesto, en el proyecto que aumen-
ta el haber del Auditor General de
Guerra.

De la de Justicia y Principal de Pre-
supuesto, en el que nivela el haber
del Agente Fiscal de Huanta con el
del Juez de Primera Instancia.

De la Principal de Presupuesto y
de Obras Publicas, en el que vota
Lp. 3,500 en el presupuesto de 1910
para la construccion de un puente
sobre el rio Chira.

De la Principal de Presupuesto, en
el que sustituye el ayudante del Mi-
Relaciones Exteriores
con el de Introductor de Ministros
Extranjeros.

Quedaron en Mesa, para comple-
tarse las firmas, el de la Comision
Auxiliar de Presupuesto y de Obras
Publicas, en las observaciones del E-
jecutivo a la ley que vota Lp. 1,000
para subvencionar los trabajos del
camino carretero entre Huarmey y
Huaraz.
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De la de Premios, en la solicitud
de dona Adela Silva vda. de Becerra,
sobre premio pecuniario.

De la misma, en el proyecto que
concede premio pecuniario a dona
Lastenia Garcia viuda de Artola.

De la misma, en la solicitud de
dona Rosa Herrera viuda de Arias
Ayarza, sobre premio pecuniario.

De la de Constitucién, en el pro-
yecto que reforma el articulo 91 de
la Constitucion.

PROYECTO

Del senor del Rio, creando en la
provincia de Chancay una judicatu-
ra de Primera Instancia en lo crimi-
nal.

Dispensado del tramite de lectu-
ras a las comisiones de Justicia y
Auxiliar de Presupuesto.

SOLICITUDES

De dofia Secfia Layous viuda
Denet, sobre premio pecuniario.
A la Comision de Premios.

De dona Virginia Robles viuda
de Araujo sobre concesion de mon-
tepio.

A la Comisién Auxiliar de
rra.

De varios jefes de empresas in-
dustriales, pidiendo se tengan en
cuenta las razones que exponen, al
discutirse el proyecto sobre riesgo
profesional.

A sus antecedentes.

PEDIDOS
El seiior CORONEL ZEGARRA

pide que se dé preferencia en el de-
bate al proyecto que encarga al Go-
bierno de la mantencion de los pre-
sos en las carceles de la Reptiblica.

S. E. hace presente 4 sus sefio-
ria que tenia acordado dar prefe-
rencia a este asunto.

El sefior DEL RIO dice que hace
seis 0 siete dias se di6 cuenta del dic-
tamen de la Comision Auxiliar de
Legislacion, en un provecto que se
aprobd aqui y fué adicionado por la
Camara de Diputados, sobre reelec-
cion de alcaldes, presidentes de jun-
tas departamentales y directores de

de

Gue-

SENADORES

Beneficencia y al siguiente dia de pe-
dirse la discusion de ese provecto,
resultdé que se habia perdido del des-
pacho; que tiene sospechas funda-
das de que un taquigrafo de la Ca-
mara, que a la vez es empleado de
la Municipalidad de Lima, es quien
ha hecho desaparecer este expedien-
te; y como no es posible que los em-
pleados del Senado se permitan o-
cultar los expedientes (ue estan en
el despacho, recomienda a S. E.
que haga que ese expediente parez-
ca para el dia de manana, porque de
otro modo se vera en el caso de pe-
dir la destitucion de ese empleado
y que se rehaga el expediente, para
que se discuta el dictamen, aunque
sea sin la firma del honorable sefor
Alvarez Calderén que ya no esti a-
qui; pues ese dictamen fué firmado
por el doctor Alvarez Calderon, co-
mo Presidente de la Comision, vy
por los sefiores Ego Aguirre y Re-
voredo, apoyando la modificacién in-
troducida en la H. Camara de Dipu-
tados.

A continuacion pide su  sefioria
que se excite el celo de la Comisién
de Justicia, con el fin de que en la
sesién de manana, presente su dic-
tamen en el proyecto que crea dos
vocalias mas en la Corte de Ancahs
O que se resuelva sin ese dictamen,
por haberse vencido con exceso el
tiempo reglamentario para que la
Comision expida dictamen.

El sefior PRESIDENTE dice 4
su sefloria que en cuanto 4 su pri-
mer pedido, dada la gravedad del he-
cho que denuncia, la Mesa tomara
dentro de 24 horas las medidas con-
ducentes para que este expediente
parezca y sean esclarecidos los he-
chos, materia de la denuncia; v en
cuanto al segundo pedido excit) el
celo de la Comision de Justicia pa-
ra que emita su dictamen en el alu-
dido provecto.

El sefior ARIAS D. pide 4 S. E.
ordene la publicacién del dictamen
emitido por la Comisién Principal
de Legislacion en el proyecto que
salva los errores que contiene la edi-
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cion oiicial del Codigo de Comer-
clo.

S. E. atendié el pedido.

El sefior CAPELO dice: que por
numerosos telegramas que ha reci-
bido, cumple con el deber de mani-
festar a la H. Camara, en nombre
de los pobladores de Cutervo, sus a-
gradecimientos por el voto favorable
que dio a la creacion de esa provin-
cia.

En seguida pide que se oficie al
senor Ministro de Gobierno para
que iniorme sobre lo que ha ocurri-
do entre la Municipalidad del Ce-
rro de Pasco y la empresa del ferro-
carril, que ha dado por resultado la
prision del Alcalde; y que disponga
las medidas conducentes a impedir
cl escandalo de que la autoridad mu-
nicipal se encuentre cohibida por la
autoridad politica, que debia apo-
varla y se le reduzca a prision y sea
ultrajada.

Pide, también, que se oficie al se-
nor Ministro de la Guerra para que
se sirva proveer de modo q’ en la ciu-
dad de Tarma exista un juez militar,
porque alli no lo hay; pero si hay
presos enjuiciados militarmente; de
manera que €stos se encuentran en
la carcel indefinidamente, sin que se
les acuda para su subsistencia ni se
provea a su enjuiciamiento.

S. . ofrecio atender los pedidos
de su sefioria.

El senor VIDAL, que se dé pre-
ferencia en su oportunidad, al de-
bate del proyecto que subvenciona
al Centro Social de Sefioras.

S. E. dice a su sefioria que no
puede deferir 4 su sefioria, por cuan-
to el expediente 4 que se refiere se
halla para informe del Supremo Go-
bierno.

El seiior MOSCOSO MELG\R,
pide que se consulte & la Camara si
en los dias que faltan en la actual le-
gislatura se celebran sesiones matu-
tinas, dedicadas solamente 4 asuntos
locales.

Consultada la H. Camara acordd
el pedido.
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.ORDEN DEL DIA

Aumento de la dotacién de gendar-
mes en la comisaria rural de
Condebamba.

El seinor SECRETARIO di6 lec-

tura 4 los siguientes documentos:
Lima, 2 de Octubre de 1908.

Excmo. sefior Presidente de la H.
Camara de Senadores.

En conformidad con los adjuntos
dictimenes de las Comisiones Prin-
cipal de Gobierno y Principal de Pre-
supuesto, la H. Camara de Diputa-
dos ha aprobado el proyecto de ley
que, en copia, remito a VE., para su
revision por el H. Senado, aumen-
tando a catorce la dotacion de ocho
gendarmes de que actualmente cons-
ta la comisaria rural de Condebam-
ba.

Dios guarde a VE.

(Firmado).—Juan Pardo.

El Congreso, etc.
Considerando:

1."—Que la experiencia ha demos-
trado que la dotacion de ocho gen-
darmes, asignada por ley de 30 de
Setiembre de 1901, para el servicio
de la Comisaria rural de Condebam-
ba, ha resultado insuficiente para el
fin de su creacion;

2."—Que por falta de la dotacién
necesaria se hace dificil la persecu-
cion de los criminales y ladrones de
ganado de dicho valle, por la exten-
sion que €l tiene;

3. —Que el desarrollo creciente de
las diversas industrias y en especial
de la ganaderia en Cajabamba, re-
quieren las garantias necesarias a su
progreso;

Ha dado la ley siguiente.

Articulo 1."—Auméntase a catorce
la dotacion de ocho gendarmes de
que actualmente consta la comisaria
rural de Condebamba.

Articulo 2."—Considérase como
aumento a la gendarmeria de Caja-
marca la mayor dotacion que dicha
comisaria requiere.

Articulo 3."—Consignese en el

Presupuesto General de la Republi-
254
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ca, la suma necesaria para, atender
al aumento de dotacion de la comi-
saria rural de Condebamba.

Dada, etc.

Lima, 16 de Setiembre de 1907.

(Firmado) —F. Malaga Santola-
lla.

Camara de Diputados.
Comision Principal de Presupuesto.
Senor:

Vuestra Comision ha estudiado el
proyecto de ley presentado por el H.
sefior Malaga Santolalla, por el cual
se aumenta la dotacion de ocho gen-
darmes de que actualmente consta
la comisaria rural de Condebamba;
debiéndose considerar este aumento
como mayor dotacion de la gendar-
meria de Cajamarca.

La Comision Principal de Gobier-
no de esta H. Camara, considera jus-
tificado v necesario el proposito per-
seguido por el H. senior Milaga; vy
vuestra Comision Principal de Pre-
supueste, no teniendo objecion que
hacetie, os pide que le prestéis vues
tra aprobacion,

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 7 de Setiembre de 1908,

E. L. Raez.—R. E. Bernal.—P. E-
milio Dancuart.

Camara de Diputados.
Comiston Principal de Gobierno.
Sefior:

Vuestra Comision ha estudiado el
proyecto de ley presentado por el H.
sefior Malaga Santolalla, tendente 4
modificar la ley de 30 de Setiembre
de 1901, en el sentido de aumentar
la dotacion de ocho gendarmes de
que actualmente consta la comisaria
rural de Condebamba, en el depar-
tamento de Cajamarca.

De los informes que vuestra Co-
mision ha tomado sobre el particu-
lar se desprende que el desarrollo
adquirido por la industria y el co-
mercio en la provincia de Cajabam-
ba, requiere una mayor vigilancia,
que garantice la propiedad y la vida,
en tan importante seccion del terri-

CAMARA DE SENADORES

torio. El nimero de catorce gen-
darmes en lugar de ocho que consig-
na el proyecto, es indudablemen
exiguo; pero como éste debe consi-
derarse como aumento de¢ la gendar-
meria de Cajamarca, es natural su-
poner que en los casos extraordina-
rios sea la dotacion de esta hltima
la que complemente ¢l buen servi-
C10.

Por estas consideraciones vuestra
Comision es de sentir, que prestéis
vuestra aprobacion al proyecto ma-
teria de este dictamen.

Dése cuenta.

Sala de la Comision,

Lima, 21 de Setiembre de 1907.

(Firmado).— E. L. Raez.—Anto-
nio Larrauri.—Victor Manuel Be-
lon.

Camara de Senadores.
Comision Principal de Gobierno.
Senor:

Ha venido, para su revision por el
H. Senado, de la Camara Colegisla-
dora, ¢l proyecto de ley por el cual
se aumenta a catorce la dotacion de
ocho gendarmes de que actualmente
consta la comisaria rural de Conde-
bamba.

La razén fundamental que influye
en el animo de vuestra Comisiéon pa-
ra apoyar el provecto referido, es la
de que efectuando en la actualidad
los gendarmes de la dotacion de
Condebamba el servicio rural v el
urbano, pues estan encargados de la
custodia de los presos de la carcel,
se hace necesario aumentarla para
que el servicio se haga con mayor
regularidad, y del cual se derivaran
beneficios positivos, tanto en lo rela-
tivo al sostenimiento del orden como
a la seguridad, de vidas y propieda-
des de aquella circunscripeion terri-
torial.

En tal virtud, os pide que le pres-
téis vuestra aprobacion.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 10 de Octubre de 1908

(Firmado).— Agustin Tovar, —
Victor Castro Iglesias.
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(CAimara de Senadores

Comision Principal de Presupues-

to.
Sefior :

Vuestra Comision ha estudiado el
proyvecto de ley aprobado en la H.
Camara de Diputados y venido pa-
ra su revision por el H. Senado, en
virtud del cual se aumenta a catorce
la dotacion de ocho gendarmes que
actualmente consta la comisaria ru-
ral de Condebamba del «departa-
mento de Cajamarca.

Siendo manifiestas las razones a-
ducidas en favor del aumento pro-
puesto, vuestra Comision, de acuer-
do con las que han dictaminado en
este asunto, opina porque aprobéi«
el proyecto de ley que motiva este
dictamen.

Dése cuenta.

[Lima, 12 de Octubre de 1908.

Sala de la Comision.

( Firmado).—César A. E. del Rio.
—Ricardo Salcedo.—]. ]J. Reinoso.—
M. Teofilo Luna.

]l senor PRESIDENTE. — Es-
tando conformes los dictaimenes con
¢l proyecto venido en revision, se po-
ne éste en debate.

—Fu¢ aprobado sin observacion.

Alimentacion de los presos por cuen-
ta del Estado.

El senior SECRETARIO leyo:
El Congreso, etc.

Considerando:

Que las Municipalidades de la Re-
ptiblica carecen en lo absoluto de los
recursos necesarios para el sosteni-
miento de las carceles, particular-
mente desde que la ley 162 adjudi-
¢ al fondo de instruccion el mojo-
nazgo municipal;

Que la falta de recursos municipa-
les ha desnaturalizado los referidos
establecimientos, convirtiendo en ca-
sas de martirio las que debieran ser
de simple seguridad;

Que ¢l ntimero de encarcelados,
enjuiciados y detenidos en las carce-
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les departamentales, ¢ sea en las de
las capitales de departamento, es ex-
cesivo v su mantenimiento superior
4 las fuerzas econOmicas municipi-
les;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1."—Exonérase a las Munici-
palidades de las capitales de departa-
mento, de la obligacion de sostener
las carceles y de alimentar a los en-
carcelados, enjuiciados y detenidos.

Art. 2.—Desde la promulgacion
de la presente ley, el Poder Ejecuti-
vo asumira las obligaciones que hoy
pesan sobre las Municipalidades de
los cercados, en cuanto se refiera al
sostenimiento de las carceles.

Art. 3."—Trasladase a local distin-
to 4 las mujeres que existan en las
carceles de las capitales de departa-
mento, al entrar en vigencia esta
ley, quienes quedaran bajo el cuida-
do v vigilancia de alguna institucion
religiosa.

Art. 4°En las carceles departa-
mentales ya sean de hombres 6 de
mujeres, se estableceran talleres, es-
cuelas, servicio religioso los do-
mingos y dias de precepto, asi como
el respectivo racionamiento diario.

Art. 5.°.—El Ejecutivo tomara el
50 por ciento del producto de los ta-
lleres para el sostenimiento de ¢€stos
y mantencion de presos, y el otro
50 por ciento, para ser entregado a
las familias de éstos 6 4 la Caja de
Ahorros, s1 no las tienen, para que
lo recojan a su salida.

Art. 6."—Siempre que alguna ins-
titucion religiosa quiera encargar-
se de 'a administracién de las car-
celes de varones, la contratara el E-
jecutivo con este objeto.

Art. 7."—El Ministerio de Justicia
consignara en el Presupuesto Gene-
ral de la Reptblica, en el pliego co-
rrespondiente, las respectivas parti-
das para el cumplimiento de esta
ley.

Art. 8" —Quedan derogadas las le-
yes que se opongan a la presente.

Comuniquese, etc.

Lima, 5 de Agosto de 1907.

(Firmado).—César A. E. de! Rio.
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El Congreso, etc.
Considerando:

Que la practica ha demostrado la
inconveniencia del sistema de enco-
mendar 4 los Concejos Municipales
la alimentacion de los presos en car-
cel, por carecer la mayor parte de
ellos de la renta suficiente para aten-
der debidamente a ese gasto;

Que no es posible mantener por
mas tiempo una situacion que pug-
na con los mas imperiosos sentimien-
tos de humanidad y de solidaridad
social ;

Que las Juntas Departamentales
disponen de mayores medios para
hacer frente a ese servicio, debiendo
el Gobierno auxiliarlas en cuanto no
alcancen sus rentas para tal obje-
to;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1."—Se hace extensiva a to-
das las Juntas Departamentales la
obligacion de correr con la alimen-
tacion de los presos y detenidos y
con los demas gastos que ocasionen
las carceles de su respectivo departa-
mento, impuesta a la Junta Depar-
tamental de Lima, respecto de las
carceles de Guadalupe y Santo To-
mas, por la ley de 21 de Noviembre
de 1903.

Art. 2.—Ampliase la indicada ley,
en cuanto a la Junta Departamen-
tal de L.ima, la que debera atender
igualmente al sostenimiento de pre-
sos v 4 los gastos de las demas car-
celes del departamento.

Art. 3."—Consignese en los presu-
puestos departamentales, 4 partir
del proximo ano, las sumas necesa-
rias para atender i estos servicios,

Art. 4."—Il Gobierno, por inter-
medio de las tesorerias departamen-
tales, auxiliarad a las juntas para cu-
brir el exceso que dichos gastos de
manden sobre la suma consignada
con tal fin en sus presupuestos.

Art. 5."—Vtase con el caracter de
provisional en el Presupuesto Gene-
ral de la Republica la suma de diez
mil libras para cubrir los mayores
gastos i que se refiere el articulo an-
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terior, mientras se conoce con me-
jor aproximacion la cantidad reque-
rida para este objeto.
Dada, etc.
Lima, agosto 14 de 1908.
Victor Larco Herrera.

Camara de Diputados.
Lima, 22 de Octubre de 1907.

Excmo. sefior Presidente de la  H.
Camara de Senadores.

Previa dispensa de tramite, v por
unanitmdad, ha aprobado la H. C:-
mara de Diputados el sigu.ente pro-
yecto de ley:

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1."—La alimentacion de los
detenidos y presos de las carceles de
la Reptiblica sera atendida por el Es-
tado;

Art. 2"—Consignese en ¢l Presu-
puesto General la partida correspon-
diente para atender al servicio a4 que
se refiere esta ley.

Art. 3.—Derégase las disposicio-
nes que se opongan a la presente.

Comuniquese, etc.

Me es honroso comunicarlo 4 VE.
para su conocimiento v fines a que
haya lugar,

Dios guarde 4 VE.

J. M. Manzanilla.

Camara de Senadores
Comision de Justicia.
Sefior:

Por unanimidad de votos, aprobo
la H. Camara de Diputados en la
legislatura de 1907, un proyecto de
ley que atribuye al Estado la obliga-
cion de alimentar a los detenidos y
presos de las carceles de la Rep-
blica.

El H. Senador del Rio, presentd
el 5 de Agosto de 1907 un proyec-
to de ley que contiene la misma dis-
posicion v ademas otras relativas al
régimen interior de las carceles.

El H. Senador Larco Herrera, ha
presentado el 18 de Agosto del pre-
sente afo otro proyecto semejante,
con la diferencia de que el Estado
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comparte, segiin él, con las Juntas
Departamentales, la oblgacion de a-
tender el servicio de las carceles.

Sobre todos estos proyectos, pasa

4 abrir dictamen vuestra Comision
de Justicia.

El reglamento de tribunales vigen-
te desde 1854, dispone en el art.- 390
que de los fondos municipales y en su
defecto de los fiscales se proveera a
la construccion y refeccion de las car-
celes, 2 ia alimentacion de los deteni-
dos y reos, y al pago de los alcaides
y demas empleados.

La leyv municipal de 14 de octubre
de de 1802, enumera entre las atribu-
ciones de los concejos provinciales
la de reglamentar, administrar € ins-
peccionar los servicios relativos a de-
positos de policia y carceles, de dete-
nidos, declarando de forzosa inclu-
sion en su presupuesto los gastos de
carceles, alcaides y seguridad de los
presos.

Por la ley de 21 de noviembre de
1903, se ordend que el sostenimiento
de los presos v detenidos de las car-
celes de Lima y de todos los gastos
que estas ocasionan, corrieran por
cuenta de la junta departamental.

[iste es el estado de la legislacion
sobre circeles y de sus resultados en
la practica, nos da idea el sefior Mi-
nistro de Gobierno en la memoria
presentada a la actual legislatura en
los siguientes términos:

“Un punto que merece muy séria
v preferente consideracion es el del
sostenimiento de los detenidos en las
carceles. ¥sti probado que los con-
cejos no pueden, salvo raras excep-
ciones, consignar en sus presupues-
tos, lo que se necesita verdaderamen-
te para ese servicio. Cuando no pres-
cinden del socorro diario de aquellos
infelices, lo acuerdan tan exiguo que
los obligan 4 vivir de la caridad pa-
blica, ¢i es que hay quien la practi-
que 6 a4 pasar una vida de estreche-
ces luchando con el hambre y en la
mas completa desnudez”.

“Considerar, por consiguiente, en
los presupuestos municipales. como
de forzosa inclusion, las cantidades
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necesarias , para atender a las carce-
les, es de todo junto ilusorio. Quiza
pudieran haber hecho algo los con-
cejos cuando tenian la renta del mo-
jonazgo, porque distraian algo de
ella para darlo 4 los encarcelados;
pero al pasar ese ingreso muy atina-
damente a las arcas del fisco, para
impulsar la instruccion primaria, ba-
se de la cultura nacional, las munici-
palidades se limitan a4 administrar lo
poco que siempre tuvieron, contem-
plando indiferentes la paralizacion
de los servicios locales.”

“Es, pues, urgente que se adopte
una medida salvadora. Hace poco
que en ¢l seno de las Camaras se pre-
sentd un proyecto con tal fin, pero
cuando vino para informe 4 este Mi-
nisterio, lo refuté mi antecesor por
irrealizable. Consistia en encomen-
dar el sostenimiento de los detenidos
a las juntas departamentales, que tie-
nen tanto como los concejos v q’ en
rigor de la ley nada podian hacer
desde que los ramos que se les ha
encomendado solo con ¢l de obras
ptblicas, el de instruccion y el de be-
neficencia y no se comprende de
donde tomarian fondos para practi-
car los gastos de las carceles que no
les corresponden por su institu-
cion”,

“En mi concepto, no queda otro
camino que el de hacer esos desem-
bolsos con dineros fiscales, consig-
nandose partida en el pliego de jus-
ticia”

Vuestra Comision de Justicia es

del mismo parecer que el se-
fior Ministro de Justicia, A las
razones expuestas por él, se pue-

de anadir que el sostenimiento de las
carceles es un servicio que pertenece
a la administracion de justicia y to-
do lo que & ella se refiere no puede
ser nunca de atribuciéon municipal,
sino atribucion del Estado, pues-
to que la razon principal de la exis-
tencia de esta institucion és precisa-
mente la administracion de justicia:
pero al tiempo de echar sobre el Esta
do la carga del sostenimiento de las

carceles, es necesario derogar todas
255
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las atribuciones que tienen las Muni-
cipalidades para reglamentarlas, ad-
ministrarlas é inspeccionarlas.

Por lo expuesto, vuestra Comision
de Justicia, os propone que en susti-
tucion del proyecto venido en revi-
sion, que aprobéis el siguiente:

Art. 1°.—Corresponde al Estado
la atribucion de reglamentar, admi-
nistrar é inspeccionar las carceles.

Art. 2."—En el Presupuesto Gene-
ral de la Republica se consignaran
las partidas respectivas para la cons-
truccion y refeccion de carceles, ali-
mentacion de arrestados, detenidos
y reos, y para el pago de alcaides y
demas empleados.

Salvo mejor acuerdo.
Sala de la Comision.
Lima, 1° de setiembre de 1908,
(Firmado).—Telémaco Orihuela
—J. Antonio Trelles.—José A. Urtea

ga.

Ciamara de Senadores

Comision  Principal
to.

de Presupues-

Senor:

Vuestra Comision ha  estudiado
el proyecto de ley presentado i esta
H. Camara por el Il. senador por
Ancash, senor del Pio, el cinco de
agosto de 1907, encomendando al Es-
tado la alimentacion de los encar-
celados, enjuiciados v detenidos en
las capitales de departamento, com-
pletando el proyecto con otros ar-
ticulos mas de manifiesta utilidad;
el presentado por el H. senador por
[.a Libertad, sefior Larco Herrera, el
i4 de Agosto de 1908, imponiendo
a las juntas departamentales la o-
bligacion de sostener las carceles de
la Reptblica, que vuestra Comision
no ha tomado en cuenta, porque las
juntas en su mayor parte se hallan
en las mismas condiciones que las
Municipalidades; y finalmente el
provecto de fecha posterior al pri-
mero, pero venido ya en revision de
la otra Camara de 21 de Octubre
de 1907, prescribiendo que la ali-
mentacion de los detenidos v presos
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sera atentida también por el [ista-
do.

No ha sido posible 4 vuestra Comi-
sion Principal de Presupuesto emitir
oportunamente el dictamen ¢ se le
tenia pedido, como tampoco lo emi-
tio la Comision de Justicia, por no
haber informado en el tiempo tras-
currido el senor Ministro de Justi-
cia, hasta que la Camara acordd
prescindir de dicho informe.

[La necesidad de que sea el Ista-
do quien se encargue de la alimen-
tacion de los encarcelados, enjuicia-
dos y detenidos en las capitales de
departamento y provincia, y de todos
los gastos que el sostenimien-
to de carceles demande, es incues-
tionable y asi lo reconoce el sefor
Ministro de Justicia en su ultima me-
moria, como lo hace notar la Comi-
sion de idem.

Obligadas las Municipalidades a
sostener las carceles y a alimentar
a los erncarcelados sin contar para
esto con los recursos necesarios, han-
se visto en el caso de prescindir de
tal obligacion en multitud de pro-
vincias, dejando su cumplimiento a
la caridad publica, mientras en otras
han presenciado impasibles cuadros
de verdadero hambre y miseria, sin
que estuviera en sus manos ¢l reme-
dio de tan lamentable situacién .

No pudiendo ni debiendo conti-
nuar este estado de cosas, tiempo es
de q' ¢l Estado asuma las obligacio-
nes que hoy pesan sobre las munici-
palidades, que, como se vé, se havan
en la imposibilidad de cumplirlas,
para cuyo efecto, nuestra Comision,
abundando en las razones expuestas
por la Comision de Justicia, os pro-
pone que aprobéis el siguiente pro-
vecto e ley que presenta en susti-
tucién a los tres que ha tenido a la
vista.

Art. 1"—Corresponde al Estado la
facultad de reglamentar, administrar
é inspeccionar las circeles de las ca-
pitales de departamento v de provin-
cia.

Art. 2."—Consignese en el Presu-
puesto General de la Reptblica la
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respectiva partida para la alimenta-
cion de los arrestados, detenidos y
reos en las indicadas carceles, asi co-
mo para el pago de los alcaides y de-
mas empleados y gastos.

Art. 3.'—En las carceles cuya vi-
gilancia queda 4 cargo del Estado,
no se permitird la existencia simul-
tanea de hombres y mujeres, debien-
do, en cuanto sea posible, separarse-
les, encomendando el cuidado de las
ultimas 4 algunas institucion reli-
giosa.

Art. 4."—En las carceles departa-
mentales se estableceran talleres, es-
cuelas clementales, servicio religioso
los domingos y dias de preoepto, asi
como el racionamiento diario, de-
biendo extenderse éste i las de pro-
vincias, siempre que no haya impo-
sibilidad para hacerlo.

Art. 5. —Quedan derogadas las le-
ves que se opongan a la presente.

Comuniquese, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, Octubre 21 de 1908.

(Firmado).—César A. E. del Rio.
—Ricardo Salcedo.—M. Teéfilo Lu-
na.—]. J. Reinoso.—Juan Ward.

El senor PRESIDENTE.—Como
se vé, hay tres proyectos: el veni-
do en revision, otro presentado. por
el H. senor Larco Herrera y, ade-
mas, el propuesto por el H. seior
del Rio, que no sé si todavia lo sos-
tendrd, desde que ha modificado el
proyecto venido en revision como
miembro de una Comision dictami-
nadora,

El sefior DEL RIO.—Queda en-
tendido que lo he retirado, Excmo.
senor. '

El sefor PRESIDENTE.— Que-
dan entonces dos proyectos: el del
H. senor Larco Herrera y el venido
en revision; pero como el dictamen
se refiere a este ultimo, he de darle
1z}’preferencia, poniéndolo en discu-
sion.

El seiior SECRETARIO lee los
dos dictaimenes.

El sefior PRESIDENTE.—Como
vé la . Camara, la Comision de
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Justicia propone otra conclusion di-
ferente de la presentada por la Prin-
cipal de Presupuesto; asi es que se
pone en discusién el proyecto veni-
do en revision de la Camara de Di-
putados. El sefior Larco Herrera,
que habia pedido la palabra, puede
hacer uso de ella.

El seiior LARCO HERRERA.—
Excmo. seiior: Para remediar las
condiciones en que se encontraban
los presos que, en muchas de las car-
celes, carecian absolutamente de ali-
mentos, presenté un proyecto esta-
bleciendo que las Juntas Departa-
mentales atendiesen a los gastos de
alimentacion de aquéllos; pero en-
cuentro mas factible que sea el Es-
tado quien asuma esta obligacion, y
por eso retiro el proyecto que habia
presentado.

El sefior PRESIDENTE.—; El1 H.
sefior Larco Herrera se adhiere al
proyecto venido en revision?

El sefior LARCO HERRERA.—
Si, Excmo. senor.

El sefior PRESIDENTE.—No
queda, pues, mas proyecto que el ve-
nido en revision, que esta en deba-
te.

El sefior CORONEL ZEGARRA.
—Excmo. seiior: No puedo menos
que reconocer el empeio con que las
Comisiones de Presupuesto v Jus-
ticia se han dedicado a estudiar es-
te importante asunto; ellas han me-
jorado, indudablemente, el proyecto
venido en revision; pero el tiempo,
Excmo. sefor, viene muy estrecho v
al aprobar el proyecto con modifica-
ciones tendriamos que pasarlo a la
Camara Colegisladora, y como hoy
se encuentra, por estar en los tlti-
mos dias la legislatura, sumamente
recargada en sus labores y dedicada,
también, a otros asuntos de impor-
tancia, podria correrse el riesgo de
que no quedara aprobada una ley que
salva una situacion anémala en nues-
tro pais, colocandolo en el rol de las
naciones mas civilizadas; asi es que
suplico 4 las Comisiones que, en vis-
ta de la estrechez del tiempo, apoyen
mas bien el proyecto primitivo ve-
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nido en revision, que es bastante sen-
cillo; y aunque los otros son mejo-
res lo mejor suele ser enemigo de lo
bueno, y preferible es que acepte-
mos lo bueno, que fué aprobado por
unanimidad en la Camara Colegis-
ladora, v que no dudo que en esta
Camara merecera igual aceptacion.
El sefior RIOS.—Excmo. sefior:
Yo no participo de la opinion que
ha merecido la consagracion de la
H. Camara de Diputados. Imponer
hoy a ias juntas departamentales el
sostenimiento de los presos....
VARIOS SENORES.—No, no. Es
el Estado el que los va & sostener.

El sefior PRESIDENTE. — Son
las Comisiones las que proponian
que el sostenimiento de los presos
corriera por cuenta de las Juntas De-
partamentales, asi como el proyecto
del senor larco Herrera, que esta
retirado.

El sefior RIOS.—jAh!, si el Es-
tado las va a sostener, esta bien;
crei que eran las juntas departa-
mentales.

El sefior CAPELO.—Excmo. se-
nor: De todas las leyes O resolu-
ciones que se den en la presente le-
glshturn niguna habra que se reciba
con mas aplauso que ésta.

Es verdaderamente horrible, cla-
moroso, lo que pasa en la Reptblica
a este respecto; y es inatil que me
detenga 4 pintar esta situacion, cuan-
do la autorizada palabra del sefor
Ministro de Gobierno la consigna en
términos tan claros. Se ha regado
la Republica de muertos de hambre,
de hombres que ni siquiera tienen la
libertad de salir &4 la calle a buscar
su alimento, sino que, encerrados en-
tre rejas, se hallan condenados 4 esa
muerte tormentosa, pues como la
justicia no se hace oir jamas, porque,
por cualquier motivo, para pedir la
declaracion de un testigo 6 cualquier
otra tramitaciéon semejante, se em-
broma meses de meses, resulta que
la sitnacion de los presos es de lo
mas miserable que puede haber y
que hay simples detenidos en las car-
celes que comienzan por sufrir las
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torturas del hambre y la miseria, sin
obtener de sus jueces, por ningun
medio, gue cumplan los articulos de
la ley, que les prescriben tomar las
declaraciones y seguir adelante los
tramites del juicio.

Hoy, que se pone en manos del
Estado la alimentacion de los pre-
sOs, espero que se conseguira la
ventaja de aplacar el hambre de esos
desgraciados y mejorar la adminis-
tracion de la justicia criminal, por-
que cuando el Estado vea, por su
caja, la enorme suma de dinero que
le cuesta la infinidad de presos que
existen en las carceles, cumplira con
los articulos de la Constitucion y de
las leyes que obligan al Ministerio
de Justicia a vigilar por el cumpli-
miento de las leves penales y tendra,
mes a 1mes, en su (leqp'lcho la lista
de los presos y vera que en muchas
ocasiones se pasan meses sin tomar-
se una declaracion ni llenarse un
tramite.

Es, pues, posible que con esta ley
se abra paso el sentimiento de jus-
ticia, y por eso apoyo el proyecto con
toda mi alma y espero que el H. Se-
nado lo sancionari por unanimidad
de votos, como lo hizo la Colegis-
ladora, para que siquiera vaya esto
con protesta contra las iniquidades
que hoy se cometen a la sombra de
la alimentacion de los presos por las
municipalidades.

Por estas razones estoy por el pro-
vecto en revision, tal como esta
Comprendo que es conveniente esta-
blecer que sea el Gobierno quien en
adelante reglamente las carceles, en
lugar de las municipalidades; pero
eso se puede consultar presentando
un proyecto aparte que podemos a-
probarlo mafana mismo y que puede
ser sancionado en esta legislatura
por la H. Camara de Diputados 6
quedarse para el ano entrante; pero
la parte esencial es que ¢l Fisco man-
tenga a los presos, v eso se consi-
gue aprobando el proyecto en re-
vision,

El sefior DEL RIO.—Excmo. se-
for: Aqui, como se vé, hay dos
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provectos, uno que tuve el honor de
presentar en esta H. Camara, cuan-
do afin no se habia presentado en la
de Diputados el venido en revision;
y ¢l otro este de revision.

Presentado mi proyecto en esta H.
Camara, se pidio informe al Ejecuti-
vo, informe que corrio la suerte de
otros muchos, que van a dormir el
suenio cterno en las oficinas de los
ministerios. Como en la H. Cama-
ra de Diputados no se preocupan mu-
cho de pedir informes al Gobierno
en los proyectos que se presentan,
cualquiera que sea la importancia de
¢éstos, y los discuten y aprueban,
omitiendo ese tramite, resultdé que
el provecto presentado en la H Ca-
mara de Diputados en vista del pre-
sentado en esta H, Camara, se apro-
b6 sobre tables y vino en revision,
no obstante de haberse presentado
con posterioridad al de aqui.

I2] Senado ha esperado un afio el
informe pedido al Ejecutivo; pero
como el Ejecutivo pidid, a su vez,
mforme a las Municipalidades y és-
tas no lo han emitido en su totali-
dad, tampoco el Ejecutivo lo ha po-
dido hacer. En vista de eso, Excmo.
seiior, pedi 4 la H. Camara hace un
mes, dias mas, dias menos, que las
Comisiones a las que se habia pedi-
do dictamen en mi proyecto, lo emi-
tieran, prescindiendo del informe del
Ejecutivo ; razoén por la que, en cum-
plimiento de lo acordado por la Ca-
mara, lo han hecho la de Justicia y
la Principal de Presupuesto.

Ambas Comisiones, Excmo. senor,

‘han aprobado la idea principal, la

idea madre, por decirlo asi, esto es
que el Estado alimente a los presos
de las carceles, limitindose esta o-
bligacion a los presos de la capitales
de departamento y a las de provin-
cia; toda vez que seria poner al Go-
bierno en la imposibilidad de cum-
plir la ley, si tuviera que mantener
aun a los presos de los distritos, im-
posibilidad que traeria entorpeci-
mientos verdaderamente insalvables.
Por esto es que la Comision de Pre-
supuesto, que es la altima que ha

-
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dictaminado, opina porque la obli-
gacion que se impone al Estado se
entienda con solo las carceles de de-
partamento y de provincia, y nada
mas.

También ha introducido, Excmo.
senor, tomandolos del proyecto pri-
mitivo, dos 6 tres articulos mas, por-
(que cree (ue seria conveniente a-
probarlos en bien de los presos de las
carceles indicadas.

El deseo que manifiesta el H. se-
nor Capelo de que este proyecto se
apruebe inmediatamente para que se
consigne la partida en el presupues-
to, lo creo simplemente ilusorio: yo
deseo lo mismo que el H. sefior Ca-
pelo: de desear es que desde mana-
na sea el Estado el que se encargue
del sostenimiento de los encarcela-
dos; pero esto es imposible, la dis-
minucion de los ingresos fiscales la
conocgmos todos; y este proyecto
va a imponer al Gobierno el desem-
bolso 7le Lp. 30, 6 40,000.0.00 anua-
les.

Por otra parte, Excmo. sefior, no
es prulente aprobar una ley con tan-
ta precipitacion, prescindiendo, por
falta de discusion, de articulos que
son de suma utilitadad y convenien-
cia para los presos, por solo el de-
seo de que pase hoy mismo la ley,
que quedarid probablemente sin eje-
cutarse en 1909, por la imposibilidad
de consignar la respectiva partida en
el Presupuesto General de la Repii-
blica; y es por esta razén que pien-
so que valdria la pena aprobar los
otros articulos propuestos por la Co-
mision Principal de Presupuesto, atin
cuando tenga que volver & Diputa-
dos el proyecto.

Si esta Camara, que es la que pri-
mero sanciona y conoce el Presu-
puesto de la Reptblica, ve que pue-
de consignar la partida, la consigna-
ra, y si no quedara para el proximo
ano; pero aprobar el provecto veni-
do en revisién, tal cual ha venido,
solo porque sea aprobado hoy dia,
no es prudente.

Entre los articulos propuestos por

la Comision de que formo parte, los
256



1020 CAMARA DE

hay de verdadera importancia, tales
como los que establecen talleres, es-
cuelas, servicio religioso, asi como
el racionamiento diario, cosa que han
de preferir los presos al pré de 20
G 30 centavos, que sera lo mas que
les dé el Gobierno, y con el que no
podran alimentarse bien, especial-
mente los que no tengan familia en
la localidad: la aprobacion de esos
articulos sera un gran bien para los
presos.

Por estas consideraciones creo que
debemos aprobar el proyecto de la
Comision Principal de Presupuesto,
presentado en sustitucion al venido
en revision.

El seiior CORONEL ZEGARRA
—Exemo. senor: Yo no puedo a-
ceptar las objeciones que hace el H.
sefior del Rio. Dice su sefioria que
no se podria consignar la partida en
el Presupuesto aunque se sanciona-
ra el proyecto, porque aquel atin no
esta terminado y no se sabe si al-
canzaran los fondos. Aprobar este
proyecto, Excmo. sefior, es llenar
una necesidad que se impone, y si
se votara, siempre se encontrarian
los medios para que esa partida pu-
diera ser incluida en el Presupuesto.
Yo le diré a su seiioria que estu-
die el cuadro de las partidas extraor-
dinarias del afio 1907. Fijandose en
¢l, podra ver su senoria los abusos
que se han cometido, y si se elimina
de ahi 4 todos los empleados que
existen fuera de Presupuesto, como
va lo esta haciendo el actual Gobier-
no; st ademas se reducen muchas de
las partidas, alli no mas se encontrara
quizas en uno 6 dos de los Ministe-
rios, lo suficiente en economias para
poder atender holgadamente a la ma-
nutencion de los presos. Y repito,
pues, & su seforia, que teniendo en
cuenta la gran importancia de este
proyvecto y el peligro que trae el pa-
sarlo 4 la otra Camara para que to-
davia discuta algunos otros articu-
los, creo que es conveniente aprobar-
lo, tal como ha venido en revision,
retirandose por las Comisiones todas
las mejoras que han praopuesto, atin
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cuando no puedo menos de recono-
cer la importancia que ellas tienen y
la fuer7a de los argumentos de su
sefioria. Las reformas que, tanto
una como otra Comision, han pre-
sentado, son mejores, muy superio-
res al proyecto; pero estando en es-
tos ultimos dias, en las postrimerias
del Congreso, si las sancionamos, co-
rremos el riesgo de que no sea apro-
bado el proyecto en la Camara de
])1put¢ul0s. asi es que suplico nueva-
mente & las Comisiones que retiren
sus proyectos y dejen unicamente
que se vote el venido en revision, pa-
ra que sea una ley y se llene la ne-
cesidad urgente que hay que satisfa-
cer.

El sefor DEL RIO.—Excmo. se-
fior: Voy a hacer una rectificacion
a lo expuesto por el H. senor Co-
ronel Zegarra.

Comenzo su senoria indicando que
¢l no aceptaba la opinion que he
manifestado, esto es: la imposibili-
dad en que se hallarin el Ejecutivo
y el Legislativo de consignar la res-
pectiva partida en el Presupuesto de
la Reptblica para 1909; pero su se-
fioria no se ha fijado que esto no de-
pende de su aceptacion 6 no acepta-
cion; su senoria es muy duetio de su
voluntad, puede aceptar 6 no una co-

sa, pero la consignacion de la parti-
da a que me refiero no depende de
su voluntad, depende de los ingresos
fiscales; mucho mas desde que nada
tenemos ¢ hacer con los ingresos de
1907, paesto q' no va a colocarse la
partida en un Presupuesto fenecido,
sino en el Presupuesto para 1909 vy
los ingresos para 1909 han disminui-
do en mas de Lp. 100,000.0.00: su
sefioria lo sabe.

Por otra parte, la multitud de au-
mentos que se han hecho, los que he-
mos votado para el Poder Judicial,
y las partidas que votamos dia a dia,
van inflando el presupuesto de tal
modo que no se coémo cree su se-
foria en la posibilidad de colocar
esa partida.

Por mucho que su
guiendo la obsesion

sefioria  si-
que tiene

g
%
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por la cuenta general de la Repu-
blica, la tome en la mano y senale
todas 'as partidas que quiera, indi-
cando que han podido no gastarse
0 que se han gastado en cosas dife-
rentes, nada prueba respecto a la
posibilidad de consignar la partida
de que tratamos, cuya consignacion
sostengo que es imposible se verifi-
que, salvo que se tarjen multitud de
partidas sustentadas en leyes vigen-
tes. Muy facil es tomar en la mano
la cuenta general de la Reptblica de
1906 4 1907, y decir todo lo que su
sefioria dice; todo esto es facil, muy
facil cuando se tiene la cuenta en la
mano vy los presupuestos fenecidos;
pero no cuando se tiene el proyec-
to de presupuesto en el que se van
a consignar partidas que no pueden
consignarse, desde que no es el pre-
supuesto de 1907 en el que se va a
consignar la partida que me ocupa,
sino en ¢l de 1909, presupuesto cu-
yos ingresos han disminuido.

Por otra parte. ;En qué cantidad
cree que se ha alzado el presupues-
to con las nuevas partidas aprobadas
en ambas Camaras, su sefioria? Tal
vez llega 4 medio millon de soles; y
s 4 esto se agrega el millon & mas
de disminucion en los ingresos fis-
cales, ;cdmo hara su seioria que
se consigne una 0 otra partida por
Lp. 30,000 6 40,000.0.00 anuales?
Esto es simplemente imposible, y ni
el Ejecutivo ni el Legislativo pue-
den hacer imposibles.

Tampoco, es, excelentisimo se-
flor, atendible la razéon aque-
lla de que la legislatura va &
terminar, puesto que no por-
que falten pocos dias para la clau-
sura del Congreso estamos en el ca-
so de aprobar una ley inconvenien-
te, que no satisface las necesidades
que se trata de satisfacer, cuando con
un poco de mas calma se puede dar
una buena ley, una ley que mejore la
condicion de los presos de la Repii-
blica.

Yo tengo tanto interés como el H.
sefior Coronel Zegarra en que los
presos de las carceles sean atendidos

por el istado, y por eso me apresu-
ré, antes que nadie, & presentar un
proyecto tendente a ese fin; pero una
cosa son los deseos vy otra el poder-
los realizar, colocando la partida en
el Presupuesto para 1909.  Siento
mucho que el H. sefior Coronel Ze-
garra no pertenezca este ano a la
Comision Principal de Presupuesto,
pues de lo contrario se habria con-
vencido de que lo que digo es la ver-
dad.

Por lo demas, la H. Camara pue-
de aprobar el proyecto venido en re-
vision O el presentado por la Comi-
sion de Presupuesto; pero si debe
tener en cuenta que el proyecto apro-
bado en Diputados encarga de una
manera absoluta al Estado, el soste-
nimiento de todos los presos de la
Reptblica; y como los hay en las
carceles departamentales, provincia-
les y distritales. ;Vamos 4 enco-
mendar la alimentacion de todos es-
tos presos al Estado? ; Podra el Es-
tado atender hasta 4 los presos de
los distritos? Isto es imposible; el
Estado no puede echarse esta carga
encima.

El seiior CORONEL ZEGARRA.
—No creo pertinente lo que dijo SS.
el honorable senior del Rio al referir-
se a que yo aceptara 6 n6 su proyec-
to y 4 q’ eso no tenia relacién alguna
con la ley. Lo q' yo no acepté fue-
ron 10s razonamientos de SSa , ni po-
dia aceptarlos.

Ahora, respecto de que, como dice
SSa., no sea posible incluir en el Pre-
supuesto una partida de 30 6 40 mil
libras para atender 4 la manutencién
de los presos, porque hay muchisi-
mas leyes nuevas q’ votan partidas,
debo contestarle que la primera ley
es la existencia del hombre y su con-
servacion, que esa esta sobre todas
las leyes, y que 4 eso es a lo que debe
atender el Gobierno para que esos
ciudadanos que estan presos no mue-
ran de hambre 6 vivan de la caridad
publica y desaparezca €l borrén que
hoy mancha la faz de la Reptiblica,
al conservar en la prisién 4 ciudada-
nos que no puede alimentarse.
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Quiza por que es la primera vez
que SS. esti en la Comision Princi-
pal de Presupuesto, se alarma con es-
te millon de libras que se ha votado,
pero cuando llegue el momento del
balance, cuando venga la necesidad
de aplicar el lapiz rojo, como se ha
empleado anos tras afos, entonces
SSa. se convencera de que siempre
merece la preferencia la ley que esta
sobre todas las leyes: el derecho de
VIViIr,

El seior TRELLES.—Excmo.
sefior: Como miembro de la  Comi-
sion de Justicia que ha dictaminado
en este asunto, me veo precisado a
dar algunas explicaciones. La Comi-
sion de Justicia comprende perfec-
tamente la importancia de los tres
proyectos que se han presentado pa-
ra que €l sostenimiento de los presos
de las carceles de la Reptblica, co-
rriera @ cargo del Poder Ejecutivo,
como se ha establecido en el proyec-
to que ha venido en revision de la
Camara de Diputados.

LLos tres proyectos, Excmo. sefior,
tienden pues, mas 6 menos, al mismo
objeto; varian sélo en algunos deta-
les.

Laudable ha sido, Excmo. sefior,
el intento de los sefiores representan-
tes ue presentaron ese proyecto;
pero la Comision de Justicia, al dic-
taminar en ¢! venido en revisiin de
la Camara de Diputados, ha ‘creid
que ese es el mas practico, porque
encomienda al Gobierno ¢l manteni-
miento de los presos de todas las
carceles de la Republica; y por eso
se pronuncio en favor de ¢l, intro-
duciendo solo en su dictamen la mo-
dificacion de que, encomendandose
al Gobierno la manutencion de los
presos, se le diera también como era
justo, la atribucion de reglamentar
las carceles, y no que esa reglamen-
tacion siguiera a cargo de las munici-
palidades, como sucede hoy.

FEsta es la tinica modificacion que
ha introducido la Comision de Justi-
cia.

Si, pues, esta dificultad puede
ser salvada por el Senado, compro-
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metiéndose el senor Capelo, como
acaba de indicarlo, a presentar un
proyecto tendente 4 hacer efectiva
esa modificacion, por mi  parte, co-
mo miembro de la Comision de Jus-
ticia, me comprometo a suscribirla
a fin de que el proyecto no se obs-
truva v pueda ser ley este ano.

El sefior GARCIA.—Excmo. se-
fior: Del estudio lijero que hemos
hecho de este proyecto, resulta que
la cuestion sometida a la considera-
cion del Senado es bastante comple-
ja. Uno de los fines del proyecto es
que el Gobeirno tenga exclusivamen-
te la facultad de reglamentar é ins-
peccionar las carceles.

Los miembros de la Comision de
Justicia saben que la inspeccion y la
reglamentacion de las carceles co-
rresponden también al Poder Judi-
cial, bajo cuya potestad se encuen-
tran los presos.

Fsa ¢s una facultad que le
concede la ley v que la tiene por
derecho preexistente, y no me pare-
ce prudente arrebatarsela. Por esto
se hacen las visitas de carceles todos
los sabados. Creo, pues, que este
asunto es muy complejo y que vamos
4 sancionar con mucha precipitacion
una ley que viene a quitar al Poder
Judicial el derecho que tiene para
ejercer las atribuciones que por ley
le corresponden,

Por otra parte, se dice en el pro-
vecto que a todos los presos v dete-
nidos se les atendera por el Estado
con el racionamiento diario para su
subsistencia.

No estoy, pues, conforme con los
otros articulos del proyvecto de la Co-
mision, v, por lo tanto, creo que de-
beriamos aprobar el venido en revi-
sion, que salva por lo pronto la si-
tuacion de todos los presos v dete-
nidos en las carceles. Después,
cuando este proyecto haya sido ley,
se podran ver los inconvenientes que
tuviera en la practica, y presentarse
otro el préximo ano.

El seior PRESIDENTE.—Si nin-
gun otro sefior hace uso de la pala-

2
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bra, se dard el punto por discuti-
dok,iit

Discutido.—Se va a votar.

—Practicada la votacion, resultd
aprobado el proyecto enviado por la
Camara Colegisladora.

En este momento ocupé la presi-
dencia el H. senor Ruiz,

Adquisicién y explotacion de los te-
rrenos de montana.

El sefior SECRETARIO leyé los

siguientes documentos:

El Congreso de la Reptiblica Perua-
na.
Considerando:

Que para promover la coloniza-
cion v progreso de las zonas orienta-
les y ofrecer en ellas garantias de
estabilidad 4 las industrias agri-
colas, v en especial 4 la industria go-
mera, es necesario reformar la legis-
lacion en materia de tierras de mon-
tana;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1."—Para los efectos de esta
ley, se consideran tierras de monta-
na, las que, estando situadas en la
zona fluvial de la Republica consti-
tuyen la region de los bosques.

Art. 2".—l.as tierras del dominio
del Estado podran cederse a los par-
ticulares para su explotacion y apro-
vechamiento por los medios siguien-
tes:

1".—Venta.

2".—Denuncio.

3. —Adjudicacion; y

4".—Contrato.

Art. 3."—Por “venta”, 4 razon
de cinco soles por hectarea, se con-
cede junto con el dominio perpétuo
¢ irrevocable de las tierras, la pro-
piedad de los arboles que en ellas
se encuentren, cualquiera que sea su
naturaleza.

No estan comprendidas en esta-
disposicion las tierras situadas den-
tro del area de las poblaciones exis-
tentes.

Art. 4."—No podrin venderse 2
una misma persona mas de quinien-

tas hectireas sin autorizacion legis-
lativa.

Art. 5.°—Si 4 los diez afios de e-
fectuada la compra, el comprador no
tuviere en explotacion cuando menos
la décima parte del terreno adquiri-
do, volvera éste al dominio del Es-
tado; pero si ademas de cumplir es-
ta obligaciéon, hubiese sembrado ar-
boles gomeros ,recibiri una prima
en la proporcion que fije la respecti-
va ley.

Art. 6."—Por “denuncio”, pueden
adquirir tierras de montana de libre
disposicion, hasta cien pertenencias,
todos los que con arreglo a las leyes
de la Republica, sean capaces de po-
seer, salvo las excepciones del articu-
lo.... del Codigo Civil.

Si quien hace el denuncio es una
sociedad debidamente constituida,
podra adquirir hasta mil doscientas
cincuenta pertenencias.

Art. 7."—I.a pertenencia 6 unidad
de medida para esta clase de adqui-
siciones sera de cien hectireas, re-
putandose indivisible para los efec-
tos de su enagenacion y trasmision.

Art. 8.—I.os concesionarios de
tierras por denuncio, pagaran al Es-
tado un impuesto semestral de dos
soles cincuenta centavos por cada
pertenencia ¢ fraccion de ella, com-
prendida en las tierras denuncia-
das.

Art. 9."—La propiedad adquirida
por denuncio es irrevocable y per-
pétua.

Art. io.—Los denunciantes perde-
ran sus derechos, y volveran al Es-
tado los terrenos denunciados, siem-
pre que dejasen de pagar la contri-
bucion dos semestres sucesivos.

Art. 11.—Por “adjudicacion” po-
dra el Gobierno conceder gratuita-
mente hasta 2 hectareas de terreno
por persona, con la obligacion de
que cuitive en el plazo de tres afos,
a contar desde el otorgamiento del
titulo, cuando menos la mitad del te-
rreno adjudicado. En caso contra-

rio, volvera éste a poder del Fsta-
do.
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Art., 12 —Por “contrato” de obras
ptiblicas ¢ colonizacion, podra ceder-
se tierras de montana, apreciando su
valor, en el primer caso, conforme
4 lo dispuesto en el articulo terce-
ro y con la obligacion 4 que se refie-
re el articulo 5.%, en el caso de colo-
nizacion.

Art. 13.—El Poder Ejecutivo po-
dra ceder, en compensacion de obras
publicas. hasta doscientas cincuenta
mil hectareas; pero cuando el con-
trato fuese por caminos de herradu-
ra, la cesion puede ser hasta de qui-
nientas hectareas por kiléometro; vy
hasta de tres mil hectareas por kil6-
metro si se trata de ferrocarriles.

Art. 14.—Por esta ley se declaran
titulos legitimos de dominio sin gra-
vamen alguno, los que, hasta la fe-
cha de su promulgacion, hubiesen
sido expedidos por autoridad com-
petente, en conformidad con las le-
yes y resoluciones dictadas sobre la
materia, va se encuentren en poder
del primer concesionario ¢ ya hubie-
sen pasado a terceras personas por
alguno de los medios civiles de tras-
mision,

Art. 15.—Las adquisiciones de te-
rrenos de montana no podrin com-
prender en ningln caso:

lLos terrenos situados en ambas
margenes, a partir de la linea a la
cual llegan las aguas en sus mayo-
res crecientes normales.

LLos que fuesen indispensables para
las obras de defensa, fortificaciones,
caminos O edificios publicos;

.as vias y caidas de agua, lava-
deros( minas, yacimientos minerales
incluso carbones, sales de toda es-
pecie y fosiles.

Art. 16.—Las trasferencias de tie-
rras de montafia quedan sujetas 4
la previa autorizacion del Poder E-
jecutivo,

Art. 17.—El Gobierno reservara
determinadas zonas para reconocer-
las vy apreciarlas, a fin de estudiar la
mejor forma de su adjudicacion.

Art. 18 —I.os fondos provenientes
de la adjudicacion de tierras, se apli-
caran Je preferencia a vias de comu-
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nicacion y pago de las primas acor-
dadas a los cultivadores de arboles
gomeros.

Art. 19.—Los que acrediten a la
promulgacion de esta ley, la pose-
sion pacifica y tranquila por mas de
cinco anos, por si O por sus causan-
tes, con morada establecida, cultivo
efectivo 6 arboles gomeros en explo-
tacion, seran considerados como pro-
pietarios con titulo legitimo en los
términos del articulo 14.

Art. 20.—Todas las actuales con-
cesiones (uedan sujetas en su cum-
plimiento a4 las estipulaciones de sus
respectivos contratos, hasta el ven-
cimiento del término senalado en
ellos, pudiendo los concesionarios so-
licitar su modificacion de acuerdo
con la presente ley.

Art. 21.—En los contratos & ce-
siones en que intervengan extranje-
ros, se pactara de un modo expreso
la renuncia de toda intervencién di-
plomatica y el sometimiento a las
estipulaciones y fallos de las autori-
dades de la Republica.

Art. z2.—K] Poder Ejecutivo dic-
tara el reglamento necesario para la
ejecucion y cumplimiento de esta
ley.
Art. 23.—Quedan derogadas todas
las leyes y disposiciones relativas 4
la adquisicion de tierras de monta-
na.

Lima, 11 de Octubre de 1907.

Julio E. Ego-Aguirre.—Miguel A.
Rojas.

Henorable Cimara de Senadores.—
Comisiones Auxiliar de Legisla-
cion y de Agricultura .

Sefor:

Varias son las leyes y disposicio-
nes que desde hace mas de medio
siglo se han dictado por los poderes
ptiblicos para fomentar la explota-
cion de los terrenos de montana y
amparar los derechos de las perso-
nas que, sometiéndose a toda clase
de sacrificios y peligros, se radica-
ban en esas apartadas regiones, con-
tribuyendo con sus esfuerzos y labor
al afianzamiento de nuestra sobera-
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nia y al desarrollo comercial de nues-
tro territorio del Oriente.

Pero no todas ellas se han inspi-
rado siempre en el perfecto conoci-
miento de las necesidades de esa re-
gion, mi en los bien entendidos in-
tereses nacionales; razén porla cual
no han podido producir los benéfi-
cos resultados que habia derecho de
esperar.

Tal es la razén que ha decidido a
los sefiores representantes por Lore-
to, doctores Rojas y Ego-Aguirre, a
formular el proyecto que habéis so-
metido 4 nuestro estudio y sobre
¢l cual pasamos a emitir dictamen.

[Los principales puntos que abra-
za el proyecto son: el estableci-
miento de los diversos medios para
adquirir la propiedad de las tierras
de montana; el reconocimiento de
los titulos de propiedad en favor de
los actuales poseedores, siempre que
reunan determinadas condiciones; v
la obligacion que se imponen de
explotar una porcion de esas tierras
en tiempo fijo, so pena de perder
la extension no explotada. Se esta-
blecen, ademas, otras disposiciones
que restringen la adjudicacion  de
tierras, v que ponen a cubierto los
derechos y los intereses del Esta-
do.

Vuestras Comisiones, antes de e-
mitir dictamen, quisieron oir la opi-
nion del Ministerio de Fomento, y
¢ste, en su informe, consigna obser-
vaciones juiciosas, que, en st mayor
parte, han sido aceptadas por las Co-
misiones, v que contribuyen induda-
blemente, & mejorar el proyecto.

Tanto éstas como las varias modi-
ficaciones introducidas por la Comi-
sion, han sido aceptadas por los au-
tores del provecto, v se hallan conte-
nidas en seguida, y que sometemos
a4 la consideracion de VE. en sus-
titucion al presentado por los hono-
rables representantes, sefiores Rojas
v Ego-Aguirre; habiéndose conside-
rado en él, ademas, las ideas funda-
mentales que encierran los diversos
proyectos presentados en los tiltimos
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anos acerca de este asunto y que
hemos tenido a la vista.

El Congreso, etc.
Considerando:

Que para promover la coloniza-
cion y progreso de las zonas orien-
tales y ofrecer en ellas garantias de
estabilidad a las industrias agricolas,
y en especial a la industria gomera,
es necesario reformar la legislacion
en materia de tierras de monta-
na.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1."—Para los efectos de
esta ley se consideran tierras de
montaina las que, estando situadas en
la zona fiuvial de la Reptiblica, cons-
tituyen la region de los bosques.

Art. 2.—Las tierras del dominio
del Estado podran cederse a los par-
ticulares para su explotacion y a-
provechamiento por los medios si-
guientes:

1."—Venta,

2."—Denuncio,

3."—Adjudicacion, y

4."—Concesion.

Art. 3."—Por “venta”, 4 razon de
cinco soles por hectirea, se conce-
de, junto con el dominio perpétuo
¢ irrevocable de las tierras, la pro-
piedad de los arboles que en ellas
se enctentren, cualquiera que sea
su naturaleza, salvo las restriccio-
nes establecidas en esta ley.

No estin comprendidas en esta
disposicion las tierras situadas a4 dos
kilometros 4 la redonda de la plaza
principal de las poblaciones existen-
tes.

Art. 4."—No podrin venderse 4
una misma persona mas de 500 hec-
tireas sin autorizacion legislativa.

Art. 5.°—Si a los diez afios de e-
fectuada la compra no tuviese el
comprador en explotacion 6 cultivo

cuando menos la décima parte del
terreno adquirido, quedara en la

condicion de denunciable la parte
no explotada 6 cultivada, sin que
dicho comprador pueda exigir la de-
volucién del precio del terreno; pero
si, ademéas de cumplir esta obliga-
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cion, hubiese sembrado arboles go-
meros, recibird una prima en la pro-
porcion que fije la respectiva ley.

Art. 6.°—Por “denuncio”, pueden
adquirii tierras de montana de libre
disposicion hasta mil pertenencias,
todos los que, con arreglo 4 las le-
ves de la Reptiblica sean capaces de
adquirir, salvo las excepciones del
articulo 1,348 del Codigo Civil, inci-
s0 9" y 10.

Nadie podra adquirir en su pro-
pio nombre 6 en nombre ajeno una
porcién de tierras mayor que la se-
nalada anteriormente, sino por con-
cesion del Congreso.

Art. 7.—La pertenencia ¢ unidad
de medida para esta clase de adquisi-
ciones sera de cien hectareas, repu-
tandose indivisible para los efectos
de su enagenacion y trasmision.

Art. 8'—ILos concesionarios de
tierras por denuncio pagaran al Es-
tado un impuesto semestral de dos
soles cincuenta centavos por cada
pertenencia & fraccion de ella, com-
prendido en las tierras denunciadas.

Art. 9."—La propniedad adquirida
por denuncio es irrevocable y perpé-
tua, salvo la limitaciéon que estable-
ce el articulo siguiente.

Art. 10.—Los denunciantes perde-
rin sus derechos y volveran los te-
rrenos 4 la condicion de denuncia-
bles, stempre que se dejase de pagar
Ia contribucion dos semestres suce-

SIVOS, .

Art. 11.—Por “adjudicacion”, po-
dra el Gobierno conceder gratuita-
mente hasta cinco hectareas de te-
rreno por persona, con la obligacion
de que cultive, en el plazo de tres
aios, 2 contar desde el otorgamien-
to del titulo cuando menos la quin-
ta part2 del terreno adjudicado. En
caso contrario, volvera éste a ser de-
nunciable.

Art. 12.—Por “concesion” de
obras riblicas & colonizacion podra
cederse tierras de montana, apre-
ciando su valor en el primer caso,
conforme 4 lo dispuesto en el articu-
lo 3.°, y con la obligacion a que se

SENADORES

refiere el articulo 5.°, en el caso de
colonizacion.

Art. 13.—El Poder Ejecutivo po-
dra ceder en compensacion de obras
publicas hasta doscientas cincuenta
mil hectareas; pero cuando el con-
trato fuese por caminos de herradu-
ra, la cesion puede ser hasta de qui-
nientas hectareas por kilometro; y
hasta* de tres mil hectareas por ki-
lometro si se trata de ferrocarrilles,
conforme 4 las leyes de la mate-
ria.

Art. 14.—Por esta ley se declaran
titulos legitimos de dominio, sin gra-
vamen alguno, los que hasta la fe-
cha de su promulgaciéon hubiesen si-
do expedidos por autoridad compe-
tente en conformidad con las leyes y
resoluciones dictadas sobre la mate-
ria, va se encuentren en poder del
primer adquiriente 6 ya hubiesen pa-
sado a tercera persona por alguno de
los medios civiles: de trasmision, pe-
ro sujetindose a lo prescrito en el
articulo 5".

Art. 15.—Las adquisiciones de tie-

rras de montana no podran com-
prender en ningun caso:
[.os terrenos situados en ambas

margenes de los rios y lagos en una
extension de cincuenta metros a par-
tir de la linea que marca su lecho
normal;

LLos que fuesen indispensables pa-
ra las obras de defensa, fortificacio-
nes, caminos 6 edificios ptiblicos;

[Las vias y caidas de agua, lava-
deros, minas, yacimientos, minera-
les, incluso carbones, sales de toda
especie y fosiles.

Art. 16.—l.as transferencias de
tierras de montana situadas en las
fronteras, quedan sujetas a la previa
autorizacion del Ejecutivo.

Art. 17—El Gobierno reservara
determinadas zonas para reconocer-
las y apreciarlas a fin de estudiar
la mejor forma de su adjudicacion.

Art. 18.—Ios fondos provenientes
de la adjudicacion de tierras se apli-
carian de preferencia a vias de comu-
nicacion vy pago de las primas acor-
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dadas A los cultivadores de arholes
gomeros.

Art. 19.—I.os que acrediten a la
promuigacion de esta ley la pacifica
y tranquila posesion por mas de cin-
co afios, por si & sus causantes, 0
morada establecida, cultivo efectivo
y arboles gomeros en explotacion,
quedan considerados como propieta-
rios con titulo legitimo en los tér-
minos del articulo 14.

Art. 20—Todos los acutales con-
cesionarios quedan sujetos en su
cumplimiento a las estipulaciones de
sus respectivos contratos hasta el
vencimiento del término sefialado en
ellos, pudiendo los concesionarios
solictar su modificacion de acuerdo
con la presente ley.

Art. 21.—En los contratos 6 con-
cesiones en que intervengan extran-
jeros, sc¢ pactara, de un modo expre-
so, la renuncia de toda intervencion
diplomatica y el sometimiento a las
disposiciones y fallos de las autori-
dades de la Reptiblica.

Art. 22.—FEl Poder Ejecutivo dic-
tard el reglamento necesario para
la ejecucion y cumplimiento de esta
ley.

Art. 23.—Quedan derogadas todas
las leves y (hsp()slcmneﬁ relativas a
la adquisicion de tierras de monta-
na.

Dada, etec.

Comuniquese, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comusion.

(Firmado).—]. Moscoso Melgar.
—José Manuel Garcia.—Germéan E-
checopar.—Antero Aspillaga.—C. A.
Calderén.—Leoncio Samanez.

Secretaria del Senado.
Ilima, 12 de Octubre de 1907.

Sefior Ministro de Estado en el des-
pacho de Fomento.

N.’ 554.

A pedido de la Comision Auxiliar
de Legislacion, tenemos el agrado de
dmgn‘nos a US., a fin de que se dig-
ne emitir su autorizada opinion en
el adjunto proyecto de ley relativo
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a la adquisicion de tierras de monta-
na.
Dios guarde a US.
(Firmado).—Victor Castro Igle-
sias.—D. Matto.
Lima, 15 de octubre de 1907.
Informe el Director de IFomento.
(Firmado).—Vidalon.

Senior Ministro:

La necesidad de formar los vastos
territorios que forman la region o-
riental del pais, llevando la vida has-
ta el corazon de los bosques y ha-
ciendo prosperar la industria a ori-
llas de nuestros grandes rios, impor-
ta una serie de problemas cuya solu-
cion viene preocupando fuertemen-
te la atencion de los pederes publi-
cos, desde mucho tiempo atras.

Uno de los principales medios
puestos en juego para establecer ha-
cia el interior de la selva peruana,
corrientes de civilizacion y progre-
so, ha sido la promulgacion de leyes
eminentemente liberales sobre la
propiedad y el ejercicio de la indus-
tria.

Desde el ano 1845 los moradores
de la montana pudieron acogerse a
una lev que garantizara el dominio
perfecto sobre sus terrenos cultiva-
dos y que abriera horizonte a la in-
migracion y colonizacion.

Las disposiciones que han venido
sucediéndose, tendieron constante-
mente a fomentar el desarrollo de
las empresas coloniales y la ley vi-
gente sobre terrenos de montana, lle-
g6 a ser la mas liberal entre todas
las que rigen la propiedad y la in-
dustria en la hoya amazdnica.

Pero, a pesar de las ventajas que
ofrece nuestra ley actual, se siente la
necesidad de introducir en ella modi-
ficaciones sugeridas por la pmctxca y
por el convencimiento de que atn de-
hen ampharse esas ventajas para el
logro mas inmediato de los fines que
persigue el pais.

El proyecto de ley materia del pre-
sente informe, llena bien en su esen-
cia, 4 juicio de este despacho, la ne-

cesidad sentida; pero parece conve-
258
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niente introducir algunas modifica-
ciones que, sin alterar el fondo del
proyecto, contribuyan i su mejor in-
teligencia y adaptacion a la practi-
ca.

Este despacho se permite insinuar
dichas modificaciones:

Dice el articulo 5.: “Si a los 10
aiios de efectuada la compra, el
comprador no tiene en explotacion
cuando menos la décima parte del te-
rreno adquirido, volvera éste al do-
minio del Estado; pero, si ademas de
cumplir esa obligacion, hubiese sem-
brado arboles gomeros, recibira una
prima en la proporcion que fije la
respectiva ley”.

Llegado el caso de reivindicacion
por parte del Estado, podria alegar
el comprador que debe devolvérsele
el valor del terreno, 6, por lo menos,
el de las obras llevadas a cabo.

Seria, pues, conveniente ampliar
en esta forma el articulo 5.°:

Art. 5.—Si a los diez afios de e-
fectuada la compra, el comprador no
tiene en explotacion cuando menos
la décima parte del terreno adquiri-
do, volvera éste al dominio del Es-
tado, sin que dicho comprador pueda
exigir la devolucion del precio del
terrenc, ni el de las obras que hubie-
re realizado, etc.

Dada ia importancia de la segun-
da parte del mismo articulo, rela-
tiva al pago de primas 4 los sem-
bradores de arboles gomeros, seria
conveniente separarla, a fin de lla-
mar mas la atencion sobre ella.

El articulo 11 dice: “Por adjudi-
cacion, podra el Gobierno conceder
gratuitamente hasta dos hectareas
de terreno por persona, con la obli-
gacion de que cultive en el plazo de
tres anos, a contar desde el otorga-
miento del titulo, cuando menos la
mitad del terreno adjudicado. En
caso contrario volvera éste a poder
del Estado”.

La frecuencia con que, por inter-
medio de este despacho, se adjudi-
can tierras a colonos extranjeros en
el valle de Chanchamayo y las bien
fundadas observaciones de éstas so-
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bre la pequeiiez del area que, a ti-
tulo gratuito, se les ofrece, ha per-
mitido ver la conveniencia de que se
aumente hasta cinco hectarcas por
persona, la facultad para las conce-
siones gratuitas.

Dice el articulo 15: “Las adjudi-
caciones de tierras de montana no
podran comprender en ning(in ca-
sa:”

“ILos terrenos situados en las mar-
genes de los rios v lagos, en una ex-
tension de 50 metros, a partir de
la linea 4 la cual llegan las aguas en
sus mayores crecientes normales”,

“Los que fueran indispensables pa-
ra las obras de defensa, fortificacio-
nes, caminos, y edificios ptiblicos.”

“Las vias y caidas de agua, lava-
deros, minas, vacimientos minerales,
inculso carbones, sales de toda espe-
cie y fAsiles”. '

Respecto a este articulo seria me-
nester observar que las margenes de
los rios tales como el Ucayali, son
innundables en una gran extension,
io que no se opone al aprovecha-
miento de los terreno:.

[Jna buena parte de los llamados
“puestos” en las orillas del Ucaya-
li. se halla & merced de las mayores
corrientes  normales, habiéndose
construido las viviendas sobre pilo-
tes a proposito.

Aceptando, pues, en todo su ri-
gor este articulo, se correria el ries-
go de hacer incolonizables anchas zo-
nas de terreno hacia las orillas de
los grandes rios.

Podria modificarse asi el citado ar-
ticulo en la parte correspondiente.
A By Pl LLos terenos situados en
ambas margenes de los rios y lagos,
en una extension de cincuenta me-
tros, partiendo de la linea que marca
su lecho normal. .. .... ¥

Conveniente seria, ademas, com-
plementarlo en forma tal que no per-
mitiera la adquisicion de terrenos,
lo largo de las vias férreas, sobre
una latitud de cien metros, por lo
menos: cincuenta a4 cada lado de la
via.

El articulo 16 dice:

Rt

Y
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“Las transferencias de tierras de
montaia, quedan sujetas a la pre-
via autorizacion del Poder Ejecuti-
vo".

Parece muy conveniente modifi-
carlo, concediendo al Gobierno la fa-
cultad de oponerse 4 la transferen-
cia siempre que ésta pueda menos-
cabar ios derechos territoriales de
la Nacion, 6 sea de cualquiera ma-
nera inconveniente a los intereses de
ésta.

Dice el articulo 19:

“llos que acrediten, a la promul-
gacion de esta lev, la posesion pa-
cifica v tranquila, por mas de cinco
anos, por si O por sus causantes, con
morada establecida, cultivo efectivo,
6 arboles gomeros en explotacion,
quedan considerados como propieta-
rios con titulo legitimo, en los tér-
minos del art. 14",

Siendo necesario precisar la exten-
sion de terreno correspondiente a
los colonos que se hallan en el ca-
so previsto por el articulo, podria és-
te modihcarse asi:

“Los que acrediten, 4 la promul-
gacion de esta ley, la posesion pa-
cifica v tranquila, por mas de cinco
afos, por si & por sus causantes, con
morada establecida, cultivo efectivo,
4 arboles gomeros en explotacion,
quedarin considerados como propie-
tarios. con titulo legitimo, de la su-
perficie rozada, cultivada 6 en ex-
plotacion™

Tales son las observaciones que el
estudio del proyecto de ley para tie-
rras de montana, ha sugerido i este
despacho, siendo de sentir que las
disposiciones contenidas en dicho
proyecto convienen al progreso de
la mas dilatada y rica zona del terri-
torio peruano.

LLima, & 16 de octubre de 1907.

(Firmado).—Carlos Larrabure y
Correa.

Con el informe emitido por la Di-
reccion de Fomento, pase a la H. Ca-
mara de Senadores.

(Firmado).—Vidalén.
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Comisiones de Agricultura y Auxi-
liar de Presupuesto.
Sefior:

Vuestras comisiones, de acuerdo
con los honorables sefiores autores
de los diversos proyectos sobre tie-
rras de montana presentados en los
ultimos anos han reconsiderado el de
los honorables senores Rojas y Ego-
Aguirre y tienen el honor de propo-
neros en sustitucion el que va en se-
guida:

El Congreso, etc.

Considerando:

Que para promover la coloniza-
cion y progreso de las zonas orienta-
les y ofrecer en ellas garantias de es-
tabilidad a4 las industrias agricolas y
en especial 4 la industria gomera, es
necesario reformar la legislacion en
materia de tierras de montana;

Ha dado la ley siguiente

Articulo 1".—Para los efectos de
esta ley se consideran tierras de
montana a las que estando situadas
en la zona fluvial de la Reptblica
constituyen la region de los bosques.

Articulo 2°.—Las tierras de mon-
tana del dominio del Estado podran
concederse a los particulares para
su explotacion y aprovechamiento,
por los medios siguientes:

I.",—Venta.

2."—Denuncio,

3."—Adjudicacion, y

4" —Concesion.

LLa adquisicion de las tierras de
montana por cualesquiera de estos
medios comprende las de los vegeta-
les que contengan, cualquiera que
sea su naturaleza.

Articulo 3".—Por venta a razon de
cinco soles por hectirea, se concede
‘el dominio perpétuo v absoluto de
las tierras en la forma establecida en
el artiuﬂo

enderse
4 una misma persona mas (le mil hee-
tareas sin autorizacion legislativa.
Articulo 5°.—Si 4 los diez afios de
efctuado el contrato 4 que se refiere
el articulo 3" no estuviesen cultiva-
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dos los terrenos vendidos, por lo me-
nos en su quinta parte, la porciéon no
cultivada queda sujeta al pago de
una contribucion anual de un centa-
vo por hectarea.

La falta de pago de ese impuesto
durante dos anos consecutivos, can-
cela todos los derechos adquiridos
en las tierras no cultivadas.

Articulo 6."—Por denuncio pue-
den adquirir tierras de montafa de
libre disposicion hasta cincuenta mil
hectareas, todos los que con arreglo
4 las leyes de la Republica sean ca-
paces de adquirir; salvas las excep-
ciones de los incisos 9 y 10 del ar-
ticulo 1,348 del Codigo Civil. Nadie
podri adquirir en su propio nombre
O en nombre ajeno una porcion de
tierra mayor que la senalada en este
articulo, sino por concesion del Con-
greso.

Articulo 7.—Los concesionarios
de tierras por denuncio pagaran al
Estado una contribucion semestral
de cinco centavos por hectarea.

Articulo 8° — Los denunciantes
perderian sus derechos de propiedad
v volveran 4 la condicion de denun-
ciables siempre que dejasen de pa-
gar dos semestres sucesivos.

Articulo ¢9."—Por arjudicacioén gra-
tuita podra el Gobierno conceder
hasta diez hectareas de terreno por
persona, con la obligacién de que cul-
tive en el plazo de tres anos, a con-
tar desde el otorgamiento del titulo,
cuando menos, la quinta parte del
terreno cedido. En caso contrario
volvera el terreno al dominio del Es-
tado.

Articulo 10.—Por concesion, para
obras publicas 6 para colonizacion
podra cederse tierras de montafa,
apreciando su valor, en el primer
caso conforme 4 lo dispuesto en el
articulo 3" y con la obligaciéon a que
se refiere el articulo 5°, en el caso de
colonizacion.

Articulo 11.—El Poder Ejecutivo
podra ceder terrenos de montaia en
compensacion de vias férreas y ca-
minos carreteros 6 de herradura con
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arreglo 4 las condiciones
tes:

siguien-

as cedidas a lo largo
de las vias férreas 6 caminos no se-
ran continuas sino formando lotes,
cuando mas, de cinco kilometros, que
se alternaran con lotes reservados de
la misma extension.

2a.—Cuando se estipule esta for-
ma de compensacion se excluira cual-
(uiera otra.

3a.—La cesion se hara teniendo
en cuenta el precio de las tierras y
el valor de la obra; y

4a. samente cl
libre trinsito por los caminos cons-
truidos.

Art. 12.—Para facilitar el estudio
y reconocimiento de las tierras de
montaiia que no hayan sido adjudi-
cadas antes, podra concederse per:
miso de exploracion por un ano al
primero que lo solicite, mediante cl
pago de un derecho de 10 centavos
por hectarea.

Articulo 13.—EI permiso obtenido
de esta manera, dara derecho prefe-
rencial durante un afio para comprar
& denunciar los terrenos materla de
Ia exploracion.

Art. 14.—La solicitud de explora-
cion se presentard en la Tesoreria
Fiscal del departamento en que es-
tén situadas las tierras que se de-
see explorar, abonandose en el mis-
mo acto el derecho de registro de
que se ocupa el articulo 12 y en ella
se indicara la situacion apromm'ldn
del lote que se solicite.

Art. 15.—El Tesorero Fiscal esta-
ra obligado 4 recibir toda solicitud
de exploracion que se le presente v
expedira, inmediatamente, por dupli-
cado, el certificado respectivo con in-
dicacion de fecha y hora de la recep-
cion del pedido, el niimero de orden
que le corresponda en el libro res-
pectivo v la constancia del pago e-
fectuado.

Art. 16.—El interesado remitira
dentro de un plazo de sesenta dias
uno de los certificados a la Direccion
de Fomento, indicando su domicilio
legal. La Direccién acusara el co-
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rrespondiente recibo del permiso
concedido v lo registrara para su
respectiva constancia.

Art. 17.—Por esta ley no se afec-
tan los derechos adquiridos sobre
tierras de montafia en conformidad
con las leyes anteriores; pero, los
titulos de propiedad que se expidan
después de la promulgacion de la
presente, quedaran precisamente su-
jetos 4 sus disposiciones.

Art. 18 —I.as adquisiciones a que
se refiere esta ley no podran com-
prender en nigin caso:

1."—I.os terrenos situados dentro
de las poblaciones existentes hasta
dos kilémetros 4 la redonda de su
plaza principal;

2."—l.os terrenos situados en las
méargenes de los rios v lagos, en una
extension de cincuenta metros, a
partir de la linea que marca su lecho
normal, en los rios innundables;
y hasta veinte metros de sus mas
salientes sinuosidades en los no in-
nundables ;

3.'—Los terrenos que fuesen nece-
sarios para caminos o edificios pu-
blicos, los que se emplearan en ta-
les objetos sin sujetarse a los trami-
tes coinunes de expropiacion, que-
dando reducida a dar a los propie-
tarios otros terrenos de igual tama-
mafo, zbonandoles a precio de ta-
sacion e! valor de las construcciones
existentes;

4.—l.as vias y caidas de agua, la-
vaderos, minas y yacimientos mi-
nerales, inclusos carbones, sales de
toda especie y fosiles que quedaran
de propiedad del Estado y sujetos en
su explotacion a las leyes y resolu-
ciones que acerca de ellas fueran ex-
pedidas; y

5."—Los pajonales, las piedras de
construccion, arenas, arcillas, cales,
pizarras y demas materias de .este
género.

Articulo 19.—Las transferencias
de tierras de montafa situa-
das en las fronteras, quedan suje-
tas 4 la previa autorizacion del Eje-
cutivo.
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Articulo 20.—El Gobierno podra
reservar determinadas zonas para
reconoccrlas v apreciarlas a fin  de
estudiar la mejor forma de su adjudi-
cacion.

Articulo 21.—IL.os fondos prove-
nientes de la adjudicacion de tierras
de montafia se aplicaran de prefe-
rencia al establecimiento de vias de
comunicacion con la region a que
pertenezcan esas tierras.

Articulo 22—En los contratos 0
concesiones en (ue intervengan ex-
tranjeros se pactara expresamente
la renuncia de toda intervencion
diplomatica y el sometimiento a los
fallos v dispdsiciones de las autori-
dades de la Republica.

Articulo 23.—El Poder Ejecutivo
al dictar, en uso de sus atribuciones
constitucionales, el reglamento para
la ejecucion y cumplimiento de es-
ta ley, prescribira de un modo espe-
cial la manera coémo deben explotar-
se los bosques para evitar su destruc-
cion.

Articulo 24.—Quedan derogadas
todas las leves y disposiciones rela-
tivas 4 la adquisicion de tierras de
montana.

Articulos transitorios:

1."—IL os propietarios de tierras
de montana adquiridas conforme
a leyes anteriores con la obligacion
de cultivarlas, quedan sujetos al pa-
go de la contribucién de que se o-
cupa el articulo 5"; € incurriran en la
pena de cadumdad a que dicho ar-
ticulo se refiere, si dejasen de pagar
durante dos afios consecutivos la
mencionada contribucion,

2."—Se concede a los actuales po-
seedores de tierras de montafia un
plazo improrrogable de dos afos,
que empezaran a contarse desde la
promulgacion de esta ley, para que
soliciten del Supremo Gobierno la
expedicion del respectivo titulo de-
finitivo de propiedad, durante cuyo
plazo las concesiones de tierras se

haran con la salvedad que no afec-
259
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ten los derechos que este articulo a-
cuerda & los poseedores actuales,
Dada, etc.
Lima, 27 de Setiembre de 1908.
(Firmado).— C. A. Calderén. —
Antero Aspillaga.—Julio Revoredo.
—Ricardo Salcedo.—]. E. Ego-A-
guirre.—Victor Larco Herrera.

El senor PRESIDENTE: Se pone
en discusion el proyecto formulado
por las Comisiones de Agricultura y
Auxiliar de Legislacion.

El seiior LOREDO.—Exemo. se-
for: Uniformadas las opiniones so-
bre el proyecto de ley de tierras de
montana, se presenta éste a la apro-
bacion del H. Senado, con el acuer-
do de los miembros de'las Comisio-
nes de Industrias y Legislacion; -y
solo puede, en verdad, objetarse al-
guno de sus articulos en el sentido
de que los miembros de las Comisio-
nes referidas 6 el autor del proyec-
to, H. senor Ego-Aguirre, hagan una
exposicion del fundamento del ar-
ticulo objetado.

[ls en este sentido que yo me voy
a permitir hacer una observacion so-
bre el articulo tercero y también so-
bre los articulos 4" y 5." que son de-
rivados de aquel.

Yo pregunto, Excmo. sefior, ;por
qué no pueden adquirirse los terre-
nos de montafia por compra, sino
simplemente por los cultivadores y
en una extension de mil hectéreas?
No encuentro fundamento para ello;
si las tierras de montana son propie-
dad dei Estado, st no son bienes del
dominio ptiblico, 6 sea de los que su
uso y aprovechamtento es comin a
los asociados, si la misma ley reco-
noce que pueden adquirirse por ven-

ta los terrenos de montafa, ; por que
la (hsposlcmn que encierra el articu-
lo 3"y con élel 4y 5°?

Las tierras de montana, como los
demas bienes del Estado, deben ser
susceptibles de enagenacion por el
precio v bajo las condiciones que el
Estado tenga a bien senalar. Solo
pueden reconocerse dos restriccio-
nes: una por interés nacional v otra
por interés fiscal. El interés fiscal
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nace c¢e que si en la propiedad del
suelo ¢ en la propiedad del subsue-
lo se encuentran riquezas de cuya
explotacion 6 beneficio puede el Iis-
tado obtener ingresos con que subve-
nir a las necesx(lades publicas, debe
el Estado reservarse esa propiedad
para con las riquezas que obtenp
disminuir las contribuciones ¢ librar
de ellas a los asociados.

De aqui que, tratandose de las
tierras de montana, el Estado pue-
da reservarse las regiones que tenga
por conveniente donde existan esas
riquezas; pero el resto de los terre-
nos de montana no tiene por qué
colocarse en condicion de poderse
vender 4 cualquiera que los solicite,
como lo permitia la ley anterior, pa-
gando cinco soles como precio mini-
mum, por cada hectarea.

Dije que la otra restriccion pro-
venia de un interés nacional, mAis
propiamente, de un interés politico ¢é
internacional :

Si las tierras de montafia com-
prenden la zona existente entre nues-
tros rios navegables y se extiende
hasta las fronteras de otros Estados,
se comprende pcrfectamcnte que
siendo nuestros rios tributarios del
Amazonas y pudiendo convenir al
Estado evitarse conflictos con sus ve-
cinos, se reserve el derecho de no
vender tierras de montana en deter-
minadas regiones fronteras A4 otros
Estados 6 en la desembocadura de
los rios navegables, cosa que ha con-
sultado el proyecto, por lo que dicho
sea de paso debe felicitarse 4 los au-
tores v a4 los miembros de las Comi-
siones informantes, por ser, en mi
concepto, un proyecto bien consul-
tado.

Pero fuera de esas regiones en que
el interés politico é internacional in-
(hque reservar los terrenos, no hay
razon para no permitir la libre ena-
genacion de los demas, sino s6lo has-
ta una extension de mil hectireas,
como dice el articulo 4.°, y obligan-
do al propietario de las tierras 4 des-
tinarlas al cultivo, como dice el ar-
ticulo 3
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Cren, por otro lado, y al contrario
que el interés nacional, esta en per-
mitir la libre enagenacion, porque el
interdés nacional esta en favorecer la
pronta colonizacion y explotacion
de las tierras de montafa, imediante
los capitales y las energias Je los ex-
tranjeros, desde que entre nosotros
no tenemos los capitales ni las ener-
gias suficientes para ese objeto. Y,
la verdad de las cosas es que esos ca-
pitales v energizs no se concilian con
la idea del denuircio, que es lo que
podria observarme el autor del pro-
yecto, iiciéndome: ahi esta el dere-
cho del denuncio, en el articulo 6°.
ahi esta la facultad de adquirir hasta
cincuenta mil hectareas de tierras
de montana por ese medio, y solo
pagando un pequefio canén al Es-
tado, de cinco centavos por cada hec-
tarea, semestralmente. No es un
verdadero estimulo para los capitales
y energias extranjeros la idea de
conservar las tierras en una condi-
cion precaria, en la condicion de te-
nerlas que devolver al Estado si se
deja de pagar el canén en dos se-
mestres consecutivos. La idea de
perder ia propiedad de los terrenos
por la falta de pago del candn, exclu-
ye la de propiedad perpétua é irre-
vocable, tinica que abre los puertos
al capital y energias extranjeros.

Hay todavia otro punto, Excmo.
sefior, bajo el cual se debe contem-
plar este articulo, sobre todo el ar-
ticulo 4". :

Conforme 4 la antigua ley, se po-
dia adquirir la propiedad de las tie-
rras de montana, pagando cinco so-
les por hectarea y se podia adquirir,
también. por arrendamiento pagan-
do un candén. Los contratos de a-
rrendamiento 6 de adjudicacién por
arrendamiento, eran los preparato-
rios de la adquisicion de la propiedad
perpétua.

LLos cue deseaban explotar las
tierras de montana pedian primero el
arrendamiento para hacer un exa-
men, una investigacion y después
cambiar sus contratos de arrenda-
miento por titulos de propiedad, me-
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diante el pago de cinco soles por hec-
tarea. Iin esa condicion se encuen-
tra mas de una persona, mas de una
compaiiia que ha obtenido grandes
extensiones de terrenos en las regio-
nes de los rios, que les conviene ex-
plotar v que, después del examen
que hacen actualmente de ellos y a
mérito del arrendamiento, pueden
proponerse adquirir la propiedad;
facultad que les asistia conforme la
ley anterior 4 este proyecto en dis-
cusion.

No hay ,pues, razdén para destruir
esos derechos en espectativa y de que
gozan los poseedores de terrenos en
arrendamiento.

Avanzada la legislatura y no pu-
diendo demorarse la dacion de esta
ley, porque el Gobierno ha suspen-
dido la concesiéon de terrenos de
montaiia hasta que dicha ley se ex-
pida, cualesquiera otra objecion que
formulase por mi parte, y atn la in-
sistencia sobre las que acabo de ha-
cer podrian dar lugar a demoras y
a que el proyvecto no se aprobase en
esta legislatura.

De alli que comprometiéndome a
presentar un proyecto ampliatorio
que podria ser objeto de estudio en
la legislatura préxima, reduzca mis
observaciones precedentes a que se
agregue en esta ley, que todos los
poseedores de terrenos en arrenda-
miento, podran convertir éstos en te-
rrenos de propiedad, previo el pago
de cinco soles por hectarea que indi-
ca el articulo 3°.

El sefor EGO-AGUIRRE.—Pido
la palabra.

LLa observacion que ha formulado
el honorable senor Loredo al articu-
lo 3." podria ser fundada, sin en rea-
lidad en €l se limitase el derecho de
adquirir, por venta, la extension de
terrenos que el interés privado re-
clamase; pero en realidad, Excmo.
sefior, el articulo 3.° no limita la ad-
quisicion por venta, pues dice lo si-
guiente: (levd).

La limitacion, pues, no se refiere
al ntimero de hectareas que pueden
adquirirse por este medio, sino {ini-
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camente 4 que el Gobierno no podra

vender sino hasta mil hectareas; de
maners, que el fundamento de la ob-
servacicn del H. senor Loredo cae
por su base, porque no existe la limi-
tacion a que se refiere.

Yo debo explicar las razones que
han obligado 4 la Comision infor-
mante para haber establecido el ar-
ticulo 4. en los términos que apare-
ce presentado.

De los terrenos de montafia, como
lo saben muchos honorables sefores,
puede hacerse una clasificacion: en
terrenos sujetos a inundacion y te-
rrenos firmes no sujetos a ella. La
ley, al ocuparse de los medios de ad-
quirir, no ha podido, pues, olvidarse
de esas dos clases de tierras que exis-
ten v ha tenido necesariamente que
conformar los medios de adquisicion
4 1a diferente naturaleza de las tie-
rras e son susceptibles de ella. La
mayoria de las tierras de montana
estan comprendidas en la clasifica-
cion de tierras inundables, v es bien
perceptible que nadie querria fincar
una negociacion con caracter de per-
pétua, con obligacion de pagar tan-
to por hectirea, sobre esos terrenos
stujetos 4 inundacion.  Las empresas
de caricter agricola buscarian aque-
llos terrenos que se encuentran li-
bres de ese accidente, y éstos estin,
con relaciéon 4 los primeros, en una
despronorcion enorme, porque la ex-
tension de tierras sujetas a inunda-
cibn es enorme v las del otro gé-
nero, las que no lo estan se hallan re-
ducidas 4 nfumero muy corto. Entre
este nimero de terrenos no sujetos
4 inundacién estan, por ejemplo, los
del valle de Chanchamayo, y siendo
esto asi, el numero de hectareas
comprandido en la limitacion para
una empresa cualquiera de caracter
agricola me parece que es bastante,
que es bien suficiente. Yo entiendo
que hay un interés nacional en la
subdivisién de la propiedad, que la
concentracion en pocas manos de
grandes extensiones de terreno no
es lo que mas puede convenirle al
Estado : este necesita dividir su
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propiedad, sobre todo, cuando las tie-
rras son susceptibles de dedicarse a
la agricultura.  Por otra parte, la
Comision ha tenido en cuenta que los
tinicos paises que han legislado en
esta materia, como Brasil y Bolivia,
fijan, también, una limitacion; en el

Brasil se ha limitado a4 30,000, en
Bolivia 4 20,000, y debemos creer

que existe una razon fundamental pa-
ra que esos estados se hayan preo-
cupado de limitar la adjudicacion por
ventas, fijando un determinado ni-
mero e hectareas.

El H. sefior Loredo nos ha mani-
festado la situacién precaria en que
podian quedar algunos posecedores
de terrenos a titulo de arrendatarios,
y que pudiendo entrar en sus conve-
niencias adquirir en propiedad, com-
prar una gran extension, se encon-
trasen limitados por el articulo 4.";
pero yo respondo 4 esa observacion
que es0s (ue se encuentran en esa
situacion pueden adquirir esos terre-
nos, en conformidad con el articulo
4.", con esta sola formalidad, “que
necesitan autorizacion legislativa”.
La mente del proyecto ha sido evi-
tar abusos vy 4 este respecto se ha
tenido, también, en cuenta lo que o-
curre actualmente; pero no creo pru-
dente de momento entrar en expli-
caciones detalladas al respecto. El
H. seiior lLoredo, algo ha eshoza-
do sobre el particular, pero es pre-
ferible no tratar el punto; y sdélo
me limitaré 4 manifestar la alta con-
veniencia que existe en que el Esta-
do no se desprenda totalmente del
dominio de sus tierras de bosques,
porque estan cerca de vecinos (ue
tienen constantemente con el Perit
serias dificultades sobre esos terre-
nos.

Para terminar repetiré lo que de-
jo dicho: la observacion del H. se-
fior Loitedo seria aceptable, si el ar-
ticulo 4. no permitiera, como en e-
fecto permite, adquirir mayores ex-
tensiones de terrenos.

El sefior LOREDO.— Indudable-
mente, como acaba de exponer el H.
seilor Ego Aguirre, hay motivos pa-
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ra limitar la enagenacion de terre-
nos de montafia y motivos poderosos
para que, en mas de un caso, el Go-
bierno ce viera en la obligacién de
denegar la concesion que se solicita-
se al respecto; y para ello debe te-
ner un resguardo en la ley; pero eso
esta consultado en la disposicion en
virtud de la cual el Gobierno podra
reservarse la region que tenga por
conveniente; y ante la solicitud que
sobre ella se formule, vendra el de-
creto del Gobierno, sin dar explica-
ciones 4 nadie, diciendo: tal region
se la ha reservado el Estado; y atin
en esos contratos de arrendamiento,
cuando haya motivos internaciona-
les, que no es posible hacer ptiblicos
sino: darlos 4 entender simplemente,
podra el Gobierno decir que esos te-
rrenos estan dentro de la region re-
servada y que no puede cambiar el
contrato de arrendamiento por el ti-
tulo de propiedad. Pero fuera de
esas regiones, no debe haber, en mi
concepto, ninguna prohibicion.

Aflin considerado bajo el punto de
vista del cultivo, este articulo 4° sos-
tiene una limitacion muy estrecha,
porque mil hectireas no bastan para
los tGnicos cultivos que creo” deben
realizarse en esas regiones, que son
los pastos: v lo que es respecto de la
explotacion del caucho es inadmisi-
ble, porque he oido al mismo sefior
Ego Aguirre, en una discusién con
el sefior Capelo, manifestar cémo se
presentan los arboles de goma en la
montana: se necesita, para la explo-
tacion de cien & ciento veinte arbo-
les, una extension de 8 4 10 hecta-
reas; -le manecra que es lo mismo
que negar la adquis’cién de la pro-
piadad a los explatadores de terras
de montana, establecer las disposi-
ciones contenidas en los articulos 3.°,
4." v 5., obligando & los explotado-
res 4 que pasen por las condiciones
en que los colocan esos articulos, 6
por las que prescriben los articulos
6" y siguientes, relativos 4 adquirir
las tierras por denuncio; y eso me
parece inconveniente.

Podria hacérseles la concesion 4
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los extranjeros como a los naciona-
les, de poder cambiar sus contratos
de arrendamiento por titulos de pro-
piedad: y desde que todos estin o-
bligados a sujetarse a4 las prescrip-
ciones de las leyes, no habria incon-
veniente ni peligro alguno para el
Estado en ese cambio, que contribui-
ria a4 que establecieran sus negocios
en esas regiones que i nosotros, pre-
cisamente, nos conviene colonizar y
explotar lo mas pronto posible, para
adelantarnos en el principio de la
posesion que otros Estados pudieran
alegarnos. Y si esos titulos de a-
rrendamiento pudiesen, al convertir-
se en titulos de propiedad, cons-
tituir ua perjuicio 6 un peligro para
el Estado, éste, haciendo uso de sus
facultades, puede decir que se reser-
va la region materia de este titulo.

Por estas consideraciones, me pa-
rece que hay que agregar esto: que
a los actuales poseedores de tierras
de montana, podra el Estado con-
cederles el derecho de convertir sus
titulos de arrendamiento en titulos
de propiedad, por el precio minimum
de cinco soles por hectirea; vy
sefalado ese precio minimum por
la ley, se deja la Gobierno con la
facultad de conceder 6 nd la pro-
predad de esas tierras, pues puede fi-
jar un precio tal que haga imposible
el adquirirlas & las personas que pue-
da considerar como un peligro para
el pais en el futuro.

El sefor EGO AGUIRRE.— El
temor (ue manifiesta el H. sefior Lo-
redo desaparece si se tiene en cuen-
ta lo dispuesto en el articulo tran-
sitorio que dice: (leyd).

“Art. 2.°—Se concede 4 los actua-
les poseedores de tierras de monta-
na un plazo improrrogable de dos a-
nos, que empezaran i contarse des-
de la promulgacion de esta ley, para
que soliciten del Supremo Gobierno
la expedicion del respectivo titulo
definitivo de propiedad, durante cuyo
plazo las concesiones de tierras se
harin con la salvedad de que no a-
fecten los derechos que este articulo

acuerda a los poseedores actuales”,
260
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El seiior LOREDO.—Habia he-
cho precisamente esta observacion,
porque este articulo transitorio no
estaba claro, pero ya que el sefior
Ego Aguirre ha hecho ver que mis
observaciones estin comprendidas
dentro del articulo 2." de las dispo-
siciones transitorias, se salva todo
inconveniente. De manera que no
tengo por qué no deferir a lo que di-
ce el H. senor Ego-Aguirre, siempre
que sea con cargo de redaccion, a
fin de que quede claramente deter-
minado que los actuales poseedores
de tierras de montafia en arrenda-
miento puedan convertir este en ti-
tulos de propiedad; salvada asi esta
dificultad puede consignarse esta dis-
posicion en los articulos transito-
rios.

El senor EGO-AGUIRRE.—Ha-
bria que agregar, Excmo. seior,
simplemente una palabra; dice: “se
concede a los actuales poseedores
de tierras de montana;” y debe de-

“"

cir: “se concede a los propietarios y
arrendatarios de tierras de monta-
fla”........ Asi queda salvada la

dificultad.

El sefnor ARTAS DIOMEDES.—
Excmo. sefior: Los tres primeros
articulos de esta ley no difieren sus-
tancialmente, por lo menos en mi
concepto, v por la ligera lectura que
de ella he hecho, de la ley de 21 de
Diciembre de 1898 que esti en vigor.
Del articulo 3" para adelante noto
muchas diferencias esenciales v se-
ria de desear que el H. seiior Ego-
Aguirre, autor del proyecto, 6 algu-
no de los honorables sefiores que han
informado acerca de ¢l dieran algu-
nas explicaciones,

He notado, Excmo. sefior, que
tanto el H. sefior Ego-Aguirre como
el H. sefior Loredo, han usado de
ciertas reservas acerca de puntos in-
timamente conexos con el proyecto
en debate. Yo tendria, también,
Exemo. sefor, que manifestar algu-
nas opiniones que no podria emitir
en sesion publica, v me permito in-
dicar 4 alguno de los sefiores sena-
dores que me han precedido en el
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uso de la palabra, si no cree conve-
niente ser mas explicito y hacer al-
gunas revelaciones en sesion secreta,
a fin de que todos los honorables se-
fiores senadores puedan formarse ca-
bal concepto del asunto. Yo, por mi
parte, Excmo. sefior, vuelvo a re-
petir, que abrigo ciertos temores y
desearia que me diesen algunas ex-
plicaciones respecto de varios articu-
los del proyecto que esta en discu-
sion.

Someto estas indicaciones al ele-
vado criterio de los sefiores senado-
res que me han precedido en el uso
de la palabra y también al de la H.
Camara.

El sefior LOREDO.—Excmo. se-
flor: Il.as que yo haria no son re-
velacionies que conciernen 4 la lev, si-
no a las conveniencias del desenvol-
vimiento de tales 6 cuales regiones
de la montafia. No tengo inconve-
niente para manifestarlas de una ma-
nera particular.

El seiior ARTAS.—Entonces 1a 1.
Camara no necesita, para resolver
esta cuestion, conocerlas, desde que
es un punto que no se refiere sino
a reservas que puede tener ei Esta-
do sobre determinadas regiones e
los terrenos de montafia y de eso no
se ocupa la ley, sino de la manera de
adquirir esas tierras v del modo de
llegar 4 su colonizacion.

El seiior PRESIDENTE.—Voy
a consultar 4 la Camara si se da por
terminada la discusion general del
proyecto y del articulo primero, pa-
ra proceder 4 la votacion.

—Resuelta la consulta afirmativa-
mente se votaron sucesivamente
los articulos 1°,, 2°,, 3°. y 4". del pro-
yvecto de las comisiones y fueron a-
probadas.

Su texto es el que sigue:

Art. 1°.—Para los efectos de esta
ley se consideran tierras ¢e monta-
fia 4 las que, estando situadas en la
zona fluvial de la Repiblica constitu-
ven la region de los bosques.

Articulo 2.—Las tierras de monta-
fia del dominio del Estado podrin
concederse a los particulares para su
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explotacion y aprovechamiento, por
los medios siguientes:

1".—Venta.

2".—Denuncio.

3'.—Adjudicacién; y

4’.—Contrato.

La adquisicion de las tierras de
montana por cualquiera de estos me-
dios comprende la de los vegetales
que contengan, cualquiera que sea su
naturaleza.

Art. 3.—Por venta, a razon de
cinco soles por hectarea, se concede
el dominio perpétuo y absoluto de
las tierras, en la forma establecida en
el articulo 3" '

Art. 4.°—No podran venderse a
una misma persona mas de mil hec-
tareas sin autorizacion legislati-
va.

Se puso en debate el articulo §.”

El senor CAPELO.—Yo he me-
ditado mucho en este segundo parra-
fo, v alin cuando en la discusion que
tuvimos en la Comision, llegué a a-
ceptarlo, creo ue seria mas conve-
niente suprimirlo (leyo.)

“La [alta de pago de este impues-
to durante dos afios consecutivos,
cancela todos los derechos adquiri-
dos en las tierras no cultivadas.”

Eso querria decir que no fueron
vendidos los terrenos; esto ataca el
principio de propiedad porque si fue-
ron vendidos no pueden ser recogi-
dos. Una cosa es el cobro de la con-
tribucion que el Estado puede sefa-
lar y otra cosa es quitar la propiedad
de la cosa comprada. El Estado, co-
mo medio de que el comprador dé a
las tierras el mejor destino, le impo-
ne una contribucion de un centavo
por hectarea al afio, por las tierras no
cultivadas, pero no esta en lo justo
al cancelar un derecho de propiedad
adquirido legitimamente.

Ahora, no es posible que la ley se
ponga en el caso de que una contri-
bucion no sea cobrada, porque el Es-
tado tiene medios mil para cobrar las
contribuciones, y en este caso las ha-
ra efectivas, porque el propietario de
tierras, al sentir el peso de la con-
tribucion, optara, si no puede cultivar
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sus terrenos, por venderlos 6 ceder-
los.

Yo rogaria al honorable sefior Ego
Aguirre que acepte que este parrafo
sea suprimido.

El senior EGO AGUIRRE.—En el
seno de las comisiones, cuando
se trato de este asunto, fué pre-
cisamente esta cuestion, de si
la falta de pago producia la
cancelacion del contrato de ven-
ta, una de las que mas se discu-
tio v, después de cambiarse ideas so-
bre el particular en diversas sesiones,
se llegHd a la formula que aparece
consignada en el proyecto. El hono-
rable sefior Capelo que nos ayudo
eficazmente en este trabajo no en-
contrd entonces la objecién que aho-
ra ha presentado. SSa. cree que la
venta no es venta, si el que adquiere
la cosa queda sujeto al cumplimiento
de una obligacion; pero yo debo ha-
cer presente a la H. Camara que el
contrato de venta no siempre es un
contrato simple, porque hay contra-
tos de venta condicional: el que es
dueno de la cosa impone al que la
compra la condicién a, b 6 z, y si el
comprador acepta esa condicion tie-
ne que cumplirla, si no quiere que se
anule el contrato pactado .Asi pasa
en multitud de contratos que se lla-
man de venta condicional. No hago
mucho hincapié en que se sostenga
esta parte del proyecto, empiezo por
declarar esto, pero creo que la falta
de pago del impuesto se ha conside-
rado en el articulo, para evitar q’ los
adquirienites de tierras no cumplan
con la obligacion de cultivarlas, que
es el interés primordial del Estado:
y esa segunda parte del articulo es
como una pena para el cumplimien-
to; sin perjuicio del pago de una
contribuciéon por las partes no culti-
vadas, pierden su derecho 4 las tie-
rras, si dejan de abonar la contribu-
cion durante dos afnos seguidos.

El seiior CAPELO.—Me alegro
mucho de que el sefior Ego-Aguirre
no haga cuestion de estado de este
parrafo. El objeto de este impuesto
es obligar 4 los propietarios 4 que
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cumpl'm lo pacta(lo por que dice:
“Si a los diez afios de efectuado el
contrato 4 que se refiere el articulo
3"., no estuviesen cultivados los te-
rrenos vendidos, por lo menos en su
quinta parte, la porcion no cultivada
queda sujeta al pago de una contri-
I)ucmn anual de un centavo por hec-
tarea”

De manera que si no tienen capi-
tales y elementos con qué hacerio,
les sera muy molestoso pagar el im-
puesto y harin cuanto sea posible
para cultivar las tierras. Esta es,
pues, suficiente medida coercitiva,
sin necesidad de consagrar esta se-
gunda parte: (leyo.)

De manera que insisto en la conve-
niencia de que se suprima este pa-
rrafo.

El seiior EGO-AGUIRRE.—Co-
mo no puedo retirar las firmas de
los otros sefiores que han suscrito
el proyecto, pido a V. E. que se so-
meta A4 votacion por partes.

—Practicada la votaciéon en esta
forma, resultd aprobada la primera
parte y desechada la segunda, que-
dando por mnsngulcnte concebido el
articulo en los siguientes términos:

Articulo 5°.—Si @ los diez afios de
efectuado el contrato 4 que se refiere
el articulo 30., no estuviesen cultiva-
dos los terrenos vendidos, por lo
menos en su quinta parte, la porcion
no cultivada queda sujeta al pago de
una contribuciéon anual de un centa-
vo por hectarea.

Se puso en debate el articulo 6o.
que dice:

Articulo 60.—Por denuncio pue-
den adquirir tierras de montaiia de
libre disposicion, hasta cincuenta
mil hectareas, todos los que con
arreglo 4 las leyes de la Reptblica
sean capaces de adquirir, salvas las
excepciones de los incisos 9°. y 10
del articulo 1348 del Céodigo Civil.

Nadie podra adquirir en su propio
nombre 6 nombre ajeno, una por-
cion de tierras que la sefialada en es-
te articulo, sino por concesion del

Congreso.
El sefior VIDAL.—La lectura de
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este articulo me sugiere una idea,
y es la siguiente: segin la legisla-
cion de minas, los que adquieren por
denuncio, pierden la propiedad de
esa mina cuando dejan de pagar la
contribucion durante el tiempo esta-
blecido por la ley. Lo mismo podria
establecerse en este articulo, es de-
cir, fijarse un palzo para que el que
adquiere una propiedad de tierras de
montana por denuncio, satisfaga la
contribucion dentro de un plazo de-
terminado.

El seiior EGO AGUIRRE.—II
plazo 4 que se refiere el senor Vidal
esta contemplado en el articulo oc-
tavo: (leyo.)

El setior VIDAL.—Yo propongo,
Exemo. Seiior, que se les dé plazo,
a fin de que no pierdan su derecho,
conforme se establece en la legis-
lacion e minas.

—Puesto al voto, fué aprobado sin
modificacion.

Igualmente se aprobo sin obser-
vacion alguna el articulo 7°. que va
en seguida:

Art. 7°.—"Los concesionarios de
tierras por denuncio pagaran al Es-
tado una contribucion semestral de
cinco centavos por hectarea”.

—Se puso en debate el articulo
8.

El senor LEON.—Excmo. Se-
fior: En el articulo 8. se advierte que
falta un voecablo, y me informa el au-
tor del proyecto 6 uno de los miem-
bros de la Comision informante que
debe decirse: “los terrenos”, después
del verbo “volverin”.

El seiior LOREDO.—Este arti-
culo habria que redactarlo de nuevo
porque aun agregando el vocablo
que indica el honorable sefior Leon,
no es muy claro; se comprende no
muy facilmente lo que quiere decir:
(ley6). Pero no solamente hay que
agregar esas palabras—“los terre-
nos’—sino que hay que poner algo
en la altima parte; en fin, puede a-
probarse con cargo de redaccion.

—Sometido al voto dicho articu-
lo, se aprobd con cargo de redac-
cion.

“..
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Dice asi:

Art, 8" —"“Los denunciantes pe-
deran sus derechos de propiedad y
volverian 4 la condicion de denuncia-
bles, siempre que dejasen de pagar
dos semestres sucesivos’.

L.os articulos @’., 10 y 11 se apro-
baron sin debate en los términos
que siguen:

Art. ¢".—Por adjudicacion gratui-
ta podri el Gobierno conceder hasta
diez hectareas de terreno por perso-
na, con la obligacion de que culti-
ve en el plazo de tres anos, 4 contar
desde el otorgamiento del titulo,
cuando menos la quinta parte del te-
rreno cedido, En caso contrario vol-
vera, ¢l terreno al dominio del Esta-
do.

Art. 10.—Por concesion, para o-
bras ptblicas 6 para colonizacion,
podra cederse tierras de montana,
apreciando su valor, en el primer ca-
so, conforme 4 lo dispuesto en el ar-
ticulo tercero y con la obligacion a
que se refiere el articulo 5°., en el ca-
so de colonizacion.

Art. 11.—El Poder Ejecutivo po-
dra ceder terrenos de montana en
compensacion de vias férreas y ca-
minos carreteros 6 de herradura, con
arreglo & las condiciones siguien-
tes:

1".—Las zonas cedidas a lo largo
de las vias férreas 6 caminos no se-
ran continuas sino formando lotes,
cuando mas de cinco kilémetros,
que s¢ alternaran con lotes reserva-
dos de 1a misma extension;

2".—Cuando se estipule esta for-
ma de compensacion se excluira cual-
quiera otra;

3".—1L.a cesion se hara teniendo en
cuenta el precio de las tierras y el
valor de la obra; y

4"—>e pactara expresamente el
libre trinsito por los caminos cons-
truidos.

Se leyd y puso en debate el arti-
culo 12.

El sefior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Excmo. Seiior: Tengo algu-
nas observaciones que hacer A este
articulo. Aprecio bien cual ha sido el
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espiritu que lo ha inspirado y con-
sidero que es un procedimiento muy
prudente el que se ha adoptado pa-
ra colocar al explorador de terrenos
de montafia en una condicién que no
sea la misma que la del denunciante,
a fin de facilitar el conocimiento y la
exploracion’ de estas regiones; pero
creo que por esta misma razon, pa-
ra que no se destruyan los efectos
saludables que se esperan de esta
ley, debe establecerse una limita-
cion 4 esos derechos de explora-
cion, sefialando cual es la zona y la
limitacion que debe tener esa misma
zona exploradora, porque de otra
manera podria resultar que, por fa-
cilitar la exploracion de la region de
los bosques, se incurriese en el grave
dano de no permitir hacer el verda-
dero trabajo y el verdadero aprove-
chamiento d¢ esa zona por los otros
medios que determina esta misma

ley, permitiendo que exploradores de
no muy buena fe pudieran, con esta
disposicion absoluta que establece
el articulo 12, monopolizar la explo-
racion indeterminada de extensas
zonas de la region de los bosques é
impedir el trabajo y exploracion de
otros interesados que proceden de
buena fe y con los medios indispensa-
bles para hacerlo. Este articulo, en-
tre tanto, no establece limitaciéon al-
guna, no senala siquiera, por la a-
nalogia que se observa con nuestra
legislacion minera, cual es la ubica-
cion de la zona 4 que se refiere;
no se establece tampoco la limita-
cién de la exploracion, ya sea por el
mismo explorador 6 por otro que so-
licite la exploracion después de él,
de tal modo que esta disposicion pue-
de colocar a la region de los bos-
ques en una situacion completamen-
te incierta, tanto mas, cuanto que el
articulo siguiente, 6 sea el 13, dice
que durante este afio de la explora-
cion, el concesionario conserva un
derecho preferencial, con la circuns-
tancia aun mas grave, de que no di-
ce si es dentro del afio de explora-
cion 6 en el afio siguiente. Yo creo

que en el fondo de este asunto no
261
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hay desacuerdo de ideas, sino que
debe tinicamente tratarse de comple-
tar esta disposicion, cuyo espiritu,
yo, por mi parte, aprecio, recono-
ciendo que es un procedimiento ven-
tajoso, que debe informar la ley de
terrenos de montafia; pero estable-
ciéndose las debidas limitaciones, a
fin de evitar los perjuicios que de
otro modo podria crear esta ley.

El senor CAPELO.—La mente
del articulo ha sido conceder el de-
recho de exploracion dentro de un
afio, asi es que no hay temor de que
pase mas tiempo; pero si la redac-
cion no corresponde & esta idea, ha-
bria que cambiarla.

En cuanto 4 la zona, esta no puede
ser sino una, porque hay que pa-
gar 10 centavos por hectirea ¢é in-
dicar los limites, segtin el articulo
14. ;

Quedaria todavia un vacio: el re-
lativo 2l limite del N°. de hectareas, vy
creo que habria que fijarla en las
mismas condiciones del articulo re-
lativo a los jebales, que comprende
50,000 hectireas. Yo, como autor del
articulo, pues fué tomado de mi pro-
vecto, acepto que se ponga ese limi-
te de 30 mil hectareas.

El seiior EGO AGUIRRE.—Por
mi parte acepto la modificacion pro-
puesta por el sefior Prado y Ugar-
teche, v me felicito de ello, porque
recuerdo que cuando se discutio este
punto en el seno de la Comision, yo
abogué porque se pusiera limite al
ntimero de hectareas.

El sefior LARCO HERRERA.—
Como miembro de la Comision de
Agricultura, acepto también la li-
mitacion propuesta.

El seitor LOREDO .—Eso se pue-
de poner en el articulo 14.

—Se dieron por discutidos suce-
sivamente los articulos 12 y 13 ¥
quedaron aprobados en la siguiente
forma:

Art. 1z.—Para facilitar el estudio
y reconocimiento de las tierras de
montaia que no hayan sido adjudi-
cadas antes, podra concederse per-
miso de exploracion por un aiio al
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primero que lo solicite, mediante el
pago de un derecho de diez centavos
por hectarea.

Art. 13.—El permiso obtenido de
esta manera dara derecho preferen-
cial dentro de ese ano, para com-
prar ¢ denunciar los terrenos, mate-
ria de 'a exploracion.

—Se puso en debate el articulo
14.
El seior CAPELO.—Yo propon-
dria la adicion en esta forma: “que
no podra exceder de 50 mil hecta-
reas’.

El sefior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Excmo. Seiior: las observa-
ciones que hice al articulo 12 fueron
tres. Me felicito de que en lo que se
refiere al limite estemos de acuerdo.
Ademas, propuse que en lugar de
que se dijese “la situacién aproxi-
mada del lote”, se suprima la pala-
bra “aproximada”, porque en mi
concepto, al decir “la situacion a-
proximada de 350 mil hectiareas” es
dar margen 4 abusos é impedir los
efectos directos de la ley.

Creo que todo explorador tiene
que saber cudl es la region que tiene
que explorar y mucho mas cuando
se le da una amplitud de 50 mil hec-
tareas.

L.a otra observacion que tenia gue
hacer, era la de impedir 21 abuso
constante de que se procurase des-
virtuar los efectos de la ley por me-
dio de exploraciones sucesivas, con
detrimento del interés publico y el
interés privado.

Diariamente vemos, tratandose de
minas, como proceden ciertas perso-
nas interesadas en esta clase de ne-
gocios: denuncian una mina y la a-
bandonan; y después de vencido el
plazo, por medio de terceras perso-
nas, vuelven 4 hacer la denuncia de
la misma mina.

Igual cosa pasara en este caso, se
solicita la exploracién por un aiio, el
explorador no se preocupa de hacer-
la; pero tiene una tercera persona
para solicitar nuevamente esa explo-
racion. Asi es que como no se es-
tablece un limite, podra tenerse la

\-
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propiedad en esta situacion incierta
por plazos indefinidos. De manera
que yo creo (ue seria conveniente
limitar el derecho de exploracion de
una region; y a este efecto conduce
el establecer que no podran ser ma-
teria de exploracion por dos veces
los terrenos cuya exploracion hubie-
se sido solicitada.

El seior CAPELO.—No es tan
facil atender 4 la indicacion del H.
seitor Prado. Esa palabra “aproxi-
mada” es indispensable, es la esen-
cia del articulo, porque si se exigie-
se que la situacion fuese precisa, na-
die haria uso del derecho de explora-
cion. Justamente, desde que se trata
de explorar, es porque se trata de
una cosa desconocida; y jcomo es
posible que en una cosa desconocida
se e\lja precision? La situacion, tie-

pues, que ser aproximada: voy
:'1 explorar la region comprendida
entre los rios tales y cuales, entre la
desembocadura de este rio y la del
otro.

Ahora, al interesado le conviene
precisar la aproximacion lo mas po-
sible; esta interesado en presentar
bien detallada la region, porque ese
es precisamente la base de su dere-
cho. De manera que si no va hasta
la precision es porque no se puede ir;
y si la ley se lo exigiese, seria lo
mismo que no darle la adjudicacion.

Por otra parte, su sefioria no se
ha fijado en que en la exploracion
se paga diez centavos por hectarea,
al ano, y en el denuncio cinco centa-
vos al semestre; de manera que el
gravamen es el mismo; y si hubie-
se el propdsito de exigir la precision
en la situacion del terreno, seria pre-
ferible el denuncio, porque en am-
bos casos se tiene ' pagar el impues-
to, y con el denuncio no se tiene nece-
sidad de recurrir a4 estos medios de
buscar 4 otras personas para hacer
nuevamente las exploraciones.

Justamente el derecho de explo-
racion es para facilitar la adjudica-
cion por denuncio.

Nadie se meteria a denunciar 30
mil hectireas como explorador, por-
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que le importaria 5,000 sol2s y nadie
va 4 gastarlos en un terreno en don-
de puede ser que no haya muchos
arboles de caucho; pagam por tres
mil hectareas, cuando mas, que ya es
fuerte suma, y el que puede dar diez
mil soles por la exploracion, mejor
denuncia y ampara de una vez. Es-
tos expioradores son los pobres de la
montana, no son los que tienen re-
cursos, son los pobres que saben, por
referencias, que hay en tal parte una
mancha de caucho y esos van con el
objeto de descubir esa mancha; son
hombres que no tiene capital, que
son habilitados por personas que lo
tienen v que les pagan por lo que des-
cubren. Los que no van a quedarse
con la posesion del terreno son tni-
camente los que van por delante; pe-
ro naturalmente el que los habilita,
el que los sostiene 6 algunos de los q’
llega a descubrir el caucho necesi-
ta la seguridad, y eso es lo que he
querido contemplar en ese articulo,
por eso la palabra “aproximada” es
necesaria. Los diez centavos que e-
quiparan la denuncia evitan cualquier
pcligro Otra observaciéon que hace
su sefioria

El sefior PRADO (por lo bajo).—
Sobre ¢l conocimiento que debe ha-
ber del terreno.

El sefior CAPELO.—Esto tampo-
co hay que temerlo, porque una vez
que un terreno es explorado se sabe,
O que tiene caucho 6 que no lo tiene;
si lo tiene, lo denuncia el que lo ex-
plora i otro; eso es una mina, y si no
lo tiene, nadie lo ampara. Asi que con
estas restricciones que tiene el arti-
culo creo que su sefioria quedara sa-
tisiccho

El senor PRADO Y UGARTZE-
CHIE.—Excmo. sefor: Siento tener
que insistir sobre las dos observacio-
nes. Yo considero que el explorador
que solicita una region, no lo hace
porque no conozca cual es !z regi‘n
que va a explorar, que es el
casn  que contempla el honora-
ble seiior Capelo, sino que ignora si
dentro de una region (lctcrlm...uh
existen 0 no los jebes que 4] esti
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buscando, los Arboles que él persigue;
por consiguiente, 4 mi me parece
que siempre el exploradoc esti en
condiciones de poder sefialar la re-
gion materia de su solicitud,. porque
es dentro de una region conocida don
de ¢l Jdo'.e buscar los arbales: ol ne-
nos, ese 1le parece que os el espiritu
de este articulo. No sé si me explico
con claridad pero mi rensamiento
es e~te. de que un explorador no sa-
be si en una region dada existe ¢ no
el caucho. v por consiguiente solici-
ta permiso para explora= esi region:
pero esta le es conocida, iv que igno-
ra ¢s in ox'stencia de los arboles que
¢l esta burcando; si la lev establece
'o conira:-o si considera que la re-
gion le puede ser desconocida, no la
existencia de los arboles, sino la re-
gifin mising, ya me parece que es gra-
ve v qu. la ley no lo debe hacer, por-
que esa es la consecuencit necesaria
de lo que sostiene el honorable se-
nor Capelo.

Si no se puede determinar el sitio
concedido, su situacion queda com-
pletamente incierta y como tiene un
lote de zo mil hectareas, resulta que
de manera indirecta se pierden los
saludables efectos de esta ley, que no
quiere que se impida que otros pue-
dan aprovechar de los beneficios a
los que responde esta ley. Que el caso
es facil de presentarse, lo puedo de-
mostrar citando el mas simple ejem-
plo. El honorable sefior Capelo dice
que debe mantenerse la situacion
aproximada; y vo presento este ejem-
plo: el de un rio nuevo; se presenta
un explorador que solicita 50 mil hec-
tireas por explorar en el rio de las
“Piedras”; es una situaciéon aproxi-
mada, es un rio nuevo, una region
desconocida, de una riqueza que hoy
mismo no podemos apreciar; el ex-
plorador se fundard en este articulo
y dice: no determino cuiles son las
50 mil hectareas, sino pido 50 mil
hectarecas cerca del rio de las “Pie-
dras”; v se encontrara el Gobierno,
en la aplicaciéon de esta ley en una gra
ve dificultad, porque mientras puede
haber muchos interesados de buena
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fe que quieren explorar 6 tomar po-
sesion de terrenos en el rio de las
“Piedras”, resulta que el primer ex-
plorador tiene un derecho preferen-
cial durante el término de la ley.

Por estas razones no creo que de-
be establecerse esta amplitud en la
determinacion del lugar, sino que es-
te debe ser siempre conocido para
el explorador, porque su interés esta
en buscar si existen 6 no los arboles
que necesita. Si el explorador no co-
noce le' region, no creo que la ley
deba colocarse en esta situacion, por-
que entonces resulta completamente
ilusoria toda limitacion, desde el mo-
mento que puede decir: “aqui preci-
samente estaban mis 50 mil hecti-
reas; yvo he dado una situacion
aproximada y aqui estin mis terre-
nos”. La falta de determinacion pue-
de dar, pues, lugar a pleitos, abusos
y dificultades.

Lo mismo digo respecto del ulti-
mo punto. El honorable sefior Ca-
pelo dice que el interés del explora-
dor estd en no retener terrenos que
no necesita, porque si existen los
arboles que busca, adquiere la pose-
sion y si no abandona los terrenos v
no hay lugar 4 que cometa abusos.
Yo le contesto que en la prictica su-
cede que se presenta otra situacion,
O sea que el explorador, después de
haber obtenido la concesion, por tal
6 cual motivo no tuvo medios 6 fa-
cilidades, 6 no se hall6 en condicio-
nes de hacer la explotacion; pero
si mantiene el deseo de realizarla;
de manera que no sabe si existen 6
no los arboles y se pasan los anos
v no hace la exploracion; pero co-
mo yva ha pagado, y tiene aliciente
en defender su dinero, resulta que
emplea el mismo procedimiento.

De todos modos, pues, no enceun-
tro bien que la ley cree esta situa-
cion incierta, un estado provisional,
4 que no debe tender; me parece que
debe siempre limitarse este derecho
que se concede a los exploradores.

El sefior CAPELO.—Yo creo,
Excemo. Sefior, que en el fondo esta-
mos de acuerdo. No se trata sino de
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una adicion, v tan cierto es, que voy
a leer 4 su sefioria esta parte, tal co-
mo figura en el articulo del proyec-
to: (leyo.)

Ahora, en cuanto 4 la segunda ob-
servacion de que se establezca que
un terreno explorado no puede serlo
otra vez, yo no haré cuestion de es-
tado de €so; pero no veo qué es lo g’
se persigue con esa disposicion. Si esa
exploracion se va a hacer debalde,
perfectamente. Pero no es asi; la
exploracion no es debalde, se paga
por hacerla, v se paga lo mismo que
si se hiciese denuncio, porque segun
el articulo hay que pagar un
derecho de diez centavos por hec-
tarea al afio, v para obtener las tie-
rras por denuncio hay que pagar
cinco centavos por hectarea, pero
semestralmente; de manera que es
lo mismo y no veo por qué no se
pueda dar la posesion de las tierras,
bajo el nombre de “exploracion”.

No veo, pues, necesidad de poner
esa adicion; pero tampoco veo in-
conveniente para ello; de manera
que no haré cuestion de estado en
este asunto.

En las minas pasa los mismo.
¢ Por qué razon existe el derecho de
cateo? ;Por qué no se comienza por
denunciar una mina a ciegas, para
catearla después, v si no se encuentra
nada, abandonarla? Se catea prime-
ro, porque la denuncia de una mina
envuelve la intervencion de multi-
tud de personajes, que tienen que ve-
nir, tasar, informar, etc., y que se co-
men vivo al denunciante. Esta es la
cuestion v es lo mismo que hemos
querido evitar, tratandose de los te-
rrenos de montafa; porque es curio-
so lo que pasa: el Estado concede
una hectarea de montafia, por cinco
soles; pero no hay lote concedido
por el Estado que no le cueste a su
duefio menos de diez soles por hec-
tarea. ; Como se explica esto? Se ex-
plica por la multitud de tramites
que hay que seguir para obtener la
concesion. Se manda un  ingeniero
para que levante el plano del terre-
no en el bosque, cosa imposible de
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realizar; y para comprender que es
imposible, basta figurarse que un
marino fuera A trazar el lote en el
mar, donde la estela que deja el bu-
que desaparece, no queda nada, y al
final de la obra se encuentra el trazo
como al principio. Lo mismo pasa en
los montes: el ingeniero va a trazar
el lote, y como ve que después de
haber pasado por un sitio no queda
nada, toma un papel y pinta con su
lipiz; pero esas pinturas cuestan
10,000 soles y 20,000 soles y resulta
que la Naciéon anda parca para co-
brar el valor del terreno y los trami-
tadores no andan parcos para co-
brar los derechos. Todavia mas, co-
mo no han recorrido esas distancias
para hacer los linderos, inventan los
rios y resultan planos llenos de rios,
todos imaginarios. Es todo esto, ex-
celentisimo seiior, lo que me he
preocupado de evitar, porque, en fin,
va cuando el terreno es de propiedad
de uno, cuando tiene arboles de
caucho, cuando es una riqueza, no
importa que se invierta dinero; pe-
ro cuando no hay nada y se trata de
invertir un capital, una fortuna, es
doloroso que se la lleven agentes y
vendedores.

Asi es que, en conclusion, una vez
que acepto esta parte que aclara la
ley, creo que puede votarse el arti-
culo.

El seiior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Excmo. Senor: Tengo que
insistir en la tltima parte; respecto
4 la segunda la acepto, tal cual la ha
presentado el honorable seior Ca-
pelo.

Si la situacion del explorador fuese
igual 4 'a del denunciante, podria de-
cir; ¢ por qué ese explorador no cam-
bia su situacion por la de denun-
ciante?, lo que no sucede; en cam-
bio, el explorador mantiene una si-
tuacion inconveniente, porque por
la misma razon que no tiene la ubi-
cacion perfectamente determinada
de las cincuenta mil hectireas de la
posesion definitiva, no sabe si va a
ser duefio, 4 vender 6 denunciar, y

tanto los intereses particulares co-
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mo los del Estado sufren en que se
mantenga de un modo indefinido esa
situacion provisional; no creo que
tengo que decir mas para demostrar
el inconveniente de mantener asi tal
situacion. Si no se establece limite
alguno, un explorador podria man-
tener durante veinte, treinta y cin-
cuenta aios su condicion de explo-
rador, pues diria que no hace el de-
nuncio porque prefiere la venta, 'y
que no hace la venta porque quiere
cultivar. Se mantiene asi en esta
condicion de explorador sobre terre-
nos de montaiia que, comprendiendo
mas de cincuenta mil hectareas, per-
judicaria 4 otros interesados y al
Fisco que tiene interés en mante-
ner completamente libre esas propie-
dades, como todas las que posee.
Por la misma razon que el honora-
ble senor Capelo no encuentra mo-
tivo para oponerse i la limitacion,
yo, por mi parte, insistiria en que
fuese puesta. Podria establecerse
una limitacion de dos exploraciones;
decir que un terreno que ha sido
materia de dos exploraciones sucesi-
vas no podria serlo en adelante.

El seitor CAPELO.—Yo por mi
parte acepto la indicacion que aca-
ba de hacer el honorable sefior Pra-
do; que un terreno que ha sido ob-
jeto de dos exploraciones, no pueda
serlo después.. .

El senor PRESIDENTE.—EI a-
sunto que propone el honorable se-
fior Prado y Ugarteche debe ser ma-
teria de una adicion.

Varios sefiores SENADORES . —
No, no.

Fl seiior LOREDO.—No, exce-
lentisimo sefior; al redactar el arti-
culo 14, se agrega en primer lugar
las palabras del honorable sefior Ca-
pelo, después, el limite fijado por el
honorable seiior Prado. Se dice: “no
podra en una extension de 50,000
hectareas”; vy después se dira: “los
terrenos que hayan sido objeto de
una segunda exploracion no podrin
ser objeto de otra”, en lo posterior;
esto es cuestion de redaccion.
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El seiior PRESIDENTE.—; En-
tonces se aprobara con cargo de re-
daccion?

El seior PRADO Y UGARTE-
CHE.—Hay que agregar la limi-
tacion de que la exploracion no com-
prende sino 50 mil hectareas. -

—Cezrado el debate .le este arti-
culo, qued6 aprobado asi:

Art. 14.—La solicitud de explo-
racion se presentara en la Tesoreria
Fiscal del Departamento en que es-
tan situadas las tierras que se de-
see explorar, abonandose en el mis-
mo acto el derecho de registro de
que se ocupa el articulo 12, indi
cando en la solicitud la situacion a-
proximada del lote pedido, en el rio
6 quebrada en que se hallase v Ia
distancia 4 la boca de ese rio 6 que-
brada, ¢ a cualquier otro punto de-
terminado, facil de encontrar y que
no esté poseido por tercera persona.
El lote solicitado no podra exceder
de 350,000 hectareas. _

LLos terrenos que han sido objeto
de 2 exploraciones no podran ser ma-
teria de exploraciones posteriores.

Los articulos 15, 16 y 17 se apro-
baron sin debate.

Dicen asi:

Art. 15.—El Tesorero Fiscal es-
tari obligado a recibir toda solici-
tud de exploracion que se le pre-
sente y expedira inmediatamente,
por duplicado, el certificado respec-
tivo con indicacion de fecha y hora
de la recepcion del pedido, el niime-
ro de orden que le corresponde en
el libro respectivo vy la constancia
del pago efectuado.

Art. 16.—El interesado remitira
dentro de un plazo de sesenta dias
uno de los certificados a la Direc-
cion de Fomento, indicando su do-
micilio legal. La Direcciéon acusara
el correspondiente recibo del permi-
so concedido y lo registrara para su
debida constancia.

Art. 17.—Por esta ley no se afec-
tan los derechos adquiridos sobre
tierras de montafia en conformidad
con las leyes anteriores; pero los ti-
tulos de propiedad que se expidan

.
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despu’s de la promulgacion de la
presente quedaran precisamente su-
jetos 4 sus disposiciones.

Se levd y puso en debate el arti-
culo 18.

El seiior LOREDO.—EIl inciso
segundo es muy absoluto, dice: (le-
vO.)

Pero muchas veces se necesita te-
rreno para los edificios 6 para las o-
bras que demande el servicio de los
rios, tales como muelles, depodsitos
de mercaderias, embarcaderos y o-
bras que no puede hacer el Estado,
porque, 6 no tiene los fondos nece-
sarios, & no tiene interés directo en
ellas, sino las compafiias 6 personas
que explotan esos terrenos 6 hacen
la recoleccion de caucho; 4 -esas
personas O companias hay que dar-
les las facilidades necesarias para
las operaciones que se refieren al
servicio O trafico de los rios; de ma-
nera que habria que hacer una sal-
vedad en el inciso, respecto de los
terrenos que fueran necesarios para
los almacenes 11 obras que deban ha-
cerse para el servicio de los rios.

El senor EGO AGUIRRE.—Yo
entiendo que la observacion del ho-
norable sefior lLoredo puede ser ob-
jeto de una adicion,

El senor LOREDO.—Si la obser-
vacion que hago la considera funda-
da el autor del proyecto, se puede
poner como articulo adicional 6 a-
gregarse al mismo articulo, que pue-
de presentarse manana en la forma
conveniente.

El sefor EGO AGUIRRE—Pue-
de aprobarse el articulo reservando
la adicion para manana.

—Votado el articulo con la adi-
cion al inciso  segundo, propuesto
por el honorable sefior Loredo, fué
aprobado, quedando, por consi-
guiente, concebido en los siguientes
términos:

Art. 18.—Las adquisiciones a que
se refiere esta ley no podran com-
prender en ningun caso;

1°.—L.os terrenos situados dentro
de las poblaciones existentes hasta
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dos kilometros a la redonda de su
plaza principal; '

2".—los terrenos situados en las
margenes de los rios y lagos en una
extension de cincuenta metros, 4
partir de la linea que marca su lecho
normal, en los rios innundables; ¥
hasta veinte metros de sus mas sa-
lientes sinuosidades en los no innun-
dables. Se excepttia de esta prohibi-
cién los terrenos mnecesarios para
construcciones, trafico y demas ser-
vicios de las explotaciones; pero
sin que ello, en ninglin caso, impida
el libre transito de los rios y lagos.

3".—Los terrenos que fuesen ne-
cesarios para caminos 6 edificios pii-
blicos; los que se emplearen en ta-
les objetos sin sujetarse a los trami-
tes comunes de expropiacion, que-
dando reducida a dar a los propieta-
rios de otros terrenos de igual ta-
mafo, zbonandoles & precio de ta-
sacion el valor de las construcciones
existentes.

4 —Las vias y caidas de agua,
lavaderos, minas y yacimientos mi-
nerales, inclusos carbones, sales de
toda especie y fosiles que quedaran
de propiedad del Estado y sujetos
en su explotacion a las leves y reso-
luciones que acerca de ellas fuesen
expedidas; y

5'.—-l.os pajonales, las piedras de
construccion, arenas, cales, arcillas,
pizarras y demas materias de este
género.,

Los articulos 19, 20 y 21 fueron a-
probados sin observacion.

He aqui su texto:

Art. 19.—Las transferencias de
tierras de montana situadas en las
fronteras quedan sujetas a la previa
autorizacion del Ejecutivo.

Art. 20.—El Gobierno podra re-
servar determinadas zonas para re-
conocerlas y apreciarlas, 4 fin de es-
tudiar la mejor forma de su adju-
dicacion.

Art. 21.—Los fondos provenien-
tes de las adjudicaciones de tierras
de montana se aplicarin de prefe-
rencia al establecimiento de vias de
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comunicacion en la region a
pertenezcan esas tierras.

—Se leyd y puso en debate el ar-
ticulo 22.

El seiior ARIAS (DIOMEDES).
—1I.a disposicion contenida en el ar-
ticulo 22 de este proyecto, no es nue-
va, Excmo. Sefior; muchas leves
consignan este precepto y en las
concesiones que el Gobierno otorga
para la construccion de ferrocarri-
les suele también consignarse; pero
en la préactica, Exemo. Sefior, estas
renuncias 4 la intervenciéon diploma-
‘tica han suscitado muy serias difi-
cultades que es conveniente que la
H. Camara tenga en cuenta, al re-
solver este articulo.

Hace muchos aiios, Excmo. Se-
fior, cuando estaba al frente de nues-
tra cancilleria el doctor don Alberto
Elmore, se suscité una cuestion di-
plomatica con la empresa del mue-
lle y diarsena del Callao, en cuyo con-
trato de concesion hay una clausula
igual 4 la que contiene este articulo
22, y se sostuvo por el seior Minis-
tro de Francia que esa renuncia no
obligaba 4 los gobiernos a que per-
tenecia el concesionario v que, por
consiguicnte, ellas no tienen efecto
alguno.

Esa doctrina es peligrosisima,
Excmo. Sr., y, en mi concepto, hay
que buscar algiin remedio para evi-
tar las intromisiones de gobiernos
extranjeros que quieren fiscalizar
los actos del nuestro.

En mi concepto, hay un medio
para evitar todas estas cuestiones.
Yo les propondria a los sefiores
miembros de la Comision y al au-
tor del proyecto, que en el caso de
que, no obstante la renuncia del
concesionario a toda intervencion
diplomatica, por parte del Ministe-
rio de la Naciéon a que pertenecen
esos extranjero, se hiciesen reclama-
ciones de esa naturaleza, quedaran
sin efecto las concesiones.

Esta ‘es la tinica manera en mi
concepto, de resguardar los dere-
chos de la Nacién y, sobre todo, de
hacer respetar su soberania, porque

que

SENADORES

es inconcebible que, por cuanto Ia
Nacion hace concesiones a los ex-
tranjeros, someta sus actos a la revi-
ston, examen O fiscalizacion de una
Nacion extranjera.

Yo, Excmo. Seior, someto 4 la
consideracion de la Camara, al au-
tor del proyecto y 4 los senores
miembros de la Comision -que ha in-
formado en este asunto, estas breves
consideraciones, y les ruego recor-
dar el antecedente 4 que antes me
he referido.

El senor LOREDO.—Pido la pa-
labra. Cierto es que la clausula que
establece el sometimiento de las
cuestiones que se suciten con los
extranjeros, a la jurisdiccion nacio-
nal, puede dar lugar algunas veces
a dificultades diplomaticas, como a-
caba de manifestar el H. sefior
Arias; pero como el extianjero no
es libre de adquirir la propiedad in-
mueble, en este caso, sinc que el
Estado le conceda el derecho de ad-
quirirla, si se le impone esa clausula
y ¢l la acepta, entonces toda inter-
vencion diplomatica, oficial @ oficio-
sa que promoviera el extranjero, ca-
receria de fundamento y podria ser
ventajosamente rechazada y con
perfecto derecho.

El sefior ARIAS.—Excmo. Se-
fior: El antecedente que he citado
es cierto; él corre en la memoria
que presentd al Congreso el doctor
Elmore cuando estaba al frente de
nuestra cancilleria, y tan cierto es
lo que digo que el mismo sefior Mi-
nistro proponia estos dos medios
para evitar esta clase de abusos: O
que el extranjero @ quien se le otor-
gaba alguna concesion renunciase
su nacionalidad, medio que induda-
blemente era dificil que lo aceptaran
los concesionarios, 6 el que yo pro-
pongo: que en el caso de que se in-
terpusiese reclamacion diplomatica,
después que el concesionario hubie-
se hecho esa denuncia, se tuviese
por nula “ipso facto”. Cierto es que
las razones que ha expuesto el ho-
norable senor Loredo son muy fun-
dadas; pero se trata de anteceden-
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tes, Excmo. Seior, se trata de dis-
cusiones que ha sostenido nuestra
Cancilleria y 4 las que hay que po-
ner alztin remedio, porque el caso
de la concesiéon del Muelle Darse-
na es exactamente igual & éste: el
Gobierno también cedio 4 la empre-
sa el privilegio de construir muelles
durante un cierto niimero de afos,
y como se vé, en esa concesion  se
consigna una clausula exactamente
igual 4 esta, como en todas las con-
cesiones y en todos los contratos
que se celebran con extranjeros; y
no obstante, Excmo. Seior, ese Mi-
nistro diplomatico interpuso, no so-
lo reclamacion oficial, sino sostuvo
cambio de notas con nuestra canci-
lleria en esta reclamacion. Este es
el hecho, Excmo. Sefior; hay nece-
sidad de poner un remedio, hoy que
se trata de este punto en el articu-
lo 22 del proyecto; juzgo que la
Camara de Senadores debe mani-
festar su opinion al respecto, 6, por
lo menos, ver la manera de cortar
ese abuso.

El senor EGO AGUIRRE.—Ex-
celentisimo senor: El honorable se-
fior que acaba de hablar conviene
en la exactitud de las observaciones
formuladas por el honorable sefor
Loredo y nos pinta una situacion de
abuso para justificar una modifica-
cion en el articulo. Yo creo, exce-
lentisimo sefnor, que si esos abusos
se pueden presentar con
en que esta redactada la ley, se pre-
sentaran a pesar de la forma que a-
caba de indicar el honorable sefior
Arias; de tal manera que creo que
esa modificacion es innecesaria. .

El sefor LOREDO.—Excmo.
Sefior: Yo me permitiré agregar
una razéon mas a la aducida por el
honorable sefior Ego Aguirre; que
no hay absolutamente semejanza
con el caso propuesto por el hono-
rable sefior Arias. Ahi se trataba de
un contrato de garantia de derecho;
para sostener esa garantia de dere-
cho, ese diplomatico ha podido sos-
tener i1 su connacional como hubie-
ra tenido por conveniente; en tanto,

la forma’
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aqui se trata de una concesion, la
que solo se da bajo ciertas condi-
ciones, v si no se someten a ellas,
no se otorga.

El sefior ARIAS.—Excmo. Se-
nor: no daré detalles sobre ese pun-
to, porque lo avanzado de la hora
v la necesidad de la aprobacion del
proyecto lo hace muy inoportuno;
a los honorables senores que han o-
pinado en sentido contrario, les ma-
nifesté alguna vez las dificultades que
este articulo puede suscitar. Me re-
mito al tiempo, excelentisimo se-
fior.

—Dado por discutido el articulo,
se procedio a votar y fué aprobado.

Dice asi:

Art. 22.—En los contratos 6 con-
cesiones en que intervengan extran-
jeros se pactara expresamente la re-
nuncia de toda intervencion diplo-
matica y el sometimiento 4 los fa-
llos y disposiciones de las autorida-
des de la Republica.

El articulo 23 que en seguida se
copia fué también aprobado, sin ob-
servacion:

Art. 23.—El Poder Ejecutivo, al
dictar, en uso de sus atribuciones
constitucionales, el reglamento para
la ejecucion y cumplimiento de es-
ta ley, prescribira de un modo espe-
cial la manera como deben explo-
tarse los bosques para evitar su des-
truccion.

El sefior CAPELO.—Antes de
entrar en los articulos transitorios,
voy a reclamar de una omision que
no se como se nos ha pasado en la
Comision. Es este articulo: “Los
terrenos de montana estin sujetos
a las servidumbres siguientes: (le-
vo).

Esto lo teniamos acordado; pero
se ha omitido, asi es que lo propon-
go como adicion.

El seiior EGO AGUIRRE.—Se
acordo en la Comisién incluir este
articulo en el proyecto; pero se ha
omitido involuntariamente.

—Leido y puesto al voto, fué a-
probado.
263
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Dice:

Art. z4.—Los terrenos de monta-
fla quedan sujetos expresamente a
las servidumbres siguientes:

A .—El libre transito por los
puentes, oroyas y caminos pablicos
que existan y sean construidos den-
tro de los terrenos concedidos, sal-
vo prescripcion expresa en contrario
que el Gobierno acuerde con el fin
de atender 4 su construccion 6 con-
servacion.

B.—El paso libre por esos terre-
nos de lineas telegraficas, de las
vias de agua que sea necesario esta-
blecer para la comunicacion, trasmi-
sion de tuerza, irrigacion y desa-
giie de los fundos adyacentes y la
servidumbre que demande su repa-
racion v conservacion,

—En seguida se aprobo
guiente:

Art. 25.—“Quedan derogadas to-
das las leyes y disposiciones relati-
vas a la adquisicion de terrenos de
montanra’.

el si-

Articulos transitorios

Sin debate se aprobd el que va a
continuacion:

Art. 1°.—IL.os propietarios de tie-
rras de montana adquiridas confor-
me a4 leyes anteriores con la obliga-
cion de cultivarlas, quedan sujetas
al pago de la contribucion de que se
ocupa ¢! articulo quinto; € incurri-

ran en la pena de caducidad 4 que

dicho articulo se refiere, si dejasen
de pagar durante dos anos consecu-
tivos 'a mencionada contribucion.

Se puso en discusion el articulo
segundo.

El seiior LOREDO.—EI segun-
do articulo transitorio, de conformi-
dad con las ideas emitidas en el de-
bate, puede quedar en estos térmi-
nos: (levo.)

El seitor EGO AGUIRRE.—Es-
ta bien, H. sefor.

El seiior CAPELO.—Pero ha-

bria un inconveniente, porque al
principio del articulo se dice: “se
concede a los actuales poseedores

de tierras

SENADORES

Pero son cuatro las formas, asi es
que habria que poner: “cualquiera
que sea la forma”

El seior LOREDO.—Se puede
poner: “que posean por concesion O
arrendamiento”.

El seiior GARCIA.—ILos posce-
dores por arrendamiento no son
verdaderos poseedores, porque no
poseen por si, sino para el dueno.

El senor LOREDO.—Se puede
poner: “actuales poseedores de tie-
rra y arrendatarios”.

El sefior CAPELO.—Esta bien.

El seiior EGO AGUIRRE.—A-
cepto, Excmo. Seiior.

—Se votd con la modificacion pro-
puesta por el honorable senor [Lo-
redo y quedd aprobado en esta for-
ma:

Art. 2°.—Se concede a los actua-
les poseedores v arrendatarios de
tierras de montana un plazo impro-
rrogable de dos anos, que empeza-
ran 4 contarse desde la publicacion

de esta ley, para que soliciten del
Supremo Gobierno la expediciin
del respectivo titulo definitivo de

propiedad, previo pago por los tlti-
mos de la cantidad de cinco soles por
hectarea que fija el articulo terce-
ro de la ley; durante cuyo plazo las
concesiones de tierras se harin con
la salvedad que no afectan los dere-
chos que este articulo acuerda a los
poseedores actuales.

Con esto quedo terminado el de-
bate dz1 proyecto y S. E. levanto la
sesion, citando para manana a las
0y 30 a. m,

Eran las 7 p. m.
Por la Redaccion.—

C. G. Castro y Oyanguren.

—_——eel) 4GP B

54a. Sesién de la manana del viernes
z3 de Octubre de 1907.

Presidencia del H. Sr. Dr. Ganoza

Abierta la sesion con asistencia de
los honorables sefiores senadores: A-
rias D., Arias Pozo, Aspilaga, Ba-
rrios, Barreda, Bezada, Capelo, Ca-




