130 CAMARA DE

tal objeto, contestindose 4 la Chmara
de Diputados en este sentido, en res-
puesta i su oficio de invitacion,

Consultada la H. Camara, asi lo re-
solvid,

S, [ levantd la sesion.

ran las 5 y 40 p. m,

PPor la redaceion.-

Carlos Concha.
-y

13a. Nesion del Sabado 14 de Agosto de
de 1909

Presidencia del H. Neior Aspillaga

Abierta la sesion con asistencia de
los HH. Sefiores: Baca, Castro  Igle-
sias, Faleoni, Flores, Capelo, Ferrey-
ros, Fernandez, Irigoyven, ‘Loredo, Lo-
rena, Lopez, Muiiz, Montes, Prado y
Ugarteche, Pacheco Concha, Peralta,
Pizarro, Rio del, Rios, Rojas, Reinoso,
Ruiz. Samanéz, Santa Maria, Semina-
rio, Schreiber, Torres Aguirre, Tovar,
Valencia Pacheco, Vidalon, Villacorta,
Vidal, Vivanco, Ward M. A, Ward .J.
1., Besada y Garcia, Secretarios, se
dio lectura al acta de la anterior y fué
aprobada sin observaciones,

Re dio cuenta y se tramitaron
signientes documentos:

OFICIONS

De 8. E. el Presidente de la H. (-
mara de Diputados, remitiendo el pro-
veeto que enmienda los ervores  que
contiene la edicion oficial del Codigo
de Comercio, que le fué enviado en re-
vision, v que esa H. Cimara ha apro-
hado con modificaciones,

A solicitud de los Honorables Seno-
res Capelo v Prado vy Ugarteche, fué
dispensado del tramite de Comision v
paso 4 la orden del dia.

De los Renores Secretarvios  de  la
misma H. Chmara, invitando al Sena-
do a4 celebrar una sesion de Congreso
con el objeto de elegir vocales de 1a
Exema. Corte Suprema.

A la orden del dia.

DICTAMENES

De 1a Comision de Redaceion, en el
provecto que reforma la ley orginica
de Municipalidades, en la parte que se
refiere al examen v glose de las cuen-
fas de las Tesorerias de esas institn-
ciones,

De la Principal de Hacienda, en el
proyecto del H. Sefior Rios, que exone
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‘A de derechos un instrumental impor-
tado por la Nociedad Musical y Soco-
rros Mutuos de Chincha Alta, hasta la
suma de Lp. 40.

A la orden del dia ambos dietime-
nes,

SOLICITUDES

Del Coronel don Felipe Ruiz, pidien-
do el pago de las dietas que se le a-
dendan, como Senador Suplente  por
Apurimae, en la legislatura de 1894,

A la Comision de Policia.

Del reo Fortunato E. Herrera, pi-
diendo se resuelva su solicitud de in-
dulto.

A sus antecedentes,

De dos de los reos José Ramon Gue-
rra v Francisco Gareia, pidiendo in-
dulto.

A la Comision de Justicia,

TELEGRAMA

Del Setior Presidente del Senado de
la Republica del Ecuador, que dice:

“Presidente del Senado.— Lima.—FEl
Senado del Eenador agradece efusiva-
mente la expresiva manifestacion  de
confraternidad con que ese H. Cuer-
po se ha asociado 4 la celebracion del
glorioso centenario de nuestra eman-
cipacion politica.— Bartolomé Huerta’!

Enterada la H. Cimara de este te-
legrama, 8. . dispuso que constara
en el acta del dia textualmente,

PEDIDO

El Senor FALCONI, que se oficie §
la. H. Cimara de Diputados, soliei-
tando preferencia en el debate para el
proyecto de los Sefores Senadores por
Avacucho, ereando wna adjuntia fiseal
para las provincias de Luneanas v Pa-
rinacochas,

N. E. atendio el pedido.

ORDEN DEL DIA

INVITACION DE LA H. CAMARA

DE DIPUTADON PARA SESION

DE CONGRESO,

El Senor SECRETARIO dio lee-
tura al oficio que sigue:
NRecretaria de la . Cimara de Dipu-

tados,

Lima, 13 de Agosto de 1909,

Nenores Seeretarios de la H. Cimara

de Renadores,

La H. Cimara de Diputados, en se-
sion de hoy, ha acordado invitar al
. Senado 4 celebrar sesion de (lon-
greso, el dia que tenga 4 bien desig-
nar, con el objeto de verificar la elee-
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¢ion de voeales de 1a Exema. Corte Su-
prema de Justicia.

Nos ex honroso comunicarlo al H.
Nenado por el digno conducto de USS,
HH.

Dios guarde

Clemente .
Vidauwrre.

151 Netior PRESIDENTE. —Como el
dia lunes van 4 tener sesion de Con-
greso las Camaras, segin estd acorda-
do, v el Martes debe celebrar sesion el
Senado, para ocuparse de un asunto
de inmediata importancia, propongo al
Nenado que se fije 4 la Cimara de Di-
putados el dia Miércoles para celebrar
la sesion de Congreso 4 que invita,

—Consultada la H. Cimara aprobo
la indicacion de S. 1.

PROYECTO SOBRE ENMIENDA DFE
LOS ERROREN QUE CONTIE-
NE LA EDICION OFICIAL DEL
CODIGO DE COMERCIO.

—El Senor SECRETARIO dio  lee-
tura al oficio y dictamen que siguen:
H. Camara de Diputados.

Lima, 12 de Agosto de 1909,

Exemo. Senor Presidente de la H. Ca-
mara de Nenadores,

1 proyecto de ley que VE. se dig-
nd enviar en revision con su oficio No.
37, fecha 6 del mes en curso, relativo
@ la enmienda de los errores que con-
tiene la edicion oficial del Codigo de
Comercio, ha sido aprobado por la H.
Cimara de Diputados en conformidad
con las modificaciones propuestas por
la Comision Principal de Legislacion
en el dictamen que, en copia, remito A
VE. para su conocimiento,

Dios guarde & VI,

( Firmado) .. Watias Manzanilla.

U'SN. HH.

Revilla—M. Irigoyen

Comision Principal de Legislacion de
Ia . Cimara de Diputados.
Nenor:

Vuestra Comision ha hecho estudio
prolijo ¥y comparacion minuciosa de los
numerosos articnlos é incisos que com-
prende el proyecto venido en  revision
del H. Senado para corregir los erro-
res que aparecen en la edicion oficial
del Codigo de Comercio que estd en vi-
oor,

Se trata fnicamente de una serie
de inexactitudes —de amanuense unas
v de imprenta otras—que alteran W
obscurecen el sentido de muchas dispo-
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siciones: pero por equivaler la enmien-
da de tales errores a la modificacion
de la ley 6, en determinados casos, i
su interpretacion auténtica, ha sido
indispensable traer hasta aqui esta a-
bhultada fe de erratas, por cuanto aque-
llas facultades s6lo competen al Poder
Legislativo.,

Casi en todo participa vuestra Co-
mision del eriterio con que ha sido tra-
tado este asunto por la del H. Senado.
Nolo se aparta de su manera de pen-
sar en los puntos siguientes:

lo.—Considera que deben suprimir-
se las palabras ¢ pagar, que figuran en
el articulo 434, porque son opuestas i
la naturaleza de la letra de cambio,
definida en dicha disposicion; y cuan-
do en el documento no aparece la o-
bligaciom de hacer pagar sino la de pa-
gar, se reputa pagaré a favor del tene-
dor y & cargo del librador.

2o.—En el articulo 345 debe subsis-
tir la palabra porteador en todos sus
incisos, menos en el tercero, en el que
logicamente  se refiere  al  portador,
puesto que la carta de porte puede ser
al portador 6 nominativa.

Jo.—En el articulo 757 debe decirse
G @ término, como en el Codigo Espa-
nol, v no simplemente d término, por-
que el sentido de este articulo es que
podrin asegurarse los objetos (entre
otros casos v formas por viaje 6 A
término, es decir, por lo que dure el
viaje sencillo 6 redondo, 6 por un tiem-
po determinado: el articulo contempla
dos ecasos diversos: y sin la  conjun-
cion disvuntiva s6lo se referiria 4 uno

el viaje & término: que no parece
ser la mente de 1a ley,

Con estas modificaciones, que for-
man parte del proyvecto del H. Sena-
dor Doctor don Diémedes Arias, vnes-
fra Comision os propone que aprobéis
las conclusiones siguientes:

Primera.—Que aprobéis la primera
conclusion del dictamen del H. Sena-
do:

Negunda.—Que aprobéis asi mismo la
segunda conclusion de dicho dictamen,
excepto en la parte que dice: “dejan-
do subsistente el articulo 4347, que de-
be desecharse, quedando, en consecnen-
cia, aprobado todo el articulo 40. del
provecto del H. Sehor Arias:

Tercera.—Que aprobéis la conelusion
tercera  del mismo dictamen, qne se
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contrae a4 las sustituciones del articulo
So. del proyecto, sin que esa aproba-
cion comprenda el articulo 345, en el
que debe aceptarse la palabra “porta-
dor” en el inciso 3o., quedando subsis-
tente la palabra “porteador”™ en los
demas incisos; ni al articulo 757, en
el que debe introducirse la modifica-
cion del proyecto que dice =6 a térmi-
Do’ 3

Cuarta.—Que aprobéis la enarta con-
clusion del dictamen del H. Senado en
todas sus partes;

Quinta.—Que también aprobéis la
conclusion quinta venida en revision,

Nexta.—Que aprobéis ignalmente la
sexta conclusion, adicionandola con el
articulo 166, en el que también debe
suprimirse las palabras ¢ reglamento.

Nétima.—Por  altimo, que prestéis
vuestra aprobacion a4 las dos adiciones
aprobadas por el Senado, la una refe-
rente al articulo 311 v la otra & la se-
cunda parte del articulo TR5.

Dése cuenta.

Nala de la Comision.

Lima, 10 de Agosto de 1909,

( Firmado) M. N. Valedrceel—Anto-
nio Flores.—Fernando G, Alvizuri.—F.
Farina—Mariano Velarde Alvarez.

51 Setior PRESIDENTE.— Después
de lo resuelto por la Cimara de Dipu-
tados le corresponde al Senado insistir
O no insistir en su primera resolucion
en los articulos que la Camara de Di-
putados ha desaprobado, y aprobar 6
desaprobar las adiciones que esa Ci-
mara ha hecho, porque la Cimara de
Diputados ha aprobado unas conclu-
siones vy ha  desaprobado otras, que
son sobre las que tiene que insistir 6 no
insistir el Senado, y ademas ha adicio-
nado el proyvecto con otras conelusio-
nes que son las que tiene que aprobar
O desaprobar el Senado.

Ne ponen en debate las conclusiones
del dictamen venido en revision,

121 Nefior PRADO Y UGARTECHIE,

Exemo.  Senior: Yo ereo que la Ca-
mara no debe insistir sobre lo apro-
bado por ella, porque efectivamente es
fundada  la observacion que hace la
Comision de Legislacion de la H. Ci-
mara de Diputados. La misma Comi-
sion del Senado  enando estudio el
asunto con mayor detenimiento legd
4 hacer igual conclusion. La naturale
za de las letras de eambio hace gque és
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ta sea la obligacion de hacer pagar.
La ley de cambios tiene prescripeiones
muy amplias al respecto, que contem-
pla esos casos, mientras tanto es de in-
terés que se conserve la definicion pro-
pia de la letra de cambio que es la
obligacion  de hacer pagar, v para el
pagaré la obligacion que naturalmen-
te le corresponde i ese documento. Por
estas razones creo que no debe insis-
tir esta H. Camara en lo aprobado por
¢lla vy debe conformase con lo resuelto
por la H. Camara de Diputados.

—No habiendo hecho uso de la pala-
bra ningin otro Nefior Nenador, se dio
por cerrado el debate, v votadas las
modificaciones introducidas por la H.
Camara de Diputados, fueron apro-
hadas.

PROYECTO AUTORIZANDO A LA
EXCMA. CORTE SUPREMA PA-
RA SUSPENDER A LORS JUE-
CEN DE PRIMERA INSTANCIA

—Ne dio lectura por el Senor Secre-
tario 4 los documentos que signen :
Ministerio de Justicia, Culto ¢ Instrue-

cion.
Lima, Julio 31 de 1902,
Nenores Necretarios de la H. Camara
de Senadores.

Me es honroso remitir & USS, HH.,
para su discusion por esa . Cimara
v de acuerdo con N, K. el Presidente
de la Repuablica, el adjunto proyecto
de ley, que  ampliando las facultades
disciplinarias  de las Cortes Superio-
res, permite 4 éstas suspender  hasta
cuatro meses 4 los Jueces de Primera
Instancia que falten reiteradamente al
cumplimiento de los deberes propios
de su cargo.

La importancia de esta reforma, que
redundard en bien del mejor servicio
jndicial, me excusan de extenderme so-
bre la necesidad de su aprobacion,

Dios guarde & UNS, .

Rubricado al margen por S, E. el
Presidente de la Repnablica.

(Firmado)—L. Alzamora.

[is copia.

Lima, 17 de Agosto de 1909,

El Congreso, ete,
Considerando:

Que es necesario ampliar las faenl-
tades disciplinarias de las Cortes Su-
periores en heneficio de la Adminis-
fracion de Justiciag

Ha dado la ley signiente:
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Articulo fimico.— Las Cortes Superio-
res, en acuerdo de Sala plena, podrin
suspender a los  Jueces de Primera
Instaneia, de uno i cuatro meses, siem-
pre que incurran en reiterada inobser-
vancia  de los deberes propios de su
ciargo. .

Comuniquese, ete.

Ribrica de R, L.

Alzamora.

0% copia.

Lima, 17 de Agosto de 1909,

Excmo. Senor:

Las Comisiones de Justicia y Auoxi-
liar de Legislacion del H. Senado, para
mejor dictaminar.,  estiman necesario
conocer la antorizada opinion de VE.
sobre el adjunto  provecto de ley que
acuerda A las Cortes Superiores la fa-
cultad de  suspender 4 los Jueces de
Primera  Instancia, de uno 4 cuatro
meses, en acuerdo de sala plena, siem-
pre que incurran en reiterada inobser-
vancia  de los deberes propios de su
Cargo.

Icn materia de suspension de Jueces
de Primera Instancia por falta en el
cumplimiento de sus deberes existen las
disposiciones de los articulos 166, 168,
170 v 175 del Codigo Penal, que impo-
nen la referida pena de un mes hasta
dos anos, segin los diversos casos, pre-
vio el correspondiente juicio: y la ley
novisima de 28 de Setiembre de 1901,
sobre destitucion de Jueces, Vocales v
Fiscales de las Cortes Superiores, que
en su articulo 5o, establece que el Tri-
bunal Supremo por si 6 & iniciativa
de las personas indicadas en el articn-
lo anterior, podrid suspender del ejer-
cicio de su jurisdiccion & los Jueces v
Agentes Fiseales, por el término indi-
cado en el Codigo Penal en los casos
en ane no fuese necesaria la destitueion
v siempre que se¢ adopte por la mayo-
ria absoluta de los votos del total de
miembros de dicho Tribunal.

Estas disposiciones  aseguran  sufi-
cientemente la recta v buena adminis-
tracion de justicia v la sancion eficaz
en los casos en que, por desgracia, los
Jueces se desviaran del cumplimiento
de los deberes de su cargo é ineurrie-
ran en faltas de moralidad vy probidad
incompatibles con la dignidad propia
de su aungusto cargo.

Por esta razom. el Fiseal eree inne
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cesaria la dacion de la ley que se pro-
vecta v es de parecer que VE. puede
servirse informar en el sentido indica-
do.  Nalvo siempre la mas ilustrada
opinion de VE.

Lima, Julio 18 de 1903,

(Firmado) Galeez.
Senor:

Iste Supremo Tribunal, después del
extudio  detenido de este proyecto de
ley para facultar 4 las Cortes Superio-
res, a4 fin de que en acuerdo de Sala
I’lena, pueda suspender 4 los Jueces
de Primera Instancia, ha acordado in-
formar a4 VE. reproduciendo el dicta-
men  que al respecto ha expedido el
Nenor Fiscal, Doctor Gilvez, euya opi-
nién es por no ser necesaria la ley a
que se refiere el mencionado proyecto.

Lima, 25 de Julio de 1903,

( Firmado) .—R. W. Fspinosa.—J 08¢
Fuscbio Sanchez.—José J. Loayza. —
Juan Esteban  Guzmdan—José Miguel
Viélez—M. L. Castellanos.—P. A, del
Nolar.—Ricardo Ortiz de Zervallos.—
R. Ribeyro.

Senor:

El que suscribe, expidiendo el infor-
me que le corresponde, cree que es de
la mayor importancia la sancion del
proyvecto de ley que dia 4 las Cortes
Superiores la facultad disciplinaria de
suspender 4 los Jueces de Primera Ins-
tancia del ejercieio de su cargo, por
faltas  que no se juzguen suficientes
para someterlos {4 juicio criminal.

Los  procedimientos ilegales & irre-
gulares de los Jueces pueden ser muy
variados v requieren diversos reme-
dios: la comprobacion de los hechos es
frecuentemente dificil 6 imposible: y
el enjuiciamiento eriminal ofrece incon-
venientes en la prictica, v de ordina-
rio es infructunoso. PPara tales casos, to-
ca & las autoridades superiores corre-
gir administrativamente las infraccio-
nes de los culpables: y tal fin se pro-
pone el proyecto expresado que mejo-
‘ard notablemente la administracion de

justicia por los Jueces de Primera Ins-

tancia.

Por 1o mismo, no se alcanzan estos
objetos por la ley de 28 de Setiembre
de 1901, que s6lo confiere esa facul-
tad 4 la Corte Suprema, v finicamente
cuando conoce de los expedientes de
remoeion,

34
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Por tanto, opina el que suseribe que
conviene sancionar el proyecto aludi-
do; confiviéndose al Supremo Tribunal
la potestad de revisar la resolucion de
las Cortes Superiores, también en la
via administrativa, para impedir los
abusos que ¢éstas pudieran cometer,

Lima, Julio 25 de 1903,

Alberto Elmore,
. Camara de Senadores.
Comision de Justicia.
Nenor:

11 proyecto del Poder Ejecutivo, so-
metido al examen de vuestra Comision
de Justicia, en que se confiere 4 las
Cortes Superiores la facultad de sus-
pender, en acuerdo de Sala Plena, de
uno a4 cuatro  meses, a los Jueces de
Primera Instaneia, siempre que incu-
rran en reiterada inobservancia de los
deberes propios de su cargo, es digno
de que le otorguéis vuestra aproba-
cion.

Nuestros  tribunales de Justicia, no
obstante las facultades que ha conce-
dido 4 la Exema. Corte Suprema la
ley de 22 de Netiembre de 1901, no es-
tan premunidos de todas las atribucio-
nes  disciplinarias que exige el huen
servicio judicial.

Iin el artienlo So. de esa ley se con-
fiere al Tribunal Supremo la facultad
de suspender § los Jueces de Ta. Instan-
cin v Agentes Fiscales, en acuerdo de Na
la Plena y por mayoria absoluta del ni-
mero total de sus miemhros, por si 6 4
iniciativa  de sux Fiscales 6 de las
respectivas Cortes Superiores, que es-
tan en  inmediato  contacto con los
Jueces de  Primera Instancia y que
pueden, por lo mismo, apreciar de cer-
ca su competencia vy orectitud,

Tal vez si para evitar abusos en el
eiercicio de esa  facultad convendria
disponer que ei acuerdo se adopte por
mayoria abscluta del namero total de
mieimbros  del Tribunal, como se es-
tablece en Ta mencionada ley de 22 de
Netiembre 1901.

No eree necesario vuestra Comision
que el acuerdo de las Cortes relativo
A la suspension de los Jueces de Pri-
mera Instancia se someta 4 la revi-
<iom de la Exema. Corte Suprema, co-
mo se opina en el dictamen de esa Ex-
celentisima Corte, porque la revision
es contrarvia 4 la indole misma de las
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facultades disciplinarias y porque la
sSuspension no es pena grave o irrepa-
able, cuya aplicacion deba estar ro-
deada de exageradas precauciones,

Es también de sentir vuestra Comi-
sion que  se adicione el proyecto ha-
ciendo extensivas sus disposiciones 4
los Agentes Fiscales, cuyva situacion
es la misma que la de los Jueces de Pri-
mera Instancia para los efectos lega-
les.

Por estas  breves consideraciones,
vaestra Comision de Justicia opina que
aprobéis el provecto del Poder Ejeen-
tivo con las adiciones que deja indi-
cadas vy os somete el siguiente proyee-
to de ley:

X1 Congreso, ete.
Considerando:

Que es necesario ampliar las faculta-
des disciplinarias de las Cortes Supe-
riores en bheneficio de la Administra-
cion de Justicia;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.—Las Cortes  Supe-
riores en acuerdo de Sala Plena, v por
la mayoria absoluta del nimero total
de sus miembros, ya sea por si, 6 por
iniciativa de sus Fiscales podrin sus-
pender de uno & cuatro meses 4 los
Jueces de Primera Instancia v Agen-
tes Fiscales, simpre que incurran en
reiterada inobservancia de debe-
res propios de su cargo.

Dése cuenta,

Nala de la Comision.

Lima, 13 de Agosto de 1909,

(Firmado).—/ulio R. Loredo— Au-
gqusto Rios.—Aurelio J. Baca,

Kl Sefor PRESIDENTE. — En el
fondo Ta comision estd conforme con el
proyvecto del Gobierno, pero como ha
introducido ciertas modificaciones, si-
guiendo la prictica reglamentaria, se
pone en debate el provecto del Gobier-
no.

El Senor RIOS. —Exemo. Sefior: La
comision ha tenido en cuenta para in-
troducir ligeras modificaciones en el
proyecto, que los Agentes Fiscales se
encuentran en la misma situacion que
los Jueces de Primera Instancia, v
que no habria razén para que la fa-
cultad de suspension  que se  confie-
re i las Cortes Superiores, no se hi-
ciera extensiva 4 los Agentes Fisea-
les. En enanto al nimero de votos pa-

los
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ra acordar la suspension, la Comision
ha creido conveniente fijar, no la ma-
yoria del numero de votos concurren-
tes, sino la mayoria del numero total
de votos del Tribunal, como una garan-
fia de que esa suspension no se acor-
dard sino en casos muy graves, esta-
bleciéndose una disposicion andloga, a
la que contiene la ley de destitucion
de o ueces.

El Senor PRESIDENTIE.—Son tan
evidentes las explicaciones de N, Sa.
que creo que la H. Cimara puede muy
hien adoptar para la discusion y vota-
cion, el proyecto presentado por la Co-
mision.

Il Sefior PACHECO CONCHA.—
Voy 4 proponer una adicion que con-
siste en que las mismas facultades que
s¢ conceden respecto de los Jueces de
Primera  Instancia, se concedan 4 la
Corte Suprema, en cuanto a los Vo-
cales de las Cortes Superiores; v pa-
ria ello me fundo en las mismas razo-
nes en que se funda el proyecto.

El Sefior PRESIDENTE.—Eso se-
ria materia de una adicion separada o
proyecto especial, que puede presentar
N. Na. en estacion oportuna.

IZ1 Senor VIDALON.—Creo que en
la ley por la que se faculta 4 la Cor-
te Nuprema, para dostituir en algu-
nos casos v suspender en otros a4 los
Jueces de Primera Instancia, se com-
prende  también 4 los Vocales de las
Cortes Superiores.  Ahora, por este
proyecto  se circunseribe la facultad
de suspension de las Cortes Superio-
res, respecto de los Jueces de Primera
Instancia, porque, como se ha dicho en
el dictamen de la Comision de Justi-
cia, es mejor que esa facnltad no la
tenga va la Corte Suprema, sino las
Superiores que estan en contacto mais
inmediato con los Jueces de Primera
Instancia. Por tanto, pues, la reforma
es s0lo para  los Jueces de Primera
Instancia, v queda subsistente la ley
por la enal tiene la Corte Suprema la
facultad de destituir 4 los Jueces de
Primera Instancia v afin 4 los Voea-
les de las Cortes Ruperiores,

El Setior SECRETARIO (leyd) :
E1 Presidente de la Repiiblica.

Por cnanto: el Congreso ha dado la
ley siguiente:

E1 Congreso de la Repiiblica Peruana.
Ha dado 1a ley siguiente: .

Art. lo.—La Corte Suprema de Jus-
ticia podra destituir & los Jueces de
Primera Instancia y Agentes Fiscales,
por faltas  de moralidad y probidad
comprobadas.

Art. 20.—Son causa de destitueion,
conforme al procedimiento que se es-
tatuye en esta ley, el prevaricato, la
embriaguez vy negligencia habituales;
la dedicacion al juego de azar y la
practica manifiesta de otros actos con-
trarios 4 las buenas costumbres.

Art. Jo—Cualquiera persona puede
solicitar la destitucion de los Magis-
trados que se determinan en el articu-
lo lo., interponiendo solicitud ante la
Corte Superior  respectiva, quien la
elevarda con informe a4 la Corte Supre-
ma, ésta decretara la destitucion ; 0 or-
denard que se practique la informa-
cion sumaria del caso ante la Corte que
hubiese informado, 6 que se haga por
ella lTas investigaciones que juzgue con-
venientes,

Art, 4do.—La Corte Suprema, por
acuerdo en Nala Plena, y concurrien-
do ia mayoria absoluta del ntimero de
votos, del total de miembros, 4 pe-
ticion de sus Fiscales, 6 de las Cortes
Superiores podrid, asi mismo, decre-
tar la destitucion  de los Jueces de
'rimera Instancia v Agentes Fiscales,
1 ordenar se practiquen los esclareci-
mientos necesarios, bajo la forma esta-
blecida en el articulo Jo.

Art. So.—El Tribunal Supremo, por
sSio 0 A iniciativa de las personas in-
dicadas en el articulo anterior, podri
suspender del ejercicio de su jurisdie-
cion a4 los Jueces v Agentes Fiseales,
por el término indicado en el Codigo
Penal, en los casos en que no fuera
necesaria la destitueion v siempre que
se adopte por la mayoria absoluta de
los votos del total de miembros de di-
cho Tribunal.

Art. 6o.—El Tribunal Supremo po-
dri, igualmente, destituir 4 los Voeca-
les v Fiscales de las Cortes Superiores,
Iin este caso, 1a solicitud respectiva de-
berd presentarse ante la Corte Supre-
ma, la cual practicard por una de sus
salas, Ta informacion de que se ocupa
el articulo 3o,

Comuniquese al Poder Ejecutivo para
que disponga lo necesario 4 su cum-
plimiento.

Dada en la Sala de Sesiones del Con-
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oreso, en Lima, & los diez y ocho dias
del mes de Setiembre de 1901,

M. Candamo, Presidente del Sena-
do.

Marjano H. Cornejo, Presidente de
la Camara de Diputados. :

J. Capelo, Senador Secretario.
José Oliva, Diputado Secretario.
Ixemo. Seior Presidente de la Repu-

blica.
Por tanto:

Mando se imprima, publique vy cir-
cule v se le dé el debido cumplimien-
to.

Dado en la Casa de Gobierno, en Li-
ma. a4 los veintidos dias del mes de
Retiembre de mil novecientos uno.

Eduardo L. de Romana
L. Alzamora.

—-No habiendo hecho uso de la pala-
bra ningan otro Sefor Nenador, se dio
por discutido el proyecto y procedién-
dose 4 votar, fué desechado.

121 Renor PRESIDENTE.—Se pone
en debate el proyecto presentado por
la Comision de Justicia.

—Nin observacion se dio por diseuati-
do el proyecto v procediéndose & votar
fué aprobado.

PROYECTO DECLARANDO TITU-
LARES LOS EMPLEOS DE LON
MINISTERIOS Y SUS DEPEN-
DENCIAS QUE NO LO SEAN
POR LEYES ESPECIALEN.

151 Senor SECRETARIO dio leetura
A los documentos que signen:

El Congreso, ete.

Considerando:

10.—Que no obstante que la ley de
30 de abril de 1873 declara comisio-
nes todos los empleos de los Ministe-
rios v sus dependencias, disposiciones
posteriores han establecido, la pro-
piedad de los empleos para los miem-
bros del Ejército y la Armada: para
los del Poder Judicial; los del ramo
de Instruccion, hasta preceptores de
primera ensenanza; los del Cuerpo
Politico, Comisarios, Ordenadores,
ete., ete.

Que la excepcion hecha de los em-
pleados de Hacienda y de los demas
que se hallan en la condicion de comi-
sionados es odiosa, como todas las ex-
cepciones, dando lugar 4 que los ya
enumerados gocen de los privilegios
que la Constitucion Politica del Esta-
do no reconoce;

Que se hace

indispensable poner
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término a esa desigualdad, concedien-
do a todos los servidores de la Na-
cion derechos y goces analogos;

Ha dado la ley siguiente:

Art. lo.—Declarase titulares todos
los empleos de los Ministerios y sus
dependencias que no lo sean hoy por
leyes especiales.

Art. 20.—El Poder Ejecutivo ex-
pedira los despachos correspondien-
tes, durante el término de un ano, in-
dispensable para la labor de seleccion
entre los empleados.

Art. 3o.—Siendo ésta una ley repa-
radora, concédese el goce de los dere-
chos que acuerda la ley de 22 de Ene-
ro de 1850 a todos los empleados que
cuenten, por lo menos, siete anos de
servicios consecutivos, que es el mi-
nimum establecido en el articulo se-
gundo de dicha ley.

Art. 40.—Concédese, igualmente,
para lo posterior, el goce de los dere-
chos de montepio a los deudos de los
empleados, en la forma establecida
por la ley de 4 de Noviembre de 1851,
en cuya virtud se comenzara a hacer
a éstos el descuento correspondiente
desde la fecha en que se les expida
el titulo.

Art. 50.—La remocion de los em-

pleados sélo podra verificarse por
causa justificada, sujetandose severa-
mente a4 las leyes de responsabilidad.

Para la remocion antedicha proce-
de la accion popular en los casos de
malversacion, defraudacion, abando-
no del puesto 6 conducta depravada,
sin perjuicio de la accion del Ministe-
rio Fiscal.

Art. 60.—Quedan derogadas la ley
de 20 de Abril de 1873 y todas las que
se opongan a la presente.

Comuniquese, ete.

Dada, ete. ’

Lima, 4 19 de Setiembre de 1905.

(Firmado) .—Juan J. Reinoso.

Comision Principal de
(En Minoria).
Senor:

En el campo de la pura teoria ad-
ministrativa, la Comision de Legisla-
cion en Minoria se siente inclinada a
compartir los propositos reparadores
que persigue el proyvecto sobre inamo-
vilidad de los empleos, presentado 4
la consideracion del H. Senado, por el
Representate de Arequipa, Senor Rei-
noso. Es evidente, que hay clamorosa

Legislacion
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desigualdad en la situacion legal de
los diversos servidores del Estado y
que seria de justicia remediarla.

Pero la cuestion planteada en el
proyecto, es, por decirlo asi, mas de
hecho que de principics. Los tiempos
no son para engolfarse en meras dis-
cusiones sobre generalidades, y es
muy discreto tomar las cosas como
estan, para procurar contener pru-
dencialmente las malas consecuencias
que producen.

Hace 32 anos que vivimos bajo el
régimen de la movilidad de los em-
pleos; con excepcion de los judiciales,
docentes y militares la idea de la tai
amovilidad habia aparecido antes en
la Constitucion de 1867, y mas alla
en la de 1856: esto prueba que hay
marcada tendencia hacia ella.

Las legislaciones de las principales

Riepublicas Americanas, reconocen
por lo general el principio de la mo-
vilidad, algunas hasta en lo judicial,
como la Constitfucion de Méjico, la
del Estado de New York y la de Ve-
nezuela que senalan periodo de du-
racion a los magistrados. Cierto es
que ponen trabas a4 las remociones;
pero es sabido que no cuesta mucho
romper esas trabas.

La corriente es, pues, en favor de
la amovilidad v s6lo de las elevadas
miras de quienes ejercen el Poder Su-
premo de los Estados, cabe esperar el
henrado ejercicio de la facultad de
proveer los puestos publicos, aprove-
chando las capacidades.

Ahora bien, reconocido el derecho
de los depositarios del poder 4 nom-
brar y remover libremente A sus
agentes, hay que reconocer también
de otro lado, que consideraciones de

buena administracién, aconsejan
proveer a la suerte de los empleados
que pierden sus puestos sin culpa,
después de un terminado tiempo de
servicios, y cuando ellos fallecen, &
la de sus deudos.

En este particular, el derecho posi-
{ivo casi no tiene excepcién; en casi
todos los paises rige el sistema de
pensiones, no obstante la carga que
¢l echa sobre los presupuestos v los
contribuyentes. Es esto lo que el Pe-
ri debe imitar.

En mérito de lo expuesto, Vuestra
Comis’on sustituye el proyvecto ma-
teria de su informe, con el siguiente
que responde al mismo laudable fin,
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sustancialmente, sin provocar ningun
retroceso.
El Congreso, ete.

Considerando:

Que es de conveniencia adminis-
trativa armonizar las leyes que de-
.claran comisiones los destinos con
las que otorgan goces & los servidores
del Estado:

Ha dado la ley siguiente:

Art. lo.—Los empleados que con-
tando siete anos de servicios 0 mas,
sean separados sin culpa suya 0 se
incapaciten para c.»ntinugxr en sus
puestos, tendran derecho & cesantia 0
jubilacion.

" Art. 20—En caso de muerte de
esos mismos empleados, sus deudos
tendran derecho 4 montepio.

Art. 3o.—Para la declaracion y re-
gulacion de los indicados goces se pro-
cedera con arreglo a las leyes de ce-
santia, jubilacion y montepio respec-

-tivamente.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, Setiembre 27 de 1905.

(Firmado) .—Manuel Icaza Cha-
vez.

Informe del Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda.

Direccion de Administracion.
Senor Ministro:

Son aplicables al proyecto de ley
que restablece la propiedad de los des-
tinos, las consideraciones que la Di-
reccion ha expuesto acerca del pro-
vecto de ley promovido en la H. Ca-
mara de Diputados, concediendo go-
ces a todos los empleados que hoy no
los tienen.

Son éstas, Senor Ministro: La de-
mocracia, gobierno de todos por .to-
dos y para todos, conduce fatal y
progresivamente a la renovacion de
los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones del Estado; y como por
instinto, para asegurar esa alterna-
bilidad en los cargos publicos, entre
otras tendencias, persigue la modici-
dad de las remuneraciones, para no

hacer atrayente la permanencia
en ellos y para no dar en los
pingiies salarios otro medio de
influjo  sobre los que eligen 6

los que nombran.
La amovilidad de los destinos y la
pequenez de los sueldos estan, pues,

36
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en la esencia de la forma republicana
democritica, v 4 ellas se aferraran
tanto mas los legisladores cuanto mas
vivo vaya siendo el sentimiento de su
responsabilidad ante los contribuyen-
tes y mas se vayan extendiendo los
habitos electorales.

En la mas espléndida de las demo-
cracias que registra la Historia, con
un ingreso total de mas de 684 millo-
nes de pesos, apenas es de cincuenta
mil pesos la renta del Presidente, los
Secretarios tienen 8,000 pesos, los
Subsecretarios 4,500, el Director del
censo 6,000, cada uno de los cuatro
jefes de estadistica, en el departa-
mento de comercio, 2,500 pesos, etc.
Cosa semejante ocurre en el Brasil.

Preciso es, de consiguiente, buscar
en forma indirecta la compensacion
prudencial de los servicios que se
prestan 4 la nacion y el estimulo al
buen comportamiento de los emplea-
dos; esa forma no es otra que el otor-
gamiento de una cantidad de dinero 6
en una sola vez, 6 por pensiones.

Acaso no hay pais que no lo haya
adoptado; se vé, por ejemplo, en los
presupuestos de las Camaras norte-
americanas, siete partidas por 5,000
pesos para viuda de Senadores 6 de
Representantes.

En el Pert, fué comin para todas
las ramas del Poder Publico el régi-
men de los goces, hasta T373; desde
entonces, desaparecio en algunas pro-
duciéndose la desigualdad que existe
en la condicion de los diversos fun-
cionarios v empleados, 4 la que trata
de poner remedio equitativo el pro-
vecto de ley objeto de este informe.

Lo brevemente expuesto demuestra
que €l es aceptable y necesario.

La objecion seria de que es suscep-
tible, es la del gravamen que impon-
dra en el presupuesto; pero, si se ob-
serva que la amovilidad de los em-
pleados, por un lado, el desarrollo en
el pais de las industrias, que atraen
mucho personal, de otro lado, y el
avance de las instituciones oficiales,
por otra parte, que van requiriendo
mayor preparacion a la burocracia, se
puede calcular que la adopcion del
proyecto no aumentara el costo ac-
tual del servicio de pensiones, cuyas
listas sufren las bajas consiguientes
por muerte 6 pérdida de los goces.

Anora bien, como el provecto en
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examen procura nivelar la situacion
del personal de las oficinas del Esta-
do, la logica exige se reduzca el tiem-
po de servicios que se fija como base
para que la obtencion de goces, a los
siete anos que senalan todas las leyes
hoy vigentes sobre penslones pasivas,
consultando asi la uniformidad de la
legislacion en el particular y las ven-
tajas que siempre se reporta de con-
servar tradiciones que no pugnan con
el adelanto de los pueblos, ni con los
intereses sociales.—Lima, 21 de Oc-
tubre de 1905.—S. M. (Firmado).—
Heraclides Pérez.—Reproduzeo esta
exposicion, absolviendo el informe
que se ha corrido por U. S.—Lima,
21 de Octubre de 1905.—S. M.— (F'ir-
mado) .—Heraclides Pérez.

Comision Principal de Legislacion.
Senor:

Hasta el ano de 1873, se conferian
en propiedad los empleos judiciales,
civiles y militares, porque la Cons-
titucion y las leyes asi lo tenian es-
tablecido, reconociendo a los que los
servian los derechos de jubilacion y
cesantia, v de montepio 4 sus fami-
lias. Los puestos politicos no consi-
derados como empleos, sino como
simples cargos 6 comisiones, y otros
poco importantes de la Administra-
cion Publica, eran los unicos tempo-
rables y revocables a voluntad del que
los conferia.

Juzgando inadecuada la organiza-
cion del Ministerio de Gobierno, por
ley de 30 de Abril de 1873, el Congre-
so le di6 la que hasta sustancialmen-
te tiene, y creyendo consultar el me-
jor servicio publico en el articulo
12 se declara: que todos los cargos de
dicho Ministerio quedaban en la con-
dicion de comisiones. De una mane-
ra incidental,y como si no se hubiera
tomado en cuenta la importancia y
gravedad del asunto sobre que se le-
gislaba, en el articulo 13, se dice: “Lo
dispuesto en el articulo anterior se
hace extensivo & los empleados de

todos los Ministerios y sus depen-
cias.”
Quedd, pues, establecida desde

1873, y, por consecuencia de la ley de
30 de Abril, una profunda desigual-
dad en la condicién de los empleados
publicos, que hasta entonces gozaban
de los mismos derechos, sin que se
hubiese conseguido, en concepto de
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Vuestra Comision, el beneficio que
acaso se busco, 6 sea formar un per-
sonal de empleados civiles, mas com-
petentes y con mas dedicacion al de-
sempenio de sus labores. Una triste
experiencia comprueba, que sin con-
ceder y reconocer derechos para cuan-
do la vejez, la enfermedad 0 la muer-
te que pone al hombre en la 1mpoq1-
bilidad de buscar el sustento para sl
mismo y sus familias, no se consiguen
ni se forman hombres especialistas,
yempleados competentes, que consa-
gran sus fuerzas y toda su actividad
al servicio publico.

El empleado que tiene sobre si la
amenaza de ser reemplazado, sin mo-
tivo justificado y cuando menos lo es-
pera, no se dedica 4 desempenar el
cargo, como el que sabe que no puede
ser desposeido sin causa bastante,
al cual el tiempo, la mayor contrac-
cion, pone en condiciones de desem-
penarlo mejor.

s un principio de justicia, eleva-
da a precepto positivo en todas las
legislacicnes modernas, conceder cier-
ta especial proteccion, que ponga &
cubierto de los horrores de la mise-
1ia, 4 las personas y familias de los
que, en servicio de los demas, se inu-
tilizan 6 mueren. Tal es el fundamento
de las cajas de ahorros de los segu-
ros scbre la vida y de la institucion
pia, llamada montepio, vinculada, en
cierto modo, 4 la inamovilidad del
empleado.

Entre nosotros esta institucion
existe y siempre ha existido, en be-
neficio de todos los que tienen la pro-
piedad de su empleo y le sirven de
base el descuento que hace mensual-
mente al emvleado, para formar el
fondo que reditie la pension, que en
el caso de muerte se paga a4 la viuda
¢ hijos, y en el de jubilacion 6 cesan-
tia contribuye 4 formar la renta que
percibe el jubilado 6 el cesante.—Es-

ta institucion es justa, y la tnica ob-

servacion que cabe hacer con relacion
a ellas, es que no tenga hoy el carac-
ter de generalidad que al principio
tuvo, que perdié por consecuencia de
la ley de 1873, v que debe tener en
favor,no de una sola clase,sino de to-
dos los que se encuentran en igualdad
de condiciones y consagran su inteli-
gencia,su actividad y su vida al ser-
vicio del pais.
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Como la inamovilidad del empleo,
ccnsecuencia de la propiedad de él,
puede tener en alguno 6 en algunos
casos, graves inconvenientes, debe te-
nerse la facultad de remover & los
malos empleados observando las pres-
cripciones legales, y aun conceder a
los ciudadanos el derecho de solici-
tarla en los casos en que el proyecto
menciona, siempre que el favor 6 con-
sideraciones indebidas amparen al
empleado culpable.

Sin agregar otras muchas conside-
raciones, que fluyen del texto del pro-
vecto, las ya expuestas, deciden a
Vuestra Comision Principal de Le-
gislacion a apoyarlo en todas sus par-
tes, como destinado 4 restablecer la
igvaldad entre los servidores del Es-
tado, en armonia con los preceptos de
la justicia, 4 pediros que le prestéis
vuestra aprobacion.

Lima, Setiembre 25 de 1905,

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

(Firmado) .—Manuel Olaechea.—
J. E. Lama.

Ministerio de Hacienda.
Lima, 21 de Octubre de 1905.

Sencres Secretarios de la H. Camara
de Senadores.

Emitiendo el parecer que se han
servido USS. HH. pedir en oficio nu-
mero 388 con respecto 4 la ley en pro-
vecto declarando titulares los em-
pleos, este ministerio reproduce el
informe absuelto por la Direccion de
Administracion en los antecedentes
que devuelvo.

Cree ademas el ministerio que en
el trascurso de treinta anos que tiene
de vigencia la inamovilidad de los
destinos ni ha surtido los efectos per-
niciosos que se le atribuyen, pues no
son pocos los servidores que han con-
servado su puesto largo tiempo, ni se
han presentado obstaculos tales que
aconsejen una reaccion como la que
se proponen; y que por lo tanto, en
vez de una medida tan radical, basta
adoptar la de proveer & la suer-
te de los servidores que se inca-
pacitan O cesan contra su voluntad
después de permanecer cierto nimero
de anos en sus plazas, imitando en
esto al Estado el ejemplo que, en el
orden privado, ofrecen algunas ins-
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tituciones mercantiles y mas especial-
mente las industriales.
Dios guarde a USS. HH.
(Firmado).—A. B. Leguia.
Camara de Senadores.—Lima, Oc-
tubre 23 de 1905.
A la Comision de Gobierno.
Ruabrica de S. E.
Castro Iglesias

Informe del Ministro de Gobierno.
Senor Ministro:

El 30 de Abril de 1873 se sancion6
la ley declarando comisiones los des-
tinos dependientes de los Ministerios
de Estado. Dejo ella implicitamente
con derechos a goces,a los empleados
del Poder Ejecutivo y a los funciona-
rios vy empleados del Poder Judicial.

Después se sancioné otra ley, en 2
de Diciembre de 1876, llamada acla-
ratoria, porque, en verdad, hasta esa
fecha no tuvo fiel y estricto cumpli-
miento la primera. En esta tltima se
declaré con opcion a goces, a los Je-
fes y Oficiales del Ejército y Marina,
conforme 4 las disposiciones preexis-
tentes. Y por tdltimo se han promul-
gado otras, dejando con derecho a go-
ces también, 4 los Catedraticos, a los
Profesores y aun a los Preceptores
de Instruccion Primaria.

Si la Nacion tendra, en todo tiem-
po, necesidad de servidores compe-
tentes para la buena marcha de la
Administracion Publica, no se descu-
bre la causa que se tuvo en cuen-
ta al establecer la amovilidad li-
brada muchas veces al capricho, con
dano del oportuno y regular procedi-
miento oficial: y si fué la mente del
logislador, la economia del erario,
tampoco se descubre porque se deja-
ron en pié excepciones tan odiosas,
que constituyen desigualdad flagran-
te, cuando el caracter distintivo de
toda prescripcion legal, debe ser el
colocar a todos en condicion idéntica.

Pero sea de ello lo que fuere, esa
desigualdad enojosisima existe; y
es deber ineludible del poder que le-
gisla, hacerla desaparecer, dictando
otra norma de igualdad que ampare
el derecho de todos los que dedican
sus horas al servicio del pais.

Por eso es, sin duda que el Hono-
‘able Senor Senador Don Juan José
Reinoso, al presentar el proyecto que
motiva este informe, no ha tenido
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otro proposito que combatir aquella
desigualdad, con una ley reparadora
que impone la justicia: tanto mas,
cuanto que ese proyecto, bien com-
prendido y estudiado, no impondra
maximos gravamenes al Fisco: lo.
porque son muy pocos ya, los servi-
dores de antano que han perseverado
en los bufetes oficiales, ante la pers-
pectiva triste de la falta de goces: 20.
perque entre aquellos que,heroicamen-
te quisieron perseverar sin aliciente al
guno para el porvenir, la mayor par-
te cayeron para siempre en los vaive-
nes politicos;y 3o.porque si el temor se
refiere al futuro, deduciendo a todos
los servidores dependientes de dos
Pederes del Estado y 4 los militares,
marinos é institutores que dependen
del otro poder, favorecidos por las
excepciones en vigor, quedaran en in-
significante ntimero los que resulten
reamparados en su buen derecho.

Hay mas todavia. El Progreso Na-
cional que se palpa v que aumentara
dia por dia, ird atrayendo a todos,
hacia el gran movimiento comercial é
industrial, y hacia los otros medios
que ofrecen porvenir mejor;—De ma-
nera que, en lo sucesivo, los que acep-
ten puestos publicos con remuneracio-
nes tan exigiias y con tan hondas res-
ponsabilidades, lo harian transitoria-
mente, s6lo por llenar el deber de
ciudadano, y habra muy pocos a quie-
nes el bufete administrativo seduz-
ca, y menos aun, a los que ese bufete
retenga los siete anos indispensables
para reclamar sus puros goces.

Por consiguiente la dacion de esta
ley, en vez de ser un peligro, impor-
tara una ventaja para la Administra-
cion ; toda vez que, si el Estado nece-
sita servidores expertos que dediquen
sus energias su saber su entusiasmo
v su honorabilidad a4 la tarea oficial,
para que ella sea lo que debe ser,—
sera preciso que siquiera el pequefo
aliciente de los goces futuros, los ale-
je de los otros atractivos que prome-
ten frutos opimos & los hombres de
labor concienzuda; salvo que los Po-
deres Publicos quieran conformarse
con ver al frente de delicadisimos
puestos, improvisaciones inutiles, con
el resultado deficiente y en ocasiones
contraproducentes, que ellas dejan en
pos.

Cree, pues, el suscrito, y lo expresa
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respetuoso: que US debe apoyar el
proyecto como una manifestacion de
verdadero patriotismo.
Lima, Agosto 25 de 1909.
(Firmado).—J. Ilgnacio Gamio.

Senores Secretarios de la H. Cama-
ra de Senadores.

El suscrito, Ministro de Gobierno
reproduce en todas sus partes el pre-
cedente informe.

Lima, 6 de Octubre de 1908.
(Firmado).—Miguel A. Rojas.
H. Camara de Senadores.—Comision
Principal de Presupuesto.

Sefior:

Vuestra Comision Principal de
Presupuesto ha estudiado con deteni
miento el proyecto de ley que declara
Prepietarios de sus destinos a los em-
pleados publicos que no lo son en la
actualidad por leves especiales, v lo
considera conveniente, justo bajo to-
do concepto.

En efecto, basta el enunciado de
que hayan leyes especiales que con-
corden la propiedad de sus empleos
a algunos servidores de la Nacion, pa-
ra estimar la lamentable desigual-
dad cue ello implica, estableciendo en
cierto medo privilegios que la Cons-
titucion del Estado prescribe y los

sabios principios de la legislacion
condenan.
Considerando el proyecto en rela-

cion con el buen servicio publico y del
presupuesto, pareceria 4 primera vis-
ta que, restableciendo los efectos de la
ley de goces de 1850, para todos los
empleados fuera a resultar recarga-
do, pero si se medita en que la amo-
vilidad de los empleados ocasiona un
gravamen considerable, pues en un
gran nimero de casos los empleados
removidos resultan titulares por cval-
quier concepto, mucho mas si se tie-
ne en cuenta lo ingente de nuestro
Escalafon Militar, por consecuencia
de las frecuentes emociones politicas,
ha de convenirse en que menos onero-
so resuvltarid para el Estado no tener
que satisfacer otras listas pasivas
que las que resulten por muerte 6 in-
capacidad.

Esto podra juzgarse como parado-
ja, pero serd una verdad inconclusa,
de resvltados practicos y altamente
benéficos, si al aprobar el proyvecto
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adjunto y al ser reglamentado por el
Poder Ejecutivo, se dispone llamar de
preferencia 4 los cesantes que tengan
competencia 4 ocupar los puestos pu-
blicos. Hay que tener en cuenta, ade-
mas, el incremento que recibiran las
entradas fiscales con el descuento de
4 por ciento para montepio, que se
hara a todos los empleados publicos
desde que entre en vigencia en todas
sus partes la ley de 1850 antes cita-
da; pero si hasta aqui es un principio
de justicia la indole del proyvecto en
cuestion, también hay que tener pre-
sente las inconveniencias que él en-
cierra al contemplar la parte tan ab-
soluta del articulo lo. El declara sin
restricciones, titulares, a los emplea-
dos de los ministerios y sus depen-
dencias, que no lo sean ya por leyes
especiales. Esta forma petrificaria in-
mediatamente los incompetentes en
los puestos publicos que con frecuen-
cia adquieren nombramientos del Go-
bierno, algunos incapaces y viciosos,
con grave perjuicio del servicio pu-
blico que por ningtin motivo debe su-
frir menoscabo.

n la actualidad somos testigos de
que muchos individuos colocados  en
puestos en propiedad, 4 pesar del
dano que hacen al servicio piiblico,
no pueden ser removidos  muchas ve-
ces  por consideraciones de cierto or-
den- que no los pone al aleance de su
remociom, vy precisamente estos danos
al buen servicio puablico fueron el o-
rigen de la dacion de la ley de 30 de
Abril de 1873, 1a que declard en su ar-
ticulo 12 que todos los empleados del
Ministerio de Gobierno se considera-
ran en la condicion de comisiones, y
el articulo 13 hace extensivo 4 los em-
pleados de todos los Ministerios v sus
dependencias.

AsiL pues, recordando estas cireuns-
tancias v las que actualmente cono-
cemos, influyen en el dnimo de vues-
tra Comision de Presupuesto para creer
que debe colocarse en lo equitativo,
adicionado el articulo segundo, con los
siguientes términos: “Los nuevamen-
te nombrados s6lo serin declarados en
propiedad dos anos después de  ob-
tenido el titulo v de haber servido el
empleo durante este tiempo sin inte-
rrupeion”. Adicionado asi el articulo
segundo, habrd tiempo suficiente pa-
ra que el Gobierno se dé enenta sufi-
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ciente de lasg aptitudes del empleado.

(Cree, asimismo, la Comision que se-
ria conveniente agregar al  segundo
parrafo del articulo quinto, después de
las palabras “defrandacion™, la frase
“abandono del puesto™.

Por estas  consideraciones,  vuestra
Comision es de sentir que os dignéis a-
probar, con las moditicaciones indica-
das, el proyvecto i que deja hecha re-
ferencia.

Dése enenta.

Sala de la Comision.

Lima, 26 de setiembre de 1906.

( Firmado) .—/. I. Elguera—Agus-
tin Tovar—FE. Coronel Zegarra—JN.,
Teaofilo Luna—J. I'. Ward.

Comision Principal de Gobierno.
Nefor:

Absueltos los informes pedidos por
el H. Senado, 4 los Ministerios de IHa-
cienda v de Gobierno, y teniendo pre-
sente los dictimenes de las Comisiones
de Mavoria v Minoria de Legislacion
v Principal de Presupuesto sobre el
proyvecto presentado por el H. Senador
por Arequipa, Senor Reinoso, decla-
rando titulares 4 los empleados pabli-
cos dependientes de los  Ministerios,
que no lo son hoy por las leyes espe-
ciales, vuestra Comision pasa & daros
el dictamen siguniente: (

Indudablemente el proyvecto en cues-
fion estd planteado y fundado en los
hochos, pero en principios porque la
alternabilidad en estas funciones  en
todo pais democritico ham dado  las
mas grandes pruehas del buen servicio,
esto se observa en muchas naciones cu-
vos resultados son indudablemente de
los mejores: de otro lado, cuando en
IRT3 por la ley de 30 de Abril, el Con-
greso  declard  en su o articulo  doee
que  todos  los  cargos  dependien-
tes del Ministerio de Gobierno que-
daban  en las  condiciones de  Comn-
siones, extendiendo en su articulo 13
a los empleados de todos los Ministe-
rios v sus dependencias con excepeion
de los judiciales docentes v militares
v parece que lo hizo por corregir en esa
Gpoca la mala administracion causada
por los malos servidores de entonces,
salvando 4 los execeptuados como  ha
quedado dicho; sin duda alguna  fué
nna medida de actualidad para el me-
jor servicio piblico, pero hoy, con la
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experiencia se¢ ha visto que hay una
designaldad lamentable entre los em-
pleados que sirven 4 la Repiabliea, por
la cual no hay razom de negar & unos
lo que se da 4 otros; hay que conve
nir en que tal injusticia debe desapa-
recer desde que se puede enmendar a-
quelia causa del mal servicio de los
empleados piblicos por medio de me
didas que pongan al aleance del Go-
bierno 4 los servidores que han de ob-
tener puestos publicos,

La competencia vy probidad de una
persona es indispensable para desem-
pefiar un pucsto, estos requisitos no
jos puede conocer el Gobierno, sin pre-
via prueba de semejantes cualidades
v de aqui la necesidad de conceder un
plazo para saber las aptitudes de un
bhuen servidor en el empleo que desem-
pefia. '

En la actualidad somos testigos que
muchos individuos colocados en un
puesto en propiedad, 4 pesar del daio
que hacen en el servicio del Estado no
pueden ser removidos muchas veces i
consecuencia de cierto orden gque nos
los ponen al aleance de su remocion
v precisamente ostos danos  al  buen
servicio publico fueron el origen de la
dacion de la ley de 30 de Abril de
INT3; asi, pues, recordando estas cir-
cunstancias v las que actualmente co-
nocemos, vuestra Comision  Principal
de Gobierno os propone las  mismas
modificaciones que la Comision Princi-
pal de Presupuesto presenta al pro-
veeto en discusion: es decir, adicionar
al articulo segundo del proyecto lo si-
guiente: “Los nuevamente nombrados
solo seran declarados en propiedad dos
anos después de obtenido el titulo
de haber servido al empleo durante
este tiempo sin interrapeion™. Con es-
fa adicion habrd tiempo suficiente pa-
ra que el Gobierno conozea las apti-
tudes del empleado que ha de ser de
clarado en propiedad.

Asimismo os propone vuestra Comi-
sion, que agreguéis al segundo parra-
fo del articulo quinto, después de la
palabra defravdacion, “abandono del
puesto”,

Por estas  consideraciones  vuestra
Comision Principal  de  Gobierno. os
propone que aprobéis el proyecto del
IT. Sefior Reinoso con las modificacio-
nes que indica ¥y gque son ignales i las
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expresadas por la Comision Principal
de Presupuesto.

Dése cuenta.

Nala de la Comision.

Lima, 12 de6 Octubre de 1908,

Agustin Torar——Victor Castro Igle-
sias.

IX1 Senor PRERIDENTE. —Como ha
escuchado la H. Ciamara se ha dado
leetura & todos los documentos que for-
man el expediente motivado por el pro-
veeto del H. Senor Reinoso, que ha
sido traido a4 la Mesa a su solicitud
para que tenga una discusion preferen-
te. Como la hora esx avanzada, la dis-
cusion tendra lugar en la proxima se-
sion.,

Ne levanta la sesion, citandose 4 los
Nenores Nenadores para sesion de Con-
greso el dia Lunes en el loeal de cos-
tumbre 4 las cuatro de la tarde.

Eran las 6 p. m.

PPor la Redaceion.

Belisario Sanchez Darvila.

. <.

Ha. Sesion del Martes 17 de Agosto
de 1909

Presidencia del H. Seior Aspillaga

Abierta la sesion con asistencia de

los HHL. Setiores:
ca, Capelo,
Ierrevros,

Barrios, Barreda, Ba-
IFaleoni, Ganoza, Florez,
Fernandez, Irigoven, Lore-
do, Lorena, Lopez, Mata, Muiiz, Mon-
tes, Olaechea, Prado v Ugarteche, Pa-
checo Concha, Peralta,  PPizarro,  Rio
del, Rios, Rojas, Reinoso, Ruiz, Sal-
cedo, Samandéz, Seminarvio, Solar. So-
sy Nehereiber, Torres Aguirre, Tovar,
Valencia PPacheco, Vidalon, Villacor-
ta, Vidal Vivanco, Ward M. A., Ward

J. P Bezada v Gareia, Secretarios,
se levd el acta de la anterior v fué
aprobada.

Ne dio enenta v se tramito el siguien-
te despacho:
OFICTON
Ministro de
Exteriores, devolviendo el  expediente
sohre la division de la prowvincia (o
Yataz con informe de la Sociedad Geo-
grifica.

A Ia Comision de Demarecacion Te-
rritorial.

Del Sefior Ministro de Justicia, re-
mitiendo la razon de causas civiles v
criminales que se signen ante el Jnz

Del Senor Relaciones
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gado de Primera Instacia de Tumbes,
pedida por el H. Refior Capelo.

C'on conocimiento del H. Senor
pelo, al archivo.

Del mismo, enviando las razones de
causas que se siguen ante los juzga-
dos de las provincias de Piura, Paita,
Avabaca y Huancabamba, pedidas por
el H. Nenor Capelo.

Con conocimiento del H.
pelo, al archivo.

Ca-

Senor (Ca-

Del Nenor Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados:

Participando que esa . Camara ha
resuelto no insistir en la ley observada

por el Ejecutivo sobre liberacion de
derechos al guano para la agricultura
nacional.

A osus antecdeentes.

Enviando en revision el proyecto a-
probado por el que se concede al ciu-
dadano don Ricardo 8. Mier y Terin
permiso para aceptar y ejercer el car-
go de Agente Consular del  Imperio
Chino en las provincias  de Jauja y

Huancayo.
A Ia Comision de Constitucion.
Del mismo, enviando en revision el

proyecto por el que se prorroga por
un ano la licencia concedida a la se-
nora Dolores Cavero viunda de Grau pa-
ra residir en el extranjero.

A la Comision de Gobierno.

Del H. Nenor Victor Castro lgle
stas, NSenador por el Departamento de
Cajamarca, pidiendo licencia para aun-
sentarse de Ia Capital, vy solicitando
que =e lame al suplente.

A la orden del dia.

DICTAMIEN

De la Comision Principal de Presu-
puesto en el proyecto en revisiom que
autoriza al Ejecutivo para cobrar de-
rechos por las copias certificadas que
se expidan por las oficinas de su de-
pendencia,

A Tacorden del dia.

ROLICITUD

De empleados de distintos ramos de 1a
Administracion Pablica, pidiendo 1a a-
probacion del proyecto del TI. Sefor
R sinoso, sobre goces i Jlos empleados
publicos,

A sus antecedentes,

PEDIDO

El Sefior DEL RIO dice que tiene
conocimiento de que los trabajos del
ferrocarril de Chimhote 4 Reenay  se



