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han paralizado, con notable purjuici«’»
del Departamento que representa; y a
fin de hacer las gestiones convenientes,
pide que se oficie al Senor Ministro
de Fomento, solicitando remita copia
del contrato sobre construccion de di-
cho ferrocarril v de los decretos que
lo modifiquen.

S. 15, atendio el pedido.

ORDEN DEL DIA

Ne puso en debate el oficio del H.
Senor Castro Iglesias, pidiendo licen-
cia v que se llame al suplente.

Nin discusion se acordd conceder ia
licencia y llamar al suplente.

N, K. levartd la sesion para pasar
i secreta.

Eran las 4 y 45 p. m.

Por la Redaceion.—

Belisario Sdnchez Ddavila.

gy st

15a. Nesion del Jueves 19 de Agosto
de 1909

Presidencia del H. Seior Ward
Ld

Abierta la sesion con asistencia de
los HH. Nenores: Baca, Capelo, Car-
mona, Falconi, Florez, Ferreyros, Fer-
nandez, Irigoven, Loredo, Lorena, Lo-
pez, Luna, Mata, Muiiz, Montes, Olae-
chea, Pacheco Concha, Peralta, Revore-
do. Rio del, Rios, Rojas, Reinoso, Ruiz,
Saleedo, Samanéz, Solar, Nosa, Semi-
nario. Schereiber, Torres Aguirre, To-
var. Valencia Pacheco, Vidalom, Villa-
corta, Vidal, Vivanco, Ward J. F.
Bezada v Garveia, Secretarios, se leyo
¢l acta de la anterior v fué aproba-
da.

e dio cuenta vy se tramito el
te despacho:

-y
. M-
signien

OFICTION

Del Senor Ministro de Gobierno:

Remitiendo 60 ejemplares del tercer
tomo del “Anuario de Legislacion I'e-
ruana’, para su distribucion entre los
Senores Representantes,

Haciéndose la distribucion, al archi-
VO.

Participando que ha pedido informe
el Prefecto de Amazonas, sobre el es-
tado de los juicios eriminales que se
siguen al ex-subprefecto de Bongari,
don Andrés Avelino Aree, en contesta-
cion al pedido del H. Seior Pizarro.

C‘on conocimiento del TI. Senor Di-
zarro, al archivo.

SENADORES

Contestando el pedido del H. Senor
Namanéz, sobre inmigracion china, con
la traseripeion del oficio que ha diri-
gido 4 los Nenores Secretarios del Con-
greso sobre el mismo asunto.

Con conocimiento del H. Senor Sa-
manéz, al archivo.

Avisando recibo del oficio en que se
le comunicod la eleceion de Tesorero de
la . Camara en favor del H. Senor
AL E. del Rio.

Al archivo.

Del Senor Ministro
contestando el pedido del H. Senor
Carmona, sobre cobro de derechos @
los buques que pasan por el faro de
Mazorcas.

Con conocimiento del . Senor Car-
mona, al archivo.

Del Senor Presidente de la . Ca-
mara de Diputados, remitiendo en re-
vision :

1l provecto que concede indulto por
el tiempo que le falta para cumplir su
condena al reo Pedro de 1a Cruz.

A la Comision de Justieia,

I£1 que manda abonar al Coronel don
M. Vargas Quintanilla, los servicios
que prestd durante los anos de ISTH 4
1885.

A la Comision de Guerra.

De tres de los Nenores Secretarios
del Congreso, remitiendo al conoei-
miento de la H. Cimara las observa-
ciones formuladas por el Poder Ejecu-
tivo & las siguientes leves v resolucio-
nes:

La que anmenta en Lp. 70 la partida
destinada al haber del auxiliar de la
Caja General de Correos v Telégrafos,

A la Comision Principal de Presu-
puesto.

de la  Guerra,

La que aumenta los haberes del jefe
v oauxiliar de la seccion de Teléfonos
de Ta Direceion General de Correos y
Telégrafos.

A lax Comisiones de Gobierno vy Prin-
cipal de Presupuesto.

Y la resoluciom que manda pagar A
los herederos del General don Fermin
del Castillo los haberes dejados de per-
cibir por dicho jefe.

A la Comision de Presupuesto.

DICTAMEN

De la Comision de Clonstitueion, en
el proyvecto que suprime la respuesta
al mensaje que el Presidente de 1a Re-



DIARIO DE LOS DEBATES

publica presenta anualmente al Con-
areso.

A la orden del dia.

PROYECTON

Del H. Senor Muiiz:

Liberando del pago de derechos de
importacion & mas de las vacunas ¥
sueros contra las enf rmedades del ga-

ado, los inyectores v aparatos desti-
nados & aplicarlos,

Dispensado de lecturas y admitido 4
debate, 4 1a Comision . . ..

Prohibiendo la libre importacion de
cnalgquier género de semillas,  estacas,
plantas vy arbustos, destinadas al cul-
tivo v propagacion en el Pais,

Dispensado de lecturas y admitido 4
debate a4 la Comision de Agricultura.
Autorizando al IZjecutivo para q" cuan-
do se presente alguna enfermedad en
los vejetales de cultivo nacional, pueda
liberar de derechos las sustancias pre-
ventivas v curativas de dichas enfer-
medadeos, asi como los aparatos para
la aplicacion de ellas.

Dispensado de lecturas v admitido 4
debate, 4 las Comisiones de Hacienda
v Presupuesto,

NROLICITUDIES

Del reo Francisco Mauhuiri, pidien-
do indulto.

Del reo Augusto Rodriguez,
indulto,

Pasaron & la Comision de Justicia.

PEDIDOS

El Senor VIDAL, pide que se oficie
al Ministerio del ramo, para que en
uso de las faculiades que le correspon-
den, dicte  las medidas que sean nece-
sarias para combatir la epidemia de ti-
fus oue esti grasando en la provincia
de Pomabamba, segiin se le ha mani-
festado por comunicaciones que ha re-
cibido.

Il Senor RUIZ, que se pase oficio
al Ministerio respectivo para que man-
de estudiar por un especialista en el
Tamo, la enfermedad que esti  diez-
mando el ganado vacuno en el Depar-
tamento de Avacucho, gran abastece-
dor de los departamentos de la cos-
ta central del Pern, v que dicte las me-
didas one exige esa situacion.

S, E. atendio los anteriores
dos,

El Sefior CAPELO, dice: que ha-
hiéndose publicado los docnmentos que
el Sefior Ministro de Gohi rno presen-

sobre

pedi-
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{6 4 la Camara con motivo de las in-
terpelaciones que le dirigio y no ha-
biéndose hecho lo mismo con los car-
gos correspondientes 4 esos  documen-
tos, solicita la publicacion de éstos.
X1 Renor SECRETARIO, hace pre-

sente 4 Su Senoria que se han remitido

va los documentos 4 que se refiere pa-
ra su publicacion.
ORDEN DEL DIA
REDACCION DE LA LEY QUE RE-
FORMA LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADENS.

—Ne levo, puso en debate y, sin ob-
servacion, se aprobaron las redacciones .
(que siguen :

Comision de Redaceion.
Il Congreso, ete.
Considerando:

Que es conveniente reformar la ley
organica de Municipalidades, en cuan-
to al examen y glose de las cuentas
de las tesorerias de esas instituciones.

Ha dado la ley siguiente:

Art. lo.—Los tesoreros de los con-
cejos provinciales cerrarin sus cuentas
el 30 de Junio de cada afno y las ele-
varian, debidamente documentadas, i
la alecaldia respectiva, para que ésta
las remita al Tribunal Mavor de Cuen-
tas, cuando mas tarde, el lo. de Agos-
fo siguiente,

Art. Zo.—El Tribunal Mayor, proce-
derd con estas cuentas, de la misma
manera que lo hace con las de las ofi-
cinas fiscales,

Art. Jo. —Quedan derogados los ar-
ticulos 115, 116 v 117 de la vigente ley
organica de Municipalidades,

Comuniquese, efe.

Dada, ete.

Dése cuenta.

Rala de la Comision,

Lima, de Agosto de 1909,

( Firmado).—J. J. Reinoso—(Carlos
F'orevo—NSantiago D. Parodi.
PROYECTO POR EL QUE SE DE-

CLARAN TITULARES LOS EM-
PLEOS DE LOS MINISTERIOS
Y NSUS DEPENDENCIARN,

El Setior PRERIDENTE.—Se pone
en debate el artienlo lo. del proyvecto
del H. Sefior Reinoso, que declara ti-
tulares los empleos de los Ministerios
v sus dependencias que no lo sean hoy
por leves especiales, v euvos anteceden-
tes fueron todos leidos en la sesion an-
terior,

a7
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21 Renor REINOSO.—Excemo.  Ne-
nor: A fin de que la Camara no abri-
cgue dudas respecto 4 las adiciones de
lax Comisiones de Presupuesto vy Go-
hierno, declaro que las acepto: las a-
diciones son correctas, v por eso las a-
cepto, 4 fin de que no verse la discu-
sion sino sobre esos dictimenes en esa
parte,

151 Nenor PRESIDENTE.—Enton-
ces se pone en discusion el dictamen.

151 Senior REINOSO.—Pocas veees
se¢ presentard al debate un  proyecto
tan fatigosamente trabajado: pero tan
bien informado, tan uniformemente. v
con dictamenes expedidos de una ma-
nera mas clara. La desigualdad que
rige en la materia desde la expedicion
de la ley de 1873 no puede ser mis cla-
morosa: lo han entendido asi las  di-
versas Comisiones del Renado que han
‘ntendido en este asunto, y las mismas
oficinas del Gobierno que se han dig-
nado informar, apovando mi proyecto.

Evidentemente, Excmo. Senor, que
no es comprensible que, en una Repn-
blica democratica, existan leves de ex-
cepeion que coloquen a los servidores
del Estado en un ramo, en condicio-
nes inferiores 4 los servidores en otro
ramo; esta desigualdad que importa
un verdadero privilegio estd condena-
da por la misma Constituecion, que es-
tablece que no se pueden dictar leves
en cuanto a4 la condicion de las perso-

nas.

Constantemente, v como se despren-
de del informe del Ministerio de Go-
hierno, se han venido dictando leves es-
peciales, para determinado grupo  de
servidores, v oeso ha constituido privi-
legio hasta el punto que hemos llega-
do 4 sancionar una oy, declarando Ia
propiedad de los empleos 4 los pro-
fesores, & los ecarteros, & los empleados
de correo, v el ano pasado sanciond el
Nenado un provecto de lev del H. Ne-
nor Ferveyros, declarando la  propie-
dad de lTos empleos para los telegrafis-
tas de la Nacion. Se van extendiendo
estos privilegios, segin lox influjos, v
segnn las condiciones que se hacen va-
ler para dictar esas leves, Creo que va
es tiempo de reaccionar y el proyecto
tiende a4 eso, porque trata de estable-
cer una regla ignal para todos los ser-
vidores del Estado.

Los TPoderes Priblicos se preocupan
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en la actualidad de expedir las dispo-
siciones del caso para responder a4 los
accidentes del trabajo, para resolver
el grave problema planteado entre el
capital y el obrero, a fin de que éste
tenga, cuando se inutilice en sus la-
bores, la garantia de que contard con
medios para subvenir, cu la forma mas
modesta siquiera, 4 las necesidades de
su vida y con qué atender 4 su fami-
lia y sux hijos. Hay solo una clase de
servidores de la Nacion que no tienen
estas garantias: son los empleados por
los que aboga mi proyecto. Estos infe-
lices proletarios de levita, estan  ex-
puestos, de la noche 4 la manana, 2
que se les ponga como un guitapo en
medio del arroyo, sin derecho 4 recla-
mo, sin derecho 4 quejarse, sin dere-
cho & nada, Exemo. Senor. Esos pro-
letarios del bufete burocritico, son los
parias del Peri, en la actualidad, Ex-
celentisimo Senor. Me ocurre pregun-
tar: ;su labor es menos meritoria que
la de los telegrafistas, los militares,
los jueces, ete? [ Es  posible, Excemo.
Nenor, que se establezea una diferen-
cia tan saltante vy tan clamorosa? Muy
lejos de mi danimo censurar 4 los ser-
vidores  que he mencionado  ligera-
mente. A éstos se les compesa sus ser-
vicios conforme a4 las reglas estableci-
das por Ia ley: pero deseo  que  esa
misia garantia se extienda 4 todos
los servidores,

May una consideracion, respecto de
L cual me permito Hamar la atencion
de la H. Cimara, que vicne 4 probar
la inconveniencia de la  ley  vigente,
Desde que se expidio esa ley, se esti-
mularon los anhelos de la empleoma-
nia, porque los puestos piblicos que
antes eran desempeniados por  indivi-
duos que tenian la propiedad de esos
empleos, se pusieron al aleance de to-
das lTas ambiciones: todos huscaban v
encontraban los medios  de  Tlegar A
ellos por las revoluciones 6 por las ad-
hesiones politicas v hoy mismo, apelo
al testimonio de cada uno de los Se-
nores Nenadores para que lo contradi-
gan, si no se ven acosados dia 4 dia
por pretendientes que anhelan ocupar
- puesto prblico, en vez de regar la
tierra con el sudor de su frente v a-
reancarle los frutos que prm]lw(':. en
vez de dedicar sus energias 4 la indus-
tria, al comercio v 4 todas las fuentes



DIARIO DE LOS

de trabajo, se buscan, repito, en las re-
voluciones v las adhesiones politicas el
medio de surgir v llegar & puestos para
los cuales no se tiene absolutamente
preparacion ninguna.

Iisas improvisaciones, esas incompe-
tencias que se colocan en los puestos
publices, en lugar de funcionarios ver-
sados que han dedicado su vida y fo-
das sus energias al servicio  publico,
producen incalculables males al Esta-
do, sobre todo en materia de Hacien-
da.

Este es el punto mas delicado de
la administracion pnblica.  Los hom-
bres que manejan rentas no pueden es-
tar & merced de los vaivenes de la po-
litica y de los caprichos de los  admi-
nistradores. Los que manejan  rentas
publicas deben tener alguna garantia,
algo que los ponga 4 cubierto de las
tentaciones que los rodean dia por dia
Y momento por momento, porque no es
pesible exigir una moralidad absoluta
del hombre que no tiene seguro el pan
del dia siguiente v gue tiene en sus
manos la manera de despejarse un por-
venir obseuro, un porvenir de hambre
Vo de necesidad.

La sancion de este provecto  ven-
dria, pues, & responder 4 esa necesi-
dad que hay de rodear de garantias A
los servidores publicos que manejan lo
mas sagrado de la Nacion, como es el
tesoro. El argumento que se ha he-
cho contra este provecto v que voy A
desvanecer de Ia manera mas clara v
evidente, es el de que declarados pro-
pietarios de sus puestos 4 los emplea-
dos piblicos, el Presupuesto de la Na-
cion sufrivia un enorme gravamen v
vondria 4 desequilibrarse, por  conse-
cuencia de tener que responder 4 los
goces que habrian de devengar los em-
pleados publicos. Yo voy 4 demostrar,
[ixemo. Senor, todo lo contrario.  La
sancion de este provecto  extinguiria
los egresos por motivos de cesantia é in-
definida y Jo reduciria 4 los términos
en que lo estaban antes de la expedi-
ciom de la ley de 1873, Es evidente.
IZxemao. Refior, que si no hay mas que
un servidor, si un individuo es propie-
tario de su empleo v no se le mueve
de ahi, salvo en los casos que determi-
na el proyvecto, porque hay que distin-
enir la inamovilidad de la intangibi-
lidad, Ia propiedad del empleo de la
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posibilidad de cambiar un  servidor
walo, un servidor que no cumple con
su deber v que malversa los fondos
que falta 4 todos los principios de de-
licadeza v de dignidad con que debe
corresponder & quien lo emplea; si no
hay mas que un servidor, repito, no hay
por qué pagar dos O tres salarios a
distintos servidores que han sido sepa-
1ades de sus puestos no por malversa-
¢ion, no por incompetencia en el de-
scipeiio de sus labores, sino por in-
flujo & por premiar acciones politicas

por premiar los servicios de revolu-
ciones. Los nameros son, Kxemo.  Ne-
nor. las pruebas mas palmarias de los
hechos.

Antes de la expedicion de la ley de
INT3, (pueden verse los  Presupuestos
de la Naecion), el gravamen era muy
pequedio. Tengo en la mano el del bie-
nio de 1869 70: pues bien, Excmo. Se-
nor, refiriéndome solo 4 un ramo, el
de Gobierno, encuentro en la pigina
catorce, que en ese ramo habia dos ce-
santes, los Senores Fernando (Casos v
A R B . ., cuyas pensio-
nes import lh.m al ano la suma de se-
tecientos once soles; v en el Ministerio

de Hacienda veo en la pagina ciento
noventa vy fres un solo cesante, el Ofi-

cial de Parte, don Juan Manuel Irri-
harren, que percibia al afo quinientos
dicz soles sesenta centavos. Expedida
la ley de IST3 se empezd & cambiar A
lox empleados, por motivos que no es
del caso aducir en este momento; pues
como estaban los empleados en la con-
dicion de comisionados, los Ministros
cambiaban 4 su antojo. Tomando
¢l Presupuesto de mil ochocientos se-
tenta v c¢inco y setenta y seis, se ve
aue figuran los cesantes del ramo de
Gobierno por diez y seis mil ecuatro-
cientos cinco soles al ano; es una lar-
ga lista de ellos, entre los cuales se
encuentran empleados tan distinguidos
como don Clemente Aleald v otros (le-
vO) v en el Ministerio  de  Hacienda
los cesantes importaban en esa fecha,
treinta y un mil doscientos setenta v
dos soles. Estas snmas son elocuenti-
simas, Ixemo. Senor: pero ann lo son
mas, silas comparamos con las eifras
del dia: hoy los cesantes del Ministe-
rio de Hacienda, que en ¢l hienio o
IRGD v T0 gravaban al Erario con 510
sol's, v en 1875 v 76, con  trein-

los
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ta v un mil  doscientos  ochen-
ta v dos, imponen al  Estado
un  desembolso  anual  de ciento

diez y seis mil seiscientos cuarenta v

cuatro soles. La amovilidad, el cam-
bio de empleados ha producido este
efecto, IKxcemo. Nenor:  hoy  tenemos

cuatro Directores de Hacienda que per-
ciben el suneldo de tres oficiales prime-
ros del Tesoro, tres tenedores de  li-
hros y una poreion de empleados, cuyos
sueldos extan triplicados vy cuadrupli-
cados. kKn solo el ramo de Correos, que
es una dependencia del Ministerio do
Gobierno, se invierte hoy en cesantes,
la suma de veinte vy seis mil quinien-
tos treinta vy cuatro soles,  habiendo
cuatro administradores de correos de
Lima que perciben renta integra y a
la vez, un administrador cesante que
no percibe un centavo porque no tuvo
la suertc de tener titulo de preceptor,
ni de militar, eteétera, v no obstante
de haber servido veintinueve anos se
le ha puesto en medio de la calle,

s posible que permanezea este es-
tado de cosas, en que por el reempla-
zo de empleados se hace subir la lis-
ta pasiva 4 términos que no pueden ser
compatibles con los recursos del Esta-
do? El Senado lo conoce muy  bien,
hoy las listas pasivas imponen al Era-
rio un gravamen de dos millones cna-
trocientos mil soles al ano y el Esta-
do solo percibe por derechos del cua-
tro por ciento, descontable 4 los em-
pleados titulares, la exigua suma de
doce mil libras, es decir, ¢l ¢inco por
ciento de lo que paga.

Rancionado este provecto, Kxemo.
Nenor, repito, que estos gravimenes se
estancarian, porque los empleados que
cumplen sus deberes no serian removi-
dos v s6lo o serian por causa justifi-
cada, segin la lev: de manera que los
sueldos no se triplicarian y cuadrupli-
carian. Ademas, Exemo. Renor, no hay
que desatender esta otra razon: desde
el momento en que se sancione esta ley,
todox los empleados oblarian el cna-
tro por ciento mensual de sus haberes
para responder 4 los derechos de jubi-
lacion tal como lo establece el provee-
to: de manera que en vez de haber un
gravimen para el Estado, va 4 haber
un ingreso extraordinario, v en vez
de tener un aumento de egresos para
el futuro, s6lo habrd el estancamiento

SENADORES.

del egreso actual que, en las condicio-
nes presentes, leva trazas de consumir
la tercera O cuarta parte de nuestras
exiguas rentas.

Estas son, someramente expuestas,
Excemo. Renor, las razones que apoyan
el proyecto.

Hay quienes piensan que sancionado
el proyecto se van 4 quedar petrifica-
dos para siempre los malos empleados,
los servidores desleales, aquellos indig-
nos de la confianza publica; no, Exce-
lentisimo Senor, el mismo proyecto es-
tablece los casos en que, con derecho
v conforme a la ley, se debe reempla-
zar 4 esos empleados, haciéndoles per-
der todos  sus derechos; v establece
también  que para otorgar la propie-
dad de sus puestos 4 los empleados, de-
bhen trascurrir  dos afos, segin los
dictimenes de las Comisiones de Pre
supuesto v de Gobierno, 4 fin de que
la administracion  pueda convencerse
de Ta competencia & incompetencia del
empleado, para dejarlo en el puesto 6
cambiarlo: porque dos anos parece que
es tiempo suficiente, 4 juicio de las Co-
misiones, para que los Directores y Je-
fes de las Necciones, puedan formarse
cabal concepto de la competencia y de
las condiciones aceptables del emplea-
do. Re trata, pues, Exemo. Renor, de re-
parar una injusticia v de establecer
orden en la administracion, poniendo
las bases de una economia que segui-
ri aumentando las rentas publicas, ga-
rantizando 4 los servidores que hoy no
tienen, la perspectiva halagiiena en el
ejercicio de sus funciones, de una mo
desta pension que los ponga 4 cubierto
de la miseria v en situacion de aten-
der las necesidades de la vida, (aplau-
NOS ).

El Renor CAPELO.—Yo deseo saber
sioesox dos anios versan con todos los
empleados, 6 86lo con los que no tengan
prestados dos 6 mis afos, porque si
dos anos son necesarios para saber que
un empleado es competente, el que ha
cumplido los dos anos debe pasar 4 ser
propietario v los otros no.

El Sefior REINOSO.——El articulo
tercero aclarard la duda del . Sefor
Capelo. Dice asi (levd).

El Sefior PRESIDENTE. — Como vé
el H. Senor Capelo, ésta es una de las
adiciones de la Comision.,
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El Senor SAMANEZ.-—Pido que se
lea la ley de 22 de Enero de 1850.

Il Senior SECRETARIO (leyo).
LEY DE JUBILACION
RAMON CANTILLA
Presidente Constitneional de la Repi-

blica.

Por cuanto el Congreso ha dado la ley
siguiente:
Xl Congreso de la Republica PPeruana;
Considerando:

1—Que la real cédula de 8 de Febre-
ro de 1803 que ha servido de regla pa-
ra conceder la jubilacion a4 los emplea-
dos de la lista e¢ivil v de hacienda, no
esta arreglada a los preceptos de la jus-
ticia;

I1.—Que ¢l empleado, que legalmen-
fe se inhabilite para continuar en el
desempeno de sus funciones, debe con-
tar para su subsistencia con una pen-
sion proporcionada 4 los anos que se
ha consagrado al servicio piablico;

HL—Que no habiendo disposicion
alguna que determine el sueldo que de-
han percibir los empleados que cesan
en sus funciones, se les axigna la mi-
tad de la dotacion,  sin consultar la
cconomia del Erario, ni los anos que
hayan servido;

DA la ley siguiente:

Art. lo.—Todos los empleados publi-
cos, con titulo de Gobierno legitimo, tie-
nen derecho 4 la jubilacion, en el caso
de que una edad avanzada 6 enfermedad
cromica  legalmente comprobadas, los
impidan continuar en el desempeno de
sus destinos, La edad avanzada de que
habla este  articulo  se entendera de
sefenta anos para arriba.

Articulo 2o.—Para tener derecho i
los goces que esta ley concede A los ju-
hilados, es necesario no haber sido se-
parado del  destino por sentencia de
Juez competente v ocontar siete anos
de servicio.,

Artienlo 3o, servicios presta-
dos en la época del Gobierno espaiol,
seran ahonables, siempre que los em-
pleados hubiesen continnado sirviendo
sin interrupeion después de la proela-
macion de Ia Independencia,

Los o' hayan sido separados, s6lo ten-
drin derecho desde el dia en que se les
destind por el Gobierno independien-
te.

Articulo fo.—Para que la hoja de
servicios pueda servir de comprobante

l.os
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del tiempo durante el cual se han pres
fado, deberd estar visada por el Jefe
del Tribunal, corporacion 0 oficina res-
pectivi, 0 certificada por el Tribunal
Mayor de Cuentas, con presencia de los
documentos, que se devolverin a los
interesados, y de los que quedaran ar-
chivados en su oficina copias legaliza-
das.

Articulo 50.—Los servicios prestados
en colocaciones interinas 6 en comisio-
nes ordenadas por el Gobierno, seran
de abono A los que hubiesen obtenido
en propiedad un empleo anterior a las
imterinidades 6 comisiones. Asi mismo
serin de abono dichos servicios a los
cesantes, para que se computen junto
con los que  hayan prestado antes de
cesar en el destino que tuvieron en
propiedad.

Articulo Go.—El haber se dividirad
en (reinta partes para los empleados
que se jubilen, 6 para los que resulten
cesaites, porque se suprima el empleo
que sirvan, O porque convenga al ser-
vicio subrogarles con otros, observin-
dose la proporeion siguiente: Los que
s0lo comprueben  haber servido seis
anos, no gozardan pension alguna, & no
ser que se invaliden en el rigor del ser-
vicio vy por consecuencia del mismo;
los que alcanzaren 4 contar siete anos,
disfrutaran de siete treinta partes, au-
mentandose  una parte por cada afno
hasta el completo de las treinta en que
poreibirin el sueldo integro (1).

Articulo 7To.—Para hacer esta regu-
lacion servird de base la dotacion del
ultimo empleo, si ha gozado de ella dos
anos seguidos.  En caso contrario, se
hara la regulacion conforme al haber
del cmpleo anterior, aunque no lo hu-
hiese servido los dos anos expresados.
Iista disposicion s6lo comprende 4 los
Jubilados. Con respecto 4 los cesantes,
se lard Ta regulacion por el empleo
anterior, si en el actual no contaren
dos anos de servicio, (2) (1 y 2) (Véa-
se la resolucion  de 12 de Junio de
INSS, inserta en las paginas 335 v 336.)

Articulo So.—Ningiin empleado serd
Jubilado sin acreditar impedimento fi-
sico 6 moral, ni se le acordarid mayor
goce que aquél  que legitimamente le
corresponda por los aios que comprue-
be haber servido.

Articulo Yo.—Para que los cesantes
disfruten de la pension que esta ley
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les declara,  acreditarin ante el Go-
heirno los anos que tienen de servicio,
observando lo prevenido en el articulo
fo. 151 haber i que sean acreedores se
considerari en el presupuesto de la ofi-
¢ina en que  altimamente sirvieron.
IBsto mismo se practicarda con los ju-
hilados. Del sueldo de los cesantes se
deducird el c¢natro por ciento para el
montepio a los que no lo hayan re
nunciado.

Articulo 100.—No  tiene derecho a
los goces de cesantia el empleado in-
terino, ni los que carezean de despacho
del Gobierno legitimo.

Articulo 11o.—A los empleados civi-
les, judiciales 6 de hacienda, que co-
mo tales hayvan hecho algunas campa-
Nnas o asistido 4 algunas batallas, se
les hard, en ecaso de jubilacion 6 ce-
santia, el mismo aumento de tiempo
que por esta clase de servicios conce-
den las leves & los jefes y oficiales del
IJjéreito en caso de retiro.

Ariienlo 120.—A los  militares gque
sin haber sido reformados 6 dados de
haja del Ejército por causa criminal,
hubiesen obtenido algin empleo civil,
jndicial 6 de hacienda, les serd de abo-
no, en caso de jubilacion 6 cesantia, el
tiempo que hubiesen servido en el Kjér-
cito.

Articulo 130.—X  los empleados en
cualquiera de los ramos expresados en
el articulo anterior, que hubiesen per-
tenecido a4 la guardia nacional, se les
abonard el tiempo que hubiesen estado
en servicio activo, del mismo modo que
se hace con los militares gque pertens-
cen al Kjéreito.

Artienlo To.—Los militares que des-
pucés de reformados  obtengan algin
empleo civil, judicial 6 de haciend:
solo tendran por goces, en caso de ju-
hilacion 6 cesantia, los gque correspon-
dan al tiempo de servicios que hayan
ganado desde gque ingresaron al empleo
civil, judicial o de hacienda,

Articulo 150, Los cesantes estan
obligados & continnar sirviendo luego
que el Gobierno los nombre en coloca-
ciones anilogas 6 iguales & la en que
cesaron, debiendo en este caso disfru-
tar de lo dotacion integra que gozaban
antes de cesar, v los que sin eausa com-
probada suficientemente,  no admitan
los destinos que se les confieran, per-

derin los derechos que fenian 4 las
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asignaciones que disfrutaban. Los que
hayan sido separados sin goce, por no
tener siete anos, servirin los destinos
de menor dotacion, sin que tengan de-
reclhio & que se les considere con el haber
que antes gozaron,

Articulo 160.—Todos los empleados
cesantes v los que en adelante cesaren,
porque  sus destinos sean suprimidos
por el Congreso 6 por causas legales,
quedaran sujetos 4 las disposiciones de
esta ley,  examinandose, conforme 2
ella, los  expedientes de los actuales
cesantes por una junta de e¢inco indivi-
duos que nombrard el Kjecutivo, con
cuyo dictamen  resolverd lo que sea
justo, expidiéndoles las correspondien-
tes cédulas. Entre tanto se expidan és-
tas, se continuarid abonando 4 los em-
pleados cesantes Ta parte del sueldo que
hoyv distrutan.

Articulo 170, —Quedan  excepinados
de Ta anterior disposicion, los Jueces
v Magistrados que se hallen en pose-
sion de sus cesantias, conforme 4 la ley
de 19 de Noviembre de 1832 (2).

Comuniguese al Poder Ejecutivo pa-
ra (que disponga lo necesario 4 su cum-
plimiento, mandindola imprimir, pu-
blicar v circeular,

Dada en Lima. a4 veinte de Diciembre
de mil ochocientos cuarenta v nueve.

Antonio Guticrrez de la Fuente, Pre-
sidente del Senado.

Bartolome Herrera, Presidente de la
Camara de Diputados.

Gerrasio Alrvarez, Senador
rio.

Nantos Castaneda, Diputado Seereta-
rio Suplente,

Al Exemo. Senor Presidente de 1a Re-
hlica.

Por tanto: mando se imprima, pu-
bligue v circule v se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la Casa del Supremo Gobier-
na, en Lima, 4 22 de Enero de 1850,

Necereta-

Ramaon Castilla.
Juwan M. del Var.

(1) El Ejecutivo debe fener presen-
te a4 los cesantes, para destinarlos in-
terinamente en las vacantes que oecn-
rran, cuyva provision no pueda hacer-
se inmediatamente, Los cesanfes estin
obligados 4 servir como interinos, sn-
plentes 6 en propiedad, el destino que



DIARIO DE LOS DEBATES

El Senor LOREDO.—Siento mucho
tener que oponerme al proyecto en de-
bate, porque es indudable que merece
foda atencion v alabanza  cualquier
proyecto que fenga por objeto asegu-
rar al empleado publico de las contin-
sencias de la lucha por la existencia,
vodejar un legado 4 su mujer é hijos.
Iiste punio no soélo es  preocupacion
nuestra, es una preocupacion de todos
los legisladores en todos los paises.
Hay cn éllos estudios hastante exten-
sos sobre el particular y para admitir
Vv osancionar proyvectos tan importantes
como el presentado por el H. Senor
Reinoso, sobre las cajas de retiro y so-
bre el scguro obligatorio; pero en to-
dos los paises se na abolido la propie-
dad de los  empleos v los montepios,
reaccionando los pocos pueblos en que
existe el sistema v dejando solo los
montepios para los militares, toda vez
que la Nacion dispone de sus vidas.

No puede admitirse la propiedad
de los empleos, v en esto no voy a de-
cir nada nuevo, sino repetir lo que la
ciencia administrativa v la experiencia
compruehan, porque la propiedad de
los empleos did lugar a4 que insensible-
mente sufra grandes perjuicios la ad-
ministracion piablica.  Adn aquellos
empleados celosos en el cumplimiento
de sus deberes, van obteniendo una ru-
tina que hace imposible el complimien-
to de sus deberes, resultando serio in-
conveniente el mantonérseles en el pues-
to que desempenan.  Ademis, una vez
que han pasado los primeros anos de
la vida y en el periodo medio, antes
de Ta vojez,  pierden las energias, de
manera que su trabajo no corresponde
A las necesidades de la Administracion

se les encargue de la clase en que hayan
cesado;  en caso de negativa, pierden
el derecho al sueldo de cesantes, salvo
impedimento fisico & moral 4 juicio
del Gobierno. En las propuestas para
los destinos  del Poder Judicial se de-
be preferir 4 los cesantes v gravantes,
sin desatender las leves sobre requisi-
tos de los propuestos, (Ley de 16 de
Noviembre de 1822, decreto de 21 de
Setiembre de 1830, v cirenlar de 11 de
Enero de 1847),

(21 Véase las leves de Retiro Militar
v de Indefinidos que se registran en las
piaginas 323 v 321,
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Piublica, v ello se realiza sin que merez-
ci siquiera una censura el empleado,
desde que se deriva de una ley fatal, de
la naturaleza humana, mis agravado
entre nosotros por el caricter y el cli-
ma.

Cierto es que por leyes especiales se
establecen excepciones y desigualdades
en reconocer propiedad 4 algunos ser-
vidores del Estado, pero esas desigual-
dades no se corrigen por el medio de
dar una ley general sobre propiedad
de los empleados,

Intre esas excepciones hay algunas
fundadas como la de los Magistrados,
por razon de la naturaleza de las fun-
ciones que ejercen y la de los milita-
res, que en realidad no tienen la pro-
picdad de un empleo, sino la propie-
dad del grado. Pero otras, como la re-
lativa 4 los telegrafistas, constituyen
en verdad,  una injusticia; v, en mi
concepto,  la constituyen también la
propiedad de los Profesores y Catedri-
ticos, porque es necesario tener la ex-
periencia que tengo para comprender
que, atn cuando las Catedras se obten-
LAN POr CONCNrso, es necesario renovar
esos conceursos  durante periodos de
cinco anos, por lo menos, para que
nuevas infeligencias v energias dén una
enscnanza superior v mas adelantada.

La propiedad de los empleos es inad-
micible.  La inamovidad de los em-
pleos, esti realmente dentro de la mo-
vilidad de ellos, porque el empleado
(que sabe que puede ser removido po-
ne todo su empeno en cumplir su de-
her.

En aquellos paises como el nuestro,
en que muchas veces hay intereses po-
liticos 6 debilidades  de cardcter que
din Tugar 4 la colocacion de unas per-
sonas con  perjuicio de otras, sufren
indudablemente aquéllos que no entra.
en la evolucion politica, 6 que general-
mente por su caricter se presentan
ajenos a las peticiones; pero creo que
el pais ha reaccionado mucho sobre es-
te particular. Asi hemos visto que du-
rante las administraciones anteriores,
han sido  conservados en sus puestos
todos Tos empleados que han cumplido
con sudeber, ¥y mas afin, empleados
que se han distinguido por sus cuali-
dades excepcionales de honorabilidad.
inteligencia v contraceion al frabajo.
han sido  ascendidos v obtenido altos
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puestos en la Administracion Pabli-
il

Podra alegarse en contra de la opo-
cicion a4 la propiedad de los omp.lms
que no - resulta temor de (.'Ul,lf('l'll'l:l.
porque el empleado que falte 4 su de-
ber puede ser renovado,

Cierto es que esto estd considerado
en el proyecto, pero haré notar que hay
muchas falias que dardn lugar a se-
paracion del empleado y que no po-
drian  castigarse por la destitucion,
existiendo la propiedad de los empleos:
faltas cuya  denuncia se hace por la
conciencia pablica ¥ por el murmullo
a que dan lugar, pero que no se publi-
can. se silencian; forma cobarde, per-
doneseme la frase, de la aprobacion ¥
lo mix frecuente  entre nosotros, De
alli que no haya otra manera de hacer
efectiva la sancion correspondiente que
la separacion del empleado, sinexpre-
<ar la cansa 6 motivo que la ha deter-
minado.

Como el fin también del prdvecto
al otorgar la propiedad  del vlnplc.-u,
ex dar al empleado, como consecuencia,
lox goces de la jubilacion y de mm'llv-
pio, diré sobre el particular lo siguien-
te: 151 montepio no es sino el seguro
que realiza el Estado, convirtiéndose
de esta manera, en asegurador; v no
puede ni debe serlo. Las naciones mo-
dernas  establecen el seguro para el
empleado  sinintervencion del Iistado
v. de este modo, se consigue despertar
también en el emploado el estimulo
por la economia, pues con la sogari-
Jad del montepio el empleado no pien-
<aen su familia v v ann hasta el pun-
to de abandonar por completo el por-
venir de ella.Nosotros tenemos el ejem-
plo. con motivo de una ley, en virtud
de 1a enal se separa un fondo para los
empleados de aduana: pues bien, di-
chos empleados piden licencia 6 la se-
paracion de s puesto, para recoger
ese fondo que existe en deposito y que
<0lo debe ser entregado 4 la salida del
empleo. Pero hacen mas: se dejan mu-
chos  embargar ese  sueldo, v ha sido
necosario emplear no poco esfuerzo, pa-
ra que los Jueces no ordenen embargo
sobre esos fondos, que se depositan en
Ja Caja de Ahorros, preparandose asi
con los empleados de aduana 1a Caja
de prevision, que es lo que todos los
antores preconizan para los empleados,
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Ademis, no hay verdaderamente facul-
tad, para imponer el montepio, porque
no hay derecho para quitar a4 cada uno
parte del fruto de su trabajo, del que
puede disponer como lo tenga por con-
veniente,

Ne obxervara muy bien, como se ha
dicho en uno de los dictimenes, que es
necesario resguardar de las personas
cercanas al empleado publico; perfec-
tamente, vy lo he afirmado, ;pero aca-
so en la generalidad de las ocupacio-
nes v oprofesiones, un médico, un abo-
eado, sioel padre no ex previsor su mu-
jer-y sus hijos, no quedan acaso en la
miseria? El empleado publico no tiene
por que ser colocado en situacion ex-
cepeional por el Estado; el Estado pue-
de dan al empleado toda la protec-
cion posible, pero sin colocarse en si-
tuacion dificil, y digo situacion difi-
cil, porque los montepios son muy gra-
vosos  para el Estado, como son gra-
vosos los derivados de Ta propiedad, la
Jubilacion y demas.  Hiagase la compa-
racion de las cantidades que hay que
desembolsar 4 medida que van cesando
los empleados anteriores a4 la ley de
INTS v se verd 4 gue suma asciende
lo que se  paga v hay que pagar por
el Estado. ;Cual seria la situacion del
rario en determinada época, declara-
da Ta propiedad de todos los empleos v
miax cuando todos sabemos que el des-
cuento que se hace 4 los empleados no
seoguarda en las arcas fiscales? Sioel
empleado procediera @ haccr una ope-
racion de seguro sobre la vida, pagan-
do <6lo annalmente la suma que repre-
senta el descuento por montepio, po-
dria obtener  una poliza, que, pagada
después de su mmerte, representaria
un capital ¥ una renta proporcional @
la aue é1 gozaba durante su vida. ; Por-
qué mo se realiza esto? Asi los emplea-
dos tendrian mas garantias para sus
vindas é hijos v ellos mismos en la ve-
Jjez si se vencian los anos necesarios pa-
ra saldar una poliza obtenian los hene-
ficios del seguro.

n pilu que con esfto no 1|i;_{n nada nue
vo. no hago otra cosa que expresar las
lecciones que la ciencia y la experien-
cia suministran, vy como no soy de opi-
nion de aceptar el provecto en sus pun-
tos fundamentales, creo que es inntil
entrar en los otros detalles gue encie-
T
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El Sefior REINORO-—Excemo. Sefior:
El H. Senor Loredo se ha dignado opo-
ner - a4 mi proyecto, aduciendo algunas
rzones que, en mi concepto, no tienen
fundamento. Dice S=a. que el mon-
tepio esta abolide en la mayor parte
de las nacionis: ello es exacto y siose
aboliera  aqui tampoco me  opondria,
porque no creo en conformidad con la
opinion del H. Senor Loredo, que el
listado es asegurador, que debe respon-
der & subvenir estas necesidades inde-
finidamente, pues hay casos en que los
montepios han durado  decenas de a-
NUST vV es  precisaanente por esto que
hace dos anos tuve ¢l honor de presen-
tar un proyecto cstableciendo la caja
de prevision en la Repuablica para to-
dos los empleados.  Cuando ese proyec-
to, que perseguiré con igual paciencia
v tenacidad que el presente, llegue &
ser una lev, entonces el Estado se vera
dosligado de ésta obligacion, y habri
una institueion como el montepio de
lispana, la Caja de prevision de Fran-
cia 6 alguna otra institucion de ese gé-
nero, que  responderd al pago de las
pensiones de jubilacion y montepio en
la misma proporcion que la ley esta-
blece,  habiendo hecho perfectamente
retributivo el deposito que cada em-
pleado hace de la parte que le corres-
ponde para ascgurar el porvenir, en vez
de echar ese descuento 4 la eaja c¢o-
min, como muy hien ha dicho el Se-
nor Loredo, que 1o hace el Gobierno.
Evidentemente el descuento de monte-
pio ue  se realiza en el Pert y que
sufr o todes los empleados que tienen
titulo de propiedad de su empleo, es
una snma perfectamente improductiva,
no llena los fines de su creacion, por-
que ese descuento tiene por objeto que
vayva devengando infereses, que vaya
incrementindose, & fin - de formar un
fondo 6 ecapital aue pueda constituir
la renta del porvenir.

Estoy, pues, de acuerdo con SSa. en
esa parfe; v estoy también de acuerdo
con 8Na. que  si se suprimiera la pro-
piedad de todos los empleos, vo tam-
hién acompanaria al . Sefor Loredo:
pero lo que yo busco es la igualdad,
no quiere privilegios, v mientras ha-
va esa desigualdad, vo trabajaré por-
que el mismo rasero mida 4 todos los
servidores del Estado.

Ese gravimen, que se eree que va 4
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aumentar por el hecho de declarar la
propiedad de los empleos, no creceri,
[Sxcmo. Senor, sino que tendrd que dis-
minuir, porque habrin de ir desapa-
reciendo los que hoy perciben sueldos
triplicados y cuadruplicados, y si esos
cmpleados no son sustituidos por otros,
que vienen a aumentar la lista buroeri-
tica, ex claro que el egreso tendri que
disminuir en igual proporcion. Esto es
tan evidonte, Exemo. Setnor, que en el
Poder Judicial, no hay lista pasiva,
no hay empleados cesantes, y el fnico
egreso que tiene es el de jubilados y
montepics,  Esa misma cireunstancia
tendrd  que rodear 4 todas las listas
pasivas de la Nacion: no habrin mais
cesantes,

Dice el H. Senor Loredo que la pro-
piedad de los empleos causa perjuicios:
no lo veo; lo que causa perjuicio es el
cambio constante de empleados. ;Como
ex posible que un administrador de las
rentas, un Vista de Aduana, un Con-
tador, que conoce su ramo, sea despe-
dido v s¢ ponga en su lugar 4 otro
cualquiera: a4 otro que no sepa dis-
tinguir el algodon de la seda, por ejem-
plo, ni la lana, ni el cuero? ;[ Como es
pesible que un empirico, que jamias ha
visto un género de algodom sea nom-
brado Vista de Aduana, para reempla-
zar al que se ha envejecido, sirviendo
cse puesto?  Dice el H. Senor Loredo
que con eso se establece la rutina. ;Pe-
ro como es concebible que la rutina
sea la orientacion de todos los emplea-
dos publicos? Entonces, deberiamos ad-
mitir también que la rutina es la ini-
ca que  domina en los Vocales de la
lixema. Corte Suprema, de la Corte Su-
perior, en los Catedraticos de las Uni-
versidades, eteétera. Es decir, que por
todas partes no debe dominar sino Ia
rutina. 151 H. Sefor Loredo desempe-
i, con mucho provecho é inteligencia,
una Ciatedra, ¥y no creo que el H. Senor
Loredo haya caido en la rutina, porque,
celoso, como es, del brillo de su nom-
bre, estudiard todas las ideas nuevas,
todas las doctrinas modernas v las ird
aplicando en sus lecciones,  Tues lo
mismo hacen todos los empleados pii-
blicos que tienen la propiedad de sus
cmpleos: por lo mismo que el Senor Lo-
redo dice que el cumplimiento del de
her ¢s uma garantia; para cumplir con
su deber, estos empleados harin todos

39
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los esfuerzos, cosa que no pueden hacer
hoy que estan expuestos 4 que el Go-
bicrno los expulse en cualquier mo-
mento. ; ’ero cree de veras el L. Senor
Loredo que el cumplimiento del deber
e el empleads es garantia de perma-
nencia en su puesto? No: hay emplea-
dos  envejecidos en su carrera, que de
la noche 4 la manana, son destitnidos
<in darles siquiera explicacion alguna.
(1 cumplimiento del deber no es una
garantia, ni siquiera lo son los cono-
cimientos, ni la versaciom; no hay ga-
rantias, y no las hay, porque la ley no
lo establece, por que la ley estzll)l({('o
que los empleos pablicos son Comisio-
nes: de modo que el Administrador tie-
ne el derecho de cambiar los emplea-
dos en el momento que lo desee. Fsta es
la situacion.

Dice el H. Senor Loredo que la pers-
pectiva del montepio hace que el em-
pleado pablico no fomente sus econo-
mians. s preciso no recordar, Ixemo.
Senor, las condiciones tristes del em-
pleado publico en el Pera. Con excep-
cion de ciertas clases, de ciertos em-
pleos, v de ciertos cargos, hay que de-
clarar que nuestros infelices servidores
extan muy mal remunerados. [ Qué eco-
nomias se le puede exigir & un hombre
que tiene cincuenta soles para mante-
ner 4 su mujer v a sus hijos, & un ins-
pector del Resguardo del Callao, que
tiene la posibilidad de hacer contraban-
dos v que, sin embargo, sélo gana se-
tenta soles? IBse hombre puede tener
una mujer, hijos, madree, hermanas. [ Fs
posible que haga economias? Los suel-
dos corrientes son de diez libras ;qué
ceonomias puede hacer un hombre que
oana cien soles? ;Quicre el H. Senor
Loredo que los empleados sacrifiquen
A la familia?

Ademiis, haVv que tener en conside
racion que el empleado piblico, con la
ley vigente, no tiene otra perspeectiva
ane la del hambre, no puede ni siquie-
ra colocar su firma en la Caja de Aho-
rros, porgue el dia de manana lo han
do votar, Ellos no saben lo que van &
durar en el destino: por consiguiente,
no pneden ni siquiera tomar esas pri-
mas. Ni ese hombre fuera propietario
de sn destino, podria hacerlo,

En cuanto 4 la situacion general
del Erario, Excmo., Sefior, va creo
haber demostrado con suficiente luz v
con los nimeros, que si vamos en ese
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camino, vamos a gravar el Presupues-
to, que si ponemos atajo al mal, la si-
tracion mejerara v no tardara mucho
el dia en que llegue & ser ley el pro-
vecto que establece la Caja de Previ-
sion, porque entonces, el Estado se li-
brara de hacer esos pagos. Deseo ver
pronto en discusion ese proyecto; pe-
ro mientras tanto debemos aprobar el
que esta en debate.

Creo pues, Exemo. Senor, que de la
argumentacion del Honorable Senor
Loredo no queda nada en pie. El Sena-
do, convencido de la necesidad de dar
leves que igualen la condicion de los
ciudadanos, hara en esta ocasion un
acto de verdadera justicia.

El Senor MATA.—Yo creo que,
el Honorable Senador por Arequi-
pa, al presentar este proyecto, ha
sido guiado por una idea muy lau-
dable y que ha obedecido & moviles

dignos de todo encomio. El mis-
mo entusiasmo con que defiende

sus ideas, inspiran el deseo de discu-
tirlas.

Estudiando los argumentos aduci-
dos por el defensor de esta iniciati-
va, creo que los empleados publicos
deben tener derecho a los goces de
Jubilacion y montepic, por que es na-
tural que quien dedico todas sus ener-
gias al servicio publien, debe contar
con el apoyo del Estado en la época
de su vejez, 6 cuando agotadas sus
fuerzas 6 aptitudes para el trabajo,
neces’'ta descansar; pero me declaro
enemigo de la perpetuidad de los em-
pleos en nombre de los principios de-
mocraticos que informan la vida de
los Estados modernos, y en nombre
de las conveniencias nacionales.

Creo que para que exista el orden
social y el orden polit'eo, se necesita
el concurso armonico de dos fuerzas,
que aparentemente se excluyen y que,
no obstante, constituven la esencia
de la vida y son los elementos directri-
ces de la vida humana; esas fuerzas
son, una conservadora, llamada a al-
macenar los progresos alcanzados por
el transcurso de muchas generacio-
nes,y otra impulsora que empuja los
pueblos hacia la realizacion de sus
destinos. El predominio de cualquiera
de ellas, trae ¢omo derivacion la a-
naraquia 6 el despotismo.

Uno de nuestros mas grandes esta-
distas, en un arranque de genial
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grandeza, v temiendo los graves in-
convenientes de la perpetuidad de los
empleos piblicos, 105 declaré en comi-
sion, y, desde entonces, puede decirse
que comenzo la verdadera educacion
ciudadana,pues antes de esa fecha so-
lo habian mandones que tiranizaban
y pecheros que obedecian. Si la co-
rriente inicial de respeto por el dere-
cho, principié en la época del Gobier-
no civilista, si la educacion cindadana
nac:6 al calor de esta politica, no en-
cuentro razon ni pretexto para
que la mayoria civil sta del Senado
pretenda reaccionar, Jlestruyendo su
obra. S6lo 4 un artista desequilibra-
do, se le ocurriria destruir sus estatu-
tos y rasgar sus lienzos.

Para mi es una manifestacion en-
fermiza de las democracias, la ten-
dencia a perpetuar los empleos puabli-
cos tan refiido con ese santo ideal de
las renovacicnes, que lleva consigo la
cempetencia para la labor, el esfuer-
zo por el bien y el estimulo para el a-
clerto. La misma perpetuidad de los
empleos judiciales es un anacronis-
mo, que el tiempo se encargara de bo-

1rar, perque si es verdad que la ley
‘mputa responsabililades 4 los fun-

cionarios judiciales, ésta solo puede
hacerse efectiva por les fallos defini-
tivos que exnidan, paro corao no lo
son por medidas de orcen precaucio-
nal, 4 veces mas graves y mas tras-
cendentales que vna sentencia, el de-
1echo, la vida, 1a 1 bertad humana, es-
tan bajo la mano ferrea é irresponsa-
ble de Jueces qu2 ejercen su ministe-
rio & perpetuidad. "

Y si este mal, tratandose de funcio-
narics prepara:des y cultes, con no-
cion de sus altos deberes y responsa-
Lilidades morales, es evidente, ;qué
pasara? ;Cual sera la suerte de la
Administracion Publica, manana que
sea encargada & empleados, con dere-
cho de mirar sobre el hombro de sus
superiores, premunidos con las rega-
lias de este proyecto de ley y bajo el
convencimiento de que el juicio de
1esnonsabilidad necesario para su re-
mocion, es una mentira convencional,
sancionada por las leyes patrias?

Ahora si nos fijamos en la orienta-
cion ave el Parlamento da a todas sus
iniciativas, este provecto es todavia
mas inconveniente. En efecto, los Le-
gisladores tlenen,ahora,la tendencia
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de dictar leyes que levantan el espiri-
tu de la raza;que eduque al ciudadano
e manera tal, que pueda ejecutar las
energias propias, poseyendo el self
control de la raza sajona y con capa-
cidad bastante para el desenvolvi-
miento de todas sus iniciativas. Ce-
diendo A estos estimulos, se ha dicta-
do la ley de instruccion, que responde
4 este proposito, y, cuando asi se pro-
cede, y cuando el Parlamento perua-
no ha llegado al estado de inspirar
sus resoluciones en un ideal, ;seria
conveniente aprobar un proyecto que
procura la perpetuidad de los em-
pleos, a los que, generalmente se aco-
gen los fracasados en la lucha por la
vida? (No es cierto que se va a fo-
mentar la empleomania, es decir, la
formacion de una clase parasitaria,
una verdadera casta de empleados
irresponsables?

Yo creo que el Gobierno civil, dic-
tando una ley como esta, se va a po-
ner en contradiccion con sus antece-
dentes y con sus modernas tenden-
cias. Yo creo, Exemo. Senor, que un
partido politico no puede proceder
asi, sin atentar contra su vida y sin
desnrestigiar su programa. El Parti-
do Civil ha estado convencido de que
hizo bien al expedir la ley de 30 de
Abril de 1873, y, por lo mismo, carece
de derecho para, con una sola pluma-
da, echar pcr tierra toda una tradi-
cion politica.

Ahora, Exemo. Senor, para dictar
una ley de esta naturaleza, para que
pudiera ser efectiva, menester seria,
que antes se dicte una, estableciendo
los ascensos de los empleados publi-
cos, por que, entre tanto, esta no exis-
ta, quedaran abiertas las puertas del
favor, vy la voluntad discrecional de
los Gobiernos, puede conceder ascen-
s0s inmerecidos, procurando goces in-
debidos, con dano de quienes tienen
derecho a la promocion. Entre tanto,
la ley no regule los ascensos, los be-
neficios de jubilaciéon y montepio, se-
ran una verdadera burla y un escar-
nio para el empleado de mérito.

Por fin, este proyecto tiene un va-
cio muy notable,y es que un empleado
s6lo podra ser removido mediante un
juicio de responsabilidad, que no pue-
de ser mas ilusorio, siendo asi, que el
Legislador, convencido de la inefica-
cia del procedimiento, ha dado una
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nueva ley para destituir sumaria-
mente 4 los malos funcionarios judi-
ciales. Si este proyecto se aprueba,
los empleados de los Ministerios van
A ser mas irresponsables que 1os mis-
mos jueces.

Por estas ligeras consideraciones,
estey en contra del proyecto.

El Senor LOREDO.—Exemo. Se-
nor: Parece que hubiera oposicion
entre el Senior Reinoso y vo en algu-
nos puntos materia del debate; pero
lo que veo es que los dos tenemos los
mismos propositos, y sélo nos diferen-
ciamos en los medios. El Senor Reino-
S0 conviene conmigo en que es nece-
sario proteger a los empleados de las
contingencias de la vida y asegurar
una pension a su viuda y a sus hijos;
el medie que yo propongo es el del
proyecto propuesto por el Senor Rei-
noso sobre cajas de retiro y prevision,
y s0lo me opongo al montepio. El Se-
nor Reinoso admite que se suprima
la propiedad declarada para algunos
empleos, si es que no se hace como re-
gla  general, y lo natural es que no
“extendamos la propiedad sino que qui-
temos las desigualdades que hoy exis-
ten, principiando por los catedraticos
a que se ha referido Su Senoria; por-
que yo creo que a un catedratico, se-
gun dije antes, aun los que somos por
concurso, para estimularlo en el cum-
plimiento del deber, hay que dejar
su curso, sujeto a concurso, siquiera
cada cinco anos, para que asi, inteli-
gencias nuevas, mas vigorosas, pue-
dan reemplazar a los que, envejecién-
donos, no podemos estudiar con el
éxito que la juventud. Lo natural es,
pues, quitar esas desigualdades.

En este sentido creo haber manifes-
tado el ano pasado que debia princi-
piar el Honorable Senado por estudiar
el magnifico proyecto del Honorable
Senior Reinoso. Vamos a asegurarle a
los empleados publicos su vida y la de
sus hijos, y después nos ocuparemos
de una ley en que podamos consultar
la mas perfecta estabilidad de los
empleos, sin llegar & la propiedad. Por
esto es que he dicho al principio, que
aparentemente el Honorable Senor
Reinoso y yo estamos en oposicién, pe-
ro que efectivamente no es asi, pues
vo abundo en las ideas de Su Sefioria,
respecto a la proteccion de los
empleados piublicos, v lo dnico que
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busco es el medio acertado para conci-
liarla con la buena administracion y
el buen Gobierno. (

El Senor REINOSO.—Excemo. Se-
nor: Deploro profundamente que mi-
estimable amigo, el Honorable Senor
Mata, nos haya llevado al terreno po-
litico; no se trata aqui de una ley po-
litica, Exemo. Sefior, sino de una ley
de justicia; aqui no hay partido civil,
democrata, liberal ni constitucional,
somos legisladores que contemplamos
la triste situacion del empleado publi-
co postergado, cuando hay otros que
gozan de privilegios especiales. Y di-
20 que deploro la actitud del Honora-
ble Senior Mata, porque esta no era la
ccasion de traer aqui esas ideas poli-
ticas, ;qué significa la actitud del Se-
nor Mata? ;Es acaso un llamamiento
al partido civil para echar abajo mi
proyecto? Esto, por lo menos, es tris-
te, Exemo. Senior. Estamos discutien-
do principios, estamoes discutiendo a-
suntos economicos y de justicia, y no
sé qué tiene que hacer en esto la ac-
tuacion del partido civil. Yo me honro
en pertenecer al partido civil, pero no
sé porqué va a establecerse una rela-
cion intima entre un proyecto como
éste, de reparacion a los empleados y
el partido civil.

Dice el Honorable Senor Mata, que
con mi proyecto se va a hacer una ra-
za de empleados; precisamente, la que
hoy tenemos es raza de postulantes,
que tedos los dias pretenden y logran
asaltar los empleos; en vez de tener
raza de carpintercs, industriales, za-
pateros, mecanicos, etc., tenemos raza
de empleados, esta es la situacién ac-
tual, Exemo. Seior.

La ley de cesantia, por la cual abo-
ga el Honorable Senor Mata, porque
dice que asi se remunera al empleado
sus servicios, conforme 4 los prinei-

i0s que aquella establece, no podra te-

ner aplicacion si los empleados con-
tindan en la situacion en que estan,
porque a ningin empleado se le deja-
ra llegar & tener siete anos de servi-
cios, pudiendo cambiarlo 4 los dos, 6
cuatro, 6 a los seis.

Yo no soy jurisconsulto; pero no
obstante crec que mi proyecto es de lo
mas aceptable porque los empleados
pueden ser removidos conforme a la
ley de responsabilidad. Ademas, en el
inciso 20. del Art. 50,. establezco que
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procede la accion popular en tales y
cuales casos; asi esta en el Codigo
Penal. Perfectamente no me parece
(ue sea es0 un perjuicio, pero si la
accion del Ministerio Fiscal es bas-
tante, yo no me opondré; en todo caso
la Comision de Redaccion puede con-
templar ese asunto.

_ En cuanto a la conducta depravada,
;quién no sabe lo que es un ébrio c¢on-
suetudinario, un perdido, un jugador,
un hombre que gasta mas de lo que
tiene? Si eso es publico y se ve todos
los dias, esa es la conducta deprava-
da. Ahora, sino se quiere poner eso,
(que se ponga en otros términos.

Insiste, Exemo. Senor, en que no
hay goces efectivos para les emplea-
dos sin la propiedad de los empleos,
porque si los empleados no tienen esa
garantia de propiedad, no pueden lle-
gar a la época en que tengan derecho
a los goces; eso queda descartado
s‘n la propiedad. Ahora esa perpetui-
dad que también llama la atencién al
Honorable Senior Mata, seglin la que
se petrifica 4 esos empleados en sus
puestos, no es atendible, porque en to-
do oficio y profesion el ejercicio no es
un motivo de desgaste, es un motivo
de adelanto, de perfe:cion en los hom-
bres; el Honorable Sefior Loredo
quieie que se saquen A coneurso las
citedras, pues bien, perfectamente,
que se saquen a concurso los empleos
publicos; pero yo pregunto al Hono-
1able Sener Loredo: ;Si cada cinco
anos se sacaran a concurso las cate-
dras, tendrian derecho a4 goce? Cree
que le darian derecho los einco afios
de trabajo? N6, Exzmo. Sefior; para
cbtener esos goces es preciso la estabi-
lidad en el servicio publico.

Eso es inaceptable, dice el Seior
Loredo, y cree Su Senoria preferible
que se apruebe el proyecto sobre caja
de prevision. Yo también lo anhelo,
porque estoy convencido de que eso va
a ser un beneficio para los imponentes
v para el Estado; pero también es im-
posible que esa caja de previsién pue-
da ser util & los empleados, si no tie-
nen fijeza en su empleo. ; De qué pue-
de servirles esa caja de prevision, si
a los cinco afios pierden su destino?
Perderan la imposiciéon conforme &
los estatutos, y as1 no podran subsis-
tir.

Por consiguiente, hay que empezar
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por dar esa estabilidad al empleado
publico, y darle la garantia d(; la caja
de prevision, entonces al Gobierno no
le importara la imposicion que el em-
pleado haga, y de esa manera poch:a
exigirse y establecerse la economia
del empleado, haciendo esas imposi-
ciones, para responder a los casos de
muerte, cesacion del empleo, ete.

Concluyo, pues, Excnro. Senor, ma-
nifestando que yo anhelo también que
se apruebe ese proyecto que sera bené-
fico para el Estado y para el emplea-
do.

El Senor MATA.—E]1 Honorable
Senor Reinoso me ha juzgado muy
mal, al creer que he hecho un llama-
miento al partido civil para matar su
proyecto; no es esa mi mente ni acos-
tumbro gastar esos recursos, no he
hecho mas que hacer una historia so-
bre esa ley. Pero volviendo al fondo
del asunto, el Honorable Senor Rei-
noso no ha contestado a4 mis argu-
mentos, si su mente es favorecer al
empleado debe procurar que la jubila-
cion obedezca a reglas fijas, he dicho
que no hay una escala de ascensos a
los empleados publicos, y, por consi-
guiente, la aplicacion de la ley es im-
posible, es perfectamente inacepta-
ble que un amanuense 6 un empleado
secundario, que sélo permanece dos
anos en un puesto accidental, tenga
tna pension mayor que el Oficial Ma-
vor 6 Directores de las secciones. Yo
no creo que esto pueda ser justo. Por
lo que hace a la ley de jubilacion y
montepio, que por lo que respecta
a la responsabilidad, es necesario de-
clarar que se puede separar 4 un in-
dividuo, sobre eso nada ha contesta-
do el H. Sefior Reinoso. Se habla de
eso en términos vagos, en términos
generales, se dice conforme a la ley
de resposabilidad, pero como esta ley
se fija solamente en casos concretos,
no podra ser aplicada, de manera
que lcs empleados tendran mas ven-
tajas que los jueces y militares; por
eso yo digo que mientras no haya
una ley de ascensos no es posible dar
la ley de jubilacion y montepio, v
mientras no se determine la respon-
sabilidad de los empleados piblicos,
no sé como el Senado puede aprobar
este proyecto.

El Senor REINOSO.—Voy 4 con-
testar al Senor Mata. Yo le he res-

10
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pondido, segin lo que le he oido; yo
no le atribuyo nada. -

Ahora, en cuanto 4 las reglas de
jubilacién y ascenso & que se refiere
¢l Senor Mata, me parece que el re-
medio es muy sencillo: se puede dar
una ley que establezca el ascenso de
los empleados publices. Esto, en el
caso de que el Gobierno no tenga a
bien dictar un decreto que reglamen-
te esta ley.

Aquel caso 4 que se refiere el Se-
nor Mata, que seria extrano, pero que
puede ocurrir, de que un amanuense
pase &4 ocupar un alto puesto de la ad-
ministracion puablica, me parece que
no es una prueba aceptable en contra-
rio. Si un amanuense tiene aptitudes
v conocimientos para desempenarlo,
estara muy bien en ese puesto. Mu-
chas veces un oficial subalterno as-
ciende repentinamente 4 una alta cla-
se militar por haberse distinguido por
sus altas prendas 6 cualidades. Lo
mismo podria pasar en la Administra-
c¢ion Publica; pero ese c¢aso no es co-
mun, puede suceder y se puede regla-
mentar; precisamente el Sencr Mata
nos dara las reglas que deben seguir-
se.

En cuanto al otro punto, de la res-
ponsabilidad, no hay nada que decir,
porque existe la ley de responsabili-

dad general, a4 la cual se hace referen- -

cia en el proyecto; pero si se quiere, se
puede dar otra ley de responsabilidad
para los empleados ptiblicos, estable-
ciendo los casos en que puedan ser re-
movidos, por causas que determine la
misma lev. Pero me parece que en es-
ta ley sobre propiedad de los empleos
no seria posible involucrar una enu-
meracion de esas causas, razon por la
cual, se ha hecho en sentido general
referencia a la ley de responsabilidad,
porque se ha creido que esta ley com-
prende a todes los empleados publicos.
Si es deficiente, se puede ampliar 6
presentar otro proyecto de ley que es-
tablezca precisamente las condiciones
de la remocion de los empleados pi-
plicos.

Creo haber aclarado estos dos pun-
tos, conforme me los dan 4 entender
mis escasas facultades.

El Senocr CAPELO—Es verdadera-
mente sensible que cvando se tratan
asuntos de esta naturaleza, de tanta
trascendencia para la Administracion
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Publica se turbe la tranquilidad del
debate con consideraciones de orden
politico. Felizmente los directores del
partido Civil han dado pruebas irre-
fragables de que no piensan de la ma-
nera que hemos escuchado.

Yo tuve el honor de presentar un
proyecto de ley pidiendo la derogato-
ria de la ley que cre6 el Consejo Su-
perior de Instruccion Publica; el Pre-
sidente de la Republica, Senor Pardo,
apoyd ese proyecto; el proyecto paso
y creo que ha producido bastantes be-
neficios al pais.

No creo que si yo fuera hombre pu-
blice, capaz de traer a la legislacion
de mi patria disposiciones de caracter
trascendental, habria de sostenerlas a
todo trance, porque las di yo 6 las die-
ron los mios; y asi hemos visto que
ios concejos departamentales se vinie-
ron abajo con el apoyo de los mismos
que los erearon porque cuando una ley
resulta en la experiencia mala, se de-
roga. Desgraciado el partido politico
que tomase como ley v bandera de ac-
cion la perpetuidad de sus actos. Se-
ria pecr que la China, porque la Chi-
na, que siguié mucho tiempo ese siste-
ma que se ha planteado, justamente
ha reaccionado contra tal sistema y
hoy quiere asi ir hacia adelante. En
todos los pueblos de la tierra, Exemo.
Senor, cuando ven una cosa buena que
puede ser mejorada, la mzjoran. De
manera, pues, que esas consideracio-
nes de caracter politico conservador,
deben ser descartadas para siempre;
vo las descarto por completo.

Ahora, en cuanto al proyecto en si,
vo creo que ese proyecto del H. Senor
Reinoso necesita venir maduro a la
consideracion del Cuerpo Legislativo;
su aprobacion 6 rechazo dependera del
grado de su madurez, porque el pro-
vecto es de tal naturaleza que para
iuzgar con acierto de su bondad 6 de
su inconveniencia es necesario medi-
tar mucho; es necesario contemplar
los hechos de la experiencia; el esta-
do sociologico del pais; todo un con-
junto de circunstancias que permitan
sentar verdaderamente los fundamen-
tos, v poder apreciar si es 6 no conve-
niente el proyecto.

En verdad, que los informes que
obran en el preyecto prueban que el
proyecto esta bien maduro, y que pa-
rece que ha llegado a la Camara en el
momento sicologico v que puede ser



l
l

DIARIO DE LOS DEBATES 159

aceptado. El hecho de que el Exemo.
Senor Leguia lo haya apoyado, siendo
Ministro de Hacienda en la adminis-
tracion del Exemo. Senor Pardo, y que
después el H. Senior Rojas, Ministro
de Gobierno lo haya apoyado también,
siendo Presidente de la Republica el
Exemo. Seinior Leguia, indican clara-
mente que en el concepto del Gobierno
esta perfectamente madura la idea, en
en palacio se piensa asi y lo demues-
tran estos informes, que es convenien-
te la propiedad de los empleos.

Para mi, Exemo. Senor, es esta la
opinion que tiene mas peso, porque es-
te es el poder administrador, ese es el
que maneja la maquina, sabe perfec-
tamente si los resortes que maneja
juegan mejor 6 peor con este 6 aquel
sistema, y cuando los informes de los
Sencres Ministros y del Senor Presi-
dente de la Reptblica que se han suce-
dido son favorables al proyecto, debe
concebirse que esta maduro el proyec-
to y que conviene aprobarlo.

Ahora, descartado este punto, vea-
mos el preyecto en si mismo. Yo voy
a hacer sobre él unas l'geras conside-
racicnes. El hecho es, Exemo. Seiior,
hecho que estd en la conc’encia de to-
dgs los que han ocupado la Admi-
nistracion Publica, que desde que se
suprimio la propielad de los empleos
no hubieron mas emnrleados en el Pe-
ri. Esta es la verdad, Exemo. Sefior.
Yo acudo 4 la conciencia de todo el
aue ha tenido que hecer con emplea-
dos publicos, desde ogrve se perdié la
propiedad de los empleos se perdieron
les empleados del Perti. Y es muy na-
tural que aquello svcediera. Si yo ma-
nejo vn puesto en que manejo dinero
v 82 que de nada me sirve el cumpli-
m'ento de mi deber sino de las in-

fluenc’as que pongo en juego, me ocu-.

po solo de terer éstas & mi lado, y si
aulero conservar mi puesto, con los
que tienen influencia me llevaré bien:
de donde resulta que mis servicios no
seran a la Nacion sino 4 los que tie-
nen influencias, ellos me conservaran
el presto, y yo no sélo tendré renta y
gangas, sino los honores de haberme
conszervado en el puesto por el cumpli-
miento de mi deber. Lo que pasa inti-
mamente en la administracion es que
un empleado que se conserva en
el puesto es porque ha sabido estar en
una cuerda y sostener el equilibrio.

; Esto conviene 4 un pais? ;Esto pue-
de ser ventajoso 4 una Nacién? Yo
creo todo lo contrario.

Singularizandeme al ramo de Ha-
cienda, pregunto yo, ;serd convenien-
te que a un empleado de aduana lo
pueda mover cualquiera? No me pa-
rece, Exemo. Seflor; creo que es cues-
tion de apreciacion practica. Si se tra-
ta de un empleado honorable y se
siente firme en su puesto, resistira las
influencias, de cualquiera que le pida
salir del marco de su deber y dira: no,
porque soy honrado, y no tengo miedo
4 que usted me separe del puesto pero
si tiene ese miedo, si el que le pide que
falte 4 su deber puede quitarle el
puesto es posible atenerse al heroismo
del emnleado para que se resista? La
més elemental experiencia en el ma-
nejo de la cosa publica dice que es in-
dispensable darle garantias al em-
pleado, darle la propiedad de su em-
pleo para que no esté expuesto a esta
clase de amenazas, que en el Pera a-
brndan y sobreabundan como consta a
todos.

Pero hay algo mas, Exemo. Senor,
yo, Ministro de Hacienda, agradece-
ria mucho que me dieran ley semejan-
te, porque con esta ley, cuando vinie-
ran hombres influyentes del pais & re-
clamarme que nombrara 4 un indivi-
duo 6 cambiara otro, les contestaria:
lo siento mucho, pero la ley ni me per-
mite mover a éste ni colocar al otro;
de manera que en mi conciencia de
Ministro, me encontraria mas fuerte
con esta ley que sin ella.

Creo, pues, que por conveniencia de
los empleados, por conveniencia de la
administracion, por conveniencia del
Ministro mismo y del gobierno, esa
ley se impone como una necesidad
inaplazable, v tan se impone, Exemo.
Senoer, que en todos los ramos se han
obtenido leyes iguales. ;Porqué los
preceptores han obtenido ley de-pro-
piedad sin que se haya hecho esta at-
mosfera de lucha? Pues bien, Exemo.
Senor, 4 pesar de que la ley los hace
propietarios, se ha cometido el abuso
ce dest'tuirlos por decenas, y yo pre-
gunto, Exemo. Sefor; es justo que se
haya cometido este abuso en un caso
porque el preceptor no salié a caballo
a recibir al diputado cuando llegé6 del
Congreso? sin embargo, Excmo. Se-
nor, este crimen le costo el puesto 4 un
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preceptor. Esto puede hacer grandes
cosas, pero no grandes naciones; esto
mata la instruccion, y por eso pre-
senté yo un proyecto para garantizar
4 los preceptores contra los abusos de
los Inspectores de Instruccion, Pre-
fectos, Subprefectos, etcétera, pues
hoy basta con que el preceptor no se
quite el sombrero de rodillas, para que
le quiten el puesto. Y no es tan féacil
obtener ese proyecto, porque hace dos
anos que ni se tramita.

Vamos ahora a los Catedraticos de
la Universidad. Yo soy Catedratico
por concurso hace treinticuatro anos,
de manera que conmigo no viene la
cuestion, no me viene a favorecer.
Pues bien, Exemo. Sefior, yo sé que
¢l dia que se suprimiese la propiedad
4 los Catedraticos, desapareceria la
Universidad, porque desapareceria
por entero la instruccion. No quiero
decir con esto que no hay muchos pro-
fesores malisimos, pero también otros
regulares, y si se suprime la propie-
dad, se suprime a todos, a los regula-
res y a4 los malos. Si hay ramos en que
la propiedad del empleo es ineludible,
es en el ramo de ensenanza, porque el
profesor no se forma sino mediante
el talento, el estudio y la consagracion,
tres cualidades raras de encontrar y
mas raro atin de reunir. En estas con-
diciones; como es posible que se forme
un catedratico si no tiene plena segu-
ridad de su empleo? Si en el Peru don-
de se tienen Catedraticos de 15 libras
que se permiten ser Diputados, Sena-
dores, Jueces, Vocales, Ministros, et-
étera se tuviesen Catedraticos de cua-
renta 6 cincuenta libras, 4 quienes se
tuviese prohibido ser otra cosa, habria
llegado el Perti a grandes niveles en
materia docente. El mal no estia en la
propiedad del empleo, sino en su limi-
tacion; ampliese esa prepiedad y se
vera que en el Pert brotan hombres
cientificos como en cualquiera otra
parte.

En cuanto al Poder Judicial ;ecomo
sera posible tener Jueces sin la pro-
piedad del empleo? Si con la propie-
dad se mueren de hambre y cometen
mil estorsiones, como no seria sin la
propiedad? Cualquiera persona influ-
vente no haria sino presentarse y de-
cirle al Juez con el foete en la mano,
falle usted en tal sentido y tendria que
hacerlo, porque si nd, a las veinticua-
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tro horas estaria en la calle, si asi con
garantia de la propiedad y con vigi-
lancia de la Corte, la administracion
de justicia en la Republica es tan
mala, ;jqué seria sila propiedad
desapareciera?

Concretandoncs a los militares, se
dice que lcs militares tienen la pro-
piedad del grado y no del empleo. Ese
es un error, Exemo. Senor, antigua-
mente en el Peru era cierto, el militar
tenia la prepiedad del grado y no del
empleo v de ahi resultaba que la lista
de indefinidos era infinita. Hoy no pa-
sa lo mismo, no sé si las leyes se cum-
plen, pero si se cumplen, hay la pro-
piedad del empleo y del grado, porque
un militar debe estar siempre emplea-
do en un cargo 6 en otro, en filas 6 en
los puestos militares, pero siempre
debe estar empleado, y eso pasa en to-
das partes del mundo, un militar es
un hombre que se separa completa-
mente del comercio, de las industrias,
de todo, para pertenecer exclusiva-
mente a las filas de la patria; por con-
siguiente, si a4 ese heombre no se le da
la seguridad de que siempre estara
ocupado, vy de que tenga espectativas,
,como sera posible tener ejército? La
carrera militar es una carrera cienti-
fica, es necesario que los militares es-
tudien constantemente, hagan sus ex-
periencias, sus estudios técnicos ete.,
.y como seria posible si se dijera so-
lo tendran la propiedad del grado y no
del emplen? Nadie aceptaria semejan-
te situacion.

Yo conozco muy pocos desgraciados
militares que estén sin empleo, pero
ese no es el espiritu de la ley, creo que
todo militar debe estar ocupado.

En cuanto a los telegrafistas y otros
puestos, deben siemvre estar ocupa-
dos, un telegrafista tiene cincuenta so-
les, por supuesto que con eso nadie
tiene un porvenir, pero va el Senado
se ha ocupado de esta cuestion. En
cuanto a los empleados de Hacienda,
en ningin ramo es mas necesaria la
propiedad del empleo, porque estos
empleados se ocupan del manejo de las
aduanas, de la recaudacion de las con-
tribuciores; éste es el Gnico ramo que
'ns queda, resta uno que otro emples-
do insignificante, los demas va tienen
la propiedad.

Para opounerse al proyecto se nos
ha dicho, Exemo. Senor, que la pro-
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piedad de los empleos mata las inicia
tivas felices, que con ello se tiende a
faverecer la rutina. Yo sé decir
fxemo. Sr. que he visto votar muy
buenos empleados en el Perd, jamas
he visto votar uno malo, este es el he
cho y este hecho esta en la conciencia
de todo el mundo, yo pregunto a los
HH. Senores Senadores que me digan
3i no es cierto que a un empleado ma-
lo no se vota nunca, Exemo. Senor, y
la razon es sencilla; porque el emplea-
do malo tiene muy buencs padrinos,
precisamente porque es malo, el em-
pleado bueno difcilmente llega a4 los
siete anos, aunque sea un hombre hon-
rado,aunque tenga gran caracter, jus-
tamente por eso se dice: este hom-
bre estorba aqui, v se le hace salir, de
modo que no es cierto aquello de la ru-
tina. Respecto a4 aquello de las inicia-
tivas felices, no es facil precisar en
materia de administracion puablica yo
v2 wonocido jovenes universitarios
muy distinguidos, que han salido con
premios, contentas y titulos de ilus-
trac'on, que se les ha llamado a los al-
tos puestos publicos, y absolutamente
han hecho nada, han pintado figuras
en el agua, ese es el hecho, de nada
sirven todos aquellos anrendizajes, la
experiencia, ese es el mundo, esa es la
ciencia que debe aprenderse, sin la
experiencia no hay empleados posible,
vale mas el amor al pais y la expe-
riencia que todos escs titulos colora-
dos. Ahora, si entre ellos se encuentra
todo reunido, indudablemente que va-
le mas, y un buen g b’erno los apro-
vecha mejor. Si se ercuentra un ama-
nuense capaz de ser director, ; por qué
no se le ha de hacer? Napoleén hacia
mariscales de svs soldados, ese fué su
gran secretc ;vorqué no puede el Go-
bierno hacer director 4 un amanuen-
ce, si en él encrentra condiciones su-
periores? que lo haga, para eso no hay
inconveniente. Hoy pasa algo peor, no
es (que & un amanuens2 se convierta en
director, sino que 4 un paseante de
las calles se le convierta en direc-
tor y mucho mas; ne se nos ven-
Za, pues, a oponer eso en contra de la
ley; mientras tanto la lev nos va a
perm’tir poner las cosas en su verda-
dero carril y en mi animo pesa mu-
cho el hecho de que todos los hombres
del Gobierno, de dos administraciones
estén conformes en apoyar la resolu-
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cién, v por eso creo que nosotros de-
bemos también apoyarla.

El Senor SOLAR.—La verdad,
Excmo. Senor, es que no hay razon
para decir que traemos cuestion de ca-
recter politico 4 un debate como éste,
que debe verse solamente en el terre-
no de los principios y de las conve-
niencias nacionales, yo creo que nin-
gtlin representante ha tenido el propo-
sito de mezclar cuestiones politicas
con el.asunto en debate, segin he en-
tendido, s6lo se ha hecho una alusion
procurando demostrar la convenien-
cia de mantener el principio y nada
mas que eso, no se ha querido sostener
las conveniencias de determinado
grupo politico, sino un principio ‘sos-
tenide alguna vez por esa agrupa-
cion.

Dejando esto de un lado, voy & ocu-
parme del proyecto que se discute: Es
plausible el propésito que lo ha infor-
mado, v hasta cierto punto el H. Se-
nor Reinoso debe estar orgulloso y sa-
tisfecho de haber iniciado la dacion
de esta ley en el Parlamento; pero asi
como la razon fundamental del pro-
yecto, como lo ha establecido su au-
tor, es la de procurar la aplicacion de
la justicia; asi también es necesario
tener presente, Exemo. Senor, que la
justicia no se aplica constantemente
cuando se miran solo los intereses de
los individuos y no se tiene presente,
como debe hacerse, los altos intereses
nac’onales.

Para mi, no es ésta una cuestion
de mejoria de empleados de la Admi-
nistrac’on Publica, es cuestion que se
roza muy directamente con nuestra
organizacion politica y social, el legis-
lador esta obligado & penetrar hasta
alli, 4 ver el fondo de las cosas. Este
es un proyecto que se roza con la or-
ganizacion politica, porque bien sabe-
mes los representantes que la base
fundamental de toda democracia es la
elternabilidad de los funcionarios pua-
blicos y la amovilidad de los empleos.

Yo, Exemo. Sefior, 4 este respecto,
tengo ideas radicales; creo que la
amovilidad debe ser completa y abso-
luta para todos los empleados y fun-
cionarios de la Republica, aun para
los del Poder Judicial. Esta es una
idea que debemos perseguir 4 todo
trance; pero por desgracia reconozco

también que en la practica no podre-
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mos aplicar estos principios; de ma-
nera que ya que no es pesible gplicar-
los, por lo menos debemos evitar el
seguir en el camino 4 que se refiere el
H. Senor Capelo, que desea extender
la propiedad 4 todos los empleos y
funciones publicas.

Hay que tener presente que el H.
Senor Capelo ha hecho una confusion,
porque los que sostenemos la amovili-
dad de los empleos, inclusive la de los
Ministros y muy especialmente la de
los profesores de las Universidades,
no perseguimos una amovilidad en
condiciones tales que un individuo
pueda ser, en cualquier momento, re-
tirado de su puesto; queremos una
amovilidad periédica que tenga por
objeto renovar por concurso, verifica-
do cada cierto nimero de anos, el per-
sonal inhabil de la administracion pu-
blica, abriéndose asi campo las inteli-
gencias mejor cultivadas é ideas mas
avanzadas.

Eso es lo que debemos perseguir y
si hoy hay dificultades por razon de
medio, hagamos todo lo posible por ir
en ese camino, pero no nos alejemos
de él.

Decia, Exemo. Senor, que hay razo-
nes que rozan con nuestra organiza-
c¢ion social, y éstas son para mi el
punto capital del asunto. Yo, Exemo.
Senor, en mi fuero persconal y priva-
do me he sujetado siempre 4 esta ma-
xima que me he impuesto 4 mi mis-
mo: quien no trabaja lo que consume,
es un inatil; quien consume mas de lo
que trabaja es un prodigo.

El Senador por Arequipa, autor del
proyecto, calificaba con mas dureza
todavia a estos udltimos; los Hama-
ba. . . Yo no quiero dar este ca-
lificativo, pero Exemo. Senor, la gan-
grena social que roe las entranas del
Peru es precisamente la falta del ha-
bito de ahorro, es que el 80 por cien-
to de los habitantes del Pera gasta
mas de lo que trabaja, consume mas
de lo que produce. Ahora bien, Exemo.
Senor, ;cuales son los efectos de una
ley en virtud de la cual se convierte el
Estado en tutor que declara incapaces
a los esposos y padres de familia pa-
ra dailes el sustento cuando viven y
para dejarles la mantencion asegura-
da en caso de muerte 6 de incapaci-
dad? ;Cual es, Exemo. Senor, si no
la de alejar 4 nuestras masas socia-
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les de la contraccion al ahorro? Yo di-
go, Exemo. Seior, que felizmente muy
poco tiempo fui emnpnleado pablico y
que no llegué a ser por mas tiempo,
porque realmente es una desgracia
serlo en el Pert, pero digo, Exemo.
Senor,;qué hombre libre no rechaza-
ria una ley como la que se trata de a-
probar ?; Como 4 mi como esposo y co-
mo padre de familia se me declara in-
competente para fijarme en el porve-
nir de mi esposa y de mis hijos? NoO,
ese es deber primordial que 4 mi so-
lo corresponde, ;y porqué quiere dar-
seme ese tutelaje del Gobierno cuan-
do quierc cumpl'r los deberes de espo-
so y de padre? No consentiria que se
me separase 4 por c¢’ento para formar
una caja que se llama montepio, yo
con ese 4 por ciento tomaria poliza de
seguro y cuando me incapacitase pa-
ra el trabajo tendria para sostener a
mi familia y cuando faltara quedaria
una poliza de seguro que bien les ser-
viria.

Es estc a lo que debemos propender,
quién no sabe, Excmo. Senor, que el
gran poder de la Francia lo debe a
dos cosas: a su valiosa propiedad te-
rritorial indudablemente, casi sin
igual, al menos en Europa, y a4 su es-
piritu de ahorro. En ese pueblo desde
el banquero hasta el altimo, no digo de
los empleadcs, sino hasta el que se
ccuva del servie'o mias infimo y mo-
desto, todos ahorran. Y no se diga que
la renta no es bastante, porque, como
he dicho, hay mas que suficiente para
pagar una poliza de seguros: yo estoy
asegurado, y solo pago el dos por cien-
to sobre mi pdéliza; de manera que con
el cuatro por ciento cualquier emplea-
do podria tomar una pdliza que repre-
sentara dos veces cuando menos, lo
que obtendria del Estado mediante
ese cuatro por ciento. Estas son las
razones de un orden social que no po-
demos desatender, vy por ellas estoy
radicalmente opuesto al proyecto. Pe-
ro hay. que reconocer que los ideales
ne pueden realizarse en virtud de una
ley ni pueden llevarse a la practica de
la vida, siquiera en algunos anos, de
manera que hay que transigir con el
medio en que se vive, y de alli que yo
retroceda de mis convicciones y que
acepte no la propiedad del empleo, pe-
ro si la percepcion de 1os goces.

A este respecto el H. Senor Capelo
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ha hecho una nctable confusion entre
una y otra cosa, pues SSa. nos ha ha-
blado de los preceptores 4 quienes no
se ha dado la propiedad del empleo, si-
no los goces. Esta es la Ginica transac-
¢ion que podemos aceptar: que los que
hayan prestado servicics al pais du-
rante cierto nimero de ances, obten-
gan los respectivos goces, pero de
ninglin modo aceptar la propiedad del
empleo.

Si no bastaran las razones dadas en
contra dela propiedad de los empleos,
yvo apelo 4 la misma razon de autori-
dad que nos ha presentado el H. Se-
nor Capelo: el Exemo. Senor Leguia,
como Ministro de Hac’enda expidio
su infcrme en el sentilo que yo aca-
bo de indicar, opinando por el proyec-
to en cuanto a los goces, pero no en
cuanto a la propiedad de los empleos.
Si aceptamos el derecho 4 goces para
los empleados publicos, me parece que
se habra dado un pasc adelante en el
sentido del acto de justicia que persi-
gue nuestro estimable companero, el
H. Senor Reinoso. Creo que SSa. debe
conformarse con esto. v asi habra
prestado a los emnvnleados puaklicos el
mayor beneficic que pueden obtener,
conciliando los altos inte:eses del Es-
tade,

El Senfor REINOSND.—Creo poder
contestar al H. Senor Solar. SSa. nos
ha hablado de la alternabilidad, de
que deben proveerse los empleos por
CONCUTSO, DEero esH sers caer en aque-
lla raza de emnleados de que hablaba-
mos antes, porque si 32 fueran a estar

olternando  los emp]e'xdos ni ten-
drian la propiedad, ni tampoco dere-
cho 4 goce.

En cuanto a la tutela del Estado
1especto a los goces de cesantia y
montepio, me permitira el H. Senor
Solar que le haga una reflexion: esa
tutela la ejerce el Estado en la actua-
lidad, sobre las cinco sextas partes de
los empleados piblicos. ;Qué queda,
pres? Una sexta parte que constituye,
como decia el H. Sefior Capelo, un
2rupo triste de empleados posterga-
dos 4 sus companeros. ;Es este justo?
Los que rechazan esa tutela deben re-
chazarla en lo absoluto; deben pedir
que se suprima para tf)d05° perc yo
pido, por justicia y por equidad que si
linm tienen esos goces, los tengan to-
dos

L EE——

CIBLIOTRCA del L §
:

La prepiedad y los goces son inse-
parables, porque no se concibe que un
empleado alcance la época para tener
goce sin tener la propiedad del em-
pleo; porque si para adqulrlr eso0s
goces se necesitan siete anos de ser-
vieios, si no hay propiedad ;cudl es la
garantia que tiene el empleado de que
se mantendra esos siete afios en su
presto? ;Si se le empieza 4 hacer un
cdescrento & un empleado ;qué garan-
tias tiene de que 4 los seis afios y on-
ce meses no se le eche a la calle y pier-
a el derecho a esos goces? ;Como se
puede, pues, garantizar los goces sin
la estabilidad del empleo? Son ideas
correlativas que responden la una a
la otra; de otro modo estableciendo lo
que quiere el H. Senor Solar, resulta-
ria esto: que solo quedarian favoreci-
dos los que tuvieran siete 6 mas anos
de servicios y a los que tuvieran me-
nes, se les despojaria y asi iriamos
bajando en esa escala de desigualdad,
de la sexta parte de que hablaba an-
tes, & otra inferior.

Véase, pues, como es imposible po-
der garantizar y ofrecer goces a un
empleado, sin darle la estabilidad del
emnblee, vy eso es lo que abona la apro-
bacion del provecto. Si no se quiere
dar vna garantia es dejar de lado la
justicia y el buen servicio pablico.

Esta es la situacion, Exemo. Senor,
no hay goce sin la estabilidad del em-
pleo.

El Senor CAPELO.—Una pequena
rectificacion, Exemo. Senor.

El1 H. Senor Solar cree que el infor-
me del Gobierno no comprende sino
los goces, llamo la atencion de SSa.
schre este parrafo (leyd.)

De modo que en el informe la pala-
bra “goce” comprende la propiedad,
porque ambos son inseparables.

Después dice: (levd).

De manera que el informe del Go-
bierno es concluyente en favor del
provecto del H. Sefior Reinoso.

El Senor SOLAR.—La verdad es,
Exemo. Senor, que el informe suseri-
to por el Oficial Mayor del Ministerio
de Hacienda contiene los parrafos
escs, pero yo me refiero 4 la nota de
remision enviada nor el Exemo. Sefor
Leguia que dice: (leyd).

En cuanto al argumento del H. Se-
nior Capelo, es cierto que por desgra-
cia hay aqui la gangrena, esa de las
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nfluencias: aqui se necesita influen-
¢'a para obtener la justicia, hasta pa-
ra obtener que un Juez emita su fallo
conforme 4 la ley hay necesidad de
influencias, v debido 4 ese sistema,
que tanto dafio hace al pais, resulta
que muchas veces se sacrifican em-
pleados competentes y que los malos
empleados sean conservados, pero eso
no obsta para que el buen empleado
sea siempre conservado, por regla ge-
neral, y por lo que & mi respecta en mi
modesta actuacion como industrial,
procuro conservar a todo trance a los
buenos empleados, atin cuando, como
repito alguna vez las influencias sa-
crifican las competencias.

—No habiendo hecho uso de la pa-
labra ningun otro Senor Senador, se
di6 por cerrado el debate y votado el
articulo lo. del proyecto fué aproba-
do. Dice asi el articulo:

“Articulo lo.—Declarase titulares
los empleos de los Ministerios y sus
dependencias que no lo sean hoy por
leves especiales.”

En seguida S. E. levanto la sesion.

Eran las 6 y 40 p. m.

Por la Redaccion—

Belisario Sdanchez Davila.

- - 4 <

del Viernes 20 de Agosto
de 1909

16a. Sesion

Presidencia del H. Sr. Ward M. A.

con asisten-
Senores Se-

Abierta la sesion,
cia de los Honorables
nadores: Barreda, Baca, Capelo,
Carmona, Faleoni, Ganoza, Florez,
[Ferreyros, Fernandez, Irigoyen, Lo-
vena, Loredo, Lopez, Mata, Muniz,
Montes, Prado y U., Pacheco Concha,
Peralta, Pizarro, Revoredo, Rio del,
Rios, Rojas, Reinoso, Ruiz, Salcedo,
Samanéz, Santa Maria, Solar, Semi-
nario, Schreiber, Torres Aguirre, To-
var, Trelles, Valencia Pacheco, Vida-
16n. Villacorta, Vidal, Vivanco, Ward
J. F., Bezada vy Garcia, Secretarios, se
leyd el acta de la anterior y fué apro-
bada.

Se di6 cuenta
guiente despacho:

OFICIOS
De dos del Senior Presidente de la
H. Camara de Diputados, remitiendo
en revision los provectos que siguen:

y se tramito el si-
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E! que establece la relacion en que
se hallan las clases del ejército con
las de la marina.

A la Comision de Guerra.

El que concede indulto del tiempo
que le falta para cumplir su condena
al ren Arturo Caceres Valdéz.

A la Comis'on de Justicia.

De les Senores Secretarios de la
misma Honorable Camara:

Solicitando la remision de copias de
los dictamenes de las Comisiones del
Honorable Senado, recaidos en el pro-
vecto sobre exoneraciéon del pago de
predios rusticos a los propietarios,en
los lugares asolados por la langosta,
en las previne'as de Huanta y Huan-
cayo, a pedido de la Comision de A-
gricultura de esa Honorable CaAmara.

S. E. dispuso la remision de las co-
pias.

Solicitando, 4 pedido del Honorable
Senor J. M. Miranda, preferencia en
el debate, para el proyecto que vota
Lp. 250 en el Presupuesto Departa-
mental de Puno, para la construccion
de un salén consistorial en la villa de
Acora.,

Atiéndase la recomendacion, con-
téstese y archivese.

Pidiendo preferente atencion en el
debate, & pedido del Honorable Se-
nor F. Martinelli, para el proyecto
que vota partida con el objeto de es-
tablecer “estaciones de telegrafia ina-
l[Ambrica en varios puertos de la Re-
nublica.

Atiéndase la recomendaciéon, con-
téstese y archivese.

Pidiendc preferente atencién en el
debate, a la s»olic'tud del Honorable
Senor G. Velarde Alvarez, para el pro-
vecto que concede un ascenso y de-
clara comprendidos en los efectos de
la ley de 3 de Noviembre de 1903, a
los Jefes y Oficiales del Monitor Man-

eo Capac.
_ Con conocimiento de la Comision
informante, agréguese 4 sus antece-

dentes y contéstese.

Participando que esa Honorable Ca-
mara ha anrobado la redaccién de la
ley, que reforma la Organica de Mu-
nicipalidades, en cuanto al glose ¥
examen de las cuentas de las Tesore-
rias de esas instituciones.

A sus antecedentes.

Del Presidente de la Junta Electo-
ral Departamental de La Libertad,



