Q9

L)

distritos y al suceder seria un caso
excepeional y para las excepciones no
se dictan las leves. No veo, pues, razon
para que vuelva el articulo 4 Comision.

El Sefior SCHREIBER.—Pido  la
palabra.

El Seiior PRESIDENTE. —Es  mis
conveniente por ¢l estado en que se en-
cuentra el debate que el articulo vuel-
va & la Comision ; ésta lo modificard en
el término de 24 horas.

1 H. Senor Schreiber hard uso de
la palabra en la sesion de manana.

Re levanto la sesion.,

oran las Ty 10 p. m.

Por la Redaceion.—

Carlog Concha.

- B
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24a. Sesion del Jueves 2 de Setiembre
de 1909

Presidencia de los HH. SS. Aspillaga
y Ferreyros

Abierta la Sesion, con asistencia
de los Honorables Senores Baca, Ca-
pelo, Carmona, Ego Aguirre, Fer-
nandez, Ferreyros, Ganoza, Irigoyen,
Loredo, Lorena, Lépez, Luna, Mata,
Muiiiz, Montes, Olaechea, Prado y
U., Peralta, Pinto, Pizarro, Revore-
do, Rio del, Rios, Rojas, Reinoso,
Ruiz. Salcedo, Samanéz, Sanchez Fe-
rrer,, Solar, Sosa, S¢éminario, Schrei-
ber, Torres Aguirre, Tovar, Trelles,
Valencia Pacheco, Vidalon, Villacor-
ta, Vidal, Vivanco, Ward J. F., Besa-
da v Gareia, Secretarios, se leyo y
aprobé el acta de la anterior.

Se di6 cuenta y se tramito el des-
pacho siguiente: '

OFICIOS

Del Sefior Ministro de Guerra, so-
licitando, con acuerdo de S. E. el
Presidente de la Reptblica, se am-
plie la resolucion de 12 de Setiembre
de 1891, que autoriza al Ejecutivo
para liberar de derechos a las muni-
ciones destinadas a las Sociedades
Nacionales de Tiro; haciendo exten-
siva esa autorizacion a los fusiles pa-
ra dichas Sociedades.

A la Comision de Hacienda.

Del Sefior Ministro de Fomento,
devolviendo, con informe, el proyecto
de ley que libera de derechos de 1m-
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portacion a las vacunas, sueros y apa-
ratos destinados a combatir las en-
fermedades del ganado.

A la Comisién de Hacienda.

Del Seiior Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, enviando en re-
vision los proyectos que siguen: ,

El que manda consignar en el Pre-
supuesto Departamental de Lima Lp.
1000 por dos afios consecutivos, para
reconstruir la seccién llamada “Me-
dia Luna”, en el camino de Lima a
Canta.

A las Comisiones de Obras Publi-
cas v Auxiliar de Presupuesto.

El que declara legales los despa-
chos otorgados al Capitan Don Ma-
nuel Roméan por el gobierno del Ge-
neral Iglesias, para los efectos del
montepio, de su esposa Donia Angela
Reyes viuda de Roman.

El que dispone que se reinscriba
en el Escalafon General del Ejército
en la clase de Teniente, que le fué
concedida por el Gobierno del Gene-
ral Borgoiio, 4 Don Zacarias Monto-
ya.
El que declara vilidos los despa-
chos de Teniente Coronel concedidos
al Sargento Mayor Don Juan J. del
Risco, por el Contralmirante Monte-
ro el ano 1882.

Estos oficios pasaron 4 la Comision
de Guerra.

El que declara que Doha Aurora
A. viuda de Mendoza y Doia Beatriz
Aranda estan expeditas para ser ma-
triculadas en la Facultad de Medici-
na, en la secciéon de Farmacia.

A la Comisién de Instruceion.

PROYECTOS

De los Senores Baca, Lorena y Pa-
checo Concha, reglamentando el nom-
bramiento de Rectores y Catedraticos
de las Universidades Menores y au-
torizando al Ejecutivo para reorga-
nizar el plan de estudios en esas Uni-
versidades.

Dispensado del tramite de lecturas
y admitido 4 debate, 4 la Comision
de Instruccion.

ADICION
Dos de la Comision de Guerra, adi-
cionando el parrafo 2o0. del articulo
90. del proyecto sobre Servicio Mili-
tar Obligatorio.
A la orden del dia.
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SOLICITUD

De Don Antonio Ismael Rojas, de-
nunciando el juego de pacapiu.

A la Comision de Gobierno.
ORDEN DEL DIA
PROYECTO SOBRE SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO.—

CONTINUA EL DEBATE

El Sefior PRESIDENTE.—Conti-
nua el debate del proyecto sobre “Ser-
vicio Militar Obligatorio” y nos ocu-
paremos de preferencia de las adicio-
nes presentadas por la Comision al
articulo 9o.

El Senior MUNIZ.—Excemo. Sefior:
me voy a permitir aducir algunas li-
geras consideraciones para explicar
a la H. Camara, la razén por la que
la Comisiéon ha presentado esta se-
gunda adicion al articulo 90. La dis-
cusion habida ayer en el seno de esta
H. Camara y las dudas manifestadas
.por algunos Honorables Represen-
tantes respecto a que las fechas se-
naladas de las diferentes actuaciones
del proceso de la Conscripcion Mili-
tar, pudieran entorpecer las eleccio-
nes politicas, me hicieron estudiar
nuevamente y con mas detenimiento
todo lo que pudiera, dentro del pro-
yecto que se discute, amenguar la li-
bertad de esas elecciones, que todos
los peruanos estamos empenados en
que sean una verdad; y solo he en-
contrado la que se relaciona con la
adicion que acabo de presentar. Es
el Ginico caso en que pudiera, dentro
de la ley en discusion, realizarse ac-
tos susceptibles de alarmar 6 impe-
dir el ejercicio libre del sufragio, si
se realizasen en la misma fecha que
los electorales. Esta adicion demos-
trard 4 la H. Camara que la indole y
el espiritu que ha dominado en la
persecucion de este proyecto, ha si-
do eliminar, por completo, todo lo
que pudiera entorpecer las elecciones
politicas, que, como he dicho antes, se
quiere, sean una verdad.

El Sefior SECRETARIO dio6 lectu-
ra a la siguiente adicion:

Adicion al articulo 9o0. después del
primer parrafo.

Los llamamientos para periodos de
instruccion 6 maniobras, podran ha-
cerse por una 0 mas clases, y para
toda la Republica, 6 determinada
circunseripeion territorial, observan-
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dose para el llamamiento, las reglas
que procedan, dentro de las fijadas
para el del contingente del Ejército
Activo.

Dése cuenta.

Lima, 2 de Setiembre de 1909.

(Firmado) .—Pedro E. Muiniz, Fer-
nando Seminario. . .

El Senor CAPELO.—Efectiva-
mente, el H. Senor Muiiiz ha tenido
la bondad de poner esa adicion de
acuerdo conmigo. Creo que se ha
eliminado una gran parte de los peli-
gros senalados, y todavia me queda
un puntito que considerar respecto
de la Conscripeién, pero Su Senoria
me ha hecho considerar que ahi no
se trata sino de funciones simple-
mente inscriptoras, realizadas por
las Municipalidades, y que por consi-
guiente no hay ninguna funcion mi-
litar. Cabe si que por motivos de ex-
cepcion se dé un decretito y se haga
la Conscripeion, pero para evitar es-
to, cabe también una adicién que es-
tudiaremos mas tarde con el H. Se-
nor Muniz.

Asi es, pues, que acepto como una
solucion, la adicion en debate.

—Dada por discutida la adicion, se
procediéo a votar y fué aprobada.

El Senor PRESIDENTE—Se pone
en debate la segunda adicion.

El Senor SECRETARIO (leyo).

Segunda adicion al articulo 9o.

No podran hacerse llamamientos
para periodos de instruccion 6 manio-
bras, en los anos en que deban veri-
ficarse elecciones politicas, durante el
periodo comprendido desde el 1o. de
Febrero al 31 de Mayo.

Dése cuenta.

Lima, 2 de Setiembre de 1909.

(Firmado). —Pedro FE. Muniz,
Fernando Seminario.

—No habiendo hecho uso de la pa-
labra ningin Senor Senador, se dio
por discutida la adicion, y procedién-
dose a votar, fué aprobada.

El Sefior PRESIDENTE.—Conti-
nua el debate del capitulo tercero, que
trata de la Inseripcion en general.
Esta en discusion el articulo undéci-
mo.

El Senior SECRETARIO dio lectu-
ra al articulo.

El Senor MUNIZ.—Ahi hay un
error, porque dice “con la Junta Ins-
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criptora” y debe decir, “como Junta
Inscriptora.”

El Seiior SCHREIBER.—Excmo.
Sefior: Ayer solicité el uso de la pa-
labra, pocos momentos después de
que el H. Sefior Muiiiz habia formu-
lado ante la Camara el pedido de que
el articulo pasase 4 Comision con el
objeto de tomar en cuenta las obser-
vaciones hechas, y aclararlo en for-
ma que satisfaga el fin que todos per-
seguimos de que la ley sea lo mas
perfecta posible.

La segunda parte ha quedado per-
fectamente arreglada, una vez que
los Honorables Sefiores Muniz y Ca-
pelo han llegado & una férmula que
garantiza la libertad y los derechos,
sin temor a4 que haya dificultades por
la Conscripeion. Sin embargo, uno de
los argumentos del H. Senor Sama-
néz queda en pie. Decia SSa. que la
experiencia y la practica habian de-
mostrado que en el Peru todas aque-
llas funciones que se encargan a cor-
poraciones, 6 se hacen mal 6 no se
cumplen. -

El Sefior Presidente de la Comi-
sion de Guerra, al dar respuesta a
ésta observacion nos decia que las au-
toridades politicas habian fracasado
completamente en las atribuciones
que les da la actual ley de Servicio
Militar; y que en tal virtud los auto-
res del proyecto se habian visto obli-
gados 4 tomar una entidad, cualquie-
ra que fuese, que se encargase de la
Inscripeién, y que en ese afan de
buscar a4 tontas con quien reempla-
zar 4 las autoridades politicas, ha-

bian encontrado 4 la Municipalidad. .

Yo creo, Exemo. Senor, que éste no
es el criterio que debe guiar en la
formacion de los proyectos ni en la
discusion, ni en el modo como el Se-
nado debe dar las leyes; es necesario
que cuando se trata de la reforma de
una ley que como la vigente tiene de-
fectos, se demuestre que el procedi-
miento que se trata de restablecer es
superior & lo existente, porque si no
se corre el riesgo de reemplazar lo
malo con lo peor. Creo que las fun-
ciones inseriptoras en manos de las
Municipalidades, en vez de bienes
van a traer danos, y para probarlo es
suficiente examinar el origen de esa
Corporacion. Debemos tener presen-
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te que cuando se habla de Conscrip-
cion Militar, se trata de una ley para
la sierra del PerG porque esa es la
poblacion mas densa y la que paga
mayor contribucion de sangre. Sabi-
do es que en los distritos las luchas
Municipales son mas ardorosas y
empenadas que si se tratase de una
eleccion de Representantes 6 de Pre-
sidente de la Republica; y no se crea
que el movil de esas luchas es el de-
seo de colocar en los puestos Munici-
pales a los individuos que por su com-
petencia correspondan mejor 4 las
necesidades del pueblo, sino que el
apasionamiento viene de rencores de
familia y d eodios muy atrasados, de
manera que se establece lucha dnica-
mente por predominio local; y por
tanto, no van a las Municipalidades
los mejor preparados, sino los que
cuentan con mas elementos para el
triunfo actualmente.

Una vez victorioso un bando, no se
preocupan de las Municaplidades ni
de los caminos, ni de nada, todo que-
da en abandono, no se cuidan de la
Higiene Publica, poco les importa la
Instruccion, lo Gnico que les importa
es el predominio legal; y 4 esas Cor-
p.oruciones que no funcionan, que no
tienen aptitudes, que no tienen en
cuenta sino ese predominio, se les
va a4 otorgar esta funcion, que hoy
estd encargada al Gobernador, al
Juez de Paz y 4 un vecino notable;
es, pues, superior el procedimiento
actual, porque el Gobernador esta
yigilado por el Subprefecto, y éste
a su vez por las autoridades superio-
res, funcionarios que son responsa-
bles de los actos que ejercitan, y, que
por lo tanto, son mayor garantia pa-
ra’el respeto a los derechos de los de-
mas.

En cuanto al segundo punto que
deseaba tocar, creo que no estoy obli-
gado a4 hacerlo desde que se ha reti-
rado, creo, pues, que debe volver el
articulo 4 la Comision para que nos
presente un informe que satisfaga de
manera rapida y eficaz el cumpli-
miento de la ley.

Mucho se ha hablado de los gran-
des abusos que se han cometido en la
ley de Conseripeion, pero yo creo que
este procedimiento no es el que ha trai
do consigo el abuso; el verdadero abu-



DIARTO DE I.OS DEBATES 285

30 que se ha cometido en esa ley, par-
te desde el momento en que se veri-
fica el sorteo; tan pronto como se ha-
ce el sorteo y estdn designados todos
los que deben formar el contingente,
entonces, Exemo. Seinor, se lanza
una nube de agentes, que recorren
los pueblos, campos y haciendas, cap-
turando 4 cuantos vecinos pueden,
que son traidos a4 la carcel de la loca-
lidad, y una vez ahi su libertad sélo
se adquiere por medio de dinero. Es
este el abuso y 4 eso debemos con-
cretarnos.

El Sefior MUNIZ.—Estoy casi se-
guro de que cuando me he referido a
las observaciones del H. Sefior Sa-
manéz, sobre la inconveniencia de
que las Municipalidades actden conio
Juntas Inscriptoras, no he empleado
la palabra “tanteo” y apelo sobre el
particular a4 la version taquigrafica.
No habiendo, pues, empleado ni la
palabra, ni manifestado de otra ma-
nera el concepto, no me ocuparé de
este asunto porque no viene al caso,
como tampoco viene al caso, lo que
ha dicho el H. Sefior Schreiber, sobre
la forma como deben venir las leyes
al seno de esta H. Camara.

Contestando al H. Sefior Samanéz,
dije concretamente que en los pueblos
no hay sino autoridades politicas 6
locales, porque las eclesiasticas no de-
bian intervenir en el cumplimiento
de esta ley y las militares no se que-
ria que tuviesen ingerencia en esa
parte del proceso de la Conseripcion
Militar; que era una cosa ya cono-
cida y sobre lo que tanto se habia tra-
tado, el que las autoridades politicas,
habian dado malos resultados y que
vo, personalmente, como miembro del
Poder Ejecutivo alguna vez, habia
podido palpar, por lo menos, su defi-
ciente actuacion; y que ademas, la ex-
periencia adquirida en los 10 anos de
vigencia de la ley habia hecho nece-
saria la reforma, en la Unica forma
posible: es decir, quitando la inter-
vencion para la Inscripeiéon 4 las au-
toridades politicas y encomendando-
la & las Municipalidades. No hay,
pues, en donde escoger, salvo que se
quiera mantener las Juntas presidi-
das por los Gobernadores. Es, pues,
la experiencia & mi juicio, la que ha
hecho que se dé intervencion 4 las

Municipalidades. No creo necesario
entrar en otro orden de considera-
ciones al respecto.

Se ha referido también, el H. Se-
nior Schreiber & que los abusos en ma-
teria de Conseripcion, no han venido
de la inseripeion, sino del sorteo. Si
esto es asi ;qué se puede temer de la
intervencion de las Municipalidades
de distritos que no tienen ingerencia
en el sorteo?

La Junta que interviene en el sor-
teo es una para cada provincia y su
composicion es la siguiente: (leyo).

“El sorteo se practicara en la ca-
pital de la provincia, ante una Co-
mision compuesta: del Subprefecto,
que la presidira, del Alcalde Muni-
cipal 6 en su defecto, de uno de los
miembros del H. Concejo Provincial,
del Juez de 1a. Instancia,—el mas
antiguo donde hubiere mas de uno,—
y el Jefe Provincial 6 Delegado del
Estado Mayor Regional, sirviendo de
Secretario, sin derecho & voto ni opi-
nién, el amanuense de éste.

El acto se verificara el primer do-
mingo de Agosto y en el caso excep-
cional de que no pudiera hacerse en
un dia, se continuara en los dias si-
guientes, hasta concluirlo. Esta Jun-
te podra funcionar hasta con dos de
sus miembros, siendo uno de ellos el
Jefe Provincial 6 el Delegado del Es-
tado Mayor Regional”.

Quiere decir, pues, a4 mi juicio, que
no queda nada sustancial en las ob-
jecciones hechas contra las Juntas
compuestas por las Municipalidades
de Distrito, que les impida encargar-
se de la primera labor del procedi-
miento, en el proceso de la Conserip-
cion como encargadas de la Inscrip-
cion. Después vendra la actuacion de
la Junta Revisora y la del Sorteo, en
cuya Constitucion se ha buscado un
personal que reuna todas las condi-
ciones de seguridad, para evitar la
posibilidad de cualquier abuso.

El Senor SCHREIBER.—He sido
muy desgraciado en mis observacio-
nes; sin duda la torpeza de mi pala-
bra es la causa de que el Sefior Mu-
niz no me haya comprendido. Sin em-
bargo, ereo que la inteligencia de Su
Sefioria es suficiente para salvar las
dificultades que yo mismo me pongo
al expresarme.

=)
e
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Dice Su Seioria, que habiéndose
comprobado, que la participacion de
las Autoridades Politicas en los asun-
tos de la Conscripcion Militar, ha
dado margen a toda clase de abusos,
ha sido necesario en esta ley estable-
cer la constitucion de las Juntas
Conscriptoras con un personal dis-
tinto. Esta nueva Constitucion de las
Juntas es, indudablemente, un asun-
to que debe mirarse con la mayor a-
tencion, porque yo creo que no debe
llamarse 4 cualquiera persona para
que desempeiie funciones que por su
naturaleza son quizd muy agenas &
ella. Si se ha querido reformar la
ley actual cambiando el personal de
las Juntas, debe cuidarse que ese per-
sonal esté perfectamente preparado
para las funciones que va & desempe-
fiar; por eso es que pido que este ar-
ticulo vuelva 4 la Comisién, para que
salve todos los inconvenientes que se
han hecho notar en el debate, en lo
que se refiere  la capacidad de los di-
ferentes funcionarios que se han
propuesto para la formacion de esas
Juntas.

Dice también Su Senoria, que yo
he manifestado que las Juntas actua-
les cometen errores y abusos. Abso-
lutamente he dicho eso; si me he re-
ferido 4 las Juntas, ha sido para fun-
dar mi opinion, de que no habia mo-
tivo ni necesidad de reformar el pro-
cedimiento actual, porque las actua-
les Juntas de Imseripeién no han le-
vantado quejas. Naturalmente, pue-
den cometer abusos: pero si eso es
defecto, busquemos el modo de evitar-
lo, pero no las matemos porque no
han dado motivo.

El Seiior MURIZ.—Yo, Excmo.
Sefior, mantengo el articulo como es-
ti. No creo que haya necesidad de
que vuelva nuevamente 4 la Comi-
si6n, porque para mi, el punto esta
suficientemente estudiado y aclara-
do. En todo caso, si el articulo en dis-
cusién, no esta de acuerdo con el pen-
<amiento de la Honorable Camara,
que ésta lo rechace y entonces se pre-
sentara otro en sustitueion.

El Sefior SAMANEZ.—Hay que
hacer una marcada distineién entre
la inseripcién y la conscripeion. Se
trata ahora tnicamente de la ins-
eripeion  de los ciudadanos: la cons-
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cripeién vendrd después. La Junta
Inscriptora, que como su nombre lo
indica, se encarga de formar los Re-
gistros Militares, de hacer las inscrip-
ciones, es muy distinta de la Junta
Conscriptora, que se ocupa del
sorteo de los conscriptos. Asi es
pues, que ha tenido razon el autor del
proyecto y la Comision, al establecer
que este acto sea practicado por dos
corporaciones distintas.

Respecto 4 la Junta Inscriptora,
puede ser que los Agentes Municipa-
les puedan desempefar esas funcio-
nes, pero como son cargos concejiles,y
en la mayor parte de los pueblos estos
individuos, poco 6 nada se ocupan de
sus cargos, tampoco se ocuparan de
la inscripeion. Para sustituir esto,
propondré algo que creo aceptara la
Comision. La inscripeién no es sino
la formacion de una lista, de los que
cumplen veinte afos, y para esto hay
un medio mucho mas sencillo: hacer
que el Cura de la parroquia pertenez-
ca 4 la Junta, y asi dara la lista de los
que se han bautizado veinte anos an-
tes, porque si el cura no pertenece,
para dar los certificados de bautismo
cobrara tres soles por cada uno, por-
que esa es una de las rentas del cura-
to. Yo creo, Exemo. Sefor, que la in-
tervencion del Cura de la parroquia
seria la que facilitase méas que nada
la inscripcion de los nacidos veinte
afios antes, porque los Concejales no
pueden saber quiénes cumplen veinte
afios, desde que la mayoria de los in-
dividuos de la sierra son analfabetos
y no saben ni cudndo han nacido, y el
tinico que lo sabe es el Cura que lleva
el Registro de Nacimientos.

Desearia saber si la Comisién acep-
ta esta indicacion.

El Seiior MURIZ.—Exemo. Senor:
La inscripeién tiene que hacerse en
virtud de la presentacion del sujeto,
que es el individuo comprendido en la
edad que fija esta ley, el que debe ir
4 la Junta correspondiente y pedir
su inseripeion.

Para casos excepcionales, es muy
conveniente y asi lo establec también
la ley, que las Juntas Inscriptoras
tengan todo género de facilidades y
la facultad de poder inscribir 6 lla-
mar 4 los inviduos que, estando den-
tro de la edad correspondiente, no lo
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han hecho, & fin de evitar, por este
medio, que queden en la condicién de
enrolados.

Para llenar las bajas del Ejército
Activo, dentro de las necesidades del
pié de paz, no necesitariamos mucho
en dar todas las facilidades que da es-
ta ley para la inscripcion, porque con
los que no la cumplan, & tenor de las
disposiciones vigentes, habra siempre
bastante para llenar, hasta con ex-
ceso, esos efectivos; pero no se quie-
re esto; al contrario; lo que se quie-
re es que se inscriban, si fuera posi-
ble, todos aquellos 4 quienes le corres-
ponde hacerlo, entre otras razones,
que es necesario procurar por todos
los medios, que los peruanos se vayan
acostumbrando & cumplir con sus de-
beres, cumplimiento de obligaciones
6 deberes que en este caso, especial-
mente, es en su beneficio.

Por lo demas, a la Junta Revisora y
a la de Sorteo, que intervienen des-
pués de la inscripcion, se les da los
medios necesarios para garantizar
todos los derechos y de manera espe-
cial, lo que se relaciona con la edad.
La primera de estas Juntas, que es la
que resuelve en definitiva sobre las
inseripeiones y excepciones, tiene por
el articulo 24 de esta ley, que se rela-
ciona con los datos de las Daterias
Civiles, Municipales, etc., todos los e-
lementos necesarios para comprobar
la exactitud 6 correccion de las ins-
cripciones.

No creo que esté en la facultad de
]a Comision de Guerra, tratandose de
un proyecto de esta naturaleza, pre-
sentado por el Gobierno, sustituir el
personal de una Junta, sobre todo en
este caso, las Juntas son sacadas de
organismos constituidos; pero, vuelvo
4 repetir, lo que ya expresé anterior-
mente: si no es esta la manera de
pensar de la Honorable Camara, res-
pecto de la composicion de las Junias
Inseriptoras, que se rechace el arci-
culo y que s proponea en sustitucion,
lo que se crea pertinente.

Por otra parte, si el Honorable Se-
nor Samanéz quisiera que ademas de
los tres miembros del Concejo Muni-
cipal, actuase el Cura en la Junta
Inscriptora, debe presentar Sp Se-
noria la adicién que corresponda, la
que pasada 4 la Comision de Guerra,
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ésta la estudiaria con la atencion ne-
cesaria.

El seiior TOVAR.—Recuerdo que
cuando escribia un socidlogo sobre las
costumbres de los paises de Sud Améri-
ca, decia " hay paises tan completamen
te homogéneos, en los cuales una ley
es aplicable y buena para toda la ex-
tension del territorio; asi por ejemplo,
en Chile se di una ley y es buena pa-
ra todo aquel pais, porque su poblacion
es homogénea; pero en el Peru, tene-
mos la desgracia de ser completamen-
te heterogénea en la parte sociologi-
¢il, ¥ por eso es que se presentan en
las Cimaras estas dificultades y no se
llega @4 un fin satisfactorio, muchas ve-
cex, cuando se trata de la expedicion
de leves.

s bien conocido que todas las atri-
buciones que se dan & los cuerpos co-
legiados son mal ejercidas por la fal-
ta de cumplimiento de los individuos
que los forman. La parte segunda del
articulo  undécimo senala que deben
formar la Junta Inscriptora los miem-
bros de las Municipalidades, y para
preveer como cumplirin esta mision,
debemos ver cuil es forma y el mo-
do de vivir de las poblaciones del in-
terior. En los distritos, generalmente,
la mayor parte de los vecinos viven
en sus haciendas, y solo los Domingos
se reunen en las poblaciones para las
transacciones que tienen que hacer; por
consiguiente, serd muy dificil obligar
4 estos  ciudadanos 4 que vayan de
grandes distancias, por lo menos, dos
veces por semana, como lo prescribe el
parrafo 3 de este articulo 11 no llevin-
dose 4 cabo la inscripeion, porque no
hay regularidad por 1o que he visto en el
parrafo anterior, que resulta que no
van 4 cumplir con este deber, y asi
quedari indefinidamente la inscrip-
cion en letra muerta. ;Cudl es la pe-
na que se senala? No la he encontra-
do en el capitulo que sefialan las pe-
nas, ni tampoco ereo que se les vayva @
obligar & que vayan dos veces por se-
mana.

Hé aqui, pues, Exemo- senor, una di-
ficultad que hago notar para que se
corrija, porque si no se corrige, vi A
quedar la ley indecisa, porque toda
lev que se da y que es imposible
cnmplirla gqueda en desuso, v eso su-
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cederd con esta ley que quedard toda

destruida.

Yo creo, Exemo. Seior, que debemos
fijarnos en un personal que esté obli-
gado & estar en las capitales de los
distritos, por ejemplo, el Gobernador,
el Juez de Paz, el Alcalde Municipal;
en fin, algunas personalidades que es-
tén obligadas & estar en estas localida-
des; de otro modo, v & ser impracti-
cable esta ley, Exemo. Senor.

Esto, en cuanto se refiere a4 ese pa-
rrafo. En el parrafo siguiente dice:
(leyo).

Esta es una dificultad practica.
Cualquiera de los Representantes
que no son de los centros populosos
como las Capitales de Departamento,
vera que es imposible realizar esto.
Por consiguiente yo creo que esta
ley fatalmente tiene que caer en desu-
so por esa imposibilidad practica, de
que los vecinos no podran concurrir
dos veces por semana. Yo senalo este
punto para que se fijen los Sefiores de
las Comisiones, que es preciso arre-
glar este articulo, porque asi como es-
t4 es impracticable, y apelo al testi-
monio de los Honorables Senores Se-
nadores que conocen el interior del,
Perq, si no es verdad lo que acabo de
decir. Repito: si se quiere que esta
ley se cumpla por los vecinos, se pue-
de aplicar una multa a aquellos que
no concurran al ejercicio de esta ley.
No tengo méas que decir, Excmo. Se-
nor, pero creo haber tocado puntos
fundamentales que deben tomarse en
consideracion, si no se quiere que esta
ley caiga en desuso.

El Senor MUNIZ.—Excmo. Sefor:
Yo no creo que de ninguna manera
debe formar parte de la Junta Ins-
eriptora el Gobernador, que por esta
ley tiene funciones determinadas y de
mayor importancia, en lo que se re-
laciona con la Conscripeion.

Las Juntas Inscriptoras son sola-
mente para inscribir; las Juntas Re-
visoras, tienen funciones de mayor
importancia, porque son las que ha-
cen las inscripeiones definitivas y re-
suelven sobre las excepciones.

Después actian las Juntas para el
sorteo v efectuado este, vienen todos
los procedimientos sobre la forma-
c¢ion de los contingentes, punto tam-
bién de mucha importancia y en el
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que tienen los Gobernadores alguna

participacion.

El Senor VIDALON.—Excmo. Se-
nor: Yo habia pedido el uso de la pa-
labra para manifestar mas 6 menos
lo mismo que ha expuesto el Hono-
rable Sefnior Tovar. Tengo el conven-
cimiento, Excmo. Sefor, de que la
Comision de Guerra, que nos ha pre-
sentado el dictamen en este asunto,ha
explicado perfectamente la razén que
ha tenido para sustituir un personal
con otro en la constitucion de las Jun-
tas Escrutadoras; pero, 4 la vez, com-
prendo que son fundadas las razones
dadas por los HH. SS. Schreiber y
Tovar, porque efectivamente, Exce-
lentisimo Sefior, en los pueblos del in-
terior no es posible encomendar por
completo una delegacion de esta na-
turaleza al personal Municipal pura-
mente; seria constituir juntas que
estarian casi en la imposibilidad de
funcionar; esta es la verdad, tanto
por las dificultades naturales que esos
Concejos tienen para poder extender
el cumplimiento gratuito de sus de-
beres hasta el desempeno de fun-
ciones agenas de aquellas que se les
tiene fijadas hasta ahora, cuanto por
la desida natural que generalmente
domina en la mayor parte de las per-
sonas que constituyen esos Concejos.
Si la razon que ha tenido la Comision,
es simplemente la de apartar el ele-
mento politico para entregar esas
funciones al elemento local, veo, Ex-
celentisimo Senor, que los dos térmi-
no absolutos son inconvenientes. Ni
puede entregarse por completo nada
mas que a las Autoridades Politicas,
ni debe entregarse por completo a las
Municipales. Se impone la necesidad
de una combinacion; de una compo-
sicion mixta, de una Junta formada
por el Gobernador, que no debe fal-
tar, de un miembro de la Municipa-
lidad designado por el Concejo. No
hay necesidad de que sea el Alcalde
ni los Sindicos, un miembro cual-
quiera, y 2l Sindico y el Juez de Paz.

Ese esx el personal que debe formar
la Junta Inscriptora para el Servicio
Militar; de otra manera se tendrian
muchas dificultades, sobre todo en el
interior de la Republica; porque las
Juntas—vuelvo a4 decirlo— formadas
exclusivamente por las Municipali-
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dades, serian Juntas que no funcio-
narian 6 que funcionarian en el nom-
bre, bajo la direccién execlusiva de u-
na persona que seria la que hiciese
todo & nombre de los miembros del
Concejo, esta es la verdad, Exemo.
Senor, y puesto que el Honorable Se-
nor Muhiz ha estado dispuesto 4 a-
ceptar la constitucion de otra Junta
que se le proponga, yo someto a su
consideracion lo siguiente: Creo que
puede fijar su atencion en esa Junta,
que, como digo, seria formada por el
Gobernador, el Cura, el Juez de Paz y
un miembro de la Municipalidad.

El Seiior MUNIZ.—En lo que se
relaciona con las dificultades que pue-
da haber para la reunion de tres per-
sonas que formen la Junta, que en ul-
timo caso segln la ley, pueden ser dos
desde que se establece que las Juntas
pueden funcionar con el quorum de
dos de sus miembros, me permito de-
cir que esas dificultades, en los pue-
blos del interior, pueden ser también
extensivas a las autoridades 6 perso-
nas que se indica para la formacion
de las Juntas. No dudo que habra lo-
calidades en que cualquiera de los
miembros que se designe para la for-
macion de una Junta, viva fuera del
pueblo; pero el Alcalde Municipal, es
natural suponer, por las mismas fun-
ciones de su cargo, que viva en la Ca-
pital del Distrito 6 cuando mas en un
fundo cercano y ,y qué menos se le
puede exigir que su venida al pueblo
en donde tiene atribuciones y labo-
res locales, por su condicion de Aleal-
de, dos veces por semana? Las
veces que venga, puede atender las
funciones que por esta ley se
le determinan, con tanta mayor ra-
zon, cuanto que ese deber sélo es du-
rante los dos primeros meses del
afo.

Se dice que en la ley en discusion
no hay penalidad é insisto en asegu-
rar que la ley es bastante severa. Pa-
ra el que no se inscribe, la pena es de
enrolamiento en el Ejéreito Activo
por tres anos, dos por servicio Militar
Obligatorio que le corresponde y uno
por haber faltado & la obligacién de
inseribirse.

En la parte penal también quedan
comnrendidos los delitos y las faltas
1t omisiones que cometan los diversos
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funcionarios que intervienen, segin
esta ley, en el proceso de la Conscrip-
cion Militar. Estd pues, previsto el
castigo de todos los que no cumplan
con su deber.

Yo no he nacido en el interior de la
Republica ; pero por razén de mi pro-
fesion, conozco todo el Pert y como
es consiguiente, las virtudes asi como
los defectos é inconvenientes, de los
que por desgracia adolecen la mayo-
ria de nuestros pueblos del interior.
Puedo, por experiencia propia Excmo.
sefor, indicar alguna de las cosas que
es urgente remediar y los grandes es-
fuerzos que hay que hacer para ven-
cer ciertas practicas arraigadas y
sus consiguientes abusos. Todos te-
nemos conocimiento de que los Jue-
ces de Paz son los tinterillos de los
pueblos, y los que explotan 6 indu-
cen a la explotacion de los pobres in-
dios, asi es, que con esa experiencia,
creo que debe proscribirse. en lo ab-
soluto, la intervencion de los Jueces
de Paz en 117 funciones de la Inscrip-
cion Militar.

El Senor VIDALON.— Yo creo,
Exemo. Senor, que la Comision tie-
ne facultad para sustituir alguna
parte del proyecto del Poder Ejecuti-
vo, y, ademas, debo hacer presente
que no es posible que nos sujetemos,
en la votacion del articulo, con la es-
peranza de las adiciones; porque,
verdaderamente, si las adiciones no
pueden ser presentadas, no sé como
esto quedaria. Por eso opino porque
debemos votar el articulo sobre las
Juntas ya conocidas, entonces el voto
de la Camara optara por una Junta 6
por la otra; pero no debemos aceptar
el articulo con la esperanza de que se
presente manana una ampliacién por
el Honorable Senor Samanéz 6 por
mi.

Es, pues, un caso excepcional, no
podemos estar sujetos a las adiciones;
las adiciones se dejan como una salva-
guardia del propésito que se persi-
gue, cuando tienden 4 aclarar 6 res-
tringir el pensamiento inicial; pero
aqui, para ampliar eso, habria nece-
sidad de que la Comisién se sirva a-
tender las indicaciones que se han he-
cho para ver si se pueden sustituir
las Juntas, cosa que no creo que se-
ria muy dificil.

73
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Es necesario que se tenga en cuen-
ta que no conviene que sean tres
miembros del Concejo los que formen
las Juntas, porque en los distritos
tendriamos todo el Concejo Munici-
pal funcionando dos meses para cum-
plir esta ley, y eso no es posible; y no
es conveniente decir que sea precisa-
mente el Alcalde Municipal, porque
el Alcalde tiene més atenciones que
los otros miembros, basta con decir
que serd un Municipal designado por
el Concejo, ya sea el Alcalde u otro
miembro, eso lo verd el Concejo, se-
gn el tiempo y el personal de que
disponga.

De modo que yo me permito llamar
la atencion del Sefior Muiiiz sobre es-
tos puntos 4 fin de no dejar la cues-
tion de modo que no podamos votar,
es necesario que el personal de esas
Juntas no sea muy numeroso, puesto
que la experiencia ha demostrado los
inconvenientes que eso trae consigo;
basta con que sean tres 6 cuatro
miembros. Si al Honorable Sefior
Muiiiz no le gusta el Juez, puede cam-
biarlo.

El Honorable Sefior Muiiiz ha di-
cho que para la inscripcién no hay
necesidad mayor, que basta con faci-
litar 4 todos los ciudadanos que se
inschiban eomodamente, que esa es la
funcion de las Juntas, y que los abu-
508 no se han producido sino por abu-
<08 de la autoridad politica. Pero,
Exemo. Seior, en los pueblos, el Ge-
bernador es una autoridad que s¢ de-
dica exclusivamente al desempeno de
sus funciones oficiales, los ciudadanos
que son designados para Gobernado-
res, llevan 4 veces el cumplimiento
de sus servicios hasta el sacrificio,
porque se consagran de tal modo &
ese servicio, que lo consideran como
un honor que & veces hasta sacrifican
sus intereses personales por atender-
lo mejor; por supuesto hay abusos,
pero me refiero 4 los que cumplen
con sus deberes. En este orden suce-
de 1o que con el indio; el indio de va-
ra, en esa distribueién que esponta-
neamente se hacen los indigenas de
Alcaldes de vara y varallos, tiene 4
grande honra desempenar esos pues-
tos, 4 tal punto que la mayor ofensa
que se le puede hacer & un indio, es
decir que jamas ha prestado un ser-
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vieio pablico, que ni siquiera ha sido
vara. De manera que, muchas veces,
no obstante los servicios que les im-
pone ese cargo que desempenan gra-
tuitamente, los indios batallan por
conseguirlo.

Lo mismo pasa con el Gobernador;
el Gobernador se entrega de tal modo
al cumplimiento de sus deberes, que
no se ocupa ya de otra cosa; y en este
concepto es indudablemente el més
aparente para dedicarse a las funcio-
nes que va 4 ejercer la Junta Inserip-
tora, v, ademas, se les puede hacer e-
fectiva la responsabilidad de sus ac-
tos por la vigilancia que sobre él ejer-
ce la autoridad superior. El Gober-
nador cumple y sabe cumplir extrie-
tamente sus deberes, porque tiene
eicima al Subprefecto; por lo tanto,
es el que mas se presta para el ejer-
cic'o de esas funciones; y s1 no hay
d.ficultad, si no tia, campo al abuso,
ne enctentro ine .ovenien e para gue
forme parte de esas Juntas; porque
lo que méas debemos buscar en ellas es
que tengan responsabilidad, estabi-
lidad y que puedan funcionar con la
mayor frecuencia posible.

151 Sefior MUSNIZ. —Exemo,  Sefior:
No encuentro inconveniente en que des-
pués de aprobado este articulo, se pre-
sente una adicion 4 la parte en que
se refiere 4 la constitueion de las Jun-
tas. Creo, si necesario, llamar la aten-
cion de la H. Camara, sobre la nece-
sidad de uniformar los eriterios indican
do el personal que debe formar la Jun-
ta, dentro de los que den las mayores
garantias y sobre todo, dentro de orga”
nismos va constituidos, porque ayer
no mis, el H. Sefor Capelo, se referia
4 los inconvenientes que podia tener la
sola intervencion de un agente muniei-
pal al suministrar ciertos datos & las
Juntas Inscriptoras. Mucho temo que
si en esto se quiere dar intervencion i
los Gobernadores, se susciten en el se-
no de la H. Cimara, nuevas dudas so-
bre la forma en que van & actuar, des-
pués de la experiencia adquirida. Con-
viene también tener presente que el
provecto (que se diseute, expresa que
las Juntas Inseriptoras de Distrito,
deban ser formadas de las Municipali-
dades, v encomienda & los Alealdes
Municipales su presidencia, porque su-
pone, entre otras cosas, que debe ser
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una de las personas mis importantes
de la localidad y asi si se va & dar
intervencion al Gobernador, la presi-
dencia de la Junta, le corresponderd 4
éste, por su condicion de autoridad po-
litica, quedando el Alcalde subordinado
& él y haciendo desaparecer el espiri-
tu de la ley, que encomienda 4 las Mu-
nicipalidades la inscripcion.

Se dice que debe también formar par-
te de la Junta, el cura. En la ley que
se discute, se ha buscado que la Junta
esté compuesta por personas que desem-
peiian determinada funcion, como son
el Alealde Municipal, un Sindico y un
Concejal nombrado por la Municipali-
dad.

Si entre los miembros de la Junta
Inscriptora se determina al cura, como
éste es una de las personas més nota-
bles de la localidad y forma parte del
Concejo Municipal, generalmente en la
sierra, bien como Alcalde 6 como Sin-
dico, resultarda que en algunos casos, la
Junta quedard solo compuesta por dos
miembros.

Ni se trata de la Junta formada asi,
en que el cura es el Alcalde Municipal,
queda, como he dicho, 1a Junta Inserip-
tora reducida & dos miembros.

PPor estas razones, Kxcmo. Sefior, son
por las que, vuelvo & manifestar, que
4 mi juicio, seria mejor aprobar el ar-
ticulo como estd, v después, en todo
caso, cnalquiera de los Senores Repre-
sentantes, podia presentar una mocion
concreta en lo que se refiere al perso-
nal que debe componer la Junta Ins-
criptora.

El Senor TOVAR.—Exemo. Sefior:
X1 H. Senor Vidalon ha hecho mis 0
menos una explicacion de lo que pasa
en la sierra, v vo agregaré lo siguien-
te. Kl Gobernador tiene mias elementos
que cualquiera otro cindadano para sa-
her quiénes son los omisos, porque la
Constitucion  de los pueblos del inte-
rior es tal, que solo él puede conseguir
los datos que son necesarios en esta ma-
teria. Después de ¢l los Alealdes de va-
ra; estos son los jefes de las comuni-
dades que conocen 4 todos los vecinos
v son, Exemo. Senor, éllos los que ha-
cen las veces de policia, 8i se tuviera
que pagar esa policia en todas las cir-
cunseripeiones territoriales no aleanza
rian las rentas de la Repnblica para
pagar tales policias. Alli, donde no es
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posible que el Estado rente policia,
¢llos, pues, cumplen las funciones de
tal; apresan 4 los criminales que soli-
cita el Poder Judicial; éllos resuelven
las quejas menores que interponen los
vecinos; y son los varas, Kxemo. Senor,
los que sirven de auxiliares de la ad-
ministracion y con gran eficacia; por
consiguiente, éllos saben perfectamen-
te quiénes son los que deben inscribir-
se.

Ahora, si se tiene temor a4 los abu-
s0s (que los Gobernadores puedan come-
ter, ahi estin las leyes penales y des-
pués, como propone el H Seior Vida-
16n, se puede nombrar un miembro de
la Municipalidad  para que concurra
como uno de los miembros de la Jun-
ta, y ademds, el cura 6 alguno de los
otros vecinos. Asi constituida esta Jun-
ta cumpliria con su deber y la ley no
quedaria en desuso, porque si nosotros
vamos a4 constituir la Junta, como lo
propone el articulo 11, serd una Junta
imposible de funcionar, y esta ley cae-
rd en desuso, no se cumplird.  Seria,
pues, conveniente que este articulo se
aplazase hasta que se viera la forma
en que debe quedar. Yo no designo &
firme si debe ser miembro de la Junta
el cura 6 el Juez de Paz; pero, en fin,
debe darse al articulo alguna forma
practica que permita llevar & cabo la
idea de la ley que se esti discutien-
do.

El Senor CARMONA. — Me parece
que todo se puede conciliar, porque efec-
tivamente, encargar esas funciones de
inseripeion solamente & las Municipa-
lidades, tiene su peligro, porque los
puestos municipales en los pueblos son
genealmente hijos de la politica, v es
preciso  que en esos puestos no entre
el elemento politico. C'reo que la Jun-
ta Inscriptora puede formarse de un
Coneejal elegido por la Municipalidad,
del Juez de Paz y del cura, pues éste
ultimo tiene una funeion importanti-
sima, que es la de poder dar los datos
relativos 4 la edad de los que deben
inscribirse, v siendo  miembro de la
Junta, los dard sin necesidad de que
se le pague el otorgamiento de partidas
de bautismo.

El Gobernador no debe ser miembro
de la Junta Inseriptora, porque tiene
otras funciones en el llamamiento que
son las mis importantes v no puede ser,
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diremos asi, primera y segunda instan-
cia en el asunto.

Il Seior MUNIZ.—Excmo. Seior:
Quizis la formula para subsanar todos
los inconvenientes sea la siguiente: vo-
tar el articulo por partes; separando
para la segunda votacion, lo que se re-
laciona con la composicion de las Jun-
ras,

PPor mi parte no hago mis cuestion
del asunto. S0lo desearia saber si la
opinion de la H. Cimara, esti nnifor-
mada en el sentido de que la composi-
cion de las Juntas Inscriptoras, sea tal
como lo ha indicado el H. Senor Car-
mona.

No se si entre los usos parlamenta-
rios proceda la formula que he propues-
to v que dé como resultado terminar la
discusion de este articulo, que se esti
haciendo realmente fatigoso.

Bl Sefior PRESIDENTE.—E] Re-
glamento, en sn articnlo sexto, prevée el
cago que Su Senoria indiea, porque di-
ce: (levo).

De manera que un articnlo que se
desecha puede inmediatamente modifi-
carse, asi es que se puede votar todo
el artienlo, menos la parte que se re
fiere & la formacion de la Junta Ins-
criptora, que esti en el pirrofo segun-
do.

En estos easos, euando la Comision
no cede, es el voto de la Cimara el que
decide lo que debe prevalecer, porque
las Comisiones tienen sus convicciones
el H. Seiior Mufliz defiende el proyec-
to con el calor de la conviceion y no
conviene en las modificaciones, asi que
4 la Gdmara es 4 la que toca resol
ver.

12l Reiior MUNIZ.—8i se vota el ar-
ticulo prescindiendo de la parte rela
tiva a4 la composicion de las Juntas,
v después se rechaza esta parte ;se vo-
tard la forma que propone el H. Sefor
Carmona?

El sefior PRESIDENTE:-—Perfec-
famente H. Sefior, porque cuando la Co-
mision se encierra dentro de un limite
del eual no eree conveniente salir, los
que combaten el dictamen, son los lla-
mados & presentar la sustitueion, por-
que no basta objetar una proposicion
sino presentar la que en sustitueion de-
he disentirse v votarse,

El Seior CAPELO.—Excmo. Senor:
Creo que con la disension habida se ha
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arrojado mucha luz en el asunto, ¥y ha
quedado  evidenciada la necesidad de
que el articulo vuelva & Comision, por-
que es imposible que entre tanta opi-
nion encontrada se llegue 4 la formula
que resuelva la cuestion.

Ademis de las observaciones que se
han hecho, hay una que no se ha toca-
do ¥ que yo he perseguido durante la
discusion, El articulo undécimo, en su
primer parrafo, dice (leyo).

La capital de la provineia es una po-
blacion, y la capital del Ditsrito es
otra poblacion, pero el Distrito com-
prende multitud de poblaciones sobre
las ¢nales no dice nada el articnlo. Un
Distrito tiene generalmente diez leguas
distantes entre si; de manera que en
el articulo se dia una unidad tedrica,
cuando no debe hablar de Distritos, si-
no de poblaciones, y decir, por ejemplo:
la inseripeion se hard anualmente en ca-
da poblacion, caserio 6 hacienda. Quie-
ve decir que en cada poblacion, case-
rio 0 hacienda, habrd quien inseriba,
oquién lo hace?  Un agente. ;Quién
nombra este agente? La Municipalidad.
Yo, por ejemplo, soy habitante de una
hacienda, ;por qué se me obliga & ea-
minar diez legnas y esperar i que la
Municipalidad quiera inscribirme, que
puede ser dentro de ocho dias, hacién-
dome perder mi trabajo. Esto es pro-
fundamente temerarvio; y no se me di-
ga que el temor es hmaginario, porque
en Lima se hace esto, en Lima se sabe
que cuando alguien tiene que inscribir-
se en una oficina tiene que ir dos, fres
v cuatro dias hasta que lo quieran ins-
cribir v para un jornalero cuatro dias
de espera son cuatro dias de jornal, vy,
por tanto, falta de alimento para su
familia. En una hacienda los poblado-
res saben quiénes son los operarios, pe-
ro en una poblacion, asi se pueden ins-
eribir de igual modo si se sortean 6
no. Yo creo que la inseripeion bajo esa
forma, no tiene inconveniente; la Mu-
nicipalidad sabe que existe en tal ha-
cienda tal nfimero de individuos, sabhe
que el mayvordomo de esa hacienda se
Hama don fulano de fal, pues le basta
con pedirle 4 éste el nombre de aque-
Hos, asi como cnando se trata de defun-
ciones, de salubridad pibliea, se nom-
bran Comisarios de balde, buseando al
veeino mds notable, v ese visita las
casas v o dieta las disposiciones eonve
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nientes, lo mismo pasaria en las ha-
ciendas; este mayordomo lama 4 los
individuos, hace la inscripcion y manda
la némina; como esta némina tiene que
controlarse con las certificaciones que
manda la ley, no tiene inconveniente,
luego d& lugar 4 observaciones, si al-
guien tiene que reclamar, puede hacer-
lo.

oste es un punto fundamental que
debe ser atendido en la ley y no lo es-
td. En cuanto al personal que haga la
inseripeion eso es fiacil, porque queda
limitado por varios, cada uno en su ba-
rrio inscribe veinte y basta; la Muni-
cipalidad vendria & representar la cen-
tralizacion de estos servicios: un em-
pleado municipal tendria el libro donde
se ponen estos asientos y sacaria una
copia para mandarla al Estado Mayor,
a4 los funcionarios militares. Creo que
de esta manera, la inscripeion seria un
hecho; de otro modo, né, obligando &
una comision  que haga las inserip-
ciones, es un absurdo, en Lima lo hemos
visto, se nombra comisiones para ins-
cribir ciudadanos, nunca van, siempre
es un empleado 6 alguno de los tres el
que recibe las inscripciones y las ano-
ta, esto va & pasar aqui, y eso no es
un gran inconveniente desde que las
inscripeiones se comprueban con docu-
mentos,

Las receptoras de votos, enando son
compuestas de tres miembros, funcio-
nan solo con dos, y esto si es que no
funcionan con uno, aunque la ley anula
el acto, y eso que no se trata sino de
dos dias, ahora, que se trata de todo el
ano ;quién se tomarda este trabajo de
estar todo el afo recibiendo inseripeio-
nes?; eso no es posible, pero es fiacil
que la reciba cada agente que se nom-
bre especialmente para eso.

Aquella designacion  del eura, del
Juez de Paz y del Gobernador tie-
ne sus inconvenientes, esa es la famo-
sa trinidad de los pueblos, teniendo esa
trinidad la facultad de inseribir, tiene
la facultad de hacer todo lo que le da
la gana, y no ereo que constituirémos
sobre esa trinidad la base de esta ley,
de modo que la manera de resolver es-
te asunto seria hacer que vuelva 4 co-
mision, quizi en 24 horas, la comision
encuentra la solucion, pues de otro mo-
do serd dificil que podamos ponernos
de acuerdo en la sesion. Puede suce-
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der lo que pasd ayer, estuvimos aqui
enredados en una larga discusion sin
poder entendernos, y hoy se encontrd
la forma, que ha salvado el inconve-
niente, mejor seria, pues, que este ar-
ticulo volviera & Comision.

El Sefior PRESIDENTE.— Yo roga-
ria 4 Su Sehoria que acepte la indica-
cion del H. Seiior Capelo, para que
vuelva & Comision, porque si la Comi-
sion se mantiene en sus primeros concep
tos, mantendrd el articulo como esta, y
si se puede conseguir hacer alguna mo-
dificacion la hard, porque se esti ha-
ciendo muy difieil la diseusion del ar-
ticulo, y no se llega & una inteligencia
perfecta.

El sefior MUNIZ.—Lo mismo vi @
suceder en la Comision, porque esta ya
tiene un concepto completo del asunto
v le seria dificil aclararlo mds.

Me voy 4 permitir, por ultima vez,
molestar la atenciom de la H. Camara
sobre este mismo asunto.

Encuentra el H. Seiior Capelo muy
inconveniente que la inseripeion se ha-
ga en los distritos, pero quizis no se ha
fijado Su Sefioria en que esto constitu-
ve un gran adelanto en este orden, por-
que la ley vigente, circunscribe todas
las operaciones de la conscripeion & la
capital de la provincia. La férmula
propuesta por el H. Sefior Capelo, es
imposible. ;Coémo se puede encontrar
persona que, con garantias de seguri-
dad, haga las inscripeiones por barrios?
La verdad es que hé estudiado todas
las legislaciones del mundo, sobre este
particular y declaro que casi todas e-
las encomiendan las funciones de cons-
cripeion, en sus diversas fases, sola-
mente al elemento militar, cosa no po-
sible entre nosotros, por muchisimas
razones: v las que se sustraen i esta re-
ola, estdn mas 6 menos encnadradas
dentro de las disposiciones que contiene
el proyvecto en discusion. Para salvar
los inconvenientes de la ley vigente,
que como he dicho, radica todas las
funciones en la capital de provincia y
que obliga 4 los ciudadanos & que ten-
gan que ir hasta ella, se establece en
este proyecto la Junta Inseriptora Dis-
trital. Para comprobar esto, voy 4 dar
lectura al articulo 10 de la ley en vi-
geneia.

(Lexd).
“Articnlo 10.—E1 primero de Ene-
74
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ro de cada aio, todos los peruanos que
en el anterior hayan cumplido la edad
de 18 ailos, estan obligados 4 presen-
tarse personalmente, ¢ por escrito, o
por medio de apoderados, 6 en su de-
fecto, sus padres 0 guardadores, ante
la Junta Conscriptora de la provin-
¢ia 4 que pertenecen, & fin de que los
primeros sean inscritos en el Reg’lstru
de Conscripeion, conforme al articulo
siguiente.

wA ese efecto, los Subprefectos ha-
4n saber por medio de bandos, que se
fijardn en los pueblos de cada distri-
to, y por los periodicos, donde los hu-
hiese, el dia en que prineipie la ins-
eripeion y el plazo en que debe hacer4
se”.

Como se vé, pues, la Junta Conscrip-
tora solo funciona en la Capital de
provineia y la reforma lleva la ins-
cripeion @ la Capital de distrito y fue-
« de ésta, donde se van & buscar per-
sonas que hagan la inseripeion? Ayer,
no mds, de primera intencion, el H.
Sefior Capelo objetaba la intervencion
de los agentes municipales, que solo
estuban encargados de suministrar da-
tos. La verdad es, Exemo. Senor, que
la formula indicada en el proyecto, es-
t4 dentro del marco general de todas
las legislaciones y que yo no encontra-
ria la formula prictica que pudiera
reemplazarla; por eso es que pido A
VE. vy al H. Sefor Capelo, que no
vuelva el asunto 4 la Comision, por
que ésta nada mis tendria que decir.
Pido, si, que se vote el articulo, tal
como esti, por partes,

El Sefior PRESIDENTE.—TPerfec-
tamente. Las declaraciones de Su Se-
fioria bastan, porque quiere decir que
los miembros de la Comision mantie-
nen su dictamen, entonces la Cimara
decidira.

Il Seiior SAMANEZ. —Exemo.  Se-
for, va se comprende que la inserip-
cion no es de gran significacion, por-
que no se trata sino de formar la lis-
ta de los que en cada aiio cumplen la
edad de veinte afios para ser sorteados.
Isa lista no tiene mas fundamento de
verdad que el libro de bautismo. En
las poblaciones grandes serd el registro
municipal; pero en las poblaciones del
interior no ex sino el lihro de bautis-
mo el imico comprobante para los que
cnmplen 20 anos,
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Asi es que puede formarse la Junta
con el Cura, el Juez de Primera Ins-
tancia y un Concejal. Estos dos alti-
mos no  harian sino asesorar al Cura
para registrar el libro de bautismos
v hacer la lista de los que cumplen 20
anos. Esa es la cosa mas sencilla y el
finico modo de formar esa lista.

Las inscripciones serian verdaderas
en ese caso porque siose v 4 esperar
que se presenten los individuos & de-
cir que tienen veinte anos, no se lle-
garin 4 hacer; todos huyen de la ins-
cripeion, porque creen que es el serd
vicio inmediato. Mientras tanto, por
el medio que he indicado, se inseribi-
ran verdaderamente todos, porque a-
briendo los libros de la parroquia se
sabe quienes son los que cumplen 20 a-
fos. De modo pues, que formando es-
ta trinidad, se constituird la tnica
Junta que puede considerarse relativa-
mente perfecta.

El Sefor MUNIZ.—Me voy & permi-
tir dar una explicacion mis. No se
trata de hacer, por primera vez, una
ley de servicio militar obligatorio; la
tenemos desde hace varios aios y es-
tudiadas las ventajas é inconvenientes
que ofrece su aplicacion, se presenta un
provecto de modificaciones, en el cual
se ha tenido en cuenta la experiencia
adquirida en la prictica, que ha veni-
do & comprobar sus deficiencias, y co-
mo todas las modificaciones estin sus-
tentadas como he dicho por la experien-
cia, insisto en darles todo su valor.

1 H. Sefior Capelo, refiriéndose &
las facilidades que debia tener la ins-
cripeion, decia que la misma persona
encargada de recibir la inscripeion, de-
hia también recibir las solicitudes de
excepeion. Ioste pensamiento esti con-
siderado en 1a ley que se discute, por-
que se establece que el sujeto, al pre-
senfarse & la Junta de Inscripeion, al
inseribirse, debe indicar que cree esta
comprendido en alguna de las deter-
minadas excepeiones que establece es-
ta lev: es decir, por ejemplo, que le
corresponde lIa excepeion absoluta por-
que es cojo 6 la  dispensa  temporal
porque es hijo de madre viuda, ete., ete.
Como la Junta Inseriptora no resuel-
ve sobre las exeepeiones vy no es posible
exigir tampoco, en ese mismo momen-
to, 1a respectiva comprobacion, la Jun-
ta hace la respeetiva anotaecion, tanto
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en la boleta que entrega al inscrito,
como en el talon correspondiente, que
pasa después, en la época oportuna, i la
Junta Conscriptora, que ya prevenida
por esta anotacion y, en vista de los
comprobantes respectivos es la que re-
suelve el punto.

El Seiior SALCEDO.—Yo supongo
que estd en discusion la cuestion de a-
plazamiento propuesta por el H. Se-
for Capelo.

El Sefior PRESIDENTE.—S8i, H.
Nefior,

El Sefior SALCEDO.—He pedido la
palabra, Exemo. Seinor, para manifes-
tar que estoy enteramente de acuerdo
con las ideas manifestadas hace un
momento, en ruanto al punto que se
debate, ¥ ereo que este asunto debe a-
plazarse hasta manana, no en la for-
ma que ha propuesto ¢l H. Sefor Ca-
pelo, de que vuelva & Comision, porque
va sabemos que la Comision nos va 4
deeir que mantiene su articulo, porque
si no lo mantuviera ya habria aceptado
una de las formulas que han propuesto
los Sefiores que han tomado parte en
este debate, v, haciéndolo asi, se vota-
ria ahora el articulo sin necesidad de
aplazarse hasta mafana. De manera
(que en mi concepto, pues, no debe vol-
ver el asunto & Comision, sino aplazar-
se Ginicamente hasta maiiana para que
todos los que han propuesto formulas
las presenten por escrito v se vote ma-
nana el articulo como lo ha concebido
la Comision, v después se ponen en vo-
tacion las demdis formulas, y al fin se
encontrard alguna que acepte la Cima-
ra, porque al proceder & la primera vo-
tacion tendria conocimiento de las for-
mulas que se han propuesto por los de-
mis sefiores. Asi es que debe, pues, a-
plazarse el asunto hasta maiana, no
para que voelva &  Comision, repito,
sino para dar tiempo 4 que los Refio-
res que han presentado otras formulas,
lo hagan por escrito. De este modo, a-
demis, pondremos término 4 este de-
bate que se esti haciendo fatigoso,

El Sefor CAPELO.—Yo suplico al
H. Refior Salcedo que formula este a-
plazamiento que no lo pida hasta la
sesion de manana, sino hasta la del lu-
nes,

—Hecha la consulta respectiva
por S. E. la H. Camara acordd que
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el articulo quedase aplazado hasta el
lunes proéximo.

(Ocupa la presidencia el H. Seqor
Ferreiros)

—Se ley6 y puso en debate el arti-
culo 12o0.

El Seiior CAPELO.—Excmo. Se-
nor: Aqui en este articulo hay una
parte que seria mejor suprimirla. El
segundo parrafo del articulo 12. (Le-
vo).

Eso no tendria inconveniente. (Le-
vo).

Los detenidos y enjuiciados pue-
den hablar, pueden defender su dere-
cho, pero los ausentes de la Republi-
ca no pueden defender su derecho; de
tal manera lo menos que puede pedir-
se es que se suprima esta parte: “los
que estan fuera”. Yo aceptaria to-
do lo demas asi los que estan fuera
de la Republica cuando lleguen se les
aplicard la ley, pero solo hasta la 1l-
tima parte del articulo (leyé.)

Yo suplicaria al H. Senior Muiiiz
que suprimiera esa parte que trata de
los ausentes con la pena que se les
puede aplicar cuando lleguen ; de otra
manera se hacen inscripciones fal-
sas y se cometen los abusos consi-
guientes.

El Senor MUNIZ.—Como los que
estan fuera de la Republica estan
obligados a inscribirse en el consula-
do respectivo, no tengo inconveniente
para facilitar la dacion de esta ley,
en quitar esa parte que ha indicado
el H. Senor Capelo.

El Seiior CAPELO.—La etcétera
también debe suprimirse.

El Senor Muniz.—El espiritu del
articulo es que no se comprenda a los
que estan fuera de la Repiblica, asi
es que la etcétera se refiere 4 otros
casos que pueden ocurrir.

El Seiior CAPELO.—Yo insisto en
que esa etcétera es muy peligrosa y
debe suprimirse.

El Seiior MUNIZ.—Entonces ya la
Junta Inscriptora, no tiene facultad
sino de inseribir 4 los enjuiciados, y
hay que tener en cuenta que la ins-
cripeion no significa nada desde que
la Junta Conscriptora debe fallar so-
bre ella.

El Senior CAPELO.—Para corre-
gir las omisiones esta la pena; quie-
re decir, que el que no se inscriba
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dentro de los limites que precisa la
ley se expone a ser enrolado.

El Sefior RIOS.—Creo que en este
articulo se establecen dos sistemas, el
de la inscripcion a solicitud de parte
y el de inscripeion de oficio; y si se
trata de la inseripcion de oficio esto
debid de haberse hecho desde el titulo
de las inscripciones.

El1 Senor MUNIZ.—Excmo. Senor,
el pensamiento y el espiritu del ar-
ticulo, son, que haya Inscripcion a
solicitud de parte 6 Inseripeion por
medio 6 acto de las Juntas, y lo que
se persigue con esto, es que haya el
mayor nimero de Inscriptos, porque
la Inscripcion es garantia para to-
dos y porque ella sirve para fijar la
condicion militar de los ciudadanos
durante los treinta anos del servicio.

Como la Inscripeion esta limitada
por esta ley, & los que cumplen veinte
afios, habria un modo facil de burlar-
la. no inseribiéndose 4 esa edad, au-
sentandose del lugar 6 no presentan-
dose ante la Junta, hasta después de
haber cumpildo 25 afos,en que se debe
pertenecer a las reservas, lo que trae-
ria como consecuencia, evitar el Ser-
vicio en los Ejércitos Activo y Mo-
vilizable, haciendo pesar esta carga
s6lo sobre las determinadas personas
que han cumplido con la ley 6 sobre
los mas infelices.

El H. Senor Rios, ha tocado el pun-
to, porque por el doble sistema esta-
blecido en la ley, tienen las Juntas
la facultad de inseribir & aquellos
que conozcan que estan en condicio-
nes de inscribirse v no lo hacen.

Por lo demas, en la parte penal de
exta ley, se establece, que si una
Junta Inseriptora hace wuna inserip-
cién que no corresponda, comete el
delito de falsedad, que estd penado
severamente por el Codigo Militar.

El Sefior SALCEDO.—EI incon-
veniente que acaba de senalar el H.
Sefior Mufiiz se puede subsanar muy
facilmente con solo dar facultad a los
cindadanos para que se inscriban en
cualquier parte que se encuentren
fuera de la Republica 6 dentro de
ella; si estan fuera, se inscriben en el
consulado respectivo y si estan en el
pais se inscriben, en la época oportu-
na. en el lugar donde se encuentren;
asi queda suprimida esa eteétera, que,
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francamente, yo también la encuen-
tro peligrosa.

El Seiior MUNIZ.—Pero esta fa-
cultad existe conforme a la ley, por
que la Inseripcion se hace en la capi-
tal del Distrito donde esté el ciuda-
dano; pero puede suceder que haya
en la localidad, una persona que esté
comprendida en los limites de la edad
fijada y no se haya inscrito,y esto es lo
(ue es necesario preveer. Quizis no me
he explicado bien claro al referirme
4 la importancia que tiene la Inscrip-
cion, que entre otras cosas, sirve pa-
ra establecer la situacion Militar del
obligado al servicio, y es, por decirlo
asi, con mas claridad, una tnieca
puerta, una especie de embudo por el
cual no se puede entrar sino inseri-
biéndose a la edad de 20 anos.

El Sefior CAPELO.—Todavia en-
cuentro otro inconveniente. Resulta
por ejemplo, que un individuo esta
en Casma, y se inscribe ahi, pero co-
mo es natural de Arequipa, lo inseri-
pen de oficio en Arequipa. No porque
se atajen todas las salidas posibles,
una ley se cumple mal. En esta ley se
establece la obligacion de Inseribir y
al que no lo hace se le debe imponer
la pena, pero eso de que 4 uno lo bus-
quen como fiera en todas partes y le
tapen todas las salidas, hara muy
odiosa la ley; basta con la pena que
se establece. Lo mas que se puede
aceptar es que si un ciudadano no se
inseribe a los veinte anos, se le ins-
criba & los veintiuno con la pena res-
pectiva, pero de ahi 4 facultar a la
Junta & hacer las inseripciones, sin
saber porque no se ha inscrito un
ciudadano, hay una enorme distancia.
Después 4 ningun ciudadano se le
puede imponer una obligacién que
importa una condena sino después de
oirlo, pero esto de que por la
espalda lo tomen & uno no es
cosa muy agradable. Al enjuiciado se
le oye, de manera que puede decir
que se le ha inscrito indebidamente,
pero el ausente no puede reclamar a
nadie, y mientras tanto, se le pone en
la lista, viene el llamamiento y ya no
tiene lugar 4 reclamo de ninguna es-
pecie.

No veo que haya esta necesidad
premiosa, ineludible, de que no se es-
cape nadie de la inseripeion: al con-
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trario, un poco mas de soltura en la
mano hara que lleve mas elementos
al Ejército.

Suplico al H. Senor Muniz, que no
se encarine pues tanto con esta etcé-
tera, porque las leyes no se deben dar
con etcéteras.

El Sefior MURIZ.—Excmo. Sefior,
en este caso no procede la observa-
cion del H. Senor Capelo porque se
habla de la inscripeion de oficio quae
debe hacer la Junta, de los compr:n-
didos en la edad de la inscripeion que
residen en el Distrito y que estin en
el mismo caso de los enjuiciados, pu-
diendo reclamar ante la misma Junta
Inscriptora, desde que ésta, estd obli-
gada & publicar la relacién de los ins-
critos y aceptar las observaciones
que se le hagan hasta determinada
fecha y después, porque pueden lle-
var sus reclamos U observaciones
hasta la Junta Conscriptora; asi es
que no tengo inconveniente en que
se supriman las etcéteras, siempre
que quede establecido, que la Junta
puede hacer la inscripcion de oficio
y que los otros casos, ademas de los
detenidos y enjuiciados, son los jove-
nes que residiendo en la localidad no
se han inscrito y que tiene conoci-
miento la Junta que cumplen la edad
requerida.

El Sefior CAPELO.—Yo llevo mi
condescendencia hasta aceptar esa
condicion en lugar de la etcétera, es
pretferible eso, porque siquiera tienen
el derecho de defensa.

El Seiior RIOS.—Esa inscripeion
de oficio es imperfecta, porque no
obliga 4 la Junta Escrutadora, sino
dice que puede, en ciertos casos, lue-
go supone medidas administrativas,
que no tiene; lo mejor seria un siste-
ma completo de Inscripeion, pero eso
supone una organizacion, que no te-
nemos, de modo que mejor es a soli-
citud de parte, con la pena de enro-
larlos si no cumplen.

Kl Sefior MUNIZ.—Queda estable-
cido que es & solicitud de parte; y
que en determinados casos, cuando le
conste el hecho 4 los miembros de la
Junta Inscriptora, puedan inscribir-
los 6 decirles que habiendo cumplido
los 20 anos estan en la obligaciéon de
inseribirse, haciéndoles esta indica-
cion, para evitar que queden en la
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condicion de enrolados. ;Qué incon-
veniente puede haber para una dis-
posicion en esta forma, mias 6 menos,
si quitando las etcéteras se expresa el
pensamiento claro de que ésto se re-
fiere 4 los que residen en el Distrito?

El Sefior SALCEDO.—Pido que se
vote por partes el articulo, porque yo
me voy 4 oponer a la parte en ¢’ se di
facultad 4 las Juntas para hacer la
inscripeion, porque como es tan difi-
cil acreditar la vecindad, cuando la
Junta quiera perjudicar 4 un indivi-
duo, le dira: usted es vecino de tal
lugar, y como no se ha inscrito vaya
enrolado, y probablemente, de esos
seran solamente los sorteados.

Yo votaré en contra de esa parte.
Unicamente se debe dar esa facultad
para los detenidos 6 enjuiciados, por-
que esos estan presentes.

El Sefior MUNIZ.—Puede suceder
que le conste 4 la Junta que un indi-
viduo ha cumplido veinte afios y no
ha cumplido con su obligacion.

El Senor CAPELO.—Ya hemos
convenido que se quite eso de los au-
sentes, vy que se cambie eso de las
eteéteras,  por la frase que ha in-
dicado el H. Sefior Muiiz.

—~Cerrado el debate, se procedi6 a
votar la primera parte del articulo y
fué aprobado con la supresion de las
palabras “en los casos que le fueran

conocidos tales como los  que estin
fuera de la Repiublica”.

El Senor PRESIDENTE.—Se va a
votar la segunda parte.

El Senor MUNIZ.—Aqui se da fa-
cultad 4 los padres 6 guardadores pa-
ra hacer la inscripeion.

El Sefior GARCIA.—Hay ausentes
dentro de la Republica y fuera de la
Reptblica. Ya se ha dicho que los que
estan fuera de la Republica, pueden
ser inscritos por los padres 6 guarda-
dores.

El Senor CAPELO.—Esa primera
parte de ausentes en el Pais se ha
comprendido ya, va se ha convenido
que el que estd ausente por haberse
ido & Mollendo, no entra en el articu-
lo, por consiguiente, no hay porque
referirse a esos.

El Senor MUNIZ.—Mafiana pre-
sentaré, Exemo. Sefior, la adicion &
esa primera parte del acapite, asi se
completara la segunda parte que ha-

79



298

bia pedido el H. Sefor Salcedo que
se vote después.

—Votada la segunda parte del ar-
ticulo fué aprobada.

—Asi mismo se voté y fué aproba-
da la tercera parte, quedando el arti-
culo en esta forma:

Art. 12.—Todo peruano que cum-
pla 20 afios de edad, hasta el 31 de
Diciembre del afio anterior, esta
obligado 4 la inscripcidon a4 que se re-
fiere el articulo que antecede, aln
cuando tenga derecho para ser excep-
tuado, porque la excepcion soélo se
otorgara 4 los que se hubiesen ins-
crito. Por los ausentes haran las res-
pectivas inscripciones sus padres 0
apoderados, pudiendo hacerlo tam-
bién la Junta Inseriptora por los de-
tenidos y los enjuiciados.

Si la ausencia fuera en el extran-
jero se hara, ademas la inscripcion
ante el consul de la Republica, si lo
hubiera.

Los que estando obligados & inscri-
birse no lo hicieran, sufriran las pe-
nas  que les corresponda, segin lo
determinado en el capitulo 13 de esta
ley.

—Se ley6 y puso en debate y sin
observacion fué aprobado el articulo
130.

Dice asi:

Articulo 13.—La Inscripeion com-
prende todos los datos que fijard el
reglamento de la materia.

(Ceupa la presidencia el H. Seqor
.Aspillaga)

Se ley6 y puso en debate el articu-
lo 14.

El Seinor CAPELO.— Yo creo
Exemo. Senor, que en esta parte debe
agregarse que mientras la excepeion
demandada no ha
la autoridad respectiva, la excepcion
que consta en la boleta que recibe el
ciudadano, produce todos sus efectos.

En el articulo anterior, se dice que
todos los ciudadanos aunque tengan
motivos de excepcion, estan obliga-
dos 4 inscribirse. La compensacion
de esa obligacion, de que aunque la
ley exceptia 4 un individuo, esta éste
obligado 4 inscribirse, es que esa ex-
cepcion, una vez declarada, sea aten-
dida, mientras no se resuelva definiti-
vamente. Porque puede suceder que,
como esta inserito, se les sortée y se

sido denegada por
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les llame & las filas, por cuanto no se
ha resuelto sus solicitudes. Por eso
debe decirse que mientras el derecho
de un individuo 4 ser exceptuado no
sea resuelto por la autoridad respec-
tiva, la declaracion hecha ante la
Junta v que conta de la boleta pro-
visional de excepcion, produce sus
efectos; porque de lo contrario es
obligar & los ciudadanos que tienen
motivo de excepcion & inscribirse con
cargo de un derecho que después no
es reconocido.

El Senor MURIZ.—Excmo. Senor:
Actualmente se hacen las reclama-
ciones de distinta manera de la que
se propone en este proyecto, pues
deben hacerse ante la Junta Conscrip-
tora, personalmente y en un periodo
limitado. Segtn el proyecto en discu-
sion, el procedimiento es el siguien-
te: la persona que se va a inscribir
expresa 4a la Junta, la excepcion a
que cree tener :derecho, y dicha Jun-
ta esta obligada 4 aceptar esa decla-
racion y a tcmar nota de ella, en la
boieta y talon respectivos. Termina-
do el periodo de mseripeion, el Gltimo
dia de “ebrero, cor los talones a4 que
he hecho referencia, se forma una re-
lacion nominal de las personas ins-
critas v de las que han alegado al-
guna excepcion, la que se publica el
15 del préximo Marzo y desde esta
fecha hasta el 15 de Abril, en que
queda cerrada definitivamente la ins-
cripeion, la Junta Inscriptora remite
todos sus documentos a la Revisora,
la que también puede recibir deman-
das de excepcion hasta el 15 de Junio,
en que manda publicar, por diez dias,
las excepciones y, posteriormnte, an-
tes del sorteo, las resuelve definitiva-
mente. Todo esto, con el objeto de
dar garantias a4 todos los derechos.
La Junta Revisora, pues, tiene que fa-
llar necesariamente, porque tiene que
pronunciarse sobre las excepciones
absolutas y las dispensas, antes de
que se formen las listas para el sor-
teo, porque para formarlas tiene que
eliminar 4 todos aquellos que tengan
excepeion absoluta y consignar todos
los que estan comprendidos en las
disposiciones temporales que sefiala
esta ley. ‘

Establecer, pues, que la boleta pro-
visional, que debe ser cangeada por
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la boleta de conscripeion dentro de un
plazo determinado, surta todos sus e-
fectos, porque lleva una simple anota-
cion hecha ante la Junta Inscriptora,
que puede, en algunos casos, no ser
comprobada, dandole & esta boleta
provisional un valor por tiempo inde-
finido, es desvirtuar, en un caso fun-
damental, uno de los objetos que se
persigue en la ley de Conscripeion.

Es necesario que la excepcion se
compruebe. La facilidad que se da,se-
gun la ley que se discute, para hacer
anotaciones en la boleta provisional,
solo sirve para prevenir 6 llamar la a-
tencion de los funcionarios que deben
intervenir en el proceso de la Cons-
cripceion Militar, sobre la declaracion
hecha, en momentos de inscribirse,
facultad que no se tiene segtn la ley
vigente, y es, como he dicho ya, una
garantia mas, desde que se permite al
inscrito decir que 4 su juicio esta
comprendido en una excepcién que,
como es natural, debe comprobarse.
Actualmente las inscripciones se de-
ben hacer ante la Junta Conscriptora
y no se permite anotacion alguna, en
el momento de la inseripeion. Las ex-
cepciones se presentan posteriormen-
te y las Juntas no tienen ningtn ante-
cedente, que les permita fijar su aten-
cion sobre determinados inscritos y
por consiguiente averiguar si éste
ha presentado los comprobantes de su
excepeion,

El Seiior CAPELO—Eemo. Senor:
Creo que mis observaciones permane-
cen atn en pie. E1 Honorable Senor
Muniz no ha podido destruirlas. Su
Senoria no las ha tomado del modo
como yo las he presentado. Yo me he
ocupado, sobre todo, de salvar al ciu-
dadano que tiene que estar en lucha
con la autoridad; yo lo que pido es
esto: siun individuo se presenta a
inscribirse y dice yo no debo inseri-
birme, tengo sesenta anos de edad,
lo natural seria que no se inseribiese,
esta exceptuado; pero segin esta ley
se le dice: no senor, tiene usted que
inscribirse, y tan sélo se anota mi so-
licitud de excepcion, solicitud de ex-
cepeion, que la Junta me la debe des-
pachar el dia tantos; pero no me la
despacha el dia tantos porque para
ello no hay las penas, en caso de que
no lo haga; esas solo las hay para mi:
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resulta que vence el dia en que debia
habérseme despachado la solicitud, no
se ha hecho y la autoridad me desig-
na a mi para entrar en filas; entonces
yvo alego ;pero como va & ser posible
si yo he hecho reclamacion de excep-
cion ante la Junta? pero la Junta no
ha hecho nada, y no hay remedio, us-
ted pasa a las filas.

Este es el hecho, Exemo. Seior;
esto es lo que pasara con esta ley. Lo
natural seria que se me diese el com-
probante de que yo he presentado re-
clamacion, que al presentar ese papel,
me produciria sus efectos, no podria
ingresar & filas hasta que la autori-
dad dijese que esa excepcion es falsa
y que debia entrar en filas. Esto es lo
natural, de otra manera, es hacer u-
na verdadera ratonera y nosotros no
debemos hacer de las leyes una tram-
pa, mucho menos cuando el Honora-
ble Sefior Muiiiz no tiene ese espiritu,
tiene el mejor proposito, pues enton-
ces trabajemos en beneficio de la ley,
hagamos que la ley sea de verdad y
que dé garantias & todos los ciudada-
nos. Yo no pido que se modifique nin-
guno de esos plazos ni se modifique
aun el fondo de las disposiciones; lo
unico que pido es que sea clara, que
se establezca ahi que esa papeleta que
comprueba el reclamo que ha hecho
un ciudadano de una excepcion, pro-
duce sus efectos mientras no sea des-
truida por un fallo superior; porque
debemos ponernos en el caso de que
un individuo se presenta ante la Jun-
ta pidiendo una excepcion, sin moti-
vo, sin razon, la Junta tiene que de-
clararla sin lugar; y entonces cambia
la papeleta, el talon provisional, por
la libreta definitiva en que consta que
no esta exceptuado y entonces la ley
lo persigue; 0 bien se le declara ex-
ceptuado.

De manera, pues, que insisto en ro-
gar a US. que acepte mi indicacion,
porque de otro modo la ley no queda-
ra bien, sc prestara a abusos.

El Senor SALCEDO.—Exemo. Se-
fior: Las observaciones del Honorable
Senor Capelo son & mi juicio funda-
das, pero creo que no proceden en es-
te caso, porque Su Senoria debe pre-
sentar las observaciones en forma de
adicion el dia de manana, asi es que
podemos votar el articulo y yo lo a-
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compaiaré con mi voto en esa adi-
cion, por que si no vamos 4 empanta-
narnos en este debate, como en el del
del articulo anterior.

El Seiior MUNIZ.—Excemo. Senor:
Todas las observaciones que se han
hecho 4 la ley en discusion, provienen,
4 mi juicio, de que los Sefiores Repre-
sentantes no han suficientemente es-
tudiado la correlacion y conjunto del
proyecto, cosa hasta cierto punte
natural, tratindose de una ley de
esta naturaleza ;de ahi provienen ram
bién las observaciones del Honorable
Senor Capelo.

La ley actual establece que las re-
clamaciones sobre excepciones, se ha-
gan solamente ante las Juntas Cons-
criptoras y con el proposito de dar
facilidad y garantizar todos los dere-
chos; este proyecto da, al que va a
inseribirse, la facultad de expresar,en
¢l momento de la inscripcion, que va
4 presentar alguna excepcion, de lo
que recibe constancia por la anota-
cion hecha en la boleta provisional
que se le entrega y que debe cangear-
se seis meses después. Durante ese
tiempo, el talon de la boleta va a la
Junta Revisora que tiene que resolver
sobre el punto y que si se trata, por e-
jemplo, de una excepcién por razon
de salud, no puede prescindir al re-
solverla del certificado médico corres-
pondiente, 6 de la presentacion del
sujeto ante la Junta, para que el mé-
dico que forma parte de ésta, haga el
reconocimiento respectivo. Cuando se
trata, pues, de un talon, en que haya
nota de excepecién por motivos de sa-
lud, es natural suponer que los miem-
bros de la Junta Revisora, hagan las
averiguaciones convenientes para sa-
ber si se ha presentado la comproba-
cién necesaria al respecto, evitando
asi un posible extravio, 6 convencién-
dose de que el sujeto no ha presenta-
do los comprobantes exigidos, todo lo
que demostrara que las anotaciones
hechas en la boleta provisional, tien-
den a dar facilidades y garantias &
las justas excepciones presentadas.

Establecer de manera general que
mientras la Junta Revisora no se pro-
nuncie sobre la excepcion, surta to-
dos sus efectos la boleta provisional,
es dar lugar 4 que el sujeto que hace
una declaracion falsa,no procure can-
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gear nunca su boleta que, segin esta
ley, s6lo tiene vigencia 6 duracion
hasta el mes de Setiembre en que de-
be cangearse, en el acto del sorteo,
por la boleta de Conscripcion Militar,
que es la que consigna todas las con-
diciones que se relacionan con el ser-
vicio que el ciudadano esta en el deber
de prestar a la Nacion, durante los 30
anos que dura la obligacion.

La ley ha previsto todos los casos
que se pueden presentar y establece,
ademas, una severa penalidad para
los que abusen, de manera que si hay
un miembro de la Junta Revisora 6
que hay una Junta que no tome en
consideracion, alguna de las excep-
ciones 6 de los reclamos sobre inscrip-
cion, seran penados, teniendo, ade-
mas, la parte interesada el derecho de
reclamar, ante esa misma Junta y en
revision ante la Departamental y has-
ta ante el Gobierno, con la expresion
de su queja.

Ademas de todas estas segurida-
des, hechas con el objeto de facilitar
y garantizar las excepciones justas,
hay otra 4 la que no escapa ninguno
de los enviados en ¢l contingente pa-
ra el completo del Ejército, y es la
comprobacion que hace el Estado
Mayor General, antes de destinar &
los conscriptos al Ejército, entre los
documentos que, segin la ley, debe
traer cada ano de los contingentes y
el sujeto, asi como las interrogacio-
nes sobre si éste, tiene algo que re-
clamar. Por este altimo medio se
puede tener la seguridad de que cual-
quier abuso cometido, serd remedia-
do.

El Honorable Senor Capelo ha he-
cho referencia 4 que teniendo 60 anos,
lo podian inscribir, cosa que no es
posible, porque Su Seforia, con mo-
t.vo de su edad, no nnede ser inserip-
to, por dos razones: primera, porque
la obligacion del Servicio Militar ter-
mina 2 los cincuen:za anos de edad; v
segunda, porque la inseripeiéon no
puede hacerse sino entre los que han
cumplido veinte anos, en el afo de la
inscripeion.

El Sefior CAPELO.—No insito so-
bre el particular, porque acepto el
temperamento propuesto por el Ho-
norable Senor Salcedo, de presentar
manana una adicion.
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—Dado por discutido el articulo, se
procedio & votar y fué aprobado.

Dice asi:

Art. 140.—Los que se crean con de-
recho 4 alguna de las excepciones y
dispensas que senala esta ley en sus
articulos 36, 37 y 38, deberan mani-
festarlo a4 la Junta Inscriptora, en el
acto de la inscripcion 6 después, has-
ta el 10 de Marzo. Esta demanda se
anotara en el libro talonario y en la
boleta provisional & que se refiere el
articulo 11o.

—Se ley6 y puso en debate el arti-
culo 150.

El Senor SCHREIBER.—Creo
que este proyecto encierra una de las
mayores garantias 4 los ciudadanos,
para reclamar de los abusos de las
Juntas que intervienen en la conscrip
cion ; pero desearia saber en qué par-
te se hacen las publicaciones, si so0lo
en las Capitales de Provincia, 6 en
todos los Distritos, de manera que
pueda llegar la lista & conocimiento
de todos dos interesados.

El Senor MUNIZ.—En las Capita-
les de Distritos, porque son Juntas
Distritales.

El Seiior SCHREIBER.—Enton-
ces, que se diga con mas claridad que
las listas se publicaran en los Distri-
tos.

El Seiior CAPELO.—No veo que
habria inconveniente para que se hi-
ciera la publicacion en todas las po-
blaciones; donde se hace la inscrip-
cion ahi debe hacerse la publicacion,
porque se trata de los derechos de un
hombre y debe hacérsele saber qué es
lo que se ha resuelto por medio de
carteles que se ponen en la Goberna-
cion 6 en la puerta de la Iglesia. Des-
de que por la lista de conscripcion se
sabe que fulano de tal vive en tal pue-
blo, en ese pueblo se debe publicar la
lista. La Capital del Distrito es una
unidad teodrica, porque el Distrito es-
ta formado por varias poblaciones, de
manera que a mi que me importa que
se publique la lista en Ancoén, si yo
nunca voy ahi. Si hay inscritos en
Lima, debe publicarse la lista en Li-
ma, y si los hay en Ancon,también de-
;l)e publicarse en Ancon 6 donde los

ava.

El Seinor PRESIDENTE.—; Cual

es la formula que propone el Hono-
rable Senor Capelo?

El Seiior CAPELO.—Que sea he-
cho saber a los interesados, por me-
dio de publicaciones en los pueblos
respectivos. Creo que asi es mas cla-
ro.

El Sefior MUNIZ.—El articulo
prescribe que se publique esa lista y.
yo no puedo oponerme a4 que se le dé
la mayor publicidad, de manera que
si quiere hacerse en todos los case-
rios, que se haga.

El Sefior CAPELO.—Yo propon-
dria esta redaccion: “Se publicara en
las respectivas poblaciones”.

El Senior REINOSO.—Dice el arti-
culo, Exemo. Senor, que se publicara
la relacion de los inscritos y las de-
mandas de excepcion; yo pido que
también se publiquen las demandas
de dispensa, y hago esta atingencia,
porque también se esta discutiendo la
redaccion de la ley.

El Senor PRESIDENTE.—EI ar-
ticulo ha sido bien claro: se publica-
ra la relacion de los inscritos y de las
demandas.

El Sefior REINOSO.—Pero no es-
ta claro, Exemo. Senor, puede votar-
se con cargo de redaccion.

El Senor MUNIZ.—Yo suplicaria
a VE. que se dijera: las publicaciones
de los Distritos.

El Senor REINOSO.—Seria mas
claro diciendo se publicara en la res-
pectiva localidad, asi se entiende que
es en las localidades en que estan
inscritos los ciudadanos; no se ha de
publicar en otros distritos lejanos. En
las respectivas localidades, se com-
prende todo.

El Senor SALCEDO.—Que se vote
por partes, porque la parte que se re-
fiere 4 los ausentes, no tiene razon de
ser, porque ya se ha establecido que
las Juntas Inscriptoras, no tienen
derecho de inscribir & los ausentes.

El Senor MUNIZ.—No; pero vo
he quedado en presentar una adicion
sobre el particular y ahora se esta
viendo la dificultad que hay para que
las Juntas puedan abusar, porque si
en las relaciones se ha cometido al-
gin error O falta, podria el interesa-
do reclamar.

El Senor SALCEDO—Entonces se-
ria mejor aplazar la parte que se re-

76
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fiere 4 este asunto. Yo desearia que
la Comision explicara esto.

El Senor MUNIZ.—Se trata de la
relacion nominal de los que ha inseri-
to la Junta, para que pueda llegar el
hecho 4 conocimiento de todos, y ha-
cer los reclamos que correspondan.

Mis claro: la publicacion de todos
los nombres de los inscritos, es con

"¢l objeto de que no aleguen después,
que estuvieron mal inscritos, que
presentaron oportunamente excepcio-
nes, etc.; es decir: como garantia de
la correccion de los procedimientos de
la Junta y de los derechos del ciuda-
dano.

El Seiior VIDALON.—Quedaria
completa, terminando asi: (leyo).

No hay necesidad de decir tanto
sobre las excepciones de dispensa,
ete. Las reclamaciones se haran so-
bre tal cosa y tal otra, etc., basta con
eso, las reclamaciones se referiran a
esas cosas.

EA Seior PRESIDENTE.—; Esta
conforme el Sefior Muniz?

El Senor MUNIZ.—Excmo. Senor:
No tendria inconveniente en aceptar-
la en cuanto 4 la dltima parte del ar-
ticulo, porque no es mas que explica-
tiva de la primera, 4 pesar que hay
en ella algo muy fundamental, pues-
to que se refiere a la publicacion de
los nombres que la Junta ha inscrito
de oficio, es decir, sin la presentacion
personal; pero, sin embargo de esto,
no hago cuestion capital del asunto.

El Senor TOVAR.—Esa palabra
municipal debe ponerse de acuerdo
con el articulo 11; aqui debe decir
Municipalidades. Lo mismo sucede
con el arficulo 16.

El Seior MUNIZ.—Esfe articulo
estaba redactado, contemplando el
caso de que el Presidente de la Junta
fuera el Alcalde Municipal. Si no se
acepta esa formula; es decir: que el
personal de las Juntas sea sacado del
organismo municipal, se cambiara.
Maiiana veremos lo que se resuelve
sobre el particular y quién debera
ser el designado. En todo caso basta-
ra con poner: ‘“‘el Presidente de la
Junta Inscriptora”.

—Cerrado el debate, se puso el ar-
ticulo al voto vy fué aprobado en la si-

guiente forma:
“Art. 15.—El 15 de Marzo la Jun-
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ta Inscripeion publicard la relacion
de los inscritos y demandas de las ex-
cepciones y dispensas pedidas, para
atender y resolver hasta el 15 de
Abril, las reclamaciones que se hicie-
sen por los vecinos del lugar, tanto
sobre las excepciones y dispensas, co-
mo con respecto a los jovenes que no
se hubiesen inscrito”.

—Sucesivamente fueron leidos,
puestos en debate, y sin observacion
aprobados, los articulos 16 y 17, cuyo
tenor es el que sigue:

Art. 160.—Desde el 16 de Marzo
hasta el 15 de Abril, la Junta Inscrip-
tora calificara provisionalmente las
excepciones y dispensas antes expre-
sadas.

El 15 de Abril quedara definitiva-
mente cerrado el libro talonario de
inseripeion y la Junta Inscriptora lo
remitira 4 la Municipalidad de la
Capital de la Provincia en tiempo o-
portuno, para que estén en ésta el lo.
de Mayo, junto con todos los expe-
dientes de excepcion y de dispensa
que se hubieran tramitado, en cuya
fecha el Alcalde Municipal pasara el
libro talonado de inscripeion al Jefe
Provincial, y las demandas y expe-
dientes de excepcion y de dispensa, a
la Junta Provincial Revisora, que es-
tablece el articulo 40.

“Art. 170.—Del 15 de Marzo al 15
de Abril, el Jefe Provincial recorre-
ra los Distritos de su Provincia, para
asegurarse de que las Juntas Cons-
criptoras proceden conforme & las
prescripeiones de la presente ley, v
para atender las quejas contra aque-
lla Junta que los vecinos del lugar
formulen; reclamando ante la Muni-
cipalidad de la Provincia, de las irre-
gularidades que notara.

—En seguida S. E. levanto6 la se-
sion.

Eran las 6 y 50 p. m.

Por la Redaccion.—

Belisario Sanchez Ddavila.
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25 Sesion del Martes 7 de Setiembre
de 1909

Presidencia del H. Seior Aspillaga

Abierta la sesion, con asistencia de

los HH. SS. Barrios, Barreda, Baca,
Capelo, Carmona, Ego Aguirre, Flo-



