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El sefior OLAECHEA.—Serf{a po-
sible que el sefior Secretario tuviera
la bondad de indicar quienes son los
miembrosdela Comision que ha dic-
taminado?.........

El sefior SECRETARIO.—Han
sido los sefiores Prado y Ugarteche
y Ego-Aguirre.

El sefior PRESIDENTE.—La
préctica ha sido que un asunto pase
4 la misma comisién que lo dictami-
né. cuando el estudio hecho no ha
sido completo, cuando en el dicta-
men hay vacios 6 él no corresponde
4 la extensién de toda la materia de
que se trata. El H. sefior Muiiiz lo
que desea ahora es que la Comisién
de Legislacién dénuevo dictdmen so-
bre el mismo asunto.

Elsefior CANSECO.—Yo me per-
mitiria suplicar que este asunto se
pasara 4 una de las comisiones mili-
tares, por ejemplo, 4 la Auxiliar de
Guerra 4 que pertenece el H. sefior
Muiiz. Se trata de un asunto neta-
_mente militar y es necesario que lo
estudien los que entienden en la ma-
teria. Por eso pido 4 VE. que con-
sulte 4 la cdmara si se pasa este
asunto 4 la comisiéon auxiliar de
Guerra.

El sefior MUNIZ.—Yo propuse
que se pasara nuevamente este asun-
to 4 la Comision de Legislacibén, por
que no estd aqui ninguno de los se-
fiores que han firmado el dictdmen y
podria creerse, ya que noestdn aqui
esos sefiores para defenderlo, que lo
que yo quiero es hacer prevalecer
mis ideas 4 todo trance. Si estuvie-
ran aqui los miembros de la Comi-
sion de Legislacidn, que tengo la evi-
dencia han estudiado el punto, lo sa-
brian defender.

El senor CARMONA.—Se podria
votar por partes por que las opinio-
nes estdn en desacuerdo.

£l sefior PRESIDENTE. — Lo
que se va 4 consultar es si el asunto
pasa nuevamente 4 la Comisién de
Legislacion y luegosi pasatambién 4
la Comision Auxiliar de Guerra como
lo ha pedido el honorable sefior Diez
Canseco.
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—Consultado el primer punto, la
H. Cdamara resolvidé volviera el pro-
yecto 4 la Comisién de Legislacién.,

-—Puesto al voto el pedido del H.
sefior Diez Canseco, fué desechado.

El seior PRESIDENTE.—Esta
pendiente un pedido del H. sefior
Capelo para que, conacuerdo del Se-
nado, se solicite 4 la Camara de Di-
putados que resuelva 4 la brevedad
posible el proyecto 4 que se refirib
SSa. durante la discusién del pro-
yecto relativo4 la justicia militar en
primera instancia.

—Consultadala H. Cdmaraacordé
que se pasara el oficio.

Se levant6 la sesion.

Eran las 6y 10p. m.

Por la Redaccidn:

CARrRLOS CONCHA,

e ———aab

5. Sesion del jueves 4 de agosto de 1910

Presidencia del H. sefior Aspillaga

Abierta la sesi6én con asistencia
de los HH. SS. Alvariiio, Baca,
Barco, Barrios, Bernales, Capelo,
Castro Iglesias, Diez Canseco, Eche-
nique, Ego-Aguirre, Falconi, Fer-
nandez, Flores, Ganoza, Lebn, L6-
pez, Matto, Montes, Moreira y Ri-
glos, Pizarro, Ramires, Reinoso,
Revoredo, Rio del, Rios, Ruiz, Sal-
cedo, Saldivar, Samanéz, Sanches
Ferrer, Seminario, Sosa Torres
Aguirre, Trelles, Valencia Pacheco,
Vidal, Ward M. A., Bezada, Peral-
ta, Secretarios, se ley6el acta de la
anterior.

El seiior PERALTA hace presen-
te que en el acta no consta que el
Memorial presentado por los veci-
nos de Huacar fué tramitado pa-
sdndolo 4 la Comisién de Demarca-
cion Territorial.

Con la anterior observacion, fué
aprobada el acta.

Se di6é cuenta de los siguientes
documentos:
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OFICIOS

Del sefior Ministro de Hacienda,
remitiendo 60 ejemplares del ba-
lance y cuenta general de la Repi-
blica, correspondientes 4 1909,

Al archivo, previa distribucién,

De S. E. el Presidentede la H. C4-
mara de Diputados, enviando en
revision el proyecto que €stablece
la forma en que se distribuira el
montepio, cuando nn militar casa.
do en segundas nupcias deja hijos
de ambos matrimonios.

A las Comisiones de Legislaci¢n
y Principal de Guerra.

PROYECTO

De los HH. SS. Lépez y Vidal, di-
vidiendo el Distrito de Yungar, de
la Provincia del cercado de Hua.
raz.

Dispensado de lectura y admiti.
do 4 debate, pasé 4 la Comisidn de
Demarcacién Territorial,

SOLICITUD

De don Alejandro Delgado, acom.
pafiando varios certificados, para
que se tengan en cuenta, al resolver
la anterior solicitud que tiene pre-
sentada sobre dispensa de la préc.
tica para recibirse de abogado.

A sus antecedentes.

PEDIDOS

El seiior SAMANEZ. — Habiendo
quedado constituido el Gabinete,
creo terminada la razdén que tuvo
lJa Cdmara para acordar el aplaza-
miento de la mocion del H. seior
Seminario, para que se llame al se-
flor Ministro de Relaciones Exte-
riores. Pido, pues, que se levante
el aplazamiento y quela Cimara
resuelva el dia que debe venir el se-
fior Ministro.

El seiior PRESIDENTE. — Con-
sultaré la primera parte del pedido
de Su Seifioria; pero no la segunda,
porque es practica que los Minis-
tros sefialen el dia de su concurren-
cia,

—Consultadala H.Camara, acor-
d6 que se levantara el aplazamien-
to de la moci6én presentada por el
H. sefior Seminario,
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El sefior RIOS.— La Comisi6n de
Constitucién estd incompleta por
el nombramiento de Ministro re-
caido en el H. sefior Garcia que la
presidia; pido 4 V. E. que se nom-
bre la persona que debe reempla-
zarlo,

El sefior PRESIDENTE. —Maia-
na serd atendido sl pedido de Su
Setioria,

El seiior SANCHEZ FERRER. —
A consecuencia del pedido que hice
sobre el ataque de que fué victima
el H. sefior Reinoso en Mollendo,
he tenido conocimiento que se
iba 4 pasar el oficio al Ministerio
de Gobierno, perocomo se trata de
un hecho concreto, creo que es me-
jor dirigirse al Ministerio de Justi.
cia, para que, acelerando el juicio
se pueda conocer el estado en que
se encuentra,

El sefior Secretario BEZADA.—
Efectivamente Excmo. Sr. la Secre.
taria ha pasado el oficioal Ministe-
rio de Gobiernoportratarse del Al-
calde Municipal, que estd bajola de-
pendencia de ese Ministerio. Como
laSecretariano puede hacer otraco-
sa que atenerse al tenor de los pe-
didos que se formulan, al decir que
se hicieran los esclarecimientos ne-
cesarios y como esos no se pedian
hacer sino por la autoridad poli-
tica, resultaba que no podiamos
dirigirnos sino al Ministerio de Go-
bierno. Después he tenido noticia
de que los esclarecimientos estdn
hechos, y de que solo se trata de
acelerar el juicio que debe seguirse
al culpable; por consiguiente, creo
oportuna la indicacién del . senor
Sanchez Ferrer para que se dirija
un oficio al Ministerio de Justicia.

El sefior REINOSO. — No hubie-
ra deseado tomar parte en este
asunto, por tratarse de mi humil.
de persona; pero no puedo dejar de
agradecer la solicitud con que el
H. sefior Sanchez Ferrer, se ha dig-
nado llamar la atenci6n de la Ca-
mara sobre este asunto, donde los
seilores Senadores que me distin-
guen con deferencias especiales, se-
guramente comprenderin que nin-
gfin sentimiento mezquino me guia
al corroborar el pedido del H. se-
fior Sanchez Ferrer. N6, Excmo,
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Sefior; tengo la fortuna de repre-
gentar 4 mi departamento, por con-
siguiente de ser un miembro de es-
ta H, CAmara que, como todos,
tengo derecho al respeto y conside-
racién que las mismas leyes se han
encargado de estableceren guardia
de la integridad y més. correcto
funcionamiento del Poder Legisla-
tivo. Mi objeto, pues, Excmo, se-
fior, al presente es llamar la aten-
ci6n de la H. Cdmara y de cada
uno de los sefiores Senadores, al
atentado cometido conmigo, que
bien pudo inutilizarme para siem-
pre, por lo menos incapacitarme
para concurrir 4 cumplir conlos
altos deberes que mi departamento
me eneomendé. Ya quela Provi-
dencia me salvd la vista, Exemo, se-
fior y también de las consecuencias
graves que pudo originarme ese
ataque alevoso, llamo la atencién
de la H. C4dmara haciala necesidad
de dictar un correctivo que resta.
blezca el respeto 4 los hombres
constituidos en autoridad, ya que
en el Per( se estd perdiendo toda
nocién de respeto 4 la autoridad,
ya que hemos tenido la desgracia
de ver ultrajados 4 hombres jue
han ocupado la primera magistra-
tura y arrastrado por lascalles 4
qiien la desempefiaba el afio filti-
mo.

Pido, pues, que la H. Cdmara se
sirva dispouner que se dirija un ofi-
cio al seiior Ministro de Justicia
para que por conducto de la Corte
Superior de Arequipa recomiende
la celeridad del juicio seguido y el
castigo del culpable.

Para el seiior Ministro de Go-
bierno, no tengo sino palabras de
gratitud muy sincera; el honorable
sefior Prado y Ugarteche se portd
conmigo conla més perfecta y bon-
dadosa atenci6n, disponiendo in-
mediatamente las medidas mas
enérgicas, para que el Prefecto de
Arequipa ordenase al Sub-prefecto
de [slay el cumplimiento de sus de-
beres, cumplimiento que por des-
gracia no tuvo lugar y por cuya
razbn el sefior Ministro dispuso la
destitucién y enjuiciamiento de ese
funcionario. Repito, pues, que pa-
ra el seiinr Ministro de Gobierno y
Prefecto de Arequipano tengo sino
palabras de gratitud profunda.

—Consultada la Cdmara,acerdd
que se pasara el oficio solicitado!
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El sefior BACA.— Excmo. seiior!
en ¢l contrato estipulado por el Go
bierno con la Peruvian Corpora-
tion para la prolongaciéndel ferro-
carril de Sicuanf al Cuzco, induda-
blemente que ha debidc determi.
narse en el plano la extensién y
condiciones que ha de tener la es-
tacién terminal en el Cnzco, yla
que se ha construido, no reune las
condiciones apropiadas al comer-
cio de aquella localidad, ni por su
extension, ni por sus condiciones
de ninguna clase,creo que esa esta-.
ci6én se ha construido no conforme
4 los planos estipulados en el res.
pectivo contrato, lo que me induce
4 pedir 4 V.E. que se sirva pasar un
oficio al gefior Ministro de Fomen-
to, 4 efecto de quesesirva informar
acerca de los planos 4 que debi6 ha-.
berse sujetado la Peruvian Corpo-
ration parala construccién dela
estaciéon terminal delferrocarril del

Cuzco.

El sefior PRESIDENTE. — Se pa-
sari-el oficio honorable sefior.

El seiior BEZADA. — Véome obli-
gado nuevamente 4 llamar la aten.-
ci6én de V.E. respecto de un proyec-
to que tengo presentado desde el
afio 1907, y que se refiere 4 la crea-
ci6én en Puno de escuelas préacticas
para indigenas. Desde esa fecha,
Excmo. sefior, se viene tramitando
ese proyecto, pero de manera tal,
que todos los afios tengo que lla-
mar la atenciéon de la Cdmara so-
bre él, para que no quede completa-
mente olvidado.

A veces me heimaginado Excmo.
sefior, que mi proyecto no fuera de
verdadera importancia, pero por
fin el afio pasado, 4 pesar del acuer-
do del Senado, para que el proyec-
to no sufriera el tramite de infor-
me del Gobierno y que la Comisién
de Instruccion expidiera su dicta-
men, cuando he visto el informe fa-
vorable expedido por el Ministerio
de Fomento, creo que al apoyarlo
el Gobierno, ese proyecto es bueno.

En esta virtud, pido & V.E. que se
sirva recomendar A la nuevo Co-
misi6én de Instruccién, que dentro
del término reglamentario, se sirva
expedir el dictamen quele respecta.

Me prometo seguir muy de cerca
este proyecto, porque deseo que sea
una realidad, porque esta llamado
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#'satisfacer una verdadera necesi-
dad, un fin muy importante, cual
es la regeneracién de la raza indi-
gena,

El sefior PRESIDENTE. — Des-
pués de los conceptos que ha expre-
sado el H. seifior Secretario, creo
que los sefiores que forman la Co-
misién de Instruccién se penetra-
rdn de la importancia de ese pro-
yecto y de la necesidad que hay de
gue emitan su dictamen 4 la breve-

ad posible. Queda pues hecha la
recomendacién 4 los sefiores de la
Comisién de Instruccidn,

ORDEN DEL DIA

Concurrencia 4 la Cimara del Sr*
Ministro de Relaciones Exte-
riores

Sin debate se aprobd la proposi-
ci6n del H. sefior Seminario, cuya
conclusién dice:

“Que con acuerdo dela Cdmara
se invite al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, para que concu-
rra y suministreinformes acerca de
nuestros asuntos internacionales
en lo referente 4 los limites con el
Ecuador, el arbitraje y la media-
cién”,

A indicacién de S. E. la Cama-
ra acordé pasar el oficio sin espe-
rar-la aprobacién del acta.

Ley de Accidentes del Trabajo

El seiior PRESIDENTE. — Recor-
dardin los sefiores Senadores que se
suspendié la discusion del proyecto
sobre responsobilidad por acciden-
tes del trabajo, mientras se hacia la
impresion del proyecto aprobado
en la Camara de Diputados y de
los dictamenes de las Comisiones
del Senado. Como esa impresion
estd ya hecha y en poder de los se-
fiores Scnadores, ha desaparecido
el aplazamiento transitorio de ese
asunto y se va 4 dar lectura 4 los
documentos que forman el expe-
diente.

(Ocupé la Presidencia el sefior
I4e6ﬂ).

El sefior SECRETARIO di6 lectu.

ra 4 los documentos que siguen:

EL CoNGREso, ETC.
Ha dado la.ley'siguiente:
TITULO 1

Principios generales

Art. 1°.—Elempresarioes respon-
sable por los accidentes que ocurran
4 sus obreros y empleados en el he-
cho del trabajo 6 con ocasién direc-
tade él. Se exceptiian los acciden-
tes derivados de fuerza mayor extra-
fia al trabajo y los que la victima
haya provocado intencionalmente.

Art. 2°.—La responsabilidad esta-
blecida en el articulo anterior, se
aplica 4 las siguientes industrias:

1° Produccién 6 trasmision de
fuerzas eléctricas, de vapor, de gas 6
de otra especie que produzcan ener-
gias mecdnicas;

2°, Servicios de alumbrado por
electricidad 6 por gas;

3° Colocacion, reparacién 6 des-
monte de conductores eléctricos y de
pararrayos.

4° Colocacibn, conservacién y
reparacion de redes telegraficas y te-
lefénicas.

5? Construcciones y reparacio-
nes navales.

6° Construcciones, reparaciones
y conservacion y explotacién de vias
férreas, puentes y caminos.

7° Trasportes terrestes, mariti-
mos, en los rios ¢ en los lagos, siem-
pre que se hagan por traccion meca-
nica;

8? Explotaciones agricolas que
empleen motores de una fuerza dis-
tinta 4 la del hombre, sb6lo con res-
pecto al personal expuesto al peli-
gro de las maquinas;

9? Las empresas de muelles, de
carga y descarga con aparatos meca-
nicos, movidos por fuerza distinta 4
la del homnbre.

Art. 3°.—En la industria minera,
la obligacién impuesta por la presen-
te ley se aplica a:

1° Las oficinas de metalurgia
con sus minas y explotaciones anexas.

2? Haciendas de beneficio don-
de se emplee fuerza motriz distinta &
la del hombre,

3% Las minas, salinas, canteras,
yacimientos de cabén, de petroleo,

it S e
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de borato, de salitre, de guano yo-
tras sustancias similares donde se
emplee un nimero mayor de treinta
y CIncO operarios.

Art. 4°.—Quedan igualmente com-
prendidas en las responsabilidades
establecidas en el articulo primero:

1° Las empresas de construc—
cion, reparacion y demolicion de edi-
ficios, siempre que paguen dieciseis
libras 6 mas anuales por patente de
industria.

2° Las fabricas, talleres y esta-
blecimientos industriales donde se
haga uso de una fuerza cualquiera
distinta 4 la del’hombre, que paguen
diez 6 mas libras al afio, por patente
de industria.

Art. 5°.—Las disposiciones de la
presente ley obligan al Estado, Jun-
tas Departamentales, Concejos Mu-
nicipales, Sociedades de Beneficen-
cia Pablica y 4 los Establecimientos
Oficiales de Ensefianza, en todas las
obras 6 construcciones que ejecuten
por administracion, en las fabricas,
y establecimientos 6 industrias que
sostengan, cualesquiera que sea la
clase de trabajos y el nimero de o-
breros empleados.

Quedan obligadas subsidiariamen-
te estas instituciones para responder
por las obligaciones que por acciden-
tes pudiesen contraer los rematistas
que ejecuten obras por cuenta de
ellas.

Art. 6°.—La presente ley solo es
aplicable 4 los obreros y empleados
cuyo salario anual no exceda de cien-
to veinte libras peruanas de oro.

Art. 7°.—Si el salario anual exce-
de de ciento veinte libras, se aplica-
r4 el derecho comin, pero pueden
los obreros y empleados, sus dere-
chos habientes 6 los personeros de
éstos, acogerse 4 la presente ley has-
ta la referida suma; en cuyo caso se
entiende que hay renuncia implicita
para toda indemnizacién por dafios y
perjuicios, conforme a las reglas del
derecho comin.

Art. 8°.—Los obreros y emplea-
dos, no tienen, en concepto de in-
demnizacibn por accidentes, més de-
rechos y acciones que los otorgados
por ésta ley.

Art. g°.—Las reclamaciones por
dafios y perjuicios, no comprendidas
en esta ley, quedan sujetas 4 las
prescripciones del derecho comfin,
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Art. 10.—~Cuando el accidente se
haya producido sin culpa del empre-
sario, la responsabilidad fijada por
esta ley cesar4 por la insolvencia ju-
dicialmente declarada; la prueba de
inculpabilidad corresponderé al em-
presario.

Art. 11.—Las acciones para de-
mandar el cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas por esta ley,
prescriben al afio de la fecha del ac-
cidente y para el abandcno se requie-
re el trascurso de un afo, desde la
ultima diligencia judicial.

Art. 12.—Ser4 nula y sin valor to-
da renuncia para los beneficios de es-
ta ley y, en general, todo pacto con-
trario 4 esos beneficios.

TITULO 11

Asistencia médica

Art. 13. — Todo empresario de
cualquiera industria 6 trabajo y adn
cuando cuente con menor nimero de
obreros del determinado por esta ley,
sea cual fuere el valor de la patente
que se pague y sea cual fuese el sa-
lario de la victima, estd obligado 4
prestar asistencia médica y farma-
céutica por el accidente de trabajo
que ocurra 4 sus obreros y emplea-
dos.

Esta asistencia serd inmediata en
cualquier caso de accidente, propor-
cionidndose sin demora alguna los
auxilios para la curacién de la victi-
ma de él.

Art. 14.—EIl empresario hard los
gastos de curacién, en la asistencia 4
que se contrae el articulo anterior
hasta que el damnificado se encuen-
tre, por declaracién del facultativo,
en condicién de trabajar 6 hasta que,
por declaracién 6 informe del facul-
tativo se le declare comprendido en
algtin caso de incapacidad perma-
nente, total 6 parcial.

Aat. 15.—El empresario tiene el
derecho de designar el médico y la
farmacia. - ¢

El obrero podré hacer esa designa-
cion 4 no ejercitar el empresario la
facultad que le corresponde, confor-
me 4 la tarifa que fije el Poder Eje«
cutivo, subsistiendo, sin embargo,
durante el periodo de la asistencia,
¢l derecho de designacién que con.
fiere la ley al empresario, ¢
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Las personas que presten servicios
médicos 6 farmacéuticos, tienen ac-
cién directa en contra del empresa-
rio.

Art. 16.—En lugar de la obliga-
cidn de asistencia en la forma esta-
blecida en el articulo anterior el em-
presario tiene el derecho de propor-
cionar 4 su costo dicha asistencia,
por medio del tratamiento del todo
gratuito para el damnificado, en un
establecimiento terapéutico-de paga
con consentimiento de la victima 6
de su familia. :

Art. 17.—En el caso de que en el
lugar del accidente no se pueda pres-
tar 4 la victima la debida asistencia
por falta de facultativo y de farmacia,
el empresario hara trasladar 4 su cos-
to al lesionado, si su estado lo per-
mite, al lugar més prbéximo, donde
sea posible atender 4 su curacién.

Art. 18.—La negativa del obrero
0 de su familia 4 las medidas auto-
rizadas para el tratamiento de la for-
ma establecida en los articulos ante-
riores d4 derecho 4 la suspension
temporal, judicialmente declarada,
de la renta que debe darsele; y puede
llegar 4 rebajarse hasta en un cin-
cuenta por ciento, conforme al pru-
dente 4rbitrio del juez, el monto de
la indemnizaci6én, si por consecuen-
cia de dicha negativa sobreviene in-
capacidad total 6 muerte.

Art. 19.—Cuando el accidente pro-
duzca la muerte, el empresario tiene
la obligacién de cubrir los gastos de
funerales, entregando una suma igual
al salario de un mes, de que disfru-
taba la victima, aunque gane mds de
ciento veinte libras anuales y atin en
los casos excepcionales contempla-
dos en el articulo 13.

TITULO 1III
Indemnizaciones

Art. 20.~Los obreros 6 empleados
victimas de los accidentes 4 que se
contrae esta ley, tienen derecho 4 las
siguientes indemnizaciones:

Si la incapacidad para el trabajo
es absoluta y permanente, 4 renta vita-
licia que equivalga al treinta y tres
por ciento del salario anual;

Si la incapacidad es parcial y per-
manente, & renta vitalicia que equi-
valga al treinta y tres por ciento de
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la diferencia entre el salario anterior
al accidente y el salario inferior que
ganase por causa del accidente.

Si la incapacidad es absoluta y tem-
poral, 4 una renta, mientras la victi-
ma no pueda trabajar, que equivalga
al treinta y tres por ciento de su sa-
lario en el momento del accidente; y

Si la incapacidad es parcial y tem—
poral, 4 una renta que equivalga al
cincuenta por ciento de la diferencia
entre el salario anterior al accidente
y el salario inferior que ganase la
victima hasta su completo restable-
cimiento.

El Poder Ejecutivo determinara
los criterios para establecer los gra-
dos de incapacidad.

Art. 21.—Cuando el accidente pro-
duzca la muerte, el empresario, ade-
mas de cubrir los gastos de funerales
en la forma establecida por esta ley,
est4 obligado 4 las siguientes indem-
nizaciones:

A la cényuge sobreviviente, si
no hubiese estado separada del ma-
rido por culpa suya, una renta vita-
licia que equivalga al once por cien-
to del salario anual. Las segundas
nupcias son causa resolutoria de
renta.

Sin perjuicio de los derechos de la
cébnyuge sobreviviente, los hijos,sean
legitimos 6 naturales reconocidos,
mientras cumpliesen dieciseis afos
de edad, 6 si adolecieran de defecto
fisico 6 moral que los incapacitase
para el trabajo, tendrdn derecho, co-
mo renta vitalicia, 4 una indemniza-
cibn que equivalga al veintidos por
ciento del salario anual, la que se
distribuira igualmente entre todos los
interesados.

A falta de hijos, tendrdn el mismo
derecho los descendientes que tuvie-
sen su nico sostén en la victima.

Si no hubiese cényuge sobrevivien-
te, ni hijos, ni otros descendientes,
cada uno de los ascendientes que
hubiese estado 4 cargo de la victima,
recibird una renta vitalicia equiva-
lente al quince por ciento del salario
anual. Si lcs ascendientes fuesen
més de dos, la renta equivalente al
treinta por ciento del salario anual
se repartird entre todos ellos, por
partes iguales.

Art! 22.—~Si no hubiese coényuge
su parte acreceréd la indemnizacion
e los hijos,



DIARIO DE LOS DEBATES

Art. 23.—Los interesados en las
indemnizaciones pierden el derecho
4 percibirlas si se prueba que provo-
caron de modo intencional el acci-
dente.

Art. 24.—EIl pago de las indemni-
zaciones se hard mensualmente en el
domicilio del empresario.

Art. 25.—para el computo de las
indemnizaciones se entiende por sa-
lario anual la suma de los salarios
que la victima hubiese ganado en la
empresa en los tltimos doce meses.
Sino hubiese trabajado sino parte de
este tiempo, el salario anual esel
producto que resulte de multfplicar
por trescientos dias, el salario diario
que la victima ganaba en el momen-
to del accidente, con exclusién de
los salarios extraordinarios y de pri-
mas por sobre tiempo.

Art. 26.—EI| salario que sirve de
coéHmputo 4 las indemnizaciones nun-
ca podra ser inferior al minimun
que determine el Poder Ejecutivo
en las distintas regiones de la repa-
blica para el solo efecto de pago de
indemnizaciones.

Esta misma base se tomard para
pagar iudemnizaciones 4 favor de
aprendices y meritorios, victimas de
accidentes y que no disfrutaran de
ninguna remuneracion.

Art. 27.—Las indemnizaciones se
elevaran en un cincuenta por ciento
si el accidente se produjese por fal-
ta de los respectivos aparatos de
proteccion determinados en los re-
glamentos que dictase el Pcder Eje-
cutivo.

Art. 28.—Si el accidente provinie-
ra de culpa inexcusable de la victi-
ma, se reducird proporcionalmente
la imdemnizacién, segin el prudente
arbitrio del juez, sin que pudiese re-
sultar inferior 4 la renta cuya base
fuese el salario minimo determinado
por el Poder Ejecutivo.

Art. 29.—Si el accidente provinie-
se de culpa inexcusable del empresa-
rio 6 de sus representantes y emplea~
dos, se aumentard prudencialmente
la indemnizacib6n, sin que llegase 4
exceder de la totalidad del salario
anual.

Art. 30.—Ademds de las anterio-
res indemnizaciones, la victima 6 los
interesados tendrdn derecho al resar
cimiento de todos los dafios y perjui-
cios, si el accidente proviniera de
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delito del empresario y esta accién
se ejercitard ante los jueces y tribu-
nales de la Republica con sujeciéon &
la legislacion comin.

Art. 31.—Cuando el accidente de
trabajo haya causado la mautilacion,
el empresario, ademas de las indem~-
nizaciones ya acordadas, estd obliga-
do 4 suministrar al obrero, en la épo-
ca y forma prescrita por el médico,
los aparatos de protesis mds perfec—
cionados que fabriquen las casas ea-
ropeas 6 norteamericanas.

Art. 32, —La victima 6 los intere-
sados con derecho 4 indemnizacién
pueden reclamar de las personas ex-
trailas que hubieren ocasionado el
accidente, los dafos y perjuicios 4
que hubiere lugar, conforme 4 las le-
yes del derecho comin y la suma que
obtengan en esta forma extingue 6 re-
duce proporcionalmente la responsa-
bilidad del empresario.

Art. 33.—Si la victima 6 los inte-
resados en recibir la renta, no ejerci-
tasen durante un afio la accidon ante-
rior, el empresario tendra el derecho
de demandar 4 las personas respon-
sables y de adquirir para si el valor
de las indemnizaciones.

Art. 34.—El empresario tiene el
derecho de oblar en la Caja de Depési-
tos y Consignaciones el capital corres—
pondiente d dos aiios de salario, quedan—
do libre de la obligacion de servir la
renta, cuyo capital asi como los inte-
reses que se devenguen, conforme 4
ley, en dicha caja, quedardn 4 la or-
den y disposicion de la victima 6 de
los interesados con derecho al servi-
ciode la renta que en tal forma se
extingue.

Art. 35.—Las indemnizaciones no
pueden ser materia de cesiébn. Tam-
poco pueden ser embargadas, sino
hasta la tercera parte, por obligacio=
nes alimenticias.

TITULO 1V

Declaracién de los accidentes y
procedimientos jud:'cialea

Art. 36.—Dentro del tercer dia de
realizado el accidente que oOcasiona-
se el fallecimiento de la victima 6 la
incapacidad para el trabajo, debera el
empgesario, 6 su representante, co=~
municarlo 4 la priméra autoridad



48

politica del lugar, que le otorgard
constanciade haber recibido aviso.

Art. 37.—Si ocurriese el accidente
en industrias maritimas, se dara el
aviso al capitdn de puerto. Sielac-
cidente ocurriese en viaje, el término
para el aviso correrd desde el dia en
que el buque haga su primera escala
en puerto nacional.

Art. 38.—EIl aviso contendra el
nombre y domicilio de la empresa, el
nombre y domicilio del empresario y
de la victima, la fecha; la hora,la
naturaleza y todas las circunstancias
del accidente; la naturaleza de las le-
siones; los nombres y domicilios de
los testigos; el nombre de la compa-
fiia de seguros y el valor de la poliza
si la victima estuviese asegurada,y
el certificado médico, si lo hay, 6 4
falta de éste el de un empirico que
fije la época en que serd posible co-
nocer el resultado definitivo de las
lesiones.

Art. 39. — La declaracién puede
hacerse también por la victima, por
sus representantes, 6 por los inte-
resados en percibir las indemniza-
ciones, mientras no haya trascurri-
do un afio desde que se produjo el
accidente.

Art. 40.—La autoridad politica 6
maritima remitird inmediatamente
el aviso al juez de primera instan-
cia que residiese en ¢l lugar del ac-
cidente, 6 si no lo hubiese, al” juez
de paz del distrito.

Art. 41.-Si la victima hubiese
fallecido 6 si la lesi6én pudiera pro-
ducir la muerte 6 la incapacidad
para el trabajo, el juez de primera
instancia 6 el de paz en su caso, in-
vestigard previa citacién de las
partes:

La causa,la naturaleza, y las cir-
cunstancias del accidente;

‘Elnombre y apellido de la victi.
ma, su domicilio, el lugar y la fe-
cha de su nacimiento;

El nombre y domicilio del empre.-
sario y de la empresa;

La naturaleza de las lesiones;

Los nombres, el lugar del naci-
miento; la edad y el domicilio de
las personas comprendidasen el ar-
ticulo 21;

El salario anual y el que ganaba
la victima enel momento del acci.
dente,

Art. 42.--El procedimiento ante.

rior no es necesario cuando siendo

de cardcter temporal la incapaci-
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dad, no hay gestién de parte y se
declare en el parte oficial que el em-
presario acepta el pago de las in-
demnizaciones correspondientes.

Art. 43.—El empresario 6 el obre-
ro podra, cuando lo juzguen opor-
tuno, solicitar del juez de primera
instancia 6 del de paz en su caso,
que haga las investigaciones 4 que
se refiere el articulo 41 de esta ley,
4 fin de determinar el grado de res-
ponsabilidad del primero, la natu-
raleza y estado de la incapacidad,
de acuerdo con el reglamento de in- .
capacidades que deberi dictar el
Poder Ejecutivo y la indemniza-
cién, que en consecuencia, corres-
ponda al obrero lesionado.

Art, 44.—Hava 6 no petici6én de
parte, el juez debe nombrar médi-
cos y toda clase de técnicos v en su
defecto empiricos, para el esclareci-
miento de los hechos.

Art. 45.—Abierta la instancia, el
juez previa citacién de las partes,
practicara la investigacién 4 quese
refiere el articulo 41, la cual deberd -
concluir en el término improrroga-
ble de diez dias.

Art. 46.—Después de la informa-
cion, si no hubiese acuerdo de par-
te, ordenara el juezla comparescen-
cia de éstas y oidas las exposiciones
verbales de ellas 6 en su rebeldia
pronunciara el fallo dentro de ter-
cero dia, el juez de primera instan-
cia, 4 quien en su caso remitirda lo
actuado el juez de paz.

Art. 47.—Si en el acto de la com-
parecencia 6 dentro de segundo dia
solicitase algunas de las partesla
recepeiéon de la causa 4 prueba, el
juez concederd el improrrogable
término de diez dias ftiles, vencido
el cual pronunciara su fallo.

Art. 48.—Para los efectos del ar-
ticulo 46, se constituird el juez en
el lugar donde se asista la victima
que estuviese imposibilitada para
concurrir al juzgado.

Art, 49.—En estos juicios son ab-
solutamante prohibidos los articu.
los previos.

Quedan habilitados paradeclarar
como testigos losempleadosy obre-
ros de las fabricas y empresas.

Art, 50.—La sentencia es apela-
ble dentro de tercero dia.

Art. 51.—Si el fallo recayese so-
bre las indemnizaciones temporales
6 sobre los gastos de funerales y
asistencia, se mandard cjecutar no
obstante la apelacidn,
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Art. 52.—La Corte Superior aun-
que no mediase solicitud de parte
puede ordenar la ampliaciéon 6 rec-
tificacion de las investigaciones he-
chas con arreglo al articulo.

Art, 53.—La Corte Superior re-
solverd la apelacién dentro de diez
dias por el mérito de los autos, pu-
diendo las partes presentar sus in-
formes orales 6 por escrito.

Art. 54.—Si los accidentes se pro-
dujesen en las minas, c¢n las oficinas
metalargicas 6 en las haciendas de
beneficio, la diputacion 6 la delega-
ci6n de mineriaejercerdn las funcio-
nes del juez de primera instancia,
debiendo los jueces de paz remitir 4
ellas los actuados que practiquen
en los casos preseritos por esta ley.

Si la diputacién 6 delegacion com-
prende dos 6 mas provincias, solo
en la provincia en que resida el Di-
putado 6 Delegado, se observara
esta disposicion, debiendo interve-
nir en las demads el juez de primera
instancia, confotme 4 la regla gene-
ral establecida.

Art. 55.—En todocaso hay lugar
al recurso extraordinario de nuli-
dad, el cual se¢ interpondra dentro
de tercero dia de notificado el fallo
de vista. Recibidos los autos por la
Corte Suprema resolverd sin mas
tramites la vista fiscal, pudiendo
las partes presentar sus informes
orales 6 por escrito.

Art. 56.—Ejecutoriada la sentencia
produce los efectos del articulo 11¢7
del Cdédigode Enjuiciamientos Civil.

Art. 57.—La victima y los intere-
sados en percibirlas indemrizaciones
gozaran de beneficio de insolvencia,
sin que sea necesaria declaracién ju-
dicial.

Art. 58.—En estos juicios no es
obligatorio el uso de papel sellado ni
la firma de letrado.

Art. 59,~Las transacciones y los
desistimientos en los litigios sobre
derecho 4 indemnizacién 6 sobre su
cuantia no serdn validas mientras no
sean aprobadas por el juez.

Art. 60.—En el término de tres
afios 4 contar de la fecha en que se
dejardn de cobrar las indemnizacio-
nes prescribe el derecho 4 continuar
percibiéndolas.

Art. 61.—Cualquiera de las partes
podra demandar dentro del término
de tres afios, la revision del fallo de
transaccion sobre las indemnizacio~
nes, Lademanda debe fundarse en la
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muerte de la victima como conse-
cuencia del accidente ¢ en la modifi-
cacion sobrevenida en el grado de in-
capacidad, para cuyos unicos fines
no se considera ejecutoriada la sen-
tencia.

Art. 62.—Elrecurso de revisién se
presentara ante la primera sala de la
Corte Suprema.

Esta pedird vista al Fiscal, y oidos
los informes verbales 6 escritos de
las partes, se concedera 6 denegard
la revision.

La sala antes de resolver puede,
pedir si lo tiene 4 bien, la remision
de los autos cuya revisién se preten®
de.

Art. 63.—-Declarado haber lugar a
la revision se remitird el expediente
al juez ordinario de la causa para que
proceda 4 pronunciar nueva senten-
cia, siguiendo los tramites fijados en
esta ley:

Art. 64.—De la resoluciéon de la
Corte Suprema, concediendo 6 dene-
gando la revision, no ha lugar 4 re-
curso alguno. )

Art. 65.—En cualquier estado del
juicio, el juez, 4 solicitud verbal de la
victima 6 de alguno de los interesa-
dos, puede decretar asignaciones pro-
visionales que se ejecutardn no obs-
tante apelacion.

Art. 66.—Son nulos los contratos
de quota litis que celebre la victima
6 las personas 4 cuyo favor se decla-
ren las indemnizacicnes.

TITULO V
Seguros

. Art. 67. — El Empresario podra
sustituir las obligaciones por indem-
nizaciones 4 que estd sujeto por esta
ley por el seguro individual 6 colecti-
vo de sus obreros6empleados, hecho
asu costo sin ningan descuento ést =,
por los accidentes del trabajo,en 1a
socizdad de ' seguros debidamente
constituida, conforme 4 las reglas del
Cédigo de Comercio, que sea de las
anotadas para este efecto por el Por
der Ejecutivo, pero 4 condicién que
la suma que la victima reciba no sea
inferior a la que correspondiera con
arreglo a esta ley.-

Art. 68.—EIl Poder Ejecutivo for-
mard una Compaiila de Seguros ga-
rantizdndole el interés del 8 poreiento
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al afio sobre un capital de veinte
mil libras, que emplee exclusivamente
en asegurar contra accidentes del
trabajo.

Art. 69. — La Compaiiia que se
constituya con la garantia de que se
ocupa al articulo anterior, no podra
rehusar ningin seguro de los que
soliciten los empresarios en favor de
sus obreros 6 éstos directamente.

Art. 70. — El Estado revisard y
aprobara las tarifas de la Compania
de Seguros garantizada por él.

Art. 71.—Se exonera del pago de
los impuestos fiscales, departamenta-
les y municipales los actos de consti-
tuciébn y funcionamientos de las
Compaiiias de Seguros contra acci-
den:es yde las secciones de igual
naturaleza en las Compaiias de Se*
guros sobre otros riesgos y las polizas
y todos los documentos que ellas
otorguen.

Art. 72.—Las polizas ds seguros
contraaccidentes, efectuadas en cum-
plimiento de esta ley, no serdn en-
;losables ni podra embargarse su va-

or.

Art: 73.—La péliza de seguros
contra accidentes produce accion
ejecutiva ya 4 favor del obrero yde
los personeros de suderecho habien-
te, ya 4 favor del Empresario que
. hubiese cubierto directamente las
indemnizaciones.

Art. 74.—El obrero damnificado
tiene accion directa contra la Com-
paiiia aseguradora para el pagodel
seguro colectivo.

Art. 75.,—Se prohibe al Empresa-
rio pagar las primas con el produc-
to de retenciones del salario, é im-
poner directa 6 indirectamente, al
obrero 6 al emipleado que contrate
el seguro que comprende esta ley
por su propia cuenta.

Art. 76.—El seguro sobre la vida
y contra accidentes que tuviesen
por su propia cuenta, los obreros 6
empleados 6 terceras personas 4 fa-
vor de ellos, no exoneraré al Empre-
sario de las indemnizaciones que le
corresponda servir.

TI{TULO VI

(GGarantias

Art. 77.—Las acreencias de la vic- .

timarde los accidentes 6 de los per-
soneros de su derecho habiente por

asistencia médica, farmacéutica,
gastos de funeral é indemnizaciones
temporales, establecidas por esta
ley, gozaran del cardcter de privile-
giadas que confiere la ley 4 los ecré-
ditos comprendidos en el articulo
1009 del Cédigo de Enjuiciamientos
Civil.

Art. 78,—En los casos de quiebra
6 liquidaci6n judicial, el juez orde-
nara el pago inmediato de las ren-
tas devengadas, y que se oble en la
Caja de Depositos y Comnsignacio-
nes el capital indicado en el ar-
ticulo.

Art. 79.—Toda liquidacién volun-
taria sera nula y no produciri nin-
gan efecto, si el empresario no cum-
pliese con saldar las indemnizacio-
nes devengadas en la forma dis-
puesta por esta ley.

Art. 80.—Aunque hubiese transfe-
rencia de la Empresa subsistird la
responsabilidad por las indemniza-
ciones que son inherentes & aquella
y la asume el nuevo Empresario..

Art. 81.—El Empresario que no
pagase puntualmente las indemni-
zaciones debera oblar el capital re-
presentativo de la renta, con arre-
glo 4 esta ley.

TITULO VII

Multas

Art. 82.--L.a primera autoridad

politica 6 maritima del lugar del =

accidente impondra 4 los empresa-
rios la multa de una 4 cinco libras,
por las infracciones de los articulos
36 v 37.

Articulo transitorio

La presente ley regir4 desde el 1°
de enero de 190!{ ?‘“

Es copia del proyecto aprobado
por la H. Cadmara de Diputados.

Lima, 9 de Setiembre de 1908,
Rfibrica de S. E.—Franco.

Comisién de Comercio
¢ Industrias.

Seifior:

En los fltimosdiasde la Legisla«
tura anterior, vino 4 estudio de
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vuestra Comision, el proyecto so-
bre riesgo profesional, cuya impor-
tancia y trascendencia, exigia ¢l de-
tenido examen del proyecto apro-
bado en la H. Camara de Diputa-
dos, a fin de que no quedaran de-
fraudadas las espectativas de capi-
talistas y obreros, quienes esperan
que las disposiciones que se dicten,
concilien los intereses de ambos,sin
menoscabo alguno.

La Comision de Comercio é In-
dustrias, que tiéne el mas vivo de-
seo de que esta ley responda al loa-
ble propdsito que la inspira, ha te-
nido necesariamente, que estudiar-
la con todo detenimiento, y escu-
char las observacionesque se le han
formulado por ambas partes, res-
pecto del proyecto venido en revi-
sién 4 fin de introducir las modifi-
caciones que &4 su juicio contribu-
yan &4 hacer menos cnerosas y mas
practicas las disposiciones apro-
badas.

Es muy justo que se ampare y
‘proteja a la clase obrera, ¢n los fa-
tales accidentes que le ocurran en
su labor, pero también es fuerza
que esa proteccion y ese amparo,
estén en relacion directa de la po-
tencia econdmica de las industrias
nacionales, 4 las que hay que pro-
tejer tambiéncomo fuentes de la ri-
queza poblica, y no herirlas de
muerte con obligaciones qu¢ no es-
tén cn aptitud de soportar.

Loselementos de orden, los hom-

bres que luchan por la vida en el

campo fatigoso del trabajo, es na-
tural que cuando se invalidan, no
vean perecer en la miseria y la hor-
fandad 4 los seres que cubridé con
su honradez y su labor. Es preci-
so que el capitalista que aprovecha
del trabajo del obrero para acre-
centar su fortuna, no permanezca
sordo 4 los"sentimientos de la hu-
manidad, cuando el que le sirve de
estimulo deja como finica herencia
de su esfuerzo y fatiga, el hambre y
la desolacion en el hogar. Pere pa-
ra conciliar losintereses del capita-
lista y del obrero, es preciso estu-
diar, sin prejuicios, sin preferencias
establecidas en el pais, ¢l capital
con quecuentan y el lucro que éstos
puedan producir. No existen en el
Perfi, salvo raras excepciones, sino
pequefiosindustriales, si s¢ les cam-
para con los de otras naciones, co-
mo los Estados Unidos por ejem-
plo, donde las empresas cuentan

para el negocio con ingentes sumas
y fuertes beneficios, que les dan
opoertunidad y facilidades para pre-
miaralque cae al frentedel trabajo
por los accidentes que constante-
mente ocurren. No sucede lo mis-
mo aqui, donde los que establecen
un negocio no tienen todas las ga-
rantias, ni todas las seguridades
que el capital exige para invertirlo
debidamente.

El estrecho horizonte de los ne-
gocios, de un lado; los crecidos im-
puestos que pagan las industrias
por sucjercicio para ¢l sostenimien-
to del Estado, y las convulsiones
politicas que paralizan y deticnen
su marcha normal y progresiva, de
otro, influyen poderosamente para
que no se expongan fuertes capita-
les en ellos, y para quelos indus-
triales se resuclvan 4 sostener sus
establecimientos en el misnio pie,
sin aportar 4 ellos mayor capital
que el invertido. Deplora vuestra
Comisiéon que secrea,sin fundamen-
to por cierto, que ella ha tratado
de dificultar 6 entorpecer con la de-
mora la solucion de este importan-
te proyecto. ILos miembros que la
forman, respetanlos derechos de la
clase trabajadora; tienenel més vi-
vo interés y ese deseo, no pueden ir
hasta el punto de abrir dictamen
sobre proyecto de tanta trascen-
dencia, sin estudiarlo como sc me-
rece y sin advertir cen la debida
oportunidadlosdefectos que el pro-
yvecto entrana, para salvarlos a4
tiempo, 4 fin de que las dos impor-
tantes agrupaciones a quienes com-
prende no sean perjudicadas por la
precipitaci6n,

Pasando aliora 4 estudiar todos
y cada uno de los articulos del pro-
yecto venido en revisién, la Comi-
si6n informante se ve relevada de
mayor labor cor el dictamen am-
plio y concienzudo de que los ilus-
trodos miembros de la Comision
de Legislacién han emitido en el
particular v que revelael sano pro-
pé6sito que los inspira, como 4 la
de Comercio é Industrias, de hacer
del proyecto de riesgo profesional
una ley que ampare equitativa-
mente los derechos delcapital 6 del
trabajo.

El articulo 3.° en suinciso 3.° de-
termina que las obligaciones im-
puestas por esta ley 4 la industria
minera, s0lo se concretan 4 las em-
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presas que empleen un nfimero ma-
yor de 385 operarios.

Si hay alguna industria en el Pe-
rfi que merezea la mas decidida
proteccion de los altos poderes del
Estado es, sin duda alguna, la de
mineria, 4 cuyo porvenir esté liga-
do el del pais. Afin cuando no cree
la Comision que las empresas que
cuenten s6lo con 35 operarios, sean

las que queden sujetas & las obli-

gaciones que esta ley establece,
porque estima que pueden quedar
afectadas constderablemente, no
hace cuestién de este punto, pero
si advierte que toda negociacion
minera es aventura, y que seria ne-
cesario que ella estuviera consoli-
dada y afianzada, para exigir que
las que cuentan con tan escaso nfi-
mero de operarios puedan subve-
nir sin arruinarse 4 las responsabi-
lidades por accidentes del trabajo.

En el inciso 2.° del articulo 4.¢ se
establece que las fabricas, talleres
y establecimientos industrialesdon
de se haga uso de una fuerza cual-
quiera distinta 4 la del hombre, y
que paguen diez libras 6 mas al
afio por patente, quedan afectas
4 las responsabilidades que esta
ley determina.

No parece conveniente, nijusto,
que 4 empresas 6 talleres de tan
poca importancia se les comprenda
en esa responsabilidad. Aqui don-
de las patentes industriales han
acrecido tanto, haciendo cscasa la
retribuciéon del capital, no parece
bien que se. haga mas dificil su si-
tuaciéon, imponiéndoles obligacio-
nes que pueden conducirlas 4 su
ruina 6 desaparicion,

Vuestra Comision cree que deben
afectarse con las obligaciones de
esta ley 4 las fabricas, talleres v
establecimientos que paguen anual-
mente par patente, cuando menos,
la suma de quince libras.

En el articulo 5.° se prescribe que
las disposiciones de la presente ley,
obligan al Estado, Juntas Depar-
tamentales, Concejos Municipales,
Sociedades de Beneficencia y esta-
blecimientos oficiales de ensefianza,
en todas las obras que ejecuten por
administracién, cualesquiera que
sea la clase de trabajo y el niimero
de obreros.

No estd por cierto el Estado en
situacion muy holgada para que se
establezea respecto de éste una sin-
gularidad, comparado con las em.

presas particulares. Mucho menos
lo estan las Juntas Departamenta-
les, los municipios y las institucio-
nes de beneficencia. Bastantes car-
gas tiene ya el crario y las institu-
ciones pablicas para querer afectar-
las con responsabilidades en forma
bien distinta de las senaladas ala
industria privada.

Si se considera que solo deben
quedar responsables por accidentes
las Empresas que cuenten con mas
de 35 operarios, no hay razén pa-
ra que el Gobierno y las institucio-
nes nombradas tengan que abonar
de su presupuesto, 4 los operarios
que resulten victimas de algan ac-
cidente en las obras que ejecuten,
cualquiera que sea el ntimero de és-
tos.

Cree la Comisién que debe supri-
mirse de dicho articulo lo siguiente:
“cualquicra que sea las clases de
trabajo y el nimerode obreros em.
pleados’ y sustituirlo con la frase:
“en las mismas condiciones esta-
blecidas-para las Empresas parti-
tulares’’.

La segunda parte del articulo 5.°
obliga 4 las instituciones nombra-
das, 4 responder por las obligacio-
nes que por accidentes pudiesen
contraer los rematistas que las eje-
cuten por cuenta de ellas.

Seria cruel sancionar esa disposi-
cion, no s6lo por injusta, sino por-
que se prestz ria 4 muchos abusos,
desde que los contratistas inescru-
pulosos, podrian simular acciden-
tes que, en realidad no habian ocu-
rrido,obligando al Gobierno 6 4las
instituciones 4 pagar indemniza-
ciones indebidas.

Si los rematistasejecutan la obra
por su cuenta, natural es que ellos
sean los responsables de cualquier
accidente que ocurra en el tm(Lajo
que realizan y no la institucién. Si
subsistiera esa disposicidén, la car-
ga que tendria que soportar el fis-
coy las instituciones seria consi-
derdble. Debe establecerse que los
rematistas sean los finicos respon-
sables, declarando libres de toda
obligacién 4 las instituciones ante-
riormente referidas.

En el titulo 2.° articulo 13, se es-
tatuye que cualquier empresariode
industria 6 trabajo, estd obligado
& prestar asistencia médica y far-
macéutica por los accidentes que
gcurmn 4 sus obreros y emplea.-

08.

e o



m E TR ok T e e, el ik cos ilice et a s SR

DIARIO DE LOS DEBATES ~ 53

Esta obligacion es insostenible,
en cuanto se refiere 4 la mayor par-
te de los lugares de la sicrra del
Perii, donde se carece de facultati-
vos y farmacéuticos. Establecer
que las industrias de esa regidn es-
tén obligadas 4 prestar asistencia
médica y farmacéutica, es exijir un
imposible. ILos gastos que esa es-
tipulacién originaria, serian ingen-
tes y noescorrectoimponerles obli-
gaciones superiores 4 aqucllas que
pueden posiblemente cumplir.

La Comision cree, que esa parte
del articulo esta juiciosamente mo-
dificada por la de Legislacion, al
establecer que la asistencia médica
y farmacéutica, se efcctiie de la
manera como pueda obtenerse en el
lugardonde se produzea el acciden-
¢

Tambiénapoya vuestra Comision
el articulo propuesto por la de Le-
gislacion sobre el mismo punto, en
¢l que se determina, que, en el caso
deque enel lugar del suceso,no pue-
da prestarse 4 la victima asisten-
cia facultativa 6 de farmacia, el
Empresario traslade 4 su costa al
lesionado, al lugar méas préximo,
domde se atienda 4 su medicacion,
siempre que éste se halle 4 cinco le-
guas 6 menos de distancia, del en
que se realiz6 el accidente.

Con cstas innovaciones quedara
subsanado el grave inconveniente
que se advicrte en el citado articu-
lo 13 del proyecto en revision,

En el articulo 15, es preciso dejar
-establecido,que solo al Empresario
corresponde el derecho de designar
el médico y la farmacia para la
asistencia dela victima; y paracllo
bastaria agregar después de la pa-
labra “Empresario” la frase “es el
tinico que'’, con lo que se consegui-
ra el objeto deseable.

En el articulo 16, se prescribe que
en lugar de la obligacién de asis-
tencia por el médico y farmacéuti-
co que designa el Empresario, éste
proporcione & su costo dicha asis-
tencia al damnificado, en un esta-
blecimiento terapéutico de paga,
con el consentimiento de aquel 6de
su familia.

Esta disposicién debe modificar-
se sustancialmente, no sé6lo porla
inconveniencia de que se tome el
consentimiento de la victima 6 de
la familia para su traslaciéon 4 un
establecimiento terapéutico de pa-
ga, sino porque cree la Comision

informante que debe estatuirse de
una manera clara y precisa, que en
los lugares que existan hospitales,
se pase 4 una sala de paga al dam-
nificado, sin que para ello tenga
que tomarse el parecer de éste, ni
de sus deudos.

(Como se expresa muy bien en el
memoriol que se acompaiia, firma-
do por propietarios, directores y
gerentes de importantes institucio-
nes mercantiles, no es conveniente
la curacion “de heridos en sus pro-
pios domicilios, no sdélo porque
muychos de éstosson antihigiénicos,
sino también porque la medicacién
del paciente puede resentirse de fal-
ta de atenciones y cuidados de que
tanto ha menester para su pronto
y eficaz restablecimiento.

Puede suceder muy bien que un
obrero contuso, que no presenta
seflal externade! mal, curandose en
su casa, puedafengafiar al faculta-
tivo que le asiste, manifestindole
grave indisposicién, sin que ésta,
en realidad exista y, por lo tanto,
la imposibilidad de continuar tra-
bajando; lo que irrogaré serio per-
juicio 4 la fibrica 6 estoblecimien-
to que lo atiende. Todos cstos in-
convenientes se obviaran trasla.
dando 4 la victima de cualquier ac-
cidente para su medicacién en un
hospital, en una sala especial de
paga.

La Comisién es de sentir, que en
este particular se sustituya ¢l ar.
ticulo 16 del proyecto, con el si-.
guiente que 08 propone;:

““Articnlo’ 16. — En los lugares
donde existan hospitales,el Empre-
sario proporcionard 4 su costo la
asistencia de la victima en una sa-
la de paga de dichos establecimien-
tos, sin necesidad de consentimien-
to del paciente 6 de su familia”.

En este caso el facultativo del
hospital y el inspector de ese esta-
blecimiento de beneficencia expedi-
rdn la declaracion 4 que se refiere el

articulo 146°, cuando el enfermo es-

té en aptitud de continuarsuslabo-
res, 4 fin que el empresario, en vis-
ta de ese documento, suspenda el
gasto que le afecta.

El articulo 21 del titulo 111, esta-
blece que cuando el accidente pro-
duzca la muerte del obrero, el em-
presario deberd atender con una
renta vitalicia que equivalga al 11
por ciento del salario anual, 4 la
cOnyuge sobreviviente, si no hubie-
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raestado separada del marido por
culpa suya y que por sclo por se-
gundas nupcias terminard esa in-
demnizacion.

Cree la Comisién que la indemni-
zacibn debe cesar también en los
casos de concubinato 6 relajacién
de la cOnyuge, una vez que esto se
compruebe debidamente.

Aquello de que solo por segundas
nupcias pierde laconyuge la indem-
nizacién, puede dar Jugar como o-
curre en los montepios, 4 que la
viuda temerosa de perder la renta
de que se halla en posesién, no con-
traiga nuevo matrimonio, limit4an-
dose 4 vivir ilicitamente paraconti-
nuar disfrutando del beneficio de la
indemnizaci6n.

Es por esto que la Comisién in-
formante juzga necesario modificar
la Gltima parte del articulo 21 ya
citado, en la forma siguiente: “Las
segundas nupcias, la relajacién 6 el
concubinatocomprobados, son cau-
_sa resolutoria de la renta.”

En el iltimo parrafo del mismo
articulo, se estatuye que si 1o hu-
biese conyuge sobreviviente, ni hi-
jos, ni otros descendientes, cada u-
no de los ascendientes que hubiese
estado 4 cargo de la victima reci-
bird una renta vitalicia que equi-
valga al 15 por ciento del salario
anual; y que si los ascendientes fue-
sen mas de dos, la renta equivalen-
te al 30 por ciento del salario se re-
partird entre ellos por partes igua-
les.

No es posible hacer que la indem-
nizacién se extienda 4 todos los pa-
rientes de la victima. Esa indemni-
zacion debe establecerse solo en ar-
monia con lo que prescribe la ley de
montepio civil en su articulo5°. En
¢él sedispone que sdlo tienen derecho
al montepio, en primer lugar, la
viuda; en segundo, los hijos legiti-
mos y legitimados conforme A las
leyes civiies; y en tercero, las ma-
dres aunque sean naturales, siem-
pre que no se hallen casadas.

En este sentido debe reformarse
el citado articulo 21. De otro mo-
do se¢ extenderia la obligacion de
los industriales hasta mas alld de
los limites que es natural fijar a las
indemnizaciones. Es poresto que la
Comisién os pide que desechéis 1a
altima parte de1 articulo 21.

Estadisposicion conviene restrin-
girla 4 solo el caso de peticion de
parte, porque no seria justo que el
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juez, sin que nadie lo solicite proce-
da al nombramiento de médicos y
peritos para esclarccer hechos que
nadie pide su comprobaciéon. Ade-
mas, ¢l industrial tendria que pa-
gar sin objeto el honorario de los
médicos que intervenian en la in-
vestigacion del accidente y el de los
peritos empiricos, lo que no tendria
razén de ser.

La Comisién pide que se modifi-
que el mencionado articulo en la
siguiente forma:

Articulo 44.—A peticién de par-
te, el jucz debe nombrar médicos y
peritos téenicos, 6 en su defecto,
empiricos para el esclarecimiznto
de los hechos. -

Tales son lasalteraciones y modi-
ficaciones que la Comision de Co-
mercio é Industrias juzga indispen-
sables en¢l proyectode Riesgo Pro-
f sional, aprobado en la H. Cdma-
ra de Diputados. Indudablemente
que la ley que s: trata de dar, va 4
colocar en situacién muy favorable
4 la clase obrera, digna por mu-
chos motivos del apoyon y conside-
racion d¢l Congreso; ojala que ella
también concilie los intéreses de los
industriales y no se les perjudique
con las obligaciones que se les im-
pone, ¥y que vuestra Comisibén, co-
mo Ja de Legislacién de ambas Ca-
maras, ha tratado de resguardar.

Toca al Poeder Ejecutivo con los
Reglamentos que dicte, hacer efica-
cesjv pricticas las saludables dispo-
siciones de esta ley.

Por lo expuesto: vucsira Comi.
816n es de sentir;

1°—Queaprobéis las importantes
modificaciones que la Comisién de
Legislacion de esta H. CAmara, ha
formulado enlas conclusiones de su
dictamen, .

2°—Que asi mismo aprobéis las
modificaciones y sustituciones si-
guientes, que vuestra Comisién os
propone;

3%—Que modifiquéis el incizo 2°
del articulo 4°, considerando com-
prendido en las responsabilidades
establecidas por esta lev: 4 las fa-
bricas, tallares y establecimientos
industriales donde se haga uso de
una fuerza cualquiera distinta de la
del hombre y que paguen por pa-
tente de industria Lp. 15 annales
en lugar de Lp. 10, quefija el pro-
yecto venido en revision;

4”—Que suprimaix del articulo 5°
lo siguieiite: “Cualquicra que sean
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las clases de trabajo y el nimero de
obreros empleados” y sustituirlo
con la frase *‘en las mismas condi-
ciones establecidas por las empre-
sas particulares’.

5°— Que asi mismo desechéis la
segunda parte del citado articulo
5°, sustituyéndolo con la siguiente:

“En todas la obras y counstruc-
ciones anteriormentecitadas en su-
basta pfiblica, el rematista serd el
finico responsable de los accidentes
que ocurran, y obligado, por lo
tanto 4 satisfacer las indemniza.
ciones establecidas por esta ley.”

6°—Que dispongdis se agregue en
el articulo 15, después de la pala-
bra “Empresario’’, la frase ‘‘es el
finico que’’;

7°—Que sustituydisel articulo 16
del proycto venido en revisién con
el siguiente:

“Articulo 16,—En los lugares en
dondeexistan hospitales, el Empre-
sario proporcionari 4 su costo, la
asistencia de la victima en una sa-
la de paga de dichos establecimien-
tos, sin necesidad del consentimien-
to del paciente 6 de su familia.

En este caso, el facultativo del
hospital y el inspector de ese esta-
blecimiento de beneficencia, expedi-
ran la declaracion 4 que se reflereel
articulo 14 cuando el enfermo esté
en aptitud decontinuar sus labores
4 fin de que el Empresario, en vista
de ese documento, suspenda el gas-
to que le afecta;”

8°—Que modifiquéis la segunda
parte del articulo 21 en la forma
siguiente: *‘las segundasmupcias, el
concubinato 6 la relajacion com-

yrobada, son causa resolutoria de
a renta;”

9°—Que desechéis el dltimo pa-
rrafo del referido articulo 21.

10—Que modifiquéis el articulo
44 como sigue;

Articulo 44.—A peticién de parte;
el juez debe nombrar médicoS y pe-
ritos técnicos, 6 en su defecto empi-
ricos para el esclarecimiento de los
hechos.

Dése cuenta,
Sala de la Comisidn.

(Firmado)— Nicanor M. Carmo-
na.—J. Autonio Trelles. — Juan C.
Peralta.

Comisién Principal
de Legislacién.

Sefior:

Después de detenido estudio y
amplia discusién en la H. Camara
de Diputados, ha sido aprobada en
ella el proyecto sobre riesgo profe-
sional, en la forma en que viene en
revision 4 esta H. Camara.

El proyecto sobre tan importan-
te y delicada materia, tiene por ob-
jeto protejer y amparar 4 la clase
obrerade los desgraciados acciden-
tes provenientes del trabajo indus.
trial, cuyas consecuencias estéin en
relaciéon directa con el desarrollo y
perfeccionamiento de la industria
moderna.

Se considera con razdn que la in-
dustria como entidad nueva del
progreso actual, debe indemnizar
esos accidentes, ocasionados porsu
trabajo,estiméndose 4 la vez la ne-
cesidad de que este nuevo principio
social y juiridico se aplique en la
prictica de manéra de no compro-
meter la existencia misma de las
industrias, fuente de la vida econd-
mica de un pais y también del sos-
tenimiento y apoyodelaclase obre-
ra 4 la que se trata de favorecer.

Aumenta la trascendencia del pro-
blema, las condiciones propias del
pais en que se ha de aplicar, de su
capacidad y resistencia econémica,
de suscondiciones fisicas, industria-
les y sociales.

Cuando las leyes en vez de con-
templar esas condiciones, la desco-
nocen y quebrantan, se convierien
en causas de profundas perturba-
ciones y desequilibrios, que al con-
trario de dar los saludables frutos
que se persiguen, producen muy
graves é irreparables dafnos.

No es por tanto de extrafiar que
en todas partes estas leyes deman-
den el méas reflexivo estudio, y que

_al adelantarse nuestro pais 4 los
demds en este continente por ese
nuevo y avanzado camino, se haya
sentido la necesidad de proceder en
todo caso con la meditacién y pru-
dencia del proyecto aprobado por
Ja H. Camara Colegisladora.

_El proyecto reposa sobre el prin-
cipio de las responsabilidades del
empresario por los accidentes que
ocurran & sus obreros y empleados
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en ¢l hecho del trabajo 6 con oca-
sion directa de él. (Art. 10).

Se ha establecido asi el principio
amplio y general de la responsabi-
lidad industrial de cardcter civil;
(1e subsiste ahn en el casodeculpa
mexcusable del obrero, y que es 4
la vez independiente de las respon-
sabilidades penal y civil del empre-
sario en casode delito, con sujecién
4 la legislacion coman. {Articulos
28 y 30).

Cuatro limitaciones contiene el
proyecto al principio general:

A)—Por razén del hecho del acci-
dente; ;

B)—Por raz6n de las industrias;

C)—Por razén del salario; y
.D)—Dela condici6n del empresa-
rio.

Respecto al hecho mismodel acci-
dente, la ley exceptiaelderivado de
fuerza mayor extrafia al trabajo,
el provocado intencionalmente por
la victima y“el que no ha tenido lu-
gar en ocasi6n directa del trabajo
mismo. Las dos primeras excepcio-
nes se justifican por si y en cuanto
4 la tercera no cabe duda de que la
responsabilidad industrial no debe
extenderse més alld de la indemni-
zacion del accidente producido con
ocasion directa del trabajo.

Darle mayor amplitud seria tras-
pasar los limites del principio del
riesgo profesional, que estd funda-
do sobre la responsabilidad prove-
niente de 1os efectos directos del
trabajo, y crear 4 la vez una situa-
cion de permanente incertidumbre,
en la que si la ley se apartase del
terreno firme del hecho del acciden-
te en el trabajo 6 de su ocasién di-
recta, podria dar lugar 4 todo gé-
nero de dificultades, abusos y afin
explotaciones ilicitas y corruptoras
de la clase obrera.

Por razén de las industrias, el
proyecto se aplica en general 4 la
grande industria, 4 la de produe-
ci6bn 6 trasmision de fuerzas eléetri-
cas, de vapor, de gas, 6 de otra
especie que produzean energias me-
céinicas, servicios dealumbrado por
electricidad 6 por gas y colocacion,
reparacién 6 desmonte de conduc-
tores eléctricos 6 de pararayos; co-
locacién, conservacion 6 reparacion
de redes telegrificas y telefonicas;
construcciones y reparaciones na-
vales; construcciones, reparaciones,
conservaciion y explotacion de vias
{¢rreas, puentes y caminos; trans-
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portes terrestres, maritimos en los
rios y en los lagos, siempre que se
hagan por tracciéon mecdnicaj ex-
plotaciones agricolas que empleen
motores de una fuerza distinta a la
del hombre, solo con respecto al
personal expuesto al peligro de las
méaquinas; empresas de muelles, de
carga y de descarga, con aparatos
movidos por fuerza distinta 4 la
del hombre. (Art. 2°).

En euanto a la industria minera,
la obligaci6én impuesta por la ley se
aplicard 4 las oficinas de metalur-
gia con sus minas v explotaciones
anexas; a las haciendas de beneficio
donde se emplee fuerza motriz dis-
tinta 4 la del hombre; 4 las minas,
salinas, canteras, yacimientos de
carb6n, de petrbleo, de borato, de
salitre,de guano y otras sustancias
similares, donde se emplea un nf-
mero mayor de treinta y cinco o-
perarios. (Art. 3°).

Quedan igualmente comprendi-
dasenla responsabilidad industrial
las empresasde reparacion y demo-
licion de edificios. siempre que pa-
guen Lp. 16 6 més anuales por pa-
tente de industria y las tabricas,
talleres y establecimientos indus-
triales, donde se haga uso de una
fuerza cualquiera distinta 4 la del
hombre, que paguen diez libras 6
mas al afio por patente de indus-
tria. (Art. 4°).

El proyecto establece, finalmente,
sobre este punto, que clla obliga
también al Estado, Juntas Depar-
tamentales, Consejos Municipales,
Sociedades de Beuneficencia Pablica
y 4 los establecimientos oficiales de
ensefianza, en todas las obras y
construcciones que ejecuten porad-
ministracion en las fabricas y esta-
bledimientos 6 industrias que sos-
tengan, cualquiera que sea la clase
de trabajos y el nfimero de obreros
empleados. (Art. 5°),

Ha procedido la II. CAmara de
Diputados con verdadero sentido y
criterio priacticoalexcluir la peque-
fia industria de los efectos genera-
les es de la ley.  Esas pequenas in-
dustrias, sobre todo en nuestro
pais apenas se estian formando y
cuentan con elementos para vivir,
sostenerse y prosperar, representan
¢l esfuerzo penoso del pequeiio in-
dustrial, sus escasos recursos y a-
horros en lucha con graves contra-
riedades, deficiencias y obstdculos
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en un pais de vida industrial inci-
piente, de escasa poblacion, de
grandes dificultades materiales, de
muy débil fuerza econémica. Apli-
car en tales condiciones los efectos
de la ley 4 la pequeiia industria, se-
ria condenarla A una situacién tan
angustiosa y grave que no podria
resistirla.

La ley no puede propomnerse mni
provocar tal resultado y por la
misma raz6n contemplando las
condiciones excepcionales de nues-
tra industria minera, en la que estd
cifrada en primer lugar el porvenir
econ6mico del pais, ha excluido de
sus efectos 4 la pequeiia industria
minera, calificando como tal 4 la
que cuenta un nfimero menor de 35
operarios.

Con igual criteric se ha limitado
la responsabilidad de las empresas
de construccién, 4 las que paguen
Lp. 16 6 mas anuales, y en general
la de las fabricas, talleres y estable-
cimientos industriales, 4 aquellas
que emplean una fuerza distinta 4
la del hombre y que paguen Lp. 10
6 mas al afio por patente de indus-
tria.

Debe, sin embargo, hacerse pre-
sente que las excepciones del pro-
yvecto en favor de las pequefias in-
dustrias, que se acaba 3e sefialar
no son absolutas sino parciales y
relativos solo 4 las indemnizacio-
nes calificadas directamente como
pecuniarias, pues aquellas peque-
nas industrias se hallan también
obligadas por el proyecto en forma
de asistencia 4 responsabilidades é
indemnizaciones que més adelante
se examinaran.

Por raz6n de salario, se declara
que la ley solo es aplicable 4 los o-
breros y empleados cuyo salario
anual no exceda de Lp. 120 al aio.
(Art. 6°).

Si el salario excediese de esa can-
tidad, se aplicara el derecho comfin;
pero pudiendo los obreros y em-
pleados, sus derechos habientes 6
los personeros de éstos, acojerse a
la ley hasta la referida suma, encu-
yo caso se entiende que hay renun-
cia implicita para toda indemniza-
ci6n por dafios y perjuicios, confor-
me 4 la regla del derecho comfin.
(Art. 7°).

Se establece, 4 la vez, que los o-
breros y empleados no tienen en
concepto de indemnizacién por ac-
cidente mas derechos y acciones que
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las otorgadas por esta ley (articu-
lo 8?), y que las reclamaciones por
dafios y perjuicios no comprendi-
das en ellas, quedan sujetas 4 las
prescripciones del derecho comfin,

El proyecto en armonia con loes-
tablecido por todaslas demds leyes
anilogas sobre esta materia ha to-
mado un limite para establecer la
condicién legal del obrero, ampara-
do por esta ley especial de protec-
cién, y ha fijado prudencialmente
ese limite en el salario miaximo de
Lp. 120 anuales, estimando que el
salario mayor 4 esa suma, en el
Perfi, no corresponde ya 4 la clase
obrera sino 4 la dé condicién supe-
rior, que debe recurrir 4 los dere-
chos éindemnizaciones de la ley co-
miin, sino quiere acogerse 4 los de
la ley especial hasta el referido limi-
te maximo de Lp. 120 anuales.

Por razén de la condicién del em.
presario, el proyecto establece pro-
lijamente la manera como se efec-
tuardn las indemnizaciones y las
garantias de la eficacia de la ley,
estableciendo como finica excep-
cién, que la responsabilidad fijada
por ella solo cesard en el caso de
msolvencia judicialmente declara-
da y siempre que el accidente se ha-
ya producido sin culpa del empre-
sario.

Esta excepci6én debe sin duda es-
tabiecerla la ley, cuyo propésito no
es por cierto el convertirse en cruel
instrumento de persecucién y rui-
na contra el empresarioinculpable,
atin en el caso de que se haya de-
clarado judicialmente su insolven-
cia y no tenga como responder ni
pagar la indemnizacién que se per-
sigue.

Perodentro deeste ordendeideas,
el articulo es incompleto. Confor-
me al principio juridico que susten-
ta el proyecto, la responsabilidad
de los accidentes del trabajo, debe
recaer directamente contra la in-
dustria que lo ha producido como
entidad legal, responsable por si
misma, y no tomar el caricter de
una acci6n odiosa, persecutoriadel
empresario, aunque la industria
haya sucumbido.

El proyecto aprobado por la H.
Camara de Diputados adoptaen
este asunto dos normas distintas
que no se armonizan bien ante la
l6gica y equidad del principio: de
una parte el articulo 10 establece
quesdlocesa laresponsabilidad fija-



58

da por la ley en el caso de la insol-
vencia del empresario, no de su in-
dustria, y de otra el articulo 8.°
prescribé que aunque hubiere trans-
ferencia de laempresa, subsistird la
responsabilidad por las indemniza-
ciones que son inherentes & aque-
llas, debiendo asumirla el nuevo
empresario.

Estas dos reglas no se concilian
conjuntamente; debe optarse entre
la responsabilidad total y personal
del empresario 6 de su industria, y
& juicio de vuestra Comisién de Le-
- gislacién, cuando la industria ha
desaparecido, la equidad exige no
reagravar ladesgraciada situacién
- del empresario, manteniendo y ejer-
ciendo sobre ¢l una cruel accién
personal, no obstante de que él no
tuvo culpa en el accidente del tra-
bajo y de haber perdido su indus-
tria. En esa situacién hay dosvic.
timas, el obrero que ha sufrido el
accidente y el empresario que ha
perdido su industria; y ante esas
dos desgracias igualmente respeta-
bles, la ey no debe prescindir de la
una para protejer sélo 4 la otra;
descargando implacablemente su
rigor sobre el infortunado empre-
sario, que no tiene culpa del acci-
dente y que se halla agobiado por
la ruina de su industria 6 ha hecho
abandono de ella.

Las leyes, dentro de sus normas
de justicia y equidad, no deben
abatir los esfuerzosdel hombre que
sufre las viscisitudes y rigores de
la suerte, imponiéndole cargos que
lo abrumen y lopriven de la fe y de
la energia parasobreponerse y vol-
ver 4 emprender honrada y valero-
samente las luchas del trabajo.

A estas consideraciones de Jdoc-
trina general se agrega la razén
practica para limitar los efectos de
esa disposicion de que esta ley se
va 4 aplicar por primera vez én
nuestro pais,y que es por tanto,
norma de prudentecriterioel noex-
tremar, desde luego, sus proyeccio-
nes, sinoexperimentarenlos hechos
gradual y cautelosamente los cfec-
tos que ella produzca € ir forman.
do la conciencia pablica sobre su
legitimidad y eficacia.

Cuando ella se halle suficiente-
mente arraigada en los espiritus y
en la practica, serd facil entonces
ampliar los efectos que aconscja la
experiencia, en vez de implantarlcs
de golpe en toda su amplitud, pro-
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duciendo grave malestar,inquietud
y perturbaciones.

Por estos fundamentos vuestra
Comision Principal de Legislacién
opina porque en lugar de la dispo-
sicibn que contiene el articulo 11
del proyecto de la H. Camara de
Diputados, se vuelva 4 lo propues-
to por la Comision Principal de In-

. dustrias de esa H. Camara, quefué

también adoptada por ¢l proyecto
del Ejecutivo 6 sea queen los casos
en que el accidente se haya produci
do sin culpa del empresario, la res-
ponsabilidad fijada por la ley no
podra hacerse efectiva sino en los
capitales, bienes y derechos inver-
tidos, existente 6 provenientes del
trabajo 6 industria en que el traba-
jo se produjo. Hecha judicialmen-
te la liquidacién del activo de la in-
dustria debe terminar la obligaci6n
del empresario.

Las indemnizaciones que estable-
ce el proyecto aprobado por la H.
Camara Colegisladora son de dos
clases: asistencia médica é indemni-
zaciones pecuniarias, temporales y
Fermanentes. segfin sea la natura-

eza del accidente.

En lo relativo 4 la asistencia mé-
dica, el proyecto declara el princi-
pio de que todo empresario decual-
quiera industria 6 trabajo y afin
cuando cuente con menor nimero
de cbreros del determinado porla
ley, y sea cual fuere el valor dela
patente que se pague y sea cualfue-
re el salariodela victima, esta obli-
gado 4 prestar asistencia médica y
farmacéutica por el accidente del
trabajo que ocurra 4 sus obreros y
empleados. Establece asi mismo
que esta asistencia serd inmediata
en cualquier caso de accidente, pro-
porciondndose sin demora alguna
los auxilios necesarios para la cu-
racién de la victima (art. 13) y
siehdo los gastos de curacién de
cargo del empresario hasta que el
damnificado se encuentre, por de-
claracion del facultativo, en condi-
ciébn de trabajar 6 hasta que por
declaracién 6 informe del facultati-
vo se le declare comprendido en ca-
so de incapacidad permanente to-
tal 6 parcial (art. 14). Se agrega
que el empresario tiene el derecho
de designar el médico yla farma-
cia, asi comoel obrero ¢n elcaso de
que aquel no lo hiciera; v en uno y
otro caso las personas que presten
servicios médicos & farmac€uticos
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tienen accién directa en contra del
empresario (art. 13).

Faculta el proyecto al empresa-
rio 4 que pucda proporcionar 4 su
costo dicha asistencia por medio
del tratamiento del todo gratuito
para el damnificado, en un estable-
cimiento terapéutico de paga con
consentimiento de la victima 6 su
familia. (art, 16)

En el caso de que en el lugar del
accidente no se pudiese prestar 4 la
victima la debida asistencia por
falta de facultativo y de farmacéu-
tico, el empresario haria trasladar
A su costo al lesionado, sisu esta-
do lo permite, al lugar més préxi-
mo, donde sea posible su curacién.
(art. 17).

Cuando el accidente produjera la
muerte, el empresario tiene la obli-
gacién de cubrir los gastos de fune-
rales, entregando una suma igual
al salario de un mes de que disfru-
taba la victima aunque gane més
de 120 libras anuales. (art. 19).

Mi#s adelante perceptiia el pro-
yecto, que cuando el accidente del
trabajo haya causado la mutila-
cion, ¢l empresario, ademaés, de la
asistencia médica y de las indemni-
zaciones pecuniarias que se esta-
blecen para los casos de las diver-
sas clases de incapacidades abso-
lutas y parciales, permanentes y
temporales, estard obligado 4 su-
ministrar al obrero en la forma
prescrita por el médico los apara-
tos de prétesis mas perfeccionados
que fabrican las casas europeas 6
norteamericanas. [art. 31].

Estima vuestra Comisién que en
esta materia deben aclararse algu-
nas de las disposiciones y modifi-
car otras en armoniacon las condi-
ciones peculiares de nuestro pais,
en los que no es posible contar gon

-la -debida asistencia médica v far-
maccutica en toda la extension de
un territorio inmenso, despoblado,
con escasas y dificiles viasde comu-
nicacion, sin recursos médicos y sin
clementos y medios eficaces para
obtenerlos, al extremo que el mis-
mo Poder Administrativo tropieza
diariamente con las mds grandes
dificultades para atender 4 las exi-
gencias de la salubridad pablica en
las diversas secciones del territorio
nacional y afin para conseguir fa-
cultativos en loscasos apremiantes
y angustiosos de las flajelos de las
epidemias,
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Siesta es la realidad jcé6mo es
posible que la ley exija al particu-
lar lo que no puede hacer el Gobier-
no con todo su poder, sus eclemen-
tos y recursos?

No se trata de una cuestion de
doctrina, sino de una cuestién de
hechos, de la cual el lesgilador no
puede prescindir.

Si el accidente ocurré en aquellas
solitarias y alejadas regiones de
nuestras minasy de nuestros rios,
desprovistas de médicos, farmacéu-
ticos y recursos 4 enormes distan-
cias de lugares poblados, ;c6mo
cumplird el infeliz industrial las
obligaciones que en forma absolu.
ta le impone laley? ;Cémo el in-
dustrial presentari en esas regio-
nes la degida asistencia médica y
farmacéutica que ellale exije hasta
que el damnificado seencuentre por
declaracion del facultativo en con-
dicién de trabajar y hasta por de-
claracion de aquel se le declare
comprendido en algfincaso de inca-
pacidad permanente, total 6 par-
cial?

Establece el proyecto, como se
ha indicado que en el caso de que
en el lugar del accidente no se pue-
da prestar 4 la victima la debida
asistencia por falta de facultativo
y de farmacia, el empresario hara
trasladar A sucosto al lesionado,
si su estado lo permite, al lugar
més préximo donde sca posible
atender 4 su curacibn.

Y si ese lugar que se¢ llama mas
proximo estd & enorme distancia
de muchas leguas de caminos muy
dificiles y riesgosos, el industrial
que no cuente con los elementos,
con los brazos, ni con los medios y
recursos para hacer la traslacién
exigida por el proyecto ;c6mo po-
dra darle cumplimiento? Abando-
naria todo, inclusive la suerte de
sutrabajo, para lanzarse desesge-
rado & una peregrinacién tan an-
gustiosa como abrumadora para
él.

Y afin en los accidentes que ocu-
rran en los lugares donde haya
asistencia médica y farmacéuticos,
debe establecerse clara y precisa-
mente el limite de la responsabili-
dad del empresario, tanto maés,
cuanto que cstas prescripciones
comprenden también 4 la pequena
industria, que no podria cumplir
las disposiciones del provecto sobre
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este punto en la forma absoluta
que ellas ticnen.

Finalmente,afin enel caso de que
s6loserefiere 4 lagrande industria,
la prescripcién del proyecto que es-
tablece que cuando el accidente ha-
ya causado la mutilaciéon, elempre-
sario, ademds, de las indemnizacio-
nes ya acordadas, estd obligado 4
suministrar al obrero enla época
y forma prescrita porel médico,los
aparatos de prétesis més perfeccio-
nados que fabriquen las casas eu-
ropeas y americanas, podria resul-
tar exorbitante, teniendo en cuen-
ta que uno sélo de esos aparatos,
de los més perfeccionados, como
exige la ley, pudiera costar mil so-
les, con tendencias afn de subir de
valor en el progreso de esta clase
de complicados y finisimos apara-
tos.

Si 4 esto se agregan los gastos de
la asistencia médica y farmacéutica
y de los de indemnizacién pecunia-
ria en los diversos casos de incapaci-
dad, no puede dejar de reconocerse
con tranquilo criterio, podria legar
4 extremos tales, que las industrias
no la podrian resistir, que traspasa-
rian los limites de las condiciones
del Pais, de la resistencia de su vida
industrial y de los principios de
equidad.

Es preciso aun, tener en conside-
raciéon que el espiritu de esta ley es
que ella se aplique sobre la base de
la organizacién de compaiias de se-
guros, como sucede en los demds
paises. El proyecto contempla esta
necesidad y trata de contribuir 4 sa-
tisfacerla enel titulo consagrado 4
esta materia; pero ni en él se encu-
bren estos riesgos inciertos y despro-
porcionados que la ley impone para
la’asistencia médica del damnificado,
ni habria tampoco compaiia de se-
guro que la tomase 4 su cargo, enla
forma establecida por el proyecto.

A juicio de vuestra Comisién, las
disposiciones de la ley en esta mate-
ria deben ser naturales, ciertas y pro-
porcionadas, debeella establecer que
el empresario debe suministrar al
obrero la asistencia y curacién que
pueda proporciondrsele en el lugar
en que ocurra el accidente y que si
éste exige asistencia médica y farma-
céutico que no haya en dicho lugar,
estard obligado 4 trasladar al dam-
nificado si su estado le permite al
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lugar mas préximo en donde pueda
darsele esa asistencia, siempre que
no diste mas de cien leguas de aquel
donde ha ocurtido el accidente.

Asi mismo debe establecerse en
analogia con lo que se perceptia pa-
ra el caso de muerte y el de las in-
demnizaciones pecuniarias, que el
empresario queda libre de toda obli-
gacién, abonando una cantidad de-
terminada para los gastosde asisten-
cia y curaciéon que seria la del aran-
cel que fijard con tal fin el Poder Eje-
cutivo para el cumplimiento de esta
ley.

Vuestra Comisién apoya en todas
sus partes el titulo del proyecto refe-
rente 4 las indemnizaciones pecunia-
rias que da derecho & Jas siguientes:
Si la incapacidad para el trabajo es
absoluta y permanente 4 renta vita-
licia que equivalga al 33 por ciento
del salario anual; si la incapacidad
es parcial y permanente, & renta vi-
talicia que equivalga al 33 por ciento
de la diferencia entreel salario ante-
rior al accidente y el salario inferior
que ganase por causa del accidente;
si la incapacidad es absoluta tempo-
ral 4 una renta mientras la victima
no pueda trabajar, que equivalga al
33 por ciento de su salario en el mo-
mento del accidente; y si la incapa-
cidad es parcial y temporal 4 una
renta que equivalga al 50 por ciento
de la diferencia entre el salario ante-
rior al accidente y el salario inferior
que ganase la victima hasta su com-
pleto restablecimiento (art. 21).

Cuando el accidente produzca la
muerte, el empresario, ademas, de
cubrir los gastos de funerales en la
forma establecida por esta ley, esta
obligado a indemnizar al coényuge
sgbreviviente, 4 los hijos, descen-
dientes y a falta de ellos, a los ase
cendientes que hubiesen estado a
cargo de la victima, en la forma,
proporciones y condicione§ que cui-
dadosa y prolijamente determina el
proyecto (articulos 21 y 22).

De igual manera se establecen los
tipos de computo de las indemniza-
ciones, y su recargo y disminucién
proporcional cunando prevengan, res-
pectivamente, de culpa del empresa-
rio 6 del damnificado (articulos 25 4
29), exceptuiandose el caso de delito,
cuya accion penal, asi como el co-
rrespondiente al resarcimiento de to-
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dos los dafios y perjuicios, se ejerci-
tard ante los jueces y tribunales de
la Repablica 4 la legislaciéon comin
(art. 31).

La victima 6 los interesados con
derecho 4indemnizacién podriantam-
bién reclamar de las personas que
hubieran ocasionado el accidente, los
dafios y perjuicios & que hubiese lu-
gar, conforme 4 las reglas del dere-
cho comtn y la suma que obtengan
en esta forma extingue 6 reduce pro-
porcionalmente la responsabilidad del
empresario; ddandose igual derecho al
empresario, en sustitucion del dam-
nificado, si éste no ejercitase duran-
te un afio la acciébn que le corres-
ponde (articulos 32 y 33).

El proyecto autoriza, finalmente
al empresario, & libertarse del servi-
cio de la renta de las indemnizacio-
nes obolando en la Caja de Depbsi-
tos y Consignaciones el capital co-
rrespondiente 4 dos afios de salario,
cuya capital asicomo los intereses
que se devenguen, conforme 4 la ley
de dicha caja, quedardn & la orden
y disposicion de la victima 6 de los
demas interesados que determine el
proyecto.

El procedimiento que establece la
ley para los juicios de accidente del
trabajo es sumario ante la jurisdic-
cibn ordinaria de los jueces de Prime-
ra Instancia, apelacion ante la Corte
Superior y recurso ,de nulidad ante
la Suprema que conocerd también
del recurso de revision en los casos
excepcionales que el proyecto se-
nala.

Precepttia el proyecto el aviso
obligatorio dentro de tercero dia a
la autoridad politica del lugar mari-
timo, correspondiente del accidente
que hubiese ocasionado el falleci-
miento de la victima 6 su incapaci-
dad para el trabajo (articulos 36 y
37). Este aviso deberé ser dado por
el empresario 6 su representante y
también por la victima 4 sus repre-
sentantes 0 los demds interesados
(art. 39).

Estima asi mismo vuestra Comi-
sion que el articulo 44 debe limitar-
se 4 prescribir que el juez debera
nombrar los médicos y peritos que
fuesen necasarios; no toda clase de
peritos como dice el proyecto.

Y en cuanto 4 las asignaciones
provisionales, piensa vuestra Comi-
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sibn que debe sefaldrsele un limite,
como se fija a todos los analogos de
cardcter provisional, por la misma
razén que ellas se ejecutan inmedia-
tamente, no obstante la justa apela-
cién que puede formular el opositor.
Ese limite puede senaldrsele de la
mitad del fijado por la ley para cada
clase de incapacidad, debiendo ésta
reputarse en caso de duda como de
incapacidad temporal para el efecto
de la asignacién temporal.

Es iududablemente el sistema del
seguro el procedimiento mas adecua-
do y satisfactorio para la ejecuciéon
en la préactica de la ley de acciden-
tes del trabajo; é] integra y comple-
ta todas las leyes deestas clases en
los deméas paises y ya que las con-
diciones de nuestro pais no permi-
ten, desde luego, implantar]o direc-
tamente por el Estado, y en caréc-
ter obligatorio, que el proyecto ha
contemplado con muy acertado cri-
terio, Ja manera de llevarlo 4 la
préactica dentro de huestros medios
y posibilidades.

Con tal fin establece que el em-
presario podra sustituir las indem-
nizaciones por el seguro individual
y colectivo de susobreros y emplea-
dos, hecho &4 su costo, sin ningfin
descuento 4 éstos por los acciden-
tes del trabajo, en una sociedad de
seguros debidamente constituida,
conforme 4 las reglas del Cédigo de
Comercio, que sea de las aceptadas
por el Poder Ejecutivo para este
efecto; pero & condicién de que la
suma que la victima reciba, no sea
inferior 4 la que correspondiese con
arreglo 4 esta ley (art....... )

Dispone, asi mismo, que el Poder
Ejecutivoformara unacompaiiia de
seguros, garantizandole el interés
del 8 por ciento al afio sobre un ca-
pital de Lp. 20.000 que emplee ex-
clusivamente en asegurar contra
accidentes del trabajo. Estacompa-
nia sera vigilada por el Estado di-
rectamente, que revisard y aproba-
ra sus tarifas, ganando 4 la vez de
la exoneraci6én del pago de los im-
puestos fiscales, departametales y
municipales los actos de constitu-
cion y fundamentacién de dicha
compaiiia 6 delosservicios de igual
naturaleza en las que ellos otor.
guen (art.......)

Termina el proyecto establecien.
do el cardcter de créditos privile.
giados, comprendidos en el articu-
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lo 1,009 de E. C. 4 las diversas
acreencias originadas por el acci-
dente del trabajo, y fijando eficaces
garantias paraloscasosde quiebra,
liquidaciones, transferencias de las
empresas 6 incumplimiento de los
pagos (art. 81).

Tales son las disposiciones prin-
cipales que contiene este importan-
te proyecto que vuestra Comisién
Principal de Legislacién os propo-
ne aprobéis con lassiguientes modi-
ficaciones y sustituciones:

Art. 10.—Cuando el accidente se
haya producido sinculpa delempre-
sario, la responsabilidad fijada por
esta ley no podra hacerse efectiva
sino en los capitales, bienes y dere-
chos invertidos existentes 6 prove-
nientes del trabajo 6 industriasen
que el accidente se prodnjo. Hecha
judicialmente la liquidaci6n del ac-
tivo de laindustria, terminala obli-
gacion del empresario, correspon-
diendo 4 esto la prueba de la incul-
pabilidad.

Art. 13.—Todo empresario de
cualquier industria 6 trabajo y aun
cuando cuente con menor nimero
de obreros del determinado por es-
ta ley, sea cual fuere el valor de la
patente que se pague y sea cual fue-
re el salario de la victima que esta
obligado & prestar asistencia médi-
ca y farmacéutica por el accidente
del trabajo que ocurra A4 sus obre-
ros-6 empleados.

Esta asistencia serd inmediata en
cualquier casode accidente, propor-
cionandose sin demora alguna los
auxilios necesarios, para la cura-
cibnde la victima, que puedan ob-
tenerse en el lugar donde se realizé
el accidente.

Art. 17.—-En el caso de que en el
lugar del accidente no se pueda
prestar 4 la victima la debida asis-
tencia por falta de facultativo 6 de
farmacia, el empresario hara tras-
ladar 4 su costo al lesionado, si su
estado lo permite, al lugar mas
préximo, dondesea posible atender
4 su curaci6n, siempre que éste se
halle 4 cinco leguas 6 menos de dis-
tancia de aquél donde ocurridel ac-
cidente. g

Art. 18.—Cesa la obligacion del
empresario, relativa 4 la asistencia
y curacién del obrero, entregando
rara tal fin la cantidad que segfin

a naturaleza del accidente sefiale el
arancel que al efecto dictaré el Po-
der Ejecutivo,
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Art. 31.—Cuando el accidente del
trabajo haya causado la mutila-
cién, el empresario, ademis de las
indemnizaciones ya acordadas es-
t4 obligado 4 suministrar al obre-
ro, enla época y forma prescrita
por el médico los aparatos de pro-
tesis que fabriquen las casas euro-
peas 0 norteamericanas, dentro de
las tarifas de precios.

Art. 44.—Haya 6 no peticion el
juez, deberd nombrar médico v los
peritos que fuesen necesarios 6 en
su defecto empiricos para el escla-
recimiento de los hechos.

Art. 75.--En cualquier estado del
Juicio, el juezd solicitud verbal de la

_victima 6 de alguno de los intere-

sados, cuyo derecho represente,
puede decretar asignaciones provi-
sionales que se ejecutaran, no obs-
tante apelacion. Estas asignacio-
nes provisionales, no podran acce-
der de la mitad de lasque sefiala la
ley para clase de incapacidad, de-
biendo esto en caso de duda, repu-
tarse para clefecto de la asignacion
provisional como de incapacidad
temporal.

Art. 66.—En los casos de acciden-
tes que no demanden méas de ocho
dias de inhabilitacién para el tra-
bajo, conocerdn de los juicios los
jucces de paz y en apelacion los jue-
ces de Primera Iustancia, contra
cuyo fallo no se admitird ningfin
otro recurso. En ¢l caso de que por
no poder apreciar previamente la
duraciénde laincapacidad, hubiera
comenzado 4 conocer el juez que no
corresponda, suspendera élsu juris-
diccién tan pronto como se tenga
conocimiento de la duracion de la
incapacidad, remitiendolo actuado
al juez competente, quien continua-
rd conociendo del juicio. En esta
clase de juicios de menor cuantia
no hay lugar 4 recurso de revision,
sino en ¢l caso de que ella se funde

en una incapacidad mayor de ocho
dias.

Dése cuenta.
Sala de la Comisi6n.

Lima, octubre 14 de 1908.

(Firmado).— J. Prado y Ugarte-
che—J. Matias Leén.

El Sefior PRESIDENTE.—En la
sesion de mafiana se iniciard el de-
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bate de este asunto. Se levanta la

sesion.
Eranlas 6 y 15 p. m.

Por la Redaccibn.

BELISARIO SANCHEZ DAvVILA.

e ——=—— s

6 Sesion del viernes 5 de agosts de 1910

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. SS., Senadores Alvarifio,
Arias D., Baca, Barco, Barrios,
Capelo, Carmona, Castro Iglesias,
Diez Canseco, Echenique, Ego Agui-
rre, Falconi, Fernandez, Flores,
Ganoza, Irigoyen, Leén, Montes,
Olaechea, Pizarro, Ramirez, Reyno-
so, Revoredo, Rios, Ruiz, Saldivar,
Samanez, Sanchez Fercer, Sosa,
Torres-Aguirre, Valencia Pacheco,
Vidal, Ward M. A., War J. F., Beza.-
da y Peralta, Secretarios, se levé y
aprobd elacta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:

OTFICIOS

Del Presidente del Consejo de Mi-
nistros, comunicando el personal
con que se ha organizado el nuevo
Ministerio. Con conocimiento del
H. Senado, al archivo.

Del sefior Ministro de Gobierno,
comunicando, que se ha hecho car-
go de la cartera del ramo. Con
conocimiento de la H. Cdmara, al
archivo.

Acusando recibo del que se le di-
riji6, comunicindole la mstalacién
de las sesiones del S:nado en la
presente Legislatura. Con conoci-
miento de la H. Camara, al archi-
vO.

Acusando recibo del oficio en que
se le comunicd la eleccitn de Secre-
tario y Prosecretarios de la H. Ca4-
mara. Con conocimiento de la H.
Camara, al archivo.

De S. E. el Presidente de la H.
Camara de Diputados, enviando
en revisi6n el proyecto que estable-
ce que los amanuenses de las Sub-
prefecturas serdn nombrados por

los Prefectos de los respectivos De-
partamentos, 4 propuesta de los
Subprefectos. A las comisiones de
Constitucion®y de Gobierno.

PROYECTO

De los HH. SS. Peralta y Capelo,
para que el Congreso resuelva de-
clarar en todo su vigor y fuerza, la
‘ley que libera de todo derecho fis-
cal, por el plazo de diez afios; la ca-
fieria de fierro, cerimica y grez,
destinada al servicio de agua po-
table y desagiie de las poblaciones.
Dispensado de todo tramite 4 soli-
citud de sus autores, pasé 4 la or-
den del dia.

PEDIDOS

Elsefior VIDAL.—A miregresodel
departamento ¢ue tengo el honor
de represenfar, tuve oportunidad
de tocar en la ciudad del Cerro de
Pagco; y con este motivo pude
conocer y apreciar la magnitud del
peligro que amenaza 4 dicha ciu-
dad de un posible hundimiento, y
que con justicia tiene alarmados 4
todos sus vecinos. Por los datos
que me fueron proporcionados y la
personal observacién que hice en
los lugares donde las grietas 6 des-
(quiciamientos son méas notables,
la regi6on de la poblacion mas ame-
nazada es la conocida con el nom-
bre de Barrio Colorado, formado
por las calles de “Santa Rosa’’, “El
Marquez', ‘‘Huancavelica”, *“Ca_
jamarca’, “Javja', ‘‘Huancayo” y
“Santa”, donde la Compaiiia ame-
ricana tiene establecida su lumbre-
ra central parala extracci6én de sus
minerales. A teuor de las informa-
ciones que me fueron suministra-
das, las casas agrietadas 6 rajadas
llegan 4 920, cifra verdaderamente
aterradora,

Con ¢l objeto de conocer las me-
didas que el sefior Ministro del ra-
mo haya dictado después de su re-

_ ciente visita 4 aquel asiento mine-

ral, suplico 4 V. E. se sirva dispo-
ner que por Secretaria se pase un
oficio 4 dicho funcionario, para que
nos diga que disposiciones ha to-
mado, 4 fin de prevenir los posibles
dafios que pueda causar 4 los mo-
radores de aquelld ciudad el des.
quiciamiento del terrenoque la sus.
tenta por efecto de las labores que



