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59a. Sesiéon del miércoles
28 de octubre de 1922. :

Presidencia del Se. Luna Iglesias,

Abierta a las 5 y 10 p. m., con
asistencia de los senores senadores
Arana, Basadre, Bedova, Casiro,
‘Costa, Gareia, Gonzilez, Latorre,
Lujan. Ripoll, Medina, Piedra, Pié-
rola, Pizarro J. R., Prado, Revo-
redo, Vivanco v Espihoza y Franco
Echeandia, secrelarios, fué leida y
aprobada el acta de la anlerior.

Se did cuenla de los siguientes

documentos:
OFICIOS

Del senor Minisiro de Juslicia,
manifestando que para informar
acerca del proyvecto que dispone la
enagenacion de la earcel de Gua-
dalupe. destinando el producto que
s oblenga a la terminacitn de la
nueva cireel, ha solicitado que el
Ministerio de Fomento emiia el que
e respecla.

A la Comision que pidio el in-
forme.

Del mismo. remitiendo eopia de
la senteneia condenatoria del reo
Mariano Ferndndez y manifestan-
do haber solicitado de la Corte
Superior del Cuzeo la remision de
los autos eriminales seguidos a
ese delincuente.

A la Comisiém de Juslicia.

Del sefior Presidente de la Cgma-
ra de Diputados, mandando para
que sean revisadas tres adiciones
al proyecto de coniralo sobre cons-
fruceion de ferrocarriles en la Re-
publica,

A las Comisgiones de Hacienda y
de Obras Piiblicas.

DICTAMENES

De la Comision de Redaceidn,
en la resolucion legislativa que
declara de abono en la libreta del
leniente coronel don José G. San-
chez los siete afios seis mesps de
servicios que ha prestado a la ma-
cion,

I} la misma. en la resoluecidm

Jegislativa, que indulta al peniten-

ciadg Florenlino Calle, del tiempo
que le falta para cumplir su ¢:n
dena.

De la de Guerra, que en la se-
sién anterior quedd =n mesa para
completarse las firmas, en la pro-
puesta del Ejeeutivo, para ascen-

der a la clase de Coronel al Te
niente Coronel don Francisco Mas.

De la de Comereio e Indusirias,
en el proyvecto de los senores
Franco Echeandia y Espinoza, pa-
ra que se declare la insubsistemeia
de la resolucion regional nmimero
178, que grava con un impuesto la
chancaca que se introduce a la
provineia de Ayabaca.

De la de Justicia, en el proyecio
vemido en revision, por el que se
dispone que los Relatores vy Secre-
iarios de las Cortes Suprema y Su-
periores, pueden ser propuestos
para desempeiar vocalias en olros
distritos judiciales.

De la misma, en el proyecto re
milido por la Camara da Diputa-
dos, por el que se indulta al peni-
lenciado Gabriel Alva Rodriguez,
del tiempo que le falta para cum-
plir su condena.

De la misma. en la solicilud del
ren Hector Valera, para qua se le
conceida igual gracia.

L.os anteriores diclamenes
saron a la orden del dia.

PROYECTO

pa-

Del sefior del Prado, autorizando
al Ejecutivo para conlratar un
empréstito eon destino, a 1a refec-
cién de los edificios publicos de
las provincias die Arequipa, Ca-
mani v Condesuyvos, que han sufri-
do deterioros a eonsecuencia del
movimiento séismico ocurrido el
11 del mes en eurso, v para abonar

~a las pensionistas del Estado en

dichas provincias, 1os haberes que
se les adeuda.

Admilido a debale, a la Comizion
de Hacienda.

MEMORIAL

De varios eomerciantes de esla
plaza, formulando algunas obser
vaciones a diversas partidas de la
nueva tarifa de derechos de im-
portacion, que ha sido somelida
por el Gobierno a la deliberacion
del Senado.

A las Comisiones de Hacienda v
Comercio e Industrias.
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PEDIDOS

El sefior LUJAN RIPOLL.— De-
seo saber, Sr. Presidente. con qué
fecha se le remitié al Sefior Minis-
iro de Marina el oficio que,en la se-
sion de 19 del presente mes solicité
se le dirigiera, pidiéndole la remi-
sion del pliego de observaciones
que elevd el Jefe de la Misién Na-
val Militar. can motivo del decre-
lo que cenfraliza el servicio de
aviacidin. Han trascurrido va seis
dias v hasta ahora no hay contes-
lacion de ninguna olase.

El sefior PRESIDENTE — Va a
atenderse el pedido de su sefioria.

El sefior PIEDRA . —Solicité ha-
cov dias, sefior Presidente, se oficia-
ra al sefior Ministro de Hacienda
para que nos informara acerca de
la forma como se distribuve el
praduclo del impuesto de mojonaz.
20 ala chicha que se elabora en el
departamento de Lambayeque. Co-
mo hasta la fecha no ha contestado
el sefior Ministro. solicito se le rei-
tere el oficlo.

El sefior PRESIDENTE.—Se pei-
terarda ¢l oficio pedido por su se-
noria,

El sefor FRANCO FECHEAN-
DIA.—Deseo. seilor  presidente,
(que en el momenlo oportuno, se

sirva consultar a la Camara si se

da preferencia en el debate al pro-
veclo que presentd en union del se-
nor Espinoza v que se epeuentra yva
a la orden del dia con dictamen fa-
vorable de la Comisién de Comer-
cio e Industrias, por el que se de-
clara la
solucién regional N¢ 178, que gra-
va con un impuesio a la chancaca
que se consume en la provincia
de Ayabaca.—Es un asunto muy
sencillo que no ha de distraer por
mucho tiempo la atencién de la
CAmara.

El seior PRESIDENTE.—En la
estacidn oportuna se hard la eon-
sulta.

El seiior ARANA.—También se
‘ncuentra a la orden del dia un
proyecto que con igual objeto ten-
2o presentfado, con respecto a la
resolucién regional N° 81 que esta-
bleece un impuesto sobre algoddn
que se produce en la provincia de
Ucayali. Como son dos prbyectos
que lienden al mismo fin, deseo

insubsisteneia de la re-.

\
que sea igualmente discutido hoy.

El sefior PRESIDENTE.—Se ha-
ra la consulta en la estacién opor-
tuna, sefior senador.

El sefior CASTRO.—Un diario
de la localidad publica en la ma-
nana de hoy un articulo a tres co-
lumnas, con grandes caracteres, ha-
ciendo ung revelacion, que yo ig-
noro, y llamando la atencién de los
ministros que han desempenado
anteriormente el portafolio de gue-
rra, para que digan qué hay sobre
la adquisicion de unos aeroplanos
que llegaron usados, mejor dicho
viejos. En ese envio ha tenido tam-
bién intervencion el comandante
Murga Cisneros y como yo no eo-
nozeo ni he sabido que dichos ae-
roplanos hubieran llegado en ese
estacdo, me permito pedir a la Me-
sa, oficie al sefior Ministro de gue-
rra solicitandole que diga si los
aeroplanos en cuya adquisicion ha
intervenido anteriormente el !Go-
mandante Murga, han llegado en
perfectas condiciones, o mejor di-
cho si han sido nuevos o viejos,
porque la publicacion a que me he
referido antes, hace referencias,
lambién, a una deelaracion que ha
hecho un senor Senador en la Ca-
mara. Yo enfiendo que esa deecla-
racion se refiere al sedior doctor
del Prado.

Kl zefor del PRADO.—Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.—Sobre
el mismo asunto?

El sefior del PRADO.—Si senor.
Me ha sorprendido la indicacidn
del senor general Casltro. porque no
puede- referirse a mi de ninguna
manera.

Yo no he avenlurado opiniones
de esa naluraleza. Unicamente he
dicho que s¢ que, anleriomente, al
sefior*Murga se le encargd  tracy
aeroplanos por cuenla del Ministe-
rio de Guerra. Eso es lo que he alir
mado. Eso lo dije, también, Ia pri-
mera vez que luve la honra deé in-
tervenir en este debale.

El sefior CASTRO.—Bueno, se-
fior Presidente, como, efectivamen-
te, yo creo que esa e la tnica in-
tervencion que ha tenido el Co-
mandante Murga en los aeroplanos
adquiridos por el Ministerio de
Guerra, me permito suplicar al se-
fior Presidente que el oficio que
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pido se pase al Ministro respecti-
vo. diga si los aeroplanos adquiri-
dos con la intervencion del Coman-
danle Murga llegaron viejos, coO-
mo asevera el periddico de esla ma-
fiana, y si es eierto, diga también
qué medidas se tomaron inmedia-
lamente que se conslato el fraude.

[} sefior PRESIDENTE.—Se di-
rigird el oficio solicitado por el se-
fior Senador por La Libertad.

[2] senor Senador por lea ha so
licilado simplemente, en el pedi-
do que acaba de formular, que se
le informe sobre la fecha con que
se pasd el ofieio? Esta ha sido el 20
de los corrienles.

[5] sefior LUJAN RIPOLL.—Muy
agradecido, Senor Presidente. Co-
mo yo no pedia sino la remision
de un doecumento gue debe obrar en
¢l archivo del Ministerio. no me
explico que los dias lraseurridos
no havan sido suficienles  para
hacerlo.

Pido que se reilere el oficio.

El sefior PRESIDENTE.—Se rel
terard, sefior Senador. Se suspen-
de la sesidn hasta la segunda hora.

Fran las 5 y 35 p. m.

Continuando la sesion a las 6
y 20 p. m. con asistencia de los se-
nores senadores  Arana, Basadre,
Bedoya, Caslro, Costa, Flores, Gar-
cia, Gonzales. Latorre, Lujan Ri-
poll., Medina, Molina, Piedra, Pie-
rola. José R, Pizarro, del Prado,
Revoredo, Rey, Vivanco, Espinoza
v Franco Echeandia, se paso a la
segunda hora o sea a la estacién de

ORDEN DEL DIA

Interpelaciones al Ministro de
Hacienda

(Ingresa a la sala el senor Abra-
ham Rodriguez Dulanto, Ministro
de Hacienda).

El senior PRESIDENTE.—Se " ha-
lla presente el sefior Ministro de
Hacienda, que ha concurrido al Se-
nado con los objetos siguiemies:
informar en la solicitud del sena-
dor por el Cuzco, sefior Gonzilez,
sobre el plan financiero de su des-
pachh vy las medidas que hubiera
adoptado para aliviar la situacion
econdmica del pais: en el pedido
del senador por Ica, para que in
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forme lo que haya respecto al con-
tralo celebrado con una casa china
para la venta de cigarrillos:y ulli-
mamente, lo que haya,también res-

pecto a la polémica eniablada con

relacién a la venla de giros hecha
por el Banco de Reserva. Como lie-
ne prelacion la solicitud del senor

Gonzalez relativa a la informacion

que solicila del Minislro sobre =u
plan financiero y las medidas to-
madas en el orden acondmico pa-
ra aliviar la crisis que atraviesa el
pais, es por este punito por donde
vamos a comenzar: Kl senor Goun
zilez puede hacer uso de la pala-
bra.

El senor GONZALEZ.—Senor
Presidente: debo felicitarme por
haber motivado la venida del se-
nor Minisiro de Hacienda para in-
formar al Senado respecto a la
siluacion fiscal y econdmica del
pais. v al propio tiempo debe él
sentirse salisfecho de que le haya
ofreeido esla oportunidad, a fin
de que pueda el pais conocer ¢l
plan financiero que fiene organi-
zado para salvar la difieil situa-
cidn porque se alraviesa.

Cansado, senor Presidente., de
enviar a las diversas reparlicio
nes ministeriales las  solicitudes
que se me han hecho de la Repii-
blica. pidiendo el pago de haberes,
o subvenciones, traigo en esle mo-
mento al Senado la palabra de los
magistrados. de los voecales de las
Cortes, de los maestros, de las
vindas, de los huérfanos. de todos
los empleados, a fin de que el Mi-
nistro, fremle a este cuadro palpi-
lante. diga al pais cuales son las
razones que han originado la eri-
sis que sufre actualmente el era-
rio naecional, asi como, también,
las medidas que eree neeesario die-
tar. a fin de llenar el cometido
aue se ha impuesto el senor Mi-
nistro en la cartera que desem-
penia. Me ha bastado solo. sefior
Presidente, revisar el balance ge-
neral presentado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, para conven-
cerme de que la situacion es efee-
tivamente dificil y angustiosa,
pues, si aparece, segun el balance
del afio anterior, haber ingresado
en las arcas fiscales mayor canti-
dad de la presupuestado, también
estd alli que esa suma se ha gas-
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iado inlegramente, dejando toda-
via un déficit de mas de 10 millo-
nes de soles. La situaciém por la
que afravezamos Lo puede ser asi
mias angusliosa, y como ella es

palpable v perenne, vo sefior Pre.

sidente. con este vivo deseo qu2

abrigo de contribuir en algo a que
la funcién econdmica se desarro-
ll¢ en forma normal y provechosa
he pedido que el sefior Ministro
venga a exponernos su manera de
pensar v a decirnos cudles son los
proyectos que juzga necesarios pa-
ra salvar esta dificil siluacidn que
no liene Irazas de terminar.

No puede ser una inferpelacion
de cardcter transitorio para una fi-
nalidad politiea la que se realice en
exte momento. No, senor Minisiro.
Venis aqui. porque también incu-
rriremos nosolros en la misma
responsabilidad que vos, euando se
frate de responder ante el pais
por los dafios que esta situaciin le
irrogue. Han frascurrido 90 dias
largos de las funciones del con-
grezo v, con gran senlimiento, pue
do econlemplar vo. ecomo han podi-
do verlo los demis representantes.
aque no hemos discutido todavia
nn =6lo asunlo financiero, un solo
proyvecio que sirva al Gobierno pa-
ra salvar la erisis del erario, ea-
da vez mas oscura, cada dia mas
craver Esla situaecion en que se de-
hate el Pais sin saber euando lle-
gard ¢l dia en que sea posible pa-
car lo que legalmenie se cobra.
pmede traer gravisimas consecuen-
cins. oue nosotros estamos en ia
obhlizacion de preveerlas, v como
nadie mejor que el sefior Minis-
tro debe hacerlo, habia esperado,
desde el prineipio de la legislatu-
ra formularle 'esta  interpelacion
erevendo que, como es natural, en
el trascurso de algunos meses, se
hubiera preoecupado  de estudiar
Ins medios mds convenienfes para
salvar la erisis aflietiva dea la ho-
ra presente.

Espero. pues, escuchar de labios
del =efior Minisirg la explicacidn
amplia v detallada que las cireuns-
lanecias exigen, explicacion_ que
determine los alcances del afio an-
ferior, €] monto de los ingresos,
todo 1o que ha podido pagarse, to-
do lo que se debe pagar aciual
menfe, a eudnto ascienden los eré-

ceneral

ditos que existen y que agohlan
en estos momentos al Tesoro Pu-
blico por letras, por obligacio-
nes del Tesoro, por incumpli-
miento de muchas olras obligacio-
nes; y cuales son por fin, los me-
dios inmediatos. precisos que va
a poner en practica el sefor Mi-
nistro para llenar su cometido.

El sefior MINISTRO.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.——Puede
haeer uso de la palabra el sefor
Ministro.

El senior MINISTRO—Sefior Pre:
sidenle: he tenido el honor de ser
invitado a conecurrir al Senado.
con el objelo de informar sobre
estas tres cuestiones: la siluacion
finaneiera del pais y la politica
finaneiera del Gobierno, a qu#
acaba de referirse el senador se-
nor Gonzdlez: las operaciones del
Baneo de Reserva con relacion a
los depdsitos de Londres v la
concesién otorgada por el Gobier-
no a la casa an On Wing, a que
se ha relerido el senador senor
Lujan, '

Debo ocuparme, sefior presiden-
le, de eslas cuesliones en el orden
en que han sido formuladas y
planteadas en el Senado. que es,
también, el orden de su :u:pmlun
cia v trascendencia.

Cudl es, sefiores semadores, la
sifuacion  financiera del pais, v
cuil es la pelitica financiera del
Giobierno?

No existe seguramenie en el Mi-

nisterio de Hacienda una cuestion
mis importante que ésta. ni que
tenga mayor trascendencia para la
vida politica del pais. Cuando se
(quiere exponer, cuando se quiere
juzgar sobre la situnacion finaneie
ra de un Estado, de un pais, en
08 necesario estudiar se-
paradamente la situacion financie
ra de estas fres entidades del pre-
supueslo. o mejor dicho. el ejer-
cicio. el Tesoro v el Estado consi-
derado de una manera integral,
porque ellas son las fres entida-
des, las Ires ficciones que la cien-
cia finaneciera considera, para juz-
gar analilicamente, primero, sinté-
ticamente, después, la situacién
financiera de un pais. Voy a tra-
tar, por consiguiente, en primer
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lungar, de la situacion financiera
en ejercicio.

Cuando se habla, sefiores, de si-
tuacion financiera, se habla de una
sitfuacion activa y de una situa-
cién pasiva, que deben compararse
para juzgar sobre la situaeidn fi-
nanciera. Por lo tanto, s1 yo voy
a estudiar en este momento la si-
tuacion financiera del ejercicio en
curso, refisrome a la situacion fi-
nanciera del primer semestre del
ano, es deeir al 30 de junio de
1922, v es necesario, logicamente,
que considere en primer lugar la

siluacion acliva de esle ejercicio

y después su situacidn pasiva; y
que establezca en seguida la com-
paracion enire ¢l activo y el pa-
sivo para deducir los saldos que
definen, que cristalizan la situa-
cion finaneiera. ;Cudl es el aeli-
vo del ejercicio en curso? Tene-
mos (ue considerar en primer lu-
gar el rendimiento de los ingresos
|m=nupnealalea, en el curso del
primer semesfre. Los ingresos
presupuestales  en ¢l primer  se-
mestre de 1922 arrojan los si-
guien resultados:
Lp.
Capitulo I.— Impues-
tos directos
Capitulo TF—Derechos
de Importacion . .
Capitulo 111 — Dere-
chos de  Exporfa-
ciin . . 200.613.0.
Capitulo IV. — Diver-
s0s (le Aduana .

125.595.0.00
666.310.0,00

}

00

39.546.0.00

Capilulo V, — Conlri-

bueciones Internas. 341.585.0.00
Capitulo V1. —Mono-

polios 619476.0.00

- Capitulo VII. — Dere.

chos de Registro v
Timbres . . ..«
Capitulo VIII.— Pro-
piedades y servieios

137.863.0.00

del Estado . . . ..  5.59%.0.00
Capitulo IX. — Mue-

lles Fiseales 3 2,739.0.00
Capitulo X. — Ferro-

carriles . . 48.503.0.00
Capitulo XI. — Co- :

rreos L. ... . . 47,249.0.00
Capitulo XII. —Telé-

grafos . . . . .. 24910.0.00
Capitulo XIIT., —Es-

cuelas e Institucio-

nes . , . 24.116.0.00
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Gapitulo XIV. — Di.
versas Renlas

Capitulo XV, — In-
Zresos  varios

127,789.0.00
527,448.0.00

De manera, senores senadores,
que los ingresos presupuesiales que
conslituyen la parte mas impor-
tante del activo del ejercicio en
curso. aseienden, en el primer se-
mesire de este ano, a la suma de
Lp. 2,942336.0.00. Estos son los
ingresos presupuestales que for-

man la parte mds imporlante del
aclivo; pero hay olros ingresos

que son los adicionales, los que se
producen por leyes y resoluciones
especiales, los ingresos que no han
sido contemplados en ¢l presu-
pueslo. Pues bien estos ingresos
adicionales, ascienden, en el se-
mestre vencido, a la suma de Lp.
836.573.0.00,

Veamos ahora los egresos: Cud-
les han sido, senores. los egresos
presupuesiales en el smmvsirp que
acaba de lerminar? Los egresos
han sido los siguientes:

Pliego Legislativo. 130.623.0.00
Ministerio  de Go-

hierno .. . 048.256.0.00
Ministerio de Re-

laciones Exterio-

res e 125671.0.00
Minislterio de Jus-

Ligia S e FO4 428 0. 00
Ministerio de Ha-

eienda . . . . . 1.118726.0.00
Ministerio de Gue-

A . -0+ 4894853.0.00
Ministerio de Ma-

rina . . . ... 130804£.0.00
Ministerio  de Fo-

menlo . A8T4E99.0.00

Lo eual, arroja un conjunto de

egresos presupuestales que aseien-
der Lp. 3.630.860; pero asi como
hay al lado de los ingresos presu-
puestales los ingresos adicionales.
del mismo modo, al lado de los
egresos presupuestales existen los
egresos adicionales. Pues bien, es-
los egresos adicionales. s deeir los
egresos por leyes vy resoluciones
especiales, ascienden a la suma
de Lp. 812.499.0.00.

Tenemos ya, sefiores senadores,
los elementos necesarios para pro-
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vectar el balance que determine la
" situacion provisoria del ejercicio
en curso, desde el momenlo en que
conocemos la siluacion activa,
constituida por los ingresos presu-
puestales y los ingresos adiciona-
les vy la situacidn pasiva consti-
tuida por los egresos presupuesta-
les v por los egresos adicionales,
podemos gsi establecer compara-
cidm enire una y otra v deduecir el
saldo acreedor o deudor que arro-
je esle ejercicio. Pues bien, noso-
lros tenemos un saldo deudor de
nuestro ejercicio en curso—esta-
bleciendo la situacion al 30 de ju-
nio de 1922—de Lp. 851.533.0.00

«Como se descompone esle sal-
do. sefiores senadores? De la ma-
nera siguiente: estas Lp. 851,533,
0.00 se pueden dividir en dos gru-
pos. unas sumas se deben por ser-
vicios de la deuda publica, ofras,
por servicios administrativos de
diferentes ministerios. Lo que se
debe por concepto de la deuda pri-
blica es lo siguiente, v que es muy
importante conocer: (Leyo)

Quiere decir que lo que s¢ adeu-
da por servicios de la deuda pi-
blica es de Lp. 211,994,0.00. Vea-
mos ahora o que se debe por ser-
vicios de los diferentes ministe-
rios. que es una carga pesada por-
que pesa sobre la inmensa mayo-
ria de los confribuventes nacio-
nales. (Leyd).

La deuda por lo tanto, de los
servicios ministeriales es de Lp.
639.539.0.00 que agregadas a las
Lp. 211.994,0.00 que representan
lo que se adeuda por servicios de
la deuda inferna haeen un total
de -Lp. 851,533.0.00.
~ Los sefiores semadores pregun-
tardn, ;cudl es la razon de este
saldo?  Hecho el balance por
cifras del saldo deudor del ejerei-
cio piblico. voy a establecer los
motivos de la situacion, porque el
minisiro debe explicar a los re-
presentantes del pais el origen de
este estado de cosas. FExisten, se-
nores senadores, lres razones que
van a explicarlo. y que vov a ana-
lizar separadamente. La primera
causa del saldo deudor del ejerci-
cio es la avaluacion optimista de
los ingresos hecha en el presu-
puesto vigente. Por mucho, sefio-
res, que este presupuesto haya si-
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do fuerlemente castigado para ob-
lener una avaluacion exacta, los
hechos han venido a desmentir
esa prevision, v a pesar del casl
pesimismo que informé la forma
de preparar ese presupuesto, ha
resultado que sus caleulos son su-
periores a la realidad.

Para que los sefiores senadores
se den cuenta de eslas diferencias,
vamos a comparar los resultados
obtenidos ¢ mejor dicho los pro-
ductos, en relacion con la avalua-
cion hecha en el presupuesto. Aca-
bo de decir hace un momento que
los impuestos directos han produ-
cido Lp. 125595; pues bien, en el
presupuesto en curso, eslos mis-
mos impuestos direetos eslan cal-
culados para este semesire en la
suma de Lp. 197300: quiere de-
cir que los impuestos direetos han
dado un menor rendimiento de
Lp. 71.705; los derechos de im-
portacion estin ealeulados en el
presupuesto en Lp. 708,450 y es-
tos derechos no han producido al
Eslado sira  Lp. 666,310: exisie,
por lo lante, un menor producto
de Lp. 42,140, los derechos de ex-
portacién fueron caleulados en el
presupuesto vigente en Lp. 217.
800 en el semestre y solamente han
producido estos derechos de ex-
portacion Lp. 200613;: quiere de-
cir que han lenido un menor ren-
dimiento de Lp. 17.187; el capifu-
lo diversos de aduana esta caleu-
lado en el presupuesto en Lp. 26.
20 v ha producido Lp. 39546, es
deecir, que ha temido esle capitulo
un mayor rendimiento de Lp. 13.
121, El ecapitulo quinto de las
contribuciones internas, fué caleu-
lado en el Presupuesto en la suma
de Lp. 482.000 v ha producido en
el semestre Lp. 341.585. es decir,
en este capitulo ha habido un me-
nor rendimiento de Lp. 140.415.
El capitulo de los monopolios estd
caleculado en Lp. G6I8500 v ha
producido Lp. 619.476, es decir,
que ha habido un mayor produecto
de Lp. 976. El capitulo de los de-
rechos de registros v timbres esta
avalnado en Lp. 125.575, v ha
produeido Lp. 137863, es decir,
un mayor producto de Lp. 12.288.
El capitulo de las propiedades al
servicio del Estado, avaluado en
Lp. 76.550 ha producido solamen-
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te Lp. 5.59%. Existe por lo tanto
un menor producto de Lp. 70.956.
El capitulo de los Muelles Fiscales
avaluado en el semestre en Lp.
11,850 s6lo ha producido Lp. 5.
739. menor producto Lp. 6.111.
El eapitulo de los Ferrocarriles,
calculado en el Presupuesto en Lp.
20500 al semesire ha producido
solamente Lp. 48.503, es deecir un
menor producto de Lp. 1.997, El
capilulo de Correos, avaluado en
Lp. 45700 ha producido Lp. 47.
249, es decir un mayor producto
de Lp. 1.549, El Capilulo de los
Telégrafos estda caleulado en Lp.
26.000 y ha produeido Lp. 24910,
es deecir, un  menor producto de
Lp. 1.090, El eapitulo 13, Escue-
las e Instituciones avaluado en
Lp. 15.850, ha producido Lp. 24,
116, es un mayor producto de Lp.
R.266. El capitulo cuarto, Diver-
sas Rentas. avaluadas en Lp. 112,
879, ha producido Lp. 127.789, es
deeir un mayor producto de Lp.
14914 y. por llimo, el eapitulo
15 de ingresos ha sido avaluado
en 367,000 libras. (Sigue levendo)

Como ven los sefiores senadores,
In mavor parle de las rentas han
producido menos de lo ealeulado.
Y olras. la minoria, ha producido
mas de lo ecaleulado: pero =i pone.
mos la diferencia entre una y olra
cosa, tenemos que las remlas que
han producido mais alcanzan esle
saldo, la suma de Lp. 211.562.0.
00y las que bhan produicdo me-
nos Lp. 351,60M .00 .00, De manera
que haeciendo la resta, resulta que.
en definiliva, los ingresos presu-
puestales. en ¢] semesire que aca-
ba de {freminar. han tenido un me-
nor rendimiento de Lp. 140.039.
0.00. Esla es, =enores senadores.
la primera cansa del desequilibrio
del ejercicio o sea la aviluacion
optimista de los ingresos.

Pero veamos, sefiores senadores,
la segunda. ;Cudl es la segunda
causa del desequilibrio de nuesiro
presupuesto? Es, sefiores senado-
res, la apertura de eréditos adicio-
nales, es decir, los mayores gastos
solicitados por los diferentes mi-
nisterios v acordados en donsejos
de ministros, para suplir las defi-
ciencias de los servicios. El pre-
supuesio vigente en cuyo detalle
vo no he inlervenido porque estu-
ve ausente de]l Ministerio en la é-
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poca de su preparacion, cabiéndo-
me s(o imprimir el rumbo prin-
cipal, la orientacion de este presu-
puesto, pero no establecer sus de-
talles—este presupuesto, digo, ha-
ce una reduceién notable en dife-
rentes parlidas relativas a distin-
tos. ramos de la administracion; es
por eso que todos los ministros
han tenido que acudir a los con-
sejos porque han tropezado con
dificultades insalvables. En los di-
ferentes ramos de gobierno, gue-
rra e instruceidon, se emcontraban
los minisiros con partidas estre-
chas, en momentos angustiosos
frente a situaciones tan dificiles
(que se les hacia preciso solicitar la
apertura-de créditos adicionales, ¥
el consejo de ministros. por su
jparte, se veia obligado a abrir los
créditos para no interrumpir sus
funciones. De manera que el se-
gundo molivo de la crisis es la
apertura de erédilos adicionales en
el curso del ejercicio. Van a le
ner idea clara de la importancia
de este factor los sefiores senado-
res, cuando escuchen los siguien-
les datos: Lo velado en el presu-
puesto para el Pliego Legislativo
es Lp. 105,124 .0.00 vy se ha gas-
taclo  Lp. 130.623.0.00. Quiere
decir que en el pliego legislativo
existe un mayor gasto de Lp. 25.
496.0.00,

Kl senor GONZALEZ.~—;Me per-
mite ol sefior ministro una inle-
rrupeidn ?

El sefior MINISTRO.—Con
mayvor agrado, sefior senador,

El senor GONZALEZ. —Puede
decirme el sefior ministro a qué
servicio se debe ese défieit? Por-
(que i g3 en el pliego legislativo.
supongo que ha pasado a una de
las camaras?

El sefior MINISTRO—No podria
decirle de momento al sefior sena-
dor de una manera detallada; pe
ro esa es la eifra global que arro-
Jja la cuenta por servicios hechos
en las dos edmaras. No lengo aqui
los documentos: pero se trata de
un exeeso de Lp. 25499 .0.00 sobre
1o caleulado. en el presupuesto.

El senor GONZALEZ.—Pero en
homenaje a la verdad, debo decir
que el Senado no ha invertido to-
da la eantidad que corresponde al
semestre vy creo que igualmente
pasa en la Camara de Diputados.

el
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En cuanto al servicio de emolu-
menlos y leguajes, no se ocultara
al sefior ministro como se encuen-
fran los representantes airasados,
v como las tesorerias de las ci-
maras se ven en el caso de hacer
frente a sus gastos con obligacio-
nes del tesoro; de manera que el
sefior minislro, por prestigio del
cuerpo legislativo, ddebe concrelar
cual es la partida a que se refiere.

£1 sefior MINISTRO.—Doy res-
puesta diciendo que en esle mo-
menlo no podria especificar los
detalles de la cuenta presentada
por la direccion de contabilidad,
pero, si, me reservo para sefialar-
los después que.....

F1 senor. PIEROLA (interrum-
piendo).—Yo creo que el mayor
gasly podria atribuirse a las obras
de] Palacio Legislativo.

1 sefier MINISTRO.—Segura-
menle, porque la Direceion de Con-
tabilidad sdlo registra cifras glo-
bales: en cuanlo a la causa, sien-
do muy conocida la situacion del
servieio de las camaras que estd
muy alrasado. debe ser, probable-
mente. como diee el sefior sena-

dor Piérola, porque s han-consi-

derado aqui sumas invertidas en la
construceion del Palacio Legisla-
tivo.

Voy a continuar. En el Minis-
terio de Gobierno se ha gaslado la
suma de Lp. 548.256.0.00; lo vo
tado en el presupuesto es de Lp.
#00.360.9.76; por consiguiente un
mayor gaslo de Lp. 147.895.0.00.

En el Ministerio de Juslicia:
(leyd) vl ;
En el Ministerio de Relaciones

lo gastado es: (leyd)

Ha habido un menor gasto
Lp. 282,

En resumen, el mayvor gasto
efectuadg durante el curso del
ejercicio sobre la suma presupues-
lada asciende a Lp. 635.260.

Fsta es, sefiores senadores, la
segunda causa del desequilibrio
del presupuesto; va tenemos plan-
leadas dos causas: la avaluacion
optimista de los ingresos y la a-
pertura de erédifos adicionales, es
decir, gastos fuera de presupuesto.

Pero exisle una tercera causa
del desequilibrio de nuestro pre-
supuesto. Esta tercera es la falta
en el Peri de la prictica de ese
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gran prineipio que rige en el sis-
{ema financiero francés y que se
llama ‘“‘especialidad de los ejerei-
cios”. Enitre nosotros no existe es-
te principio de la especialidad de
los ejercicios; cada ejercicio de-
bea ser una entidad financiera in-
dependiente; cada ejercicio debe
ser independiente del ejercicio an-
lerior y del que le sigue; cada ejer-
cicio tiene sus eniradas y gaslos
propios y cada ejercicio debe bas-
farse a si mismo, porque no s na-
tural. dentro de un buen regimen
financiero, que un buen ejercicio
vaya a pagar deudas del anterior
(jue es malo. Enlre nosoiros exis-
te pricticamente el régimen inglés
de gastos de presupuesto. En In-
glaterra, efectivamente los ejerci-
cios no son independientes unos
de olros. sino que todos estan li-
gados y vineulados, de manera que
cada gaslo en Inglaterra puede
ser abonado con cargo al ejerci-
cio anterior; y cuando el Presu-
puesto anterior es mayor, y hay
deudas pendientes, el Presupuesto
siguiente paga esas deudas y se
desequilibra. sacrificindose. Tal
es ¢l sislema de la geslion presu-
puestal. Pero hay ofro sistema,
(que es el sistema francés, y el que
va a infroducirse en nueslro nuevo
régimen financiero, el de la espe
cialidad de los ejercicios. Cada
ejercicio debe bastarse a si mismo.
Cada ejercicio tieme sus entradas
Vv sus gaslos propios, y si un ejer-
cicio deja deudas, esas deudas no
vendrin a pesar sobre el presu-
pueslo siguiente, ni a desequili-
brarlo, sino que esas deudas pesa-
ran sobre el Tesoro, v éste verd la
manera de pagarlas; pero no de-
ben gravitar sobre el olro Presu-
puesto. Esle es el gran principio
de la especialidad de los ejercicios
que no tiene aplicacion en el Pe-
ri, razdn por la cual se ha produ-
cido un fercer factor en la erisis
de que nos ocupamos.

No es, pues. solamente la ava-
luacién optimisla de los ingresos,
no son solamente los eréditos adi-
cionales abiertos para eubrir los
gastos ministeriales. Es, también,
ue este Presupuesto ha temido que
pagar los deundas del Presupuesto
anlerior. Recurriendo a la Conla-
bilidad, se encuentran efectivamen.
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te, estos dalos: que la exislencia en
Caja el 31 de diciembre de 1921,
era de Lp. 289.974. Pues bien, por
razon de la liquidacion del Presu-
puesto de 1921, es deeir, por in-
greso correspondiente a ejercicios
pasados, han ingresado Lp. 157.
963: quiere decir que lo que exis-
tia en Caja el 31 de diciembre,
Lp. 289974, mis los ingresos del
Presupuesto del aifo anterior, de
Lp. 157963, dan un total de Lp.
547,937, ;Qué se ha pagado por
razon de liquidacién del Presu-
puesto anterior? Se ha pagado la
suma de Lp. 820.684. Esta es la
carga que el Presupuesto del ano
pasado ha arrojado sobre el Pre.
supuesto presente. Asciende a la
suma de Lp, 820,684 v jeomo_se
ha ecubierto esta suma, ecomo se
han pagado estas Lp. 820.68%, no
teniendo disponible sino Lp. 447.
0937? ;Cdomo se ha saldado esta si-
fnacion? Tomando de las entra-
das del actual ejercieio la suma de
Lp. 372747, libras. He aqui, se-
nores, la lercera causa de dese-
quilibrio.

El senor GONZALEZ. —-Me per
mile el sefior Ministro una inte-
rrupeidn ?

El senor MINISTRO DE
CIENDA.—SI, sefnor senador.

El sefior GONZALES.—; Quisare
decir que con el saldo de las eua
lrocienlas y tantas mil libras, el
Ministro ha abonado las cuentas
del ejercicio de 19212,

El sefior MINISTRO. —Pero no
todas, hay, pendienles todavia. De
manera, pues, sefiores senadores,
que tenemos explicada va la situa-
cion. Sabemos entonees que, la si-
luacion de nuestro presupuesto vi-
gente al 30 do junip de 1922 arroja
un saldo deduor de 851533 libras.
Esta es la deuda que se llama la
deunda administraliva del ejercicio
en curso: pero hay otra deuda, v
aqui viene muy oporfuna mi ex
plicacion a propdsito de la inte-
rrupeién del sefior Gonzales, hay
otra deuda, la del ejercicio ante-
rior. El ejercicio en curdo debe es-

HA-

la suma 851533 libras v ;cudnto
deben los ejercicios anteriones?

iCudnto se deba por los presu-
puestos anteriores? Cual es la su-
ma que hay pendiente? Hay la su-
my de 332941 libras.
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Fl sefior FRANCO ECHEAN-
DIA —Todo.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA, (Continuando). Voy a
explicarle al seior senador Fran-
co Echeandia. No es lodo, sino la
deuda por servicios ministeriales;
existe la deuda de los ejercicios
anleriores por razon de la falta de
servicios en la deuda publica; no
esti involuerada en esta suma; de
manera que en resumen cual es la
deuda del ejercicio, la deuda ad-
minisirativa de los presupuestos
del Peri? La deuda administrati-
va e nuestros ejercicios represen-
ta esta suma 1.184.474 libras que
se descomponen de este modo: El
presupuesto vigente debe al 30 de
junio 851533 libras: los presu-
puestos precedentes deben hasta el
30 de junio, 332,041 libras. Este
es el total de la deuda administra-
tiva del Perni: esta es por lo tanto
la cifra que representa la situacion
financiera de nudstro presupues
lo. Pasemos ahora a la segunda
cuestion, el tesoro, que constituye
la segunda entidad financiera. El
Tesoro es en el Peri. y en todas
partes, el vampiro de los presu-
pueslos.

El Tesoro haee al presupuesto
los servieios que el banquero hace
a sus clientes: pero un banquero
que no solamenie les cobra. paga
v lIraslada flondos, sino un ban-
quero que hace olro servicio im-
portaniisimo, cual es el servicio
de avances, avances por cuenta
del ejercicio para proporcionarle
recursos en ¢l  momento opor-
tuno a fin de cubrir deficiencias
transitorias que econstituyen, co-
mo digo, al Tesoro en un banque-
ro del presupuesto.

Cuando los ingresos de las adua-
nas—y el Minisiro contempla con
mucha frecueneia estos casos—son
insignificantes; cuando la recau-
dadora -produce pequenas sumas:
cuando ne hay entradas.cuando los
ingresos mo aleanzan para pagar:
JQué se haece? Se acude al tesora
v éste le hace el servicio de uvan-
ces con la condicion de ser reem-
bolsado cuando las enitradas de:
presupuesio se produzean: Enton-
ces se cubren esos avances. A su
vez ;como consigue dinero el te-
soro? Pidiendo avances a los ban-
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cos o a las compaiiias ficalizadas.
Hay que darse cuenta, pues, de
que el banquero del presupuesto es
la enlidad a la cual se acuds pa-
ra salvar las deficiencias del pre-
supuesto y cuando no son suficien:
tes los servicios del tesoro no para
el servicio de cajero sino para el
de avances cuando se necesita de-
lerminada cantidad para cubrir los
wastos del presupuesto, enfonces es
¢l Tesoro el Banquero que provee
para cubrir las deficiencias tran-
sitorias del presupuesio y es un
banquero tan desinteresado y uni-
co en #l mundo, que no eobra in-
lerés,que se sacrifica por su clien-
e que, es el presupuesto, porque
muchas veces el cliente no paga e-
S08 avances.

IEs necesarin darse cuenta de es.
ta gran funeion para que los sefio
res scmadores vean c¢dmao es posi-
ble que el Tesnro presente una deu-
da eonsiderable ante la cual no es
nada la deuda del ejercicio a que
me acabo de referir.

Gual es la situaecidn aetiva del
Tesoro? Asi como hemos estudia.
do la situacion activa y pasiva del
presupuesto, debemos esludiar,
también, la situacion activa del Te-
soro; el activo del Tedoro estd cons-
lituido por la existencia en Caja,
por sus valores y por sus avances,
préstamos y empréstilos v la si-
tunacion pasiva del Tesoro esta
constituida por la deuda flolanfa
v compromisos del Tesoro v dé
ficil del presupuesto, en caso de
que lo hubiese,

+Cdémo se haee o] balance? Ha-
ciendo la operacion entre esta si-
fuacion activa v pasiva. Pues bien,
haeciendo el halance del Tespro al
20 der junio de 1922, resulla que el
Tesoro del Perii tiene una deuda
que amviende a la suma de Lp. 6,
242.001: esta suma de Lp. 6.242.
(011 se descompone de la siguien:
& manera la deuda flolante suma
Lp. 1414272; los compromisos del
Tesoro represenfados plor diversos
empréstitos y préstamos Lp. £.827,
T2R.0.00. Pero es necesario que yo
d¢ una explicacion de esta cifra
a fin de que los sefiores senadores
< dén _cuenta del monto a qué as-
ciende esta deuda. Yo he traido,
aqgui sefiores senadores, una clasifi-
caciom especial de la deudas del
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Tesoro, que no es ta clasificacion
de la contabilidad, Nuestra conta
bilidad tiene una {radicion con-
forme a la cual se expone la situa-
cion financiera del Estado; esta es
la clasificacién qua trajo el senor
(varcia y Lastres hace algunps afios
en la exposicion que ereo hizo an
te el Senado. Esta clasificacion de
nuestra Contabilidad es la que se
sigue en los documentos publicos;
pero yo he querido apartarme de
esta tradicién, para hacer, como
estpy haciendo ahora ante el Se-
nado, una exposicidn y una clasi-
ficacion de la deuda, que no se ha-
ue debe
hacerse, porque esta es la verda-
dera clasificacion financiera.

.Cuales son los elementos que
constifuyven nuestra deuda flotan-
fe?

La deuda flolante debe estar
donstituida solamente por estos
elementos: por les avances de los
Bancos, los avaneces de las Com-
panias Fiscalizadas, las obligacio
nes del Tesoro y las letras del Te-
soro. No hay olros elementos pa-
ra constituir la deuda flotante. To-
do lo que en nuestra Conlabilidad
se considera como parle intregan-
te de la deuda flotante, esld demais.
En nuestra Conlabilidad se poneo
entre la deuda flotanle, por ejem.-
plo. la deuda administrativa, e
la cual acabo de dar cuenla haee
un momento; esta no es deuda flo-
lanfe: esta es deuda de los ejer-
cicios, La deuda flotante es deuda
de gastos. Por donsiguiente, pues.
la deuda flotants euyo monto es de
Lp. 4.827.728 no esld constituida
sino por los avances de los Bancos
de las Companias Fiscalizadas. las
obligaciones y letras del Tesoro,
cuya enumeracion voy a hacer.

Tenemos los siguientes datos. se-
nores: me refiero al 30 de junio;
voy a referirme a los elementos
conslituyentes de la deuda flotan-
le, en primer lugar los avances de
los Bancos. Al Banco del Peri y
Londres se le debia por avances
en su cuenta corriente Lp. 46.471 ;
al Banco Ifaliano, Lp. 159.199: al
Banco Anglo Sur Americano, Lp.
185.000; al Banco Alemin, Lp. 36.
113; a la Recaudadora, giros por
cuenta de produetos, Lp, 97.990 a
la misma Recaudadora, avances so-
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hre mayores produetos Lp. 230.106;
a la Compaiia Administradora de
los Almacenes Fiscales, Lp. 7.250;
a la Compaiia Administradora
del Guano. 222500 libras; a la
Compaiifa Peruana de Vapbres,
Lp. 9.075; a la de Cerro de Pasco
Cooper Corporation, Lp. 7.550; a
la- The. Pacific Petroleum 7,625 li-
bras. Por obligaciones del Tesoro:
Este es otro de dos elementos de la
deuda flotante; habia en cireula-
ciém 137,150 libras por valor del
Tesoro en ecirculacion. .. .sigue le-
vendo.

Y letras por tesoreria cm do-
cumentos, que le interesa al senor
Gonzales. saldo por pagar 210587
libras. Esto represenla verdadera
deuda flotante, lo que se llama deu
da flotants en todas partes, es la
deuda provisoria cuyo nivel sube
v baja como sube v baja el nivel
de los cuerpos que flolan.

El otrty factor de las deudas del
Tesoro, he diecho que esta consti-
tuido por eompromisos del Tesoro
v que llega a la suma de 4,827.728
libras. Voy a cilar los diferentes’
elementos de esla deuda que se lla-
ma asi: compromiso del Tesoro.
. Porqué se llama asi? Los compro-
misos del Tesoro signiflcan un es
tado intermediario entre la deuda
flolante vy la consolidada del Es-
tado, los compromisos del Tesoro
son las deudas a corto plazo, y es.
tas deudas a corto plazo ocupan
un lugar intermediario enlre esa
deuda provisoria y los eompromi-
s0s a largo plazo.

De manera que los eompromi
sos del Tesoro representan los prés-
tamos a corfo plazo que se amor-
tizan en un plazo reducido. Los e-
lementos de esos eompromisos del
Tesoro son los siguientes: voy a
citar los saldos “e] emprestito de
la sal em el 30 de junio {iene un
saldo de (leyd)

“El préstamo bancario de qui
nientas mil libras en cheques cir-

culares. ... (ley®) ,

“El Banco Alemdan Transallinti-
co....(leyd)

“El Banco Haliano. ... (leyd)

“La Compania Recaudadora....
(levd)

Las reclamaciones francesas que
pesan sobre el  Peru por el fallo
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arbitral que los senores senadores
conocen son de: (leyo)

Tales son los gastos que consti-
luyen la deuda del tesoro que en
su totalidad ascienden a 6.242.,001
Lp.; y ahora solo me falta referir-
me a la tercera entidad financiera,
el Estado, considerado de manera
integral., Después de haber estudia-
do el presupuesto y el tesoro, aho-
ra nos falla considerar el Estado
como unidad integral.

Cual es el activo del Estado? El
aclivo del Estado esla constituido
por el activo del tesoro y ademas
los bienes de propiedad del Estado,

-dé manera que el aetivo del TFeso-

ro mas los bienes nacionales, valo-
rizados, constiluyen el activo del
Estado. Y el pasivo del Estado? El
pasivo del Eslado esta constituido
por el pasivo del Tesoro mas la
deuda consolidada a largo plazo,
porque enfre nosolros no existe la
deuda perpelua.

El sefior PRESIDENTE.—Si el
sefior Minisiro se encuentra fati-
gado, podemos suspender la sesidn
por algunos momentos.

El sefior MINISTRO.—Muy agra-
decido al senor presidente, descan-
saré einco minutos.

El senor PRESIDENTE.—Per-
fectamente, se suspende la sesidn.

(Pausa) .

1 sefior PRESIDENTE.—Se rea-
bre la sesién.—Puede continuar el
sefior Ministro.

El sefior MINISTRO.—Sefior
presidente. Decia que el activo del
Eslado estd constituido por el ac-
tivo del Tesoro v los bienes nacio-
nales, previamenle valorizados; y
el pasivo del Estado estd consti-
tuido por el pasiyo del Tesoro mas
la deuda econsolidada, que ahora
no la hemos contemplado.

El balance se hace comparando
el activo y el pasivo. Pero el ba-
lance se hace en muy pocos paises,
apenas en Italia donde exisle un
sislema de contabilidad especial. Se
hacen verdaderos balances de Es-
fado: pero en la mayor parte de los
paises no se hace esta operacidn,
porque se considera como Balan-
ce lo que figura en el activo del
Estado por concenlo de bienes na-
cionales. En estos momentos es di-
ficil presentar al Semado un Esta-
do de balance, ;por qué? Porque




o T TH el g iy KR et e e i, Ber ol % B
B e CAMARA DE SENADORES

SR bt R

no tenemos todavia en el Peru lo
que varias veces ha solicitado el
sefior Castro, el margesi de los bie-
nes nacionales; no lenemos la va-
lorizacion de los bienes del Estado.
Las gestiones del sefior senador
han servido para activar esta obra;
pero no hay valorizacidn lodavia,
y hay que advertir que el Margesi
se reflere a inmuebles vy no mue-
bles, de los euales posee ¢l Estado
cantidades considerables conshi-
tuidos por los elementos de que
disponen los distinlos ministerios.
De todo esto no puede prescindirse
en un balance de Estado.

Habiendo presentado el balance
del Tesoro y el presupuesto, voy a
referirme ahora a la deuda conso.
lidada, que constituye los fondos
que recibe del Tesoro.

¢Cual es la situacion de la deu-
da consolidada? ;Cuanto debe el
Peru por este concepto?

Nosolros tememos ires consolida
ciones; la mas antigua, la que se
hizo el afio 1889, la consolidacion
del billete fiscal; después ha habi-
do la consolidacion de 1898 y fi-
nalmenie, una consolidacién muy
reciente, la del afo 1918. Existen
pues, lres layes de consolidacion
que han ido ¢jecutindose sucesiva-
mente v que al 30 de junio de 1922
se encontraban en la siguiente si-
tnacion: deeia que la primera con-
solidacién era la de 1889; pues
bien los vales en circulacidn as.
cienden g Lp. 2.365400.0.00, al
14%, porque efectivamente la ley
2713 de la Consolidacion de la Deu-
da Interna. autorizd la eonversion
de este vale de consolidacién por
cédulas de Deuda Interna, y esta
blecid esta proporeién de 149%. Por
esta razin digo, el valor en circu-
lacién de los vales de consolida-
cion de Lp. 2.365,490. En este ba-
lance considero el monto de esta
cifra como represenfante de esta
consolidacidon, porque estos Lp.
2.365.490, deben convertirse en
ctdulas de la actual Deuda Inter-
na de 1918, a razén del 149%. Por
consiguiente, la valorizacidm hecha
de estos vales de consolidacion en
esta parle, es.a razon de 14%, v los
Lp. 2.365.490 se convierten sola-
mente en Lp. 331.168.

La segunda ley de consolidacion
es la del afio 1898. Valor en circu-
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lacion de los titulos amortizables:
Lp. 393.565, que apreciadas al
10%, segun su colizacion actual,
dan Lp. 39.356.

Veamos, por fin, la ultima con-
solidacién, la consolidacion del a
no 1918, cuyos detalles recuerdo
bien, porque yo estuve en la Ca-
mara de Diputados cuando se dio
esta ley. EIl valor en circulacion:
Lp. 1.969.88%. (leyo)

Ademads, seiiores, senadores
exislen créditos reconocidos, euyos
saldos liquidados por la Junta De-
puradora de la Deuda Interna, a-
rrojan la suma de Lp. 305.463, lo
cual quiere decir que la deuda con-
solidada del Perti asciende, en 31
de junio de 1922, a la suma de Lp.
2.965.379. Por lo tanto, senores
senadores, la deuda piblica del Pe-
mi, comprendiendo toda clase de
deudas, comprendiendo la deuda
de los presupuestos, la deuda del
Tesoro. la deuda consolidada del
Estado, asciende a la suma de diez
millomes, doscientas cuarenta y
siete mil, ochenla y dos libras, dos
soles v setenta centavos (Lp. 10.
247.082.2.70).

Tal es. sefiores, la situacion fi-
nanciera del pais, fraduecida en las
cifras que acabo de citar.

Ahora, lega el momento de o-
cuparnos de la politica financiera
del Gobierno que es la  segunda
pregunta formulada por el senor
Gonziles y la que tiene por el mo-
mento mayor interes. E1 Gobierno,
sefiores, estd estudiando, desde ha-
ce algiin tiemjlo, una palitica fi-
nanciera que ejecuta de una mane-
ra silenciosa. pero imperturbable.
La politica financiera de este go-
bierno, en buena cuenta, puede re-
ducirse a estas pocas palabras: El
actual gobierno del Peri, se pro-
pone, primero: sanear las finanzas
nacionales; sogundo,—estoy ha-
blando ¢n términos médicos — hi-
gienizar las finanzas. Sanear las fi-
nanzas, fratamienfio ecurativo. Ne-
cesitamos higienizarlas, tratamien-
to preventivo. A estas pocas pala-
bras se reduce la politica financie-
ra del gobierno. Y se preguntara,
de que manera va a sanear y a hi-
gienizar el gobierno nuesiras fi.
nanzas? De esla manera sefores
senadores.. Acabo de decir hace un
momento que nosolros tenembs
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denda de los ejercicios ant.eriureq
v tenemos una deuda en aclual e-
jercicio. ¢(En que debe consistir el
saneamiento de las finanzas? En
pagar estas deudas. Debemos pa-
gar las deudas de los presupuess
tos anteriores y debemos pagar la
deuda del ejercicio en curso. Asi
habremos saneado las finanzas, ha.-
bremos curado el mal y eqtaremns
en condiciones de ver como lo evi-
lamos en lo suecesivo. Primera
cuestion, el saneamiento. Aqui es
td sefiores senadores, v lengo ¢l
honor de poner en conocimiento
del Senado esle oficio rubricado
for ¢l Presidente y firmado por el
Ministro que habla que es el expo-
nente®*de una parte del saneamien.
to de nuestras finanzas, la conso-
lidacion de la deuda de los ejerci-
cios anteriores. Cuando mre he re-
ferido a la situacién financiera, he
dicho que lenemos una deuda de
los ejercicios anleriores que suma
332.000 libras mas o menos; pues
lo primero que piensa hacer €l go-
bierno se eristaliza en esie proyec-
lo de ley que someto a la conside
racion del Senado y al cual voy a
dar lectura, a fin de que los sena-
dores se den cuenta de sus alcan.
ces, Esta primera parte, o sea, ol
sanemaienio, consislira en el pa-
go de las deudas adminisiralivas
de los ejercicios anteriores y el sal*
do por pagar del actual ejercicio,
que suma 851,000 libras, mds o
menos. Asi espero que se regula-
rice la siluacion econdmieca fiseal,

Yo quiero decirle 3 la Camara y
de manera especial al sefior Gon.
zales que esla es una de las cues-
fiones que viene preocupando la
atencion del Gobierno desde hace
algun tiempo, casi desde el prin
Cipio del ojnrcicio en curso, ejer-
cicio que nagid desequilibrado. con
el desequilibrio proveniente de las
deudas del ejercicio anterior y des.
pués por ¢l menor rendimiento del
ejercicio presupuestal y por los
erédilos  suplementarios abiertos
por los diferentes ministerios. El
Gobierno ha pensado que se pue-
de remediar esta siluacion con las
medidas propuestas en este pro.
veclo, pudiendo extenderse al sa-
neamiento de la deuda del gjercicio
en curso. Esta deuda- tiene que pa-
garse en numerario, de manera que

no hay méas recurso que apelar al
empréslilo. Este estd en tramitacion
desde hace meses, desgraciadamen-
e estimo que no es posible poner
sus bases en conocimiento del con-
greso mieniras no estén definitiva-
mente acordadas enifre el presta-
dor y el prestatario.

Tal es la labor que empenosa-
mentle sigue el Gobierno desde hace
tiempo y, si no puedo traer todavia
aqui una realidad consoladora, por
lo menos puedo presentar una es-
peranza. ..y decirle al sefior Gonza-
lez que dentro de muy poco liempo
vendra al Semado o a la Camara de
Diputados, el proyecto de emprésti-
o, cuyas dondiciones de colocacion
se contemplan actualmenie con la
mayor actividad y seguramente no
terminara esle afo sin que ese em-
préstito haya sido sancionado por
el Congreso y ejecutado por el Go-
biernlo. De esta manera se habra
realizado ¢] saneamiento de las fi-
nanzas, la regularizacion de lodas
las deudas, tanfo de los ejercicios
precedenles como la del en curso.

Y ahora viene la segunda eues-
tion: la higiénizacion, la normali-
zacion de las finanzas. Para el por
venir, en efecto, de nada serviria
que canceliramos nuestras. deudas
anteriores y cancelaramos las deu-
das del actual ejercicio, si continua-
ramos en el desorden en que el Pe-
rii ha vivido desde su independen-
cia hasla la fecha y que en lo suce-
sivo tuviéramos que sanear indefi-
nidamente las finanzas. Esto no
puede ser. Por eso precisa una con-
cepeion integral, del asunto, pues si
hay que sanear las finanzas y re-
mediar la siluacion no es menos
necesario también higienizarlas pa-
ra entrar en el camino del orden fi-
nanciero y no vernos, a cada paso
en la urgencia de operar sanea-
mientos sucesivos. Por lo tanto, al
mismo tiempo que el Gobierno de-
senvuelve su plan de saneamientio
de las finanzas, ha de atender ignal-
menle, a la higienizacion,

Sobre ésto tiene mucha impor-
tancia, yo llamo la atention de los
senores senadores. porque se refie-
ra al régimen de vida que el Gobier.
no plantea para el porvenir, crista-
lizado en el proyecto de ley orgini-
ca del presupuesio que ha discuti-
do y sancionado la Camara de Di-



putados y que esta actualmente so-
melido a conocimiento del Senado.
Yo, sefiores senadores, tendré la sa-
tisfaceion muy grande de haber
coniribuido de manera modesta pe-
no positiva a la confeccion de este
proyvecto que si llega a cumplirse
normalizard nuestras finanzas. No
#s el momento de hacer su andlisis.
Ya llegara el instante de wvenir a
discutir con los sefiores senadores
esta cuestion. Pero quiero adelan-
tar, si, que este proyecto encierra
una reforma trascendental en el
contenidb del Presupuesto, en su
forma y en su procedimiento. In-
troduce en el los principios de la
ciencia financiera, los principios de
la unidad presupuestal, de la uni-
versalidad, de la especialidad de
los gastos, de la no afeclacion de
las eniradas, el principio de la
anualidad; todo lo que mereca una
dliscusion y un andlisis detallados.
Introduece eambios en la forma de
nuesira ley: presupuestal. Nuesira
ley de Presupuesto aclualmente, no
es sino un simple Presupuesto, un
cuadro avaluativo de ingresos y de
egresos. [El proyeclo transforma
nuesira ley de Presupueslto en una
verdadera ley de finanzas. Por con-
<iguiente, en la forma del Presu-
puesto se opera una {ransformacion
Irascedental. El1 proyecto contem-
pla también una reforma de todo
nuesiro régimen presupuesial; la
reforma de la preparacion, de la
sancidn, de la ejecueion y de la fis-
calizacién del Presupuesto. es ne-
cesario, sefiores senadores, refor-
mar la preparacién del Presupues-
to. ;Cudl es la causa de esta situa-
cion? Lo presupuestos que no son
bien preparados. Hé ahi la impor-
tancia que tiene una buena prepa-
racion del Presupuesto de ingresos,
v del mismo modo liene importan
cia la preparacidn del pliego de e-
gresps, porque si un Presupuesto
contempla y prevee anticipadamen-
te las necesidades del Estado, no ller
zara €l caso de que los sefiores mi-
nisiros soliciten en Consejo de mi-
nistros la apertura de erédilos adi-
cionales para satisfacer servicios
administrativos indispensables, por
que esas necrsidades estaran pre-
vistas y conlempladas en el plie-
2o de egresos. Es necesario pues,
reformar completamente la prepa-
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racién del Presupuesto, tanio en
fos renglones de ingresos, para e- -
vitar las avaluaciones optimislas,
como en los de egresos, para evitar
la apertura de los eréditos adicio-
nales. Es necesario establecer el
prineipio del equilibrio presupues-
tal v conferir gl Minisiro de Ha-
cienda en el Pemi, como pasa en
los paises bien organizados, la fa-
cultad de constituir y de responder
del equilibrio presupuestal.

Eslas cuestiones eslian estudia-
das en ¢l proyecto de Ley Orginica
de Presupuesto, que contempla
lambién la sancion. El proyeclo
eslablece, en efecto, la limitacion
de la iniciativa parlamenlaria en
la sancién de los presupuestos,
(que es un prineipio que los sefio-
res representantes apreciaran en
sus debidos alecances. Yo también
soy legislador y por lo consiguien-
l+ me doy cuenta de la situacion
(el parlamento. Muchas veces el
presupuesto mejor confeceionado
se desequilibra por la  inicialiva
parlamentaria, porque cada repre-
senlante va inecluyendo dentro de
6l nuevas parlidas. Se ha equili-
brado dificilmente, primero, por
ol Gobierno, y después por las Co-
misiones de las Camaras, pero lue-
go incluyen gastos que no esldn
respaldados por las entradas co-
rrespondientes, y el presupuesto
nace asi desequilibrado. Es nece-
sario pues poner resiriceion a la
inicialiva parlamentaria; esta se-
ra amplisima fuera de la discu-
sion de la ley de presupuesto; du-
ranfe todo el curso de la legisla-
tura, los represeniantes presenta-
ran sus iniciativas que econverli-
rin en, leyes. y el Minisiro de Ha-
cienda tendrd en consideracion
esas leyes para incluirlas en el
presupuesto venidero; pero duran-
le el debate del presupuesto ese
derecho de iniciativa que lanto lo

Iransforma y lo desequilibra de-
be desaparecer.

Ahora, ademds de la prepara-
cion vy la saneién, se corflempla
lambién la ejecucién del presu-
puesto. Conforme a este proyecto
de ley, los presupuestos se ejecu-
lardan debidamente, estableciéndo-
se el régimen de las {rasferencias
de créditos, el régimen de los cpé-
ditos adicionales. No podran los
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Consejos de-Ministros, en lo su-
cesivo, abrir eréditos adicionales
que iran g constituir un segundo
presupuesto  de egresos sin  su
pliego cdrrespondiente, En ade-
lante, cuando los Consejos de Mi-
nistros abran eréditos adicionales,
a solicitud de uno de ellos, el Mi-
nisiro de Hacienda tendrd que pre-
sentar los ingresos adicionales
también para hacer frenle a esos
gastos y habra de preseniar al Con-
greso los proyveelos de ley respee-
tivos para hacer las aperturas de
eréditos, cuando las Céamaras es-
tin en funciones. \

Hay que darse cuenta, sefiores
senadores, de toda la elevacion de
espirilu que - tiene el Gobierno al
presentar un proyecto en estas
condiciones. Hoy, que no existe li-
milacion para el Poder Ejecutivo,
cuando, puede decirse, que en el Pe-
ri, como en casi todos los paises
de Sudamérica, el Poder Ejeculi-
vo maneja las rentas publieas dis-
crecionalmenle, hoy, repito, el Po-
der Ejeculivo del Peri erea limi-
taciones para las faculthdes de que
goza actualmente v se somele a la
voluntad del Parlamento para ha-
cer uso de los eréditos adicionales,
Baslaria esta sola eireunstancia
para ponerle un sello da honor,
un timbre de honorabilidad a esle
proyveeto que pone término al des-
orden financiero actual y que nor-
maliza las finanzas nacionales #n
el porvenir.

Establece ademis esle proveclo
al prineipio de la especialidad de
los ejercicios, de manera que en lo
sueesivo  si el  presupuesto lie-
ne défieit no ird éste a pesar so-
bre el presupuesto siguiente, si-
no que ird a eargar al tesoro; y el
Estado verd la manera de pagarlo
apelando a difedemtes proecadi-
mientos para no desequilibrar el
nuevo presupuesto.

Finalmente el proyveecto estable-
ce la fiscalizacién del presupnesio,
Coémo se hace actualmente? Yo he
remifido al Senado la cuenta ge-
neral de la Reptiblica, Aqui la tie-
nen los sefiores Senadores, v pre-
gunto ahora: ;Encuentran los se-
fiores Senadores, en esa cuenta ge-
neral una exposicién clara de la
marcha financiera del pais? No.
De ninguna manera; y no hago in-
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culpacién ninguna porque tiene
(que seguirse la préctica estable-
cida, mas no tengo embarazo para
decir que una cuenta que no fira-
duce la situacion financiera, que no
pone en conocimiento de las Ca-
maras el objeto de su finalidad,
es un documento confuso. Y pen-
sar que es un documento que con-
liene todos los elementos para ser
claro! Pero yo lucharé por presen-
tarlo de esta manera, puesio que
si el Congreso autoriza los gastos
de la Nacidn. debe saber como ha

heacho uso el gobierno de esta au-
torizacion .

Fsle proyecto es una de las gran-
des innovaciones y se explica que
vo, gue.antes que Ministro soy re-
presentante, no pueda ignorar que
el Parlamento tiene la alla mision
de ejercer una verdadera sancion
sobre la marcha de las finanzas.
Pero es necesario saber que el
Congreso no debe intervenir, como
infervienen nuestros congresos en
los detalles de la administracion,
no; en la vida del Presupueszto,
las diferenles atribuciones eslin
distribuidas entre el gobierno y el
Congreso: al Gobierno le toca pre-
parar el Presupuesto y al Congreso
sancionarlo y ejercer el control,
que es la gran funcion de los par-
lamentos. La cuenta general de lu
Republica debe ser, asi, un docu-
menlo claro en el que se exponga
ante los legisladores el uso que el
Gobierno ha hecho de la autori-
zaeion - parlamentaria. Ademds,
conforme al proyecio., la cuenia
general de la Republica debe eslar
acompafada de documentos ane-
x0s, tales como la cuenta del Te-
soro en que esté expuesta su si-
tuacion, para que en lo sucesivo,
no sea necesario Damar al Minis-
fro, a fin de que venga a explicar
la situacion del Tesoro, porque en
la cuenfa general de la Repiiblica
estardn los documentos que pon-
gan de manifiesto eudl s esa si-
fuacién. Con esta exposicidon ereo
haber puesto de manifiesto que
habrd también en la cuenta gene-
ral de 14 Reptiblica la cuenta del
Estado. porque se llevarda igual.
mente la euenta de los bienes na.
cionales, cuva valorizaeion se hari.

Yendo a la exposieién de la deu-
da consolidada, los sefiores sena-
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dores saben la enorme trascenden-
cia del proyecto de presupuesto,
(que no es cosa improvisada en un
momento, sino obra de estudio y
reflexion en el trascurso de me-
ses, y cuando los sefiores senado-
res se impongan de este provecto
estaran de acuerdo en que el Go-
hierno ha tenido el elevado propo-
sito no solo de sanear la situacion
presenle sino de regularizar la 8i-
tuaeién del porvenir.

Tal es, sefiores senadares, y, par-
ticularmente, sefior senador Gon-
zalez, la situacion financiera del
pels T

El sefior GONZALEZ. — (Inle-
rrumpiendo) —Pido la palabra.

El sefior MINISTRO, — (Conti-
nuando)—. ...y la politica finan-
ciera del Gobierno, esta politica fi-
nanciera que, junto con la politica
¢conomica y junto con su polilica
internacional, constituye los pun-
tos mds culminantes, los mis ele-
vados exponentes de la politica ge-
neral de este régimen.

Ahora, voy a continuar refirién-
dome a las observaciones del se-
nor senador Lujdan Ripoll, respec-
to del Banco de Reserva y de la
coneesion olorgada.

K1 sefior PRESIDENTE.—Me va
a permitir el sefior Ministro. El Se-
nado agradece al sefior Ministro el
envio del proyeelo a la Mesa, y la
Presidencia, en la estacion opor-
tuna, lo tramibard como corres-
ponde. Mea parece que el sefor
(Gonzalez ha solicitado la palabra,
v antes de pasar al segundo pun-
to, el sefior Gonzdlez puede hacer
uso de ella.

El sefior GONZALEZ. — Senor
Presidente: Muy detallada ha sido
la exposicién que acaba de hacer
anle el Senado el sefor Minislro
de Hacienda; pero el espiritu se
sobrecoje ante la situacion que ha
eshozado el Ministro tratandose de
la situacion financiera del pais.
Decia hace poco que me felicitaba
de haber dado oportunidad al se-
fior Minisiro de Hacienda para que
viniera a produeirse aqui en la
forma clara que desea lanlo el
Parlamento, como la Nacion. Mas,
senor Presidemle, en este momen-
to quizéas ha sido una fatalidad ha-
ber llegado a escuchar de boca del
senior Ministro todo lo que acaba
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de exponer. Enitrar en la relacion
numeérica hecha por el sefior Mi.
nistro no tiene objeto. Los cua-
dros y los papeles que tiene so-
bre su pupitre, demuesiran con
claridad meridiana el estado ac-
tual de las finanzas. Los nimeros,
sefior Ministro, no engafian. Con-
forme all Presupuesio del afio en
curso, la deuda administrativa
asciende a Lp. 1.184.475, Confor-
me a este presupuesto administra-
tivo, los ingresos han debido as-
cender a la suma de treinta millo-
nes, ochocientos veinte y tres mil,
setecientos cincuenta soles. Y los
ingresos han producido mayor
cantidad de lo que se habia presu.
puesto no obstante de que el se-
nor Minisiro manifiesta que no
hubo prevision al faciurar el pre-
supuesto, porque, segiin la decla-
racion que ha hecho ante la Cama-

ra, ha ingresado un total de soles

37.000,000. Lo que espanta real-
menle es que esta cantidad de di-
nero, suficiente para poder aten-
der al servicio administrativo del
ano, haya sido invertida en los
gastos o eréditos suplementarios
de los diversos ministerios: lo que
espania, senor, es que se hayan
atendido quizds a ofras necesida-
des antes que las personales de los
servidores del Estado. Ciertamen-
te, senor, no encuentro palabras
para exponer el hondo sentimiento
que me embarga. Es posible que
habiendo arrojado el Presupuesto
de 1921 alrededor de 90 millones
de soles, haya dejado un déficit
y que ese déficit pueda ser rele-
gado hoy al olvido? ;Como va a

hacerse ese saneamiento a que se

refiere el proyeclo del seifior Mi-
nistro? No viene a ser olra cosa
que la imposicion de que todos
los servidores a quienes se les de-
be el pago de su Irabajo, tengan
que sujetarse «a las contingencias
de la deuda fiscal. Me parece, se-
nor Ministro, que no era este el
momento de exponer tal silua-
cion, El sefior Ministro ha traido,
como (érmino de su elucubracion
cerebral, como las ideas alcanza-
das en el estudio meditado que ha
hecho del ejercicio actual, sim-
plemente dos remedios, el remedio
del préstamo y el remedio de la
consolidacion de la deuda, es de-
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cir, la idea de no pagar lo que se
debe; y, por otra parte, el remedio
de la previsibn, su proyecto de
formacion de presupuesio. Pero,
cuando se desempefia una cartera
de Gobierno, sefior Ministro me
parece que no solo hay que fijarse
en lo que un vulgar deudor se fija,
es decir en pedir prestado para
pagar lo que debe, o en no pagar.
Creo que la funcién ministerial
ha debido traducirse en una ver-
dadera labor cientifica, en al estu-
dip delallado de los diversos ca-
pitulos: en la manera de controlar
los ingresos fiscales en las adua-
nas: en la mejor administraeion
de la Recaudadora, en @l servicio
consular. en controlar la mala in-
version que se da a las cantlidades
entregadas para gastos imprevis-
tos o que han sido decretados en
Consejo de Ministros: ha debido
por lo menos el sefior Ministro
de Haecienda no aprobar gastos

que no hubieran sido tan inme-

diatos como son los
pan a los empleados
(Aplausos) .

que dan el
publicos.—

El remedio del saneamiento pro-
puesto por el sefior Minisiro con-
sisle en contralar un empréstito.
Si el Peri contrala un empréstito
para pagar deudas ;qué razon tie-
ne el senor Ministro para que di-
cho empréslilo no abarque una su-
ma mayor? ;Qué razon, qué moti-
vo hay para que por una adminis-
tracién que ha llevado a disponer
de las canlidades ingresadas en el
Tesoro nacional,, se tenga que in-
cluir ahora eslos pagos, quo esla-
ban presupuestados, en la deuda
priblica? No encuentro, sefior Mi-
nistro, razon de ninguna naturale-
za para ello. Si el Estado se halla
en condicién de que sus dendas,
asciendan a lg enorme suma de 100
millones de soles, ;edmo es posi-
ble que un pais eomo el Pertt no
ha de poder conseguir que el em-
préstito de un milléon de libras que
ha de haeer el Gobierno y euya ges-
titn nos ofrece para este afio, no
pueda aumentarse a millon y me-
dio y procurar asi el remedio del
saneamiento con un proyeclo de
consolidacion? Por la exposiciéon
que acaba de hacer el sefior Minis-
tro, vengo a convencerme de que si
el sefior Ministro hubiera, como
diee, colocado a cada uno de sus
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colegas deniro del marco de las po-
sibilidades economicas de cada des-
pacho, a fin de que no dispusieran
sino de lo correspongiente a sus
partidas, habria sido posible aten-
der al servicio publico.

Yo. sefior Presidente, no obslante
la claridad vy la sencillez con que
el senor Ministro ha detallado las
cosas, no ‘me encuentro salisfecho
con los dos remedios que acaba de
recomendar, porque la mision del
sefior Ministro no' deber referirse
unicamente g ver pasar las cosas
para en un momento dado, al ver-
se con el agua al euello, busear la
panacea de un empréstito ¢ Podria
decirnos el sefior Ministro si no ha
sido posible, dentro del presupues-
to de ingresos, estudiar los medios
y la manera de busecar el inere-
mento de las renbas mediante su
mejor recaudacion? Sobre esta or-
ganizacién jqué dice el sefior Mi-
nislro de aquel proyecto que me
parece que ni ha vemido a las Ca-
maras, sobre la agencia financiera
v recaudacion fiscal?.. ;Y qué de
los proyectos sobre servieio adua-
nero y servicio consular? Yo creo
que a ¢éso deba concretarse la ex-
posicion del sefior Ministro, a de-
lerminar por qué el Gobierno se ha
visto incapacitado de lener inicia-
tiva para mejorar el sistema ha-
cendario, v ¢l remedio que pone el
sefior Minisiro, no es mas que ¢l
remedio que puede dar cualquiera
al deeir pido prestado para pagar.
Eslo no puede ser un sistema cien-
tifico. sino un recurso al alecance de
cualquier deudor. Por esto, sefor,
no obstante la nitidez de la exposi-
cion del sefior Ministro, yo no me
encuentro satisfecho, El consuelo
que quiere darnos el sefior Minis-
tro es que esto ha de mejorar pa-
sado un tiempo al ponerse en pric-
tica su proyecto presupuestal o su
ley orgdnica de Presupuesto. Pero,
seguramente, el sefior Ministro tu-
vo perfecto conocimiento de esle
proyecto euando mandé el Presu-
puesto de 1922 y el de 1923 que ha
enviado a la Camara. Pero ¢l Pre-
supuesto de 1922, es el que tiene
las grandes dificultades, vy ¢l en-
viado por el sefior Ministro de

‘Hacienda a }a Camara de Diputa-

dos para 1923, no esta formado en
armonia con esla iniciativa que
ha debido tener el sefior Ministro,
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porque ya el sefior Minisiro en el
curso de los meses trascurridos de
enero a julio seguramente ha teni-
do la oportunidad de confeccionar
un proyecto que esié de acuerdo
con la necesidad de  encarrilar de
la mejor manera la funcion ad-
ministrativa. Sin  embargo, ese
proyecto viene, si mal no recuer-
do. con un défieit que el sefior Mi-
nistro, conforme a su idea, no
quiere contemplar en los presu-
puestos venideros. Yo manifiesto,
pues senor Presldente, que no estoy
de acuerdo con los remedios pro-
puestos por el sefior Ministro de
Hacienda, y me permilo insinuar-
le que tenga la bondad de mani-
festar si solo ésto es lo que ha po-
dido obtener como posibles solu-
ciones de la erisis fiscal, an ¢l es-
tudio que de ella ha debido pracli-
car.

El senor  MINISTRO.—Cuando
he sido invitado para concurrir al
Senado se me ha planteado de una
manera expresa y precisa ¢l mo-
livo de la interpelacidn. El sefior
(ionzdlez, en un oficio dirigido al
Ministerio de Hacienda, pidié que
¢l Ministro informara sobre la si-
fnacion financiera del Pais v so-
bre los medios eon que se propo-
nia remediarla. Entonces, yvo me
permili pasar un oficio al Senado
manifestindole que la respuesta
a la pregunla del sefior Gonzilez
no podia eneerrarla dentro de los
limites estrechos de un oficio, v
los sefiores senadores que me aca-
ban de escuchar hace un momen-
o, me dardn hoy la razon, segu-
ramente, “porque no hubiera sido
posible que en un oficio esluvie-
ran encerrados los dalos que aca-
bo de presentar g la consideracion
del Senado. He venido, pues. con
@l objelo de dar respuesta a esta
pregunia. ¢ Cual es la situacién del
pais vy cuales son los medios que
¢l Gobierno se propone realizar
para remediarla? Me parece que
los semadores tienen hoy una no-
cion clara de la situaciéon finan-
ciera del pais que no-es tan deplo-
rable como cree el sefior (ronzi-
lez, porque la deuda de 2.000,000
de libras que tiene el Pert no es
nada en comparacién con la deun-
da que tienen ofros paises, La si-
tuacidn financiera no es desastro-
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sa, es una situacion provisional
y debemos mirar, como el Gobier-
no lo hace con tranquilidad el
porvenir. porque se da cuenta del
estado financiero de olros paises,

El sefior GONZALEZ.—Efecliva-
mente, en cuanto a la capacidad
economica del Pert la deuda es
pequena, pero lo que espanta es
que dentro de esa capacidad eco-
némica no pueda hacerse produ-
cir al pais todo aquello que ha de-
bido producir, y de que una deu-
da de seis meses, de diciembre a
la fecha. pueda incluirse por es-
piritu de economia, en la deuda
publica. El sefior Minislro sabe
que la deuda interna, cuyos inle-
reses no estan pagados, ha baja-
do notablemente, estd por los sue-

los jQue notificacién para que
pueda darsele wvalor a la deuda
puiblica!

Y por otra parte, si se va a con.
lratar un empréstilo ;porque no
se hace en forma que pueda cu-
brir las deudas del presupuesio
del ano 21? La solucidn propues-
ta por el senior Ministro para re-
mediar la difieil situacién que a-
fravesamos, francamente., me pa-
race que no es ni politica ni fi-
nanciera.

El sefior MINISTRO —Me he re-
ferido, sefiores senadores, a las
medidas que el Gobierno piensa
ejecutar con el objeto de sanear
0 higienizar las finanzas, v como
el sefor Gonzilez las califica de
“medidas de sentido comin.,” yo
me felicito de ello, porque todo lo
que estd de acuerdo con el sentido
comin liene que ser por lo menos
una medida de buen acierto, por-
(que la ciencia no es abslrusa, la
ciencia es empirica: todo lo anali-
za. v presenta las cuestiones de
manera clara, comprensible y loi-
gica para todas las inteligencias;
(le manera que me enorgullece la
declaracién del sefior (ionzilez,
porque me prueba que he podido
expresar mi pensamienfo con cla-
ridad: pues conforme un hombre
paga sus deudas de la misma ma-
nera tiene que pagarlas la nacion:
pidiendo prestado.

El sefior GONZALEZ.—(por
hajo) o no pagando.

El  safior MINISTRO.—Repito
pues, que las palabras del sefior
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Gonzalez me llenan de satisfac-
cion, porque veo que lo que el Go-
bierno se propone hacer estd al
alcance de todas las inteligencias
v prueba que se procede con toda
discrecion v habilidad, ’

Respecto al punto concreto de
que porque no se hace extensivo el
empréstilo para cubrir las deudas
del ejercicio anterior, yo no veo
inconveniente,
dores que se han fijado bien en la
lectura del oficio, habrdn visto
que, de todas maneras, lenemos
que ampliar la ley N* 2713, para
que esta ley de consolidacion pue.
da realizar sus fines. E1 (Gobierno
no liene inconveniente en sacar de
ese proyecto la parte relativa a
las deudas del presupuesto ante.
rior, v como <l empréstito que se
vi a hacer asciende a millon o
millon v medio de libras, alli pue.
de incluirse; pero eso sera con-
templado en su oportunidad, cuan-
do el Senado discuta el proyecto.

Asi, pues, vo debo felicitarme
de la indicacion del sefior Gonzi-
iez, porque la declaracion que aca-
ba de hacerme demuesira que he
tenido ¢xito en mi proposito de
exponer con loda claridad a los se-
fiores senadores la siluacion fi-
nanciera del pais v la politica del
(Gobierno en este sentido.

El sefior PRESIDENTE —Por
ser la hora avanzada, se lavanta la
sesion, erdn las 8 y 15 p. m.

Por la Redaceion.

CarLOs BREY.
RSN 2, SR S

60a. Sesioén del jueves 26
de octubre de 1922.

PresmeXcia pEL Sn. Luxa lGLEsIAs

Abierta la =esiim a las 5 v 15
p. m., con asislencia de los seno-
res senadores Arana, Basadre, Be-
doya. Caslro, Cavero. Cosla, Flo-
res, Garcia, GGonzilez, Latorre, Lu-
Jan Ripoll, Medina, Molina, Pie-
dra. Piérola, Pizarro José R.. Pra.
do, Revoredo, Rey, Vivanco, y Es-
pinoza v Franco Echeandia, secre-
tarios, fué leida y aprobada el ac-
ta de la anterior.

Se dié cuenfa de los siguienles
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Los senores sena.

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
dando respuesta al que se le diri-
gio a solicitud de los sefores Fran-
co Echeandia v Gonzalez, para que
la Compaifiia Marconi restablezca
el expendio de estampillas de uno
v cinco centavos.

Con conocimiento de los senores
Franco Echeandia y Gonzilez, al
archivo.

Del mismo, manifestando, en
contestacion a un pedido del sefior
Franco Echeandia, que ha impar-
lido las Ordemes convenienles para
que la Compainia Marconi provea
de sellos postales al balneario de
Miraflores, en la forma esbtablecida
anteriormente por la <Compaiia
Recaudadora.

Del sefior Ministro dea Fomento,
expresando su opinién en armonia
con lo solicitado por el mismo se-
nor, acerca del problema indigena
en la Republica.
~ (Con conocimiento del senor Fran-
co Echeandia, al archivo ambos
oficios.

Del sefior Ministro de Hacienda.
rubriecado al margen por el senor
Presidente de la Republica. some-
tiendo a la eonsideracion del Se-
nado un proyeeclo, en virtud del
cnal se amplia la emision de titu-
los de deuda interna consolidada,
para cancelar los eréditos prove-
nienles del ejercicio de los presu-
puestos generales femecidos, de ju-
lio de 1915 a diciembre de 1921.

A la Comision de Haecienda.

Del senor Ministro de Marina.
remiliendo, con motivo da un pe-
dido del sefior Lujan Ripoll, copia
de las resoluciones gubernativas
por las que se ered la Direecidn
General de Aviacién v ponen bajo
su dependencia la Escuela de Hi-
dro-aviacion da Anedn, asi como de
las relativas al pago de haberes vy
gralificaciones al personal de este
instituto.

Con eonocimiento del sefior Lu-
jan Ripoll, al archivo.

Del mismo, comunicando que
con ¢l No. 4535 se ha puesto el
cumplase a la resolucion legislali-
va que exime al capilin de fragata
don Abraham A. de Rivero del
niimero de revistas que le falia
pama su ascenso a la clase inme-
diata.




