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Gonzalez me llenan de satisfac-
cion, porque veo que lo que el Go-
bierno se propone hacer estd al
alcance de todas las inteligencias
v prueba que se procede con toda
discrecion v habilidad, ’

Respecto al punto concreto de
que porque no se hace extensivo el
empréstilo para cubrir las deudas
del ejercicio anterior, yo no veo
inconveniente,
dores que se han fijado bien en la
lectura del oficio, habrdn visto
que, de todas maneras, lenemos
que ampliar la ley N* 2713, para
que esta ley de consolidacion pue.
da realizar sus fines. E1 (Gobierno
no liene inconveniente en sacar de
ese proyecto la parte relativa a
las deudas del presupuesto ante.
rior, v como <l empréstito que se
vi a hacer asciende a millon o
millon v medio de libras, alli pue.
de incluirse; pero eso sera con-
templado en su oportunidad, cuan-
do el Senado discuta el proyecto.

Asi, pues, vo debo felicitarme
de la indicacion del sefior Gonzi-
iez, porque la declaracion que aca-
ba de hacerme demuesira que he
tenido ¢xito en mi proposito de
exponer con loda claridad a los se-
fiores senadores la siluacion fi-
nanciera del pais v la politica del
(Gobierno en este sentido.

El sefior PRESIDENTE —Por
ser la hora avanzada, se lavanta la
sesion, erdn las 8 y 15 p. m.

Por la Redaceion.

CarLOs BREY.
RSN 2, SR S

60a. Sesioén del jueves 26
de octubre de 1922.

PresmeXcia pEL Sn. Luxa lGLEsIAs

Abierta la =esiim a las 5 v 15
p. m., con asislencia de los seno-
res senadores Arana, Basadre, Be-
doya. Caslro, Cavero. Cosla, Flo-
res, Garcia, GGonzilez, Latorre, Lu-
Jan Ripoll, Medina, Molina, Pie-
dra. Piérola, Pizarro José R.. Pra.
do, Revoredo, Rey, Vivanco, y Es-
pinoza v Franco Echeandia, secre-
tarios, fué leida y aprobada el ac-
ta de la anterior.

Se dié cuenfa de los siguienles
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Los senores sena.

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
dando respuesta al que se le diri-
gio a solicitud de los sefores Fran-
co Echeandia v Gonzalez, para que
la Compaifiia Marconi restablezca
el expendio de estampillas de uno
v cinco centavos.

Con conocimiento de los senores
Franco Echeandia y Gonzilez, al
archivo.

Del mismo, manifestando, en
contestacion a un pedido del sefior
Franco Echeandia, que ha impar-
lido las Ordemes convenienles para
que la Compainia Marconi provea
de sellos postales al balneario de
Miraflores, en la forma esbtablecida
anteriormente por la <Compaiia
Recaudadora.

Del sefior Ministro dea Fomento,
expresando su opinién en armonia
con lo solicitado por el mismo se-
nor, acerca del problema indigena
en la Republica.
~ (Con conocimiento del senor Fran-
co Echeandia, al archivo ambos
oficios.

Del sefior Ministro de Hacienda.
rubriecado al margen por el senor
Presidente de la Republica. some-
tiendo a la eonsideracion del Se-
nado un proyeeclo, en virtud del
cnal se amplia la emision de titu-
los de deuda interna consolidada,
para cancelar los eréditos prove-
nienles del ejercicio de los presu-
puestos generales femecidos, de ju-
lio de 1915 a diciembre de 1921.

A la Comision de Haecienda.

Del senor Ministro de Marina.
remiliendo, con motivo da un pe-
dido del sefior Lujan Ripoll, copia
de las resoluciones gubernativas
por las que se ered la Direecidn
General de Aviacién v ponen bajo
su dependencia la Escuela de Hi-
dro-aviacion da Anedn, asi como de
las relativas al pago de haberes vy
gralificaciones al personal de este
instituto.

Con eonocimiento del sefior Lu-
jan Ripoll, al archivo.

Del mismo, comunicando que
con ¢l No. 4535 se ha puesto el
cumplase a la resolucion legislali-
va que exime al capilin de fragata
don Abraham A. de Rivero del
niimero de revistas que le falia
pama su ascenso a la clase inme-
diata.




A sus antecedentes.

Del senor Presidente de la Cd-
mara de Diputados, mandando en
revision un proyecto, en virtud del
cual se declara incompatible el
cargo de Director de una compa-
fia anonima, con el de Gerente y
el de Cajero de la misma.

Past @ la Comision de Legisla-
cion y, a pedido del sefior Piedra,
también a la de Comercio.

DICTAMENES
De la Comisién de Justicia, en
el proyecto venido en revisidn,
por el que se indulta al reo Félix
Ruiz del tiempo que le falbta para
cumplir su condena.

De la de Premios, en el proyecto
también venido en
virtud del cwal se concede, como
pension, al alférez de fragata don
Manuel Elias Bonemaison, sobre-
viviente del “Hudscar”, el haber
del ocargo que desempena, o sea
el de Gonsul General, con el au-
mento del veinticinco por ciento.

Ambos dietamenes pasaron a la
orden del dia.

De la de Marina, con solo dos
firmas, en el mismo asunto.

De la de Guerra, también con dos
firmas. en el expediente seguido
por el Sargento Mayor don Rufino
Palifio sobre revalidacion de des.
pachos y. reconocimiento de servi-
cios.

De la de Legislacién y de Jus-
ticia, en el proyvecto de los sefiores
Cosla y del Prado. para que se mo.
difiquen varios articulos del Co-
digo de Procedimientos Civiles, re-
lativos al nombramiento de peri-
tos.

Los anteriores dicldmenes que-
daron en mesa para completarse
las firmas.

PROYECTOS

Del sefior Bedoya, exceptuando
de la ley No. 4126, sobre sanea-
miento, a la ciudad del Cerro de
Pasco.

Admitido a debate, a las Comi-
siones de Obras Publicas y de Hi-
giene, '

Del mismo, estableciendo un im-
puesto adicional sobre los aleoho-
les que se internen al departamen-
to de Junin, con el fin de aumen-

revision, en.

tar los fondos desfinados a la Via
Central, y disponiendo que el Go-
bierno estanque el aziucar marca
“T" en esa circunstancia con el ob-
jeto de evitar las destilerias clan-
destinas de alcoholes.

El seiior JOSE R. PIZARRO —
Suplico al sefior senador por Ju-
nin me permita poner mi firma en
ese proyecto.

El senor BEDOYA.—Acepio muy
honrado.

El -sefior PRESIDENTE. — S&
tendra por adherido al sefior Se-
nador por Tacna.

El sefior BEDOYA —Pido la pa-
labra para fundar este proyecto.

El sefior PRESIDENTE. — Pue-
de hacer uso de ella el sefior sena-
dor por Junin.

El sefior BEDOYA. — Sefior Pre-
sidente: con motivo de las econo-
mias introducidas en el Presupues-
to General de la Republica para el
afio en ecurso, la partida con que
el Estado fomentaba la construc-
cion y ensanche de la via Central,
fué reducida casi a la mitad.

Como esta mediga, impuesta por
las circunstancias, paralizaba ca-
si la ejecucion de esa importanti-
sima oifra publica y como ese es-
tancamiento perjudicaba grande.
mente a los agricultores del valle
de Chanchamayo, éstos, animados
de un sentimiento muy digno del
aplauso nuestro y del aplauso de
todos los Poderes Publicos, ofrecen
al Supremo Gobierno el pago de
una eonfribueion extraordinaria
sobre todas las que gravan va los
productos de exportacion, con el
objeto de reemplazar la canlidad
en que se han disminuido los fon-
dos para la Via Central.

Naturalmente, el Gobierno. ha-
ciendo justicia a tan desprendida
conducta, expidio un deereto apro-
batorio. Expedido ese deereto. ac-
cediendo a la solicitud de los agri-
cultores de Chanchamayo, se pre-
senta sin embargo esta cuestion:
si los aguardientes v el café de
Chanchamayvo se gravan con un
nuevo impuesto para la Via Cen-
tral, v no se hace lo mismo con
los aleoholes que se internan al de-
partamento de Junin, resultaria
tan enorme la diferencia en el pre-
cio de los unos y de los otros, que,
probablemente los alcoholes de



Chanchamavo no se venderian v,
entonces esa pairidtica actitud de
los haeondados quedaria eompleta-
menle esterilizada, No estaba den-
tro de las faculiades del Gobierno
evitar ese inconveniemte, porque
solo una ley puede establecer. an-
mentar o disminuir Impuesfos. Pa-
ra remediar, pues. esa dificultad,
para hacer eficaz esa conducla al-
[ruista de log agricultores de Chan-
chamayo, he presentado el proyee-
to, euva leclura acaba de escuchar
la Camara, proveelo que se reduce
a que los aleoholes que se infro-
duzean al departamento de Junin,
paguen, ademds de los impuestos
normales. este sobre impuesto de
cariacter extraordinario que pagan,
también, hoy los de Chanchamayo,
Las destiladerias dlandestinas se
han multiplicado hasta el infinito
en el departamento de Junin, con
el objeto de burlar los impuestos
que gravan los aleoholes, y como
a pesar de la lemaz campaia que
vengo signiendo desde hace algu-
nos meses para dar fin con ese ne-
zoecio ilieilo. Aun euando ya se han
sorprendido mis de 40 alambiques
clandestinos, el hecho es que la
deslileria en esa forma eontimia,
porque se permile la introdue-
ciom en el departamento de Junin
del aziecar moscabada y marca
T que no lienen ofro consumo,
que aplicarla en la deslileria clan-
destina. Para resguarvdar los inte-
reses fiseales y evilar la compelen-
cia a los aleoholes de Chanchama-
va, el provecto contiene, en el ar-
ticulo segundo, una disposicidn que
establece en @l departamento de
Junin el eslanco del aziicar mar.
ca “T". No puede ser mas seneillo
ni mas importante el  provecto.
porque, repito, muchos de los agri-
cultores de Chanchamavo asi eo-
mo pidieron pagar ese sobre-im.
puesto nara no paralizar las obras
do la Via Central, pueden también
pedir la cesacion de ese  sobre.
impuesto. desde que hay una dife-
reneia entre el precio de los aleo-
holes de Chanchamayo y el de los
internados al departamento de Ju-
nin. Da manera, pues, que la ley
tiene una importancia indiseuli-
ble v espero que los sefiores sena-
dores estudien eon celeridad el
asunto a fin de que su dacion se

haga lo mas rdapidamente posible.
porque repito, si esta ley no se da,
los agricultores de Chanchamayo
lendrian que pedir inmediatamen-
te la cesacion de ese sobre-impues-
to que pidieron.

El sefior PRESIDENTE. — Los
sefiores que- admitan a debate el
provecto se serviran manifestarlo

poniéndose de pié (Voltacion). —

Admitido a debate., A las Comi-
siones de Hacienda v Obras Piibli-
cas,

Conlinuando la lectura del despa-
cho. se did cuenta de la siguiente

SOLICTITUD

Del penilenciado Vietor M, Prot,
sobre indullo.
A la Comision de Juslicia.

PEDIDOS

1 senor LUJAN RIPOLL.—So-
licito, para en seguida haeer un
pedido, que se dé leclura al oficio
que a mi solicilud se lo dirigi¢ al
sefior Ministro de Marina relativa-
menie al decreto  expedido enco-
mendando a la Direceidén General
de Aviacién la Escuela de Aneon:
asi como a la respuesla del sefior
Ministro de que se ha dado cuenia
en el despacho.

Xl sefior PRESIDENTE.—Se van
t} leer ambos oficios, sefior sena-
(or.

El sefior RELATOR ley6:
Lima. 20 de oectubre de 1922,

Senior Ministro de FEstado en el
Despacho de Marina

No, 38%.

X1 Senador por el deparlamento
e Tea. sefior doetor don Roger
Lujan Ripoll, manifestd en sesién
de ayer, que Jlos periddicos de la
capital registran un decreto expe-
dido por el Ministerio de Guerra,
encomendando a la Dirececién Ge-
neral de Aviacion  la- Escuela de
Aneon, con el propdsito, segura-
mente, de centralizar éste servieio:
e hizo presente que considera im-
posibler obtener tal resultado por
cuanto éste plantel sigue depen-
diendo  administrativamente  del
Despacho de su digno eargo, vV s0-
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lieitd con tal motivo que nos diri-
giéramos a Ud., eomo nos es gra-
to hacerlo, a-fin de que se sirva
remilir junto con el oficio respee-
tivo el pliego de observaciones que
elevd el Jefe de la Misién Naval
Militar, con molivo de la expedi-
cion-del precilado decreto, asi co-
mo los informes que sobre el par-
tieular ha emitido ese Ministerio
v demds antecedentes del asunio.

Dios guarde a Ud.

]
Ministerio de Marina

Lima, octubre 25 de 1922

Sefiores Secretarios de la Camara
de Senadores.

Tengo el honor de acusar a Uds.
recibo de su oficio No. 38 de 20
de Jos corrientes, por el que se so-
licila el envio a esa Cdmara de los
informes que ha emitido este Mi-
nisterio v demds anteceilentes, con
motive de la expedicion de los
deeretos sobre la siluacion del Ser.
vieio de Hidro-aviacidon.

En respuesta, eimplame remitir
adjuntas copias de los Decretos
Supremos de 6 de abril de 1921, 25
de seliembre v 6 de oclubre de esle
ano, de las resoluciones supremas

‘de 10 del mismo mes. de la resolu-
cion ministerial de 9 de los co-
rrientes promulgados por el Mi-
nisterio de Guerra. v de la resolu-
cion suprema de 16 del presente
mes, expedida por esle Minislerio.

Dios guarda a Uds,
R. Valle Rieslra.

El sefior LUJAN RIPOLL.—Co-

mo acaba de ver la Presidencia,
el sefior Ministro de Marina ha
remitido simplemente los decretos
a que me referi en la sesidn en que
hice el pedido, pero ha pasado por
alto el punto prineipal de mi so-
licitacion o sea el que se refiere al
pliego de observaciones formula-
da por el Jefe de Ja Mision Naval
Americana en donde se sehalan
algunos inconvenientes respeclo a
las medidas que separaban la es-
cuela de hidroaviacion de la Di-
reccion General.

ADORES 54

Al hacer el pedido hice presente
que no era mi proposito objetar
esa decision, que obedecia a un

-principio de descentralizacion en

el servicio, v manifesté que el pe-
dido que formulaba tenia solo por
aobjeto hacer que esa medida que
se iba a llevar a cabo, fuese per-
fecta para que no se presentase
el caso, que se vé en la practica, de
la intromisién y fiscalizacion en-
ire uno y otro Minislerio.

Es sensible para mi tener que
Hamar seriamente la atencion de
la Camara {ratindose de una aeli-
tud del Ministro de Marina a quien
me ligan vinculos especiales de
amislad. pero este motivo tal vez
es que: me obliga mds para pro-
nunciarme sobre esie caso en que
ha debido dicho Minislro poner
la debida atencién. No quiero creer
fjue se trate de una omisién vo-
luntaria del sefior Ministro con
el objeto de eludir su actitud en el
decrelo a que he hecho referencia.
quiero creer simplemente que el
sefior Ministro no ha leido el ofi-
eio que dirigio al Senado, pues lo
ereo ineapaz de ineurrir en un de-
sacalo, y pienso unicamente por
eso que el sefior Minisiro ha en-
comendado la redaceion del oficio
a un empleado subalterno, que no
ha fenido conciencia de sus de-
beres.

Pido al sefior Presidente que,
con acuerdo de la Camara. se ofi-
cie al senor Minisiro de Marina,
manifestdandole que los doeumen-
tos que ha enviado con el oficio a
que se ha dado lectura, no son los
que se le habian solicitado. v, por
consiguiente, que 'no son los que
debia remitir,

El seiior PRESIDENTE.—En el
momento oportuno se hara |a
consulta para oficiar al sefior Mi-
nisfro de Marina.

El sefior BASADRE.-Sefior
Presidente: como se sabe, los bu-
ques que vienen del Sur muchi-
simas veces llegan infectados v hay
necesidad de hacer una desinfec-
cién minuciosa de ellos para evi-
tar los peligros de invasién de las
epidemias, El primer puerto de la
Republica que sa halla en aptitud
de servir con ese objeto v que tie-
ne una magnifica lancha Clayvion -
para hacer las desinfecciones, es
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a la orden del dia solicitando la
dispensa de ese tramile de comi-

550_

el puerto de Ilo. Como esa desin-
feccion en el puerto de Ilo, siendo

obligatoria para los vapores del
Sur, traeria un movimiento co-
mercial para esos pueblos que tie-
nen su comercio tan abatido, pido
que con acuerdo de la Cdmara, se
pase un oficio al sefior Ministro
de Fomento, para que ordene que
la desinfeccion de los buques que
vienen del Sur, se haga en el puer-
to de llo,

El sefior PRESIDENTE.—Se to-
mara el acuerdo de la Camara en
el momento oportuno para el pe-
dido que ha formulado el sefior
Senador.

El sefior VIVANCO.—Muy a mi
pesar voy a temer que molestar la
atencion de la Camara, reiterando
el pedido que hice hace mas de 15
dias para que se excitara el celo
de las comisiones a las cuales pa-
saron los dos proyectos que tengo
presenfados; uno relalivo a un
nuevo impuesto al maiz que se im.
porta, v olro sobre supresion de
los econgresos regionales, puks
hasta ahora esas comisiones no
han expedido sus informes. Pa-
rece que hubiera alguna prepara-
cion al respecto, por cuya razion
suplico al sefor Presidente vuelva
a insistir en lo que he solicitado,

El sefior PRESIDENTE —La
Mesa se vé en el caso de decir al
senor Senador que no es posible
suponer que haya preénaracion de
parte de los sefiores que compo-
nen las comisiones que van a in.
formar en los proyectos a que aca-
ba de referirse, como no lo hay en
los miembros de ninguna de las
olras comisiones. Si mal no re-
cuerdo, uno de los miembros de
la comision de hacienda, que debe
dictaminar en el asunto que se re-
Taciona con el impuesto que pro-
pone en su provecto el sefior Se-
nador y que ha de gravar al maiz
que se importa, habia expresado
en dias pasados razones muy aten-
dibles para explicar por que no
podia emitir dictamen; en cuan-
to a la ofra comisién, también
tendrd seguramente motivos pode-
rosos para no haber presentado
atin su informe; pero le recordaré
al sefior Senador que, conforme
al Reglamento, tiene facultad pa-
ra pedir que sus proyectos pasen

sion.
El sefior BASADRE.—EI asun-
to sobre derechos al maiz tiene

que estar comprendido en el nue-

vo Arancel de Aforos que e€s un
documento de alta importacia ¥
que abraza muchos puntos; por
consiguiente, la Comisién liene
que estudiar preferentemente el-A-
rancel v de alli que no podamos
ocuparnos del proyecto presenta-
do por el sefior Vivanco.

El sefior ARANA.—He recibido

qun telegrama del Director de Be-

neficencia Piiblica de Iquitos en
que manifiesta la angustiosa si-
luacion en que se halla esa Socie-
dad lo mismo que el Hospital de
leprosos, debido a que estan im-
pagos hace fiempo ‘los subsidios
gue recibian tanto del Gobierno .

como de la Junla Departamental,

La Junta Deparltamental no existe
va;pero el Gobierno se ha hecho
cargo de los pagos (ue correspon-
dian a esa institueidn.

Con este motivo, me pide que
gestione la remision de los fuertes
saldos que el Gobierno debe para
atender a los enfermos. En otras
ocasiones se habria podido aten-
der a ese servieio, en vista del es-
tado en que se encuentra el Fisco,
medianle una suseripeidon que se
hubiera hecho en Loreto; pero la
erisis que hoy reina alli, hace que
no sea posible recurrir a ese me-.
dio.

He hecho gestiones con este mo-
tivo ante ¢l senior Ministro de Jus-
ticia para que siquiera en parte se
atienda a las instituciones que he
mencionado, he sabido que es el
Ministerio de Hacienda quien debe
atenderlas: y en esta virtud pido
que se lea este lelegrama que en-
trego a la Mesa y que se oficie al
Sr. Ministro de Hacienda a fin de
que atienda este pedido.

El sefior PRESIDENTE —Se va
a leer el radiograma presentado
por el sefior Senador.

El seiior Relator levi:
Radiotelegrama de Iquitos, 23 de
octubre da 1922,
Senador Arana.—Lima,

Situacion Beneficencia desespe-
rante, imposible atender muiltiples



apremiantes servieios lazareto,
hospital, nichos cementerio, con-
sebuencia impago subvencién Te-
soreria Fiscal, Recaudadorg im-
puestos, por extinguida Junta De-
partamental, deuda extinguida
Junta, asciende 2325 libras; Go-
bierno 510. Nombre institucion y
numerosisimos indigentes que a-
cuden diariamente demanda auxi-
lios. Ruegole gestiomar abono si-
quiera mil libras fin salvar angus.
tiosa situacion —Tomads Rojas.—
Director. Un sello del radio.

El sefior PRESIDENTE. — Se
atendera el pedido que ha formu-
lado el sefior Senador Arana.

El sefior PIEDRA.—Sefior Pre-
sidente. Ha llegado de la Ciamara
de Diputados un importante pro-
vecto de ley que se relaciona con
el funcionamiento de las Socieda-
des andénimas y con las personas
que deben constituir los Directo-
rios, El sefior Presidente ha decre-
tado que pase a la Comision de
Legislacion Yo solicito que la Pre-
sidencia tenga la bondad de man-
darlo también a la Comision de
Comercio, por relacionarse diree-
lamenfe con ese ramo.

El sefior PRESIDENTE.—No
hay inconveniente: irda también a
la Comisién de Comercio,

El seiior GONZALEZ.—Sr. Pre-
sidente. El dia de ayer el sefior
Ministro de Hacienda en el eurso
de la interpelacién, ha manifesta-
do que el pliego legislativo ha si-
do cancelado en su totalidad, en
cuanto corresponde al primer se-
mestre. A fin de levantar el car-
go hecho en esta forma, yvo solici-
to que el senor Tesorero de la Ca-
mara’ presente la cuenfa hasta la
fecha, si es posible. Tengo infor-
maciones de que a fines de julio se
debia al Senado un saldo de onca
mil libras. '

El sefior PIEROLA.—Voy a pre-
sentarla: pero me parece que tal
vez seria preferible que lo hieiera
durante el curso de la interpela-
cion. Aqui fengo precisamente la
cuenta.

El sefior FRANCO.—EIl - sefior
Ministro ' manifesté que se habia
sobrepasado,

El sefior GONZALEZ.—Por eso
hgy que levantar ese cargo con
niumeros.
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Voy a hacer olro pedido senci-
llo, Se ha mandado al Gobierno
con fecha 23 de enero la autogra-
fa de la ley. con la cudl se favore-
ce al Asilo de la Infancia del Guz-
co. Como ¢l Poder Ejecutivo has-
ta la fecha no la ha promulgado,
solicito que se pase un oficio a la
Colegisladora a fin de que el se-
inor Presidente de la Camara de
Diputados, donde ha terminado la
ley, pueda promulgarla conforme
a la Constitueion.

El sefior PRESIDENTE —Se di-
rigira el oficio =olicilado por el se-
nor Senador.

El sefior LUJAN RIPOLL.—He
visto publicada en los diarios lo-
cales una solicitud de los comer-
ciantes, dirijida al Presidente de la
Comision de Hacienda, sobre el
nuevo arancel de Aduana que se
va a discutir, pidiendo que s& pro-
rrogue por 10 dias el plazo ques se

ha concedido para hacer las ob- ~

servaciones que crean necesarias,
Aunque la Comision seguramenle
deferira a esta indicacion, quiero
hacer presente este hecho para
que ella tomdndolo en cuemta, ma-
nifieste su buena voluntad para
alender este pedido.

Y va que esfoy con el uso de la
palabra, sefior diré también, que
he visto publicado que se ha ha-
bierto un erédito suplementario
para la construceion de ferrocarri-
les no obstante la opinién de la
Compaiifa Recaudadora. y con es-
le motivo seria conveniente que el
Ministro de Fomento informara
por eserito la razon de este erédito
suplementario, tratindose de un
ramo que tiene una renta espeeial.

El sefior PRESIDENTE —Se pa-
sard el ofieio con €l fin indicado.

El seiior BASADRE.—Sefior Pre-
sidente. Como el sefior Senador se
ha referido al pedido de los co-
merciantes, sobre la cuestién del
arancel, debo decir que ya nos he-
mos puesto de acuerdo con los ge-
fiores Piedra y Gareia, miembros
de la Comision de Hacienda, pa-
Sa acceder a la prorroga solicita-

a.

El sefior PRESIDENTE.—Con lo
manifestado por el Sr. Basadre, es-
ta satisfecho el Senador por Ica?

El sefior LUJAN RIPOLL.— Si
sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE.—Se sus-
pende la sesion por breves momen-
tos.

Eran las 5 y 55 p. m,

Jontinuando la sesion a las 6
y 25 p. m. con asistencia de los se-
nores semadores Arana, DBasadre,
Bedoya, Caslro, Gavero. CostaFlo~
rez, Glarcia, Gongalez, Latorre, Lu-
jan Ripoll, Medina, Molina, Pie-
dra, Piérola, José R. Pizarro, del
Prado, Revoredo Rey, Vivanco,
Espinoza y Franco Echeandia. se
pasd a la segunda hora o sea a la
estacion de ORDEN DEL DIA.

Prorroga de las sesiones del Senadao

El sefior PRESIDENTE.—Cum-
plo eon el deber de hacer presenise
a la Camara que habi¢ndose eum-
plido ayver los 90 dias del funecio-
namiento de las =esiones ordina.
rias del Congreso, sin que se haya
diseutido el proyecto del presu-
puesio, a tenor de la segunda par-
le del artieulo 78 de la Constitu-
cion por el que. automéaticamente,
se prorroga en 30 dias las funcio-
nes del Congreso, para la sancidn
de la ley de presupuesto, desde la
fecha entramos en esas sesiones
prorrogadas,

PE I‘) IDOS ACORDADOS

El sefior PRESIDENTE.—Se va
a consuliar el pedido formulado
por el sefior Senador por Puno,
doelor Molina, que pide que las
Comisiones de Hacienda v Obras
Publicas, encargadas de dietami-
nar en el proyveclo de eonstrueeidon
de ferrocarriles venido en revisiog,
solicilen antes de emitir su dieta-
men la opinion téenica del Estado
Mayor General del Ejército,

91 sefior MOLINA.—En una de
las sesiones ullimas el Sr. senador
por La Libertad impugnaba el pe-
dido que hice, fundado en dos ra-
zones: Primero, que el Estado Ma-
yor no podria modificar el trazo
propuesio por los contratistas e
impuesto por los accidentes del te-
rreno v osegundo: por que el tiem-
po era estrecho y no deberia de
moverse la dacidn de este proyecto.
Respecto al primer punto, pienso
(ue si bien es cierio que el terreno
accidentado no permite hacer fa-

ciles cambios, no deben los iniere-

ses provincialess o personales ser

antepuestos a los nacionales.

Recuerdo los debates que se sus-
cilaron con respecto a las lineas del
Sur. Todo el mundo ha condenado
ln linea del ferrocarril de Mollen-
do a Arequipa debiendo haberse
tomado la via de Islay, no solo por
las condiciones ventajosas de esia
via. sino por. el porvenir que el
comercio con Bolivia brindaba,

El' sefior Casliro me decia que
le respondiera ¢qué modificaeion
sty podria hacer? El Estado Mayor
debe ser quien debe dar esta res-
puesta. Todas las opiniones  técni-
cas deben ser aceptadas para el
meajor estudio de un asunto de tan-
ta trascendencia; y por olra parte,
el Senado va ecobrando cierlo des-
prestigio por la lijereza con que
frata asuntos de importancia co-
mo ésle; fundandose en esconomia
de tiempo. El mdévil que me indujo
a hacer esle pedido ho sido un in-
terés  patridtico; la estrategia fe-
rrocarrilera. Kl sefior General Cas-
tro podra explicarnos las desven-
lajas que hay para la marcha ra-
pida de los ejéreitos, en diversas
clases de trochas,

La fue vi a Huancayo es ancha,
la que debe ir a Avacucho angosz-
ta; la del Cuzeo a Puno ancha.—
Cuanto tiempo perdido en el tras-
bordo de un ejéreito numeroso!!

El senor CASTRO.—Dos pala-
bras solamente. Como se vé el pe-
dido del senor Molina no tiene im-
poriancia carece pues de objeto el
envio del proveelo al Estado Ma-
vor: ese proyeclo ha sido enviado a
las comisiones de hacienda y obras
puiblicas a la que lengo el honor de
perienecer. Eslé seguro el sefor
Molina que todos los puntos de
vista que ha contemplado serdan
tenidos on cuenta v cuando se tra-
te de contemplar y estudiar el pro-
vecto en la Comision de que formo
parte tendré oportunidad de invi-
tar a los altos jefes del Estado Ma-
vor y también al sefior Molina, pa-
ra q° estudiemos juntos la que ha 1o
darse al problema de que se trala.

El sefior MOLINA.—Tendré mu-
cho gusto em concurrir.

El sefior PRESIDENTE.—Se vi
:1-1. consullar el pedido del sefior Mo-
ina.




El sefior MOLINA.—Lo reliro se.
fior Presidente em vista de la indi-
cacidn del senor Senador.

Kl seior PRESIDENTE..—Per-
fectamente.

Sin debale se acordd ol pedido
del sefior Franco Echeandia, para
que se coneeda preferencia en el
debate al proyveeclo que lieneé pre-

sentado en union del sefior Espi-

noza. sobra derogatoria de la re-
solueion regional N* 178, que gra-
va la ehancaca que se consume en
la provineia de Ayabaca.

—Igualmente se acordd el pedi-
«do del sefor Arana. sobre preferen.
cia en lag diseusion del provecto
que tiene sometido a la conside-
raciom del Senado, para que se de-
clare la insubsistencia da la reso-
lueién regional Ne 81, que grava
con un impuesto el algoddn que se
produce en la provincia del Uea-
yali,

—FEn igua! forma se acordd el
pedido del sefior Basadre, para
que se ofieie al sefior Ministro de
Fomento, a fin de que dicte una
resolucién obligando a todas las
naves que vengan del Sur a hacer
escala en el puerto de [lo para que
se verifique su desinfeecion.

—Asi mismo, v de eonformidad
con lo solicitado por el sefior Lu-
jan Ripoll, se acordd oficiar al se-
nor Ministro de Marina, para que
remita el pliego de observaciones
que elevd el Jefe de Ja Mision Na-
val, con motivo de la expedicion
del deereto que centraliza el ser-
vieio de aviacidn.

REDAGCIONES APROBADAS

—Sin debalar s anrobaron las
siguienles: i

indhilto al rea Florentino Calle

Comision de Redaecciin.

Lima, 18 de octubre de 1922,

Sefior:

El Congreso, en ejercicio de la
alribuecién que le confiere el ineiso
20 del articu'o 83 de la Constitu-
cion del Estado. ha resuelto indul-
tar al penitenciado Florentino Ca-
lle, del liempo que le falta para
cumplir su condena.

Lo comunicamos ete, Dese cuen-
ta.—Sala de la Comision.
Lima. 18 de octubre de 1922.
E. M. del Prado.—Carlos A. Ca-
lle.—V. M. Arévalo.

Reconocimiento de servicios al fe-
niente coronel don José (. San-
chez.

Comision de Redaecion.

Lima. ete.
Sedior:

El Congréso ha resuelio decla-
rar de abono en la libreta del Te.
niente Coronel don José G. San-
chez. los sieta ahos. seis meses de
servicios militares prestados por
este Jefe y que se encuentran de-
tallados en su libreta.

Lo comunicamos, ete.
Dios guarde a Ud.
Dese enenta,—Sala de la Comision.

Lima. 21 de octubre de 1922,

E. M: del Prado—Carlos A. Calle.
—V. M. Arévalo,

Interpelaciones al Sr. Ministro de
Hacienda .

(Ingresy a la sala el Sr. Abraham
Rodriguez Dulanto, Ministro de
Hacienda.)

El sefior PRESIDENTE.—Estan-
do presenta ¢l senor Ministro de
Hacienda, ; el sefior Gonzilez (iene
alguna observacion que hacer a su
exposicion?

Fl sefior GONZALEZ.—Si sefor,
despucs de la exposicion detallada
que ha hecho el sefior Ministro el
dia de ayer, no cabe sino sinlelizar.
también, en pocas palabras, la si-
fuacién economieca del Pais.

Para cubrir el ejercicio de 1922,
en el primer semastre ha sido su-
ficiente 1n suma de treinta millo-
nes euatroeientos veinlitres mil se-
teciemtos eincuenta soles v habien-
do declarado ayer el senor Minis-
tro que el lotal de los ingresos pre-
supuestos y no presupueslos as-
ciende a treintisiete millones de
soles, resulla. que todos los servi-
cioz del primer semesire de 1922
debian estar satisfechos. Sin em-
bargo no lo estin: de donde se de-
duce que el senor Ministro no ha
cautelando el cumplimiento del
Presupuesto fal como se lo manda
la ley. '
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Seguramente, sefior, no hay le-
gislacion mas nuirida mas abun-
dante en disposiciones como la le-
gislacion peruana. Todo se ha pre-
visto en la legislacion del Peru.
Para todo hemos dado leyes. Muy
poco se ha escapado a la iniciati-
va de los Parlamentos para po-
der haber previsto aquello que de.
be hacerse. No es verdad, seior,
que la situacion fiscal se deba 1ni-
camente a la falta de leyes y que
ella pueda subsanarse con la apli-
cacion del proyecto de ley que es-
i en disecusion todavia en las Ca-
maras respecto de la formacion de
Presupuesio. o sea a Ja ley ongd-
nica presupuesial. Leyes hay, se-
fior Presidente, lo que falta en mi
concepto, son hombres que pue-
dan llegar a cumplir aquello que
las leves ordenan, El seior Minis.
iro seguramente conoce la ley de
6 de diciembre de 1893. En esta
ley el articulo 7° dice (leyd)

“Cuando por deficiencia de fon-
dos no pueda cubrirse con regula-
dad al fin del mes los sueldos y
penfiones que asigna este presu-
puesto, la cantidad de dinero dis-
ponible se dislribuird proporcio-
nalmente en las diferentes listas
del servicio.”

La interpretacion de esle articu-
lo 7o. de la ley, ;qué quiere decir?
Que tratindose de los ingresos del
Krario, lo primero que liene que
hacer el senor Ministro es distri-
buirlos en la aplicacién de parti-
das destinadas para sueldos y
pensiones conforme al Presupues-
to. Es deecir que como cuestion
primaria rige a primera vista
fque el ministro tiene la obligacion
de ver que se cubran los gaslos
(iue ordena la ley de Presupues-
to. Si denlro de esta ley primaria,
y como resultado del eumplimien.
fo de ella, hubiera un défieit o un
superdavil, seguramenie el sefior
Ministro de Hacienda, como los de-
mas Ministros, tiene facultad para
poder hacer la inversiom neczsaria
en los gastos que no estén presu-
puestados. Y tan cierto es esto, que
las leyes posteriores que se han
dado, y mas que todo. una resolu-
cion suprema haciendo prictica la
ley de 1895, confirman lo que aca-
bo de exponer. La ley de 30 de oc-
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bre de 1895, dice en su articulo 2o.
lo siguiente: (leyo) :

“l'n cada Ministerio se llevara
“la cuenta correspondiente a sus
“respectivos ramos, asentando en el
“Haber las correspondientes par-
“tidas mensuales de su presupues-
“lo v en el Debe, los gastos orde-
“nados. Esta cuenta correrda a car-
“go de un Contador especial, y se-
“rd consullada antes de disponer
“cualquier gasto”.

Quiere decir, pues, que el movi-
miento administrative tiene que
zirar en la forma puniualizada en
eslas dos leyes, es decir abrir el
Debe y el Haber de los gastos del
presupuesto por las contadurias
respectivas, vy que el Ministro de
Hacienda delermine la cantidad
que debe corresponder por cada
Ministerio.

Xl deereto supremo de 30 de oc-
tubre de 1895 reglamentario de es-
la ley dice lo siguiente: (leyd)

“De los Ministerios. 1° Los Mi-
nistros de Estado podrdan girar en
cada mes por lg duodécima parts
del total asignado a su ramo en el
Presupuesto General, salvo lo dis-
puesto en los articulos siguientes:”

Es decir, que los sefiores Minis-
lros tienen facultad legislativa pa-
ra poder girar solo por el duodé-
cimo de lo que corresponde a su
Minislerio.

cQué dicen los demas articulos?
(ley®)

20.—En el caso de que los ser-

viclos a su cargo, demandasen en
algiimn mes determinado, anlicipo
de fondos correspondiente a meses
posteriores, el Ministro se pondra
previamente de acuerdo con el de
Hacienda para la provision de los
fondos por este anticipo deman-
dado sin cuyo requisito no podra
ser hecho el giro excedente”.

Yo interpreto esta disposicién en
la forma siguiente, que si por
ejemplo, se asigna la suma de 2%
mil libras para el Ministerio A. es-
fe ministerio no puede girar du-
rante el mes sino por la suma de
2,000 libras y que si por alguna
circunstancia muy grave tuviera
necesidad de mayor cantidad. este
giro tiene que hacerlo de acuerdo
con el Ministro de Hacienda, de.
lerminando nueva partida hasta
donde pnedan hacerse esos giros.
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Volviendo a los articulos que es-
taba leyendo, dice lo siguiente el
3°: (leyd) ’

“Pudiendo acontecer, ya por
causa proveniente del caso previs-
to en el articulo anterior, ya por el
de que la recaudacién de ingresos
haya sufrido retardo, en la suma
mensual correspondiente a cada
Ministerio no se halle expedita en
su totalidad, el Ministro de Hacien-
da se cuidard de prevenirlo opor-
tunamente a los minislros que co-
responda, a fin de que limiten sus
giros a la sumg disponible para
cada uno, y la distribuyan pro-
porcionalmente y en el orden ge-
rirquico de las necesidades de su
ramo’. '

Puede haber disposicion mas
clara y lerminante para normali-
zar la funcién adminisirativa del
erario nacional? Si hubieran hom-
bres que se encargaran de girar
por aquello que corresponde a su
ministerio y si hubiera quienes se
opusieran a lo que hace un Minis-
tro por no permitirselo la resolu.
cion de tal o cual ley, seguramente
que los ministros no habrian ape.
lado al recurso de que han apelado
en el eurso del ano, es decir a los
créditos suplementarios. (Y qud
resulta de estos crédifos? Que son
fodas las cantidades inventadas en
los diversos ministerios para todos
los servieios que ha querido hacer,
pero fuera del presupuesto, porque
si hubieran estado dentro de 81,
hiubiesen servido a las necesidades
del servicio presupuestal. Yo pre-
gunto zqué ley ha autorizado al
Ministro para que. por encima de
esta disposicion de la ley, haya au-
torizado la inversion de una can-
tidad de dinero en ferrocarriles
para cumplir la funcion de un plan
administrativo? Si el sefior Minis.
tro de Hacienda ha salvado su vo-
to en el Consejo de Ministros v ha
manifestado que no puede subsis-
tir esta situacion, tengo la eviden-
cia de que seria todo el Consejo
responsable de semejante estado de
cosas.

Una de las causas, pues, del des-
equilibrio presupuestal proviene de
que se ha colocado el presupuesto
4 un lado. dando preferencia sélo
a las resoluciones o decretos expe-
didos en Consejo de Ministros para
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invertir los ingresos. Alora, yo
quiero saber si el sefor Minisiro
puede decirme cimo se encuentran
las partidas a las cuales se han
aplicado & mayor gasto de esas
cantidades? Seguramente me dira
que se aplicaron a los pliegos ex-
traordinarios. Pero estos ;jno es-
tan todos agotados? Yo calcufo, al
menos sea asi, por la referencia
que nos ha hecho ayer el sefor
Ministro de Hacienda; pero casi
podria asegurarlo, porque asi me
lo han afirmado personas que tie-
nen conocimiento del hecho, esio
es que el pliego extraordinario al
cual se amparan estas partidas, ha
desaparecido ya lotalmente, ;Qué
situacion se ha de crear, pues, aho-
ra con esas resoluciones dictadas
v con la aceplacion en el tesoro de
esos libramientos que han sido
aplicados a partidas _extraordina-
rias cuado éstas estan ya total-
mente invertidas? Habria que ha-
bilitar otras partidas, habria que
deshacer lo que-el Poder Legislativo
ordend que se hiciera en el respec-
tivo presupuesto.

El senor Minisiro nos hablaba
ayer de que en el saneamiento que
va a hacer de las finanzas nacio-
nales figura un empréstito de diez
millones de soles para pagar servi-
cios administrativos del afio en
curso. Pero como el remedio que
propone el sefior Minisiro no de-
tiene la erisis sino que la coloca
en peor condicion desde que la
situaeion se prolonga tal como es-
td, es eclaro que desde julio a la
fecha el déficit serd seguramente
en los diversos ministerios, no de
once sino de catoree a quince mi-
llones, y con las cantidades que de-
ben abonarse por los minislerios,
algunas de las cuales se refieren a
consolidacion de las obligaciones
de 1921, resulta que un empréstita,
para ser eficaz, no podra realizarse
por menos de veinte millones de
soles. Ya ve el senor Ministro que
la situacion es mds que difieil,
peligrosa. para el Estado; por eso
habria deseado oir de boea del se-
nor Ministro el remedio eficaz, in-
mediato que pudiera adoptarse, v,
también, la serie de medios de que
es posible valerse para alenuar en
el acto la difieil siluaeion fiseal.
A mi juicio el presupuesto de 1922
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no estd mal confeecionado, porque
ol hecho es que ha ingresado una
cantidad de dinero igual o mayor
a la que se presupuesid, y lo tuini-
¢o que ha faltado, para atender a
los servicios, es emplearla en los
mismos servicios. A mi juieio,
digo, que lo que convendria en es-
le caso es que el seitor Ministro de-
ferminase las medidas mds indis-
pensables y que {rate de evilar que
por parlidas extraordinarias y gas-
tos no presupuestados sa conlinie
en esla sifuacion anormal que se
ha ereado en los diversos minisle-
rios. Yo. sefior Presidente, asumo
esta actitud, como lo he dicho ayer,
lanfo por las solicitaciones de todo
¢l pais como porque quiero yo
mismo contribuir a aliviar en al-
2o la situacidén y las eargas del Es-
tado. ;Como es posible que ira-
indose de un régimen (ue nosolros
hemos raido con todo entusiasmo
v que nosolros debemos mantener
con ese mismo enlusiasmo. veamaos
sus flaquezas y no acudamos a
buscar el remedio?

Se ha hablado de la mejor re-
caudacion de las renlas por la
Compaiia Recandadora pero pa-
san los meses v los anos y la silua-
cion fiscal es la misma o cada dia
mis aflieliva.

Yo he querido con esla interpe-
lacion crear una especie de aci-
cate para que el senor Ministro
fenga a la vista, muy principal-
menle, la manera y forma como
debe procederse para que las ren-
las publicas se recauden con dig-
nidad, con honorabilidad y para
que al propio liempo, aplicando
las leyes exislentes, pueda evilarse
que contimie, por decirlo asi, la
hancarrota en que nos estamos
prrecipilandao,

Yo deseo, pues, que el Senado,
a quien apalo en este momento,
medile sobre la situacion difieil
que ha planteado el sefor Minis-
tro de Hacienda. Yo habia espera-
do que no hubiera expuesta’ Ia
<ifuaecion fiseal en la forma que
lo ha hecho. Me habia imagina-
do que esta silnacion obedecia, no
a la falta de aplicacion de las le-
ves. sino a que las Aduanas. los
impuestos y otros ingresos, no hu-
hieran producido lo gue debian
produeir y em esle caso habia ha-
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hido necesidad de hacer las supre-
siones necesarias en el Presupues-
lo, o crear nuevas rentas. Pero os-
to 1llimo también se debe hacer,
porque una nacién que no piensa
en la evolueién necesaria. en la
evolucion progresiva de su comer-
c¢io v de su industria, es una na-
cion muerta. ;Como es posible que
¢l Parlamento de 1922 haya elau-
surado sus sesiones ordinarias el
dia de ayer sin que se haya discu-
lido una ley haecendaria? El aran-
cel de aloros ha venido al Senado
a instancias, a impulsos, podria-
mos decir, del sefior Senador por
Lambayeque, que ha insistido en
que venga.

JDonde esta la lay de impuesio
progresivo? Se me dira que en la
Jimara de Dipubados. ;Pero el
Gobierno tiene o n6é mayorias? El
Gobierno debe compremder que
esa ley debe darse, que es indis-
pensable que se diete de una vez
para mantener el régimen presu-
pueslal.

. Qué se ha hecho con el conlra-
o celebrado con la Empresa del
Muelle y Darsena? ;Se ha proecu-
rado haeer algo? No. Lo mismo
que se ha hecho con el servicio
consular a que me he referido ayor
insislentemente, y hoy mas insis-
tentemente. Y yvo pregunto: ;ese
servicio eonsular, qué objelo tie-
ne en el pais? Seguramente tiene
por objelo asegurar y garantizar
el comercio del Perii en el extran-
Jero, ¢y no le ha espantado al
sefior Ministro saber que 40 Con-
sules se hayan encontrado reuni-
dos todos juntos en Alemania. sin
que ninguno haya eslado en su
puesto? ;Qué hacen esos CGonsules
reunidos en Alemania? No regis-
tfran los periédicos ese dalo?
¢Cudles son las medidas que s
han adoptado? ;No registran los
periodicos diariamente datos so-
bre los contrabandos? Acaba de
presentarse un proyecto por el
sefior Senador por Junin para evi-
tar el contrabando de alcoholes
en el departamento de Junin.
«Qué hace el Estado? ;Qué hace
el Ministerio? Es esto, sefior. lo
que a mi me ha llamado la aten-
cion. porque en los pocos afios que
he estado aqui en el Senado he
tenido la satisfaceion de eseuchar
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siempre y de fomar parle en los
debates que han tenido por objeto
cimenfar la vida economjica  del
pais. Si el impuesto-da las heren-
cias, es malo y no produce, hay
que modificarlo. Si hay necesidad
de dar el mrpuesto para el Iujo,
hay que disculir el impuesto del
lnjo. Si hay necesidad de una mo-
dificacion sobre las reformas a-
duaneras hay, que discutirla. Pe-
ro el hecha de no haberse discuti-
do todo esto, el hecho de no ha-
berse: traido absolulamente nada
al Congreso el afio 1922, es lo que
me ha espantado. y me ha obliga-
do. sefior Presidente, a tomar esta
actitud. Yo ruego, pues, al Senado
que recapacile sobre esla silua-
cion verdaderamente de responsa-
bilidad para el Parlamenio, por-
que déjar tunicamente solucionar
el conflieto por los dos medios que
ha propuesto el Ministro de Ha-
cienda. no es posible aceplarlo.
Los medios son los siguientes: el
plan para cumplir la ley de Pre-
supuesio en el afo de 1923 vy si-
onientes. Si tenemos ley tan bue-
na v lan eficaz. Si en esta ley del
afio 1895 se han declarado prin-
cipios que nosofros, los de la A-
samblea hemos considerado como
principios nuevos, no podemos ol-
vidar que entre éstas hay una dis-
posicion, que diga, por ejemplo.
que ningun empleado piblico pue-
de gozar de dos sueldos, una dispo-
sicion de una ley sabia. Hay le-
ves sabias de esa naturaleza. Uno
de los remedios que plantea el
sefior Minislro, es la aprobacidn
de la ley orgdnica del presupues-
lo, pero esa ley surlird sus efeclos
una vez que sea aprobada y, so-
bre todo, cuando hayan hombres
que la cumplan, ya que el Minis-
fro cree que el Poder Ejeculivo y
lodos los hombres se van despo-
jando de su sifuaciom para cum-
plirla; y el otro medio es no pagar
lo que se debe y hacer pasar lo
que se esla debiendo para después
seguir de la misma manera., (A-
plausos en la barra). Es por esto
que alento a esta observacion,
con el afecto sineero que profeso
al régimen, con ese vehemenle de-
seo que tengo de que vaya todo
por el camino por donde debe ir
y con la singular esfimacion que
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profeso al sefior Ministro de Ha-
ciendg cuya locuacidad encanfa
y cautiva a todos oirlo hablar en
la tribuna. deseo que el Ministro
me prescnle lemas conerelos, prac-
ticos de hacer en este pais, porque
lo que se necesila aqui es hacer y
no presentar ideas.  Por eso no
me he enconirado salisfecho de la
explicacion del sefior Ministro v
he hecho esta observacion a la for-
muiada por el seiior Minisiro da
Hacienda. (Aplausos en la barra)

El sefor MINISTRO DE HA-
CIENDA—Seinor Presidente. Yo he
venido a la Cdmara para debaiir
asunios conerefos conforme a los
oficios que he recibido oportuna-
mente; vy en la parte relativa al
pedido del sefior Gonzdlez, me pa-
rece que he dado respuesias con-
crelas a las preguntas igualmen-
fe coneretas que he formulado. La
silmaeion financiera del pais esta
expuesta conlorme a los documen-
tos del Ministerio, la polilica finan-
ciera del Gobierno esla expuesla

em la interpelacion que ayer tuvo

ocasion de hacer sobre esle pun-
lo. Esta polilica financiera no sa-
lisface al sefior Senador, lo sienlo
mucho en verdad; pero el Go-
bierno ha planteado esta politica
financiera después de un estudio
maduro y reflexivo y el Gobierno
esld seguro de la eficacia de las
medidas propuestas. El tiempo di-
ra si el Gobierno estd en la razon,
al creer que estas medidas van a
resultar eficaces o si es e| senador
por el Cuzeco quien tiene la razin
al creerlas completfamente incon-
ducentes. En la sesidn presente
el sefior senador por el Cuzeo ha-
ce referencia a cuesliones exlira-
flas al asunto planteado primiti-
vamente. Ya no se {rata del régi-
mem presupuestal de la repiiblica.
Esta es una cuestion sobre la enal
se ha producido un extenso deba-
le en la eimara de diputados, v
eomo seguramente molestaré la
alencion del senado para hacerle
conocer y someter a su considera-
cién el régimen presupuestal del
gobierno,—cuando llegue ¢l mo-
mento en que el senado estudie
ampliamente ese proyecto—.yo le
ofrezeo en esa oportunidad con-
lestar de manera detallada las ob-
servaciones que al respeeto se me
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-
han formulado y se convencerin
entonces los seflores senadores de
que existen muchas deficiencias
en nuestro régimen presupuestal.

El desorden fiscal, sefiores se.
nadores, no es patrimonio de es-
te régimen, lo es de todos los go-
biernos desde nuestira independen-
cia. Este régimen participa de es.
te mismo defecto de sus anleceso-
res, pero hay que tener en cuenta
el curioso lemporal [financiero
mundial del pais, y sin embargo
el gobierno actual tiene el valor
moral, el propdsito sano y honra-
do de poner remedio a esta si-
tuacion y establecer un nuevo re-
gimen presupuesial para asegu-
rar el porvenir finaneiero del pais.

Repito, pues que para respon-
der a las preguntas formuladas
por el sefor senador Gonzalez so-
bre el régimen presupuestal del
pais tendria que tomar un largo
espacio de liempo, de manera que
le ruszo me permita reservarme
para tratar de este interesante
punto, extensa y delenidamente,
cuando el senado pase a estudiar
y diseutir el proyecto de ley orgi-
nica de presupuesto.

Respecto al punto de que por
qué razon el ministro de haecien-
da no se ocupa de la agencia finan-
ciera, debo deecirle que ese pro-
veclo fué de mi antecesor y que
no ha podido ser realizado por
imposibilidad de cardcter econd-
mico. ya que no es posible hacer-
lo mientras no se entregue a la
Recaudadora Soles 1.245,000. Por
consiguiente, o] estableeimiento de
la agenecia financiera fiscal esti

vinculado a la eoloeacion de este-

empréstito. Ahora, si se lleva ade-
lante la iniciativa del Gobierno
sobre construeeion de ferrocarri-
les, habria llegado el momento de
cancelar ese empréstito de Lp.
1.245.000 y realizar la constitu-
cion de la sociedad administrado-
ra de los impuestos internos; y
por lo tanto, de poner a estos im-
puestos en condiciones de proveer
a incrementar las rentas naciona-
les. Deeclaro que después de estas
breves observaciones, puede decir-
se que aplazo, con la aquiescencia
de Su Sefioria. todas las obser.
vacioneés que se refieren al régi-
men presnpuestal. parg cuando

BATES

contemplemos, en un amplio y ex-
tenso debate, &l provecto de ley
orgianica de presupuesto que ha
sometido el Poder Ejecutivo al
Congreso.

Kl sefior PIEROLA.—No ha sido
con el proposito de formular un
cargo contra el cuerpo legislali-
vo, seguramenle, que el sefior Mi-
nistro nos senalaba ayer una suma
bastante respetable como exeeso
de gastos en que ha incurrido el
Congreso al cubrir su presupues-
lo. Yo voy a permitirme hacer
conocer a la Camara que la Teso-
reria del Senado lejos de haberse
excedido, tiene un saldo a su fa-
vor de Lp. 14.492.0.00 Pero como
al mismo liempo los dalos del se-
nor Ministro no pueden adolecer
de inexactitud, hay que buscar e!
origen de este mayor egreso. Yo
ayer insinué que ‘podia atribuirse
el mayor gasto a la construceion
del palacio legislativo v tal vez po-
dian estar considerados en esa su-
ma los presupuestos de los congre-
s0s regionales. El1 Sr. Ministro, con
mejor conocimiento de causa que
aver, seguramente ha de haberse
informado sobre el particular v
dara las explicaciones mas preci-
sas v conecluyentes,

El sefior MINISTRO.—Efeetiva-
menle, ante las declaraciones he-
chas en la sesion da aver sobre el
exceso en la partida del Pliego
Legislativo, mi primera medida al
regresar al Ministerio, fué pedir
una explicacion a la Direecidn da
Contabilidad, que van a escuchar
los SS. Senadores: (Leyd).

Quiere decir que los gastos con
cargo al Pliego Legislativo as-
cienden en ambas Camaras a Lp.
08.39%.3.00. Pero hay gastos que
no son de Presupuesto v son los
siguientes: (Leyd)

El Senado no ha tenido gastos
fuera de Presupuesto. De manera
que tenemos por todo Lp. 25.497.
9.70 de gastos fuera de Presupues-
lo en el Pliego Legislativo.

En resiimen, el fotal pagado de
partidas de Presupuesio y fuera
del Presupuesto, asciende en am-
bas Camaras a la suma de Lp.
83.802.2.70. Y lo que se adeuda
e3 lo siguiente: a la CAmara de
Senadores Lp. 14.402.0.00 como
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acaba de exponer el sefior Tesore-
ro; v a la Camara de Diputados:
31,824 libras, 1 sol 29 centavos.
Total: 46.731 libras.

De manera, sefiores senadores,
que sumando lo que se ha pagado
con lo que se adeuda se tienen que
el tolal gastado en ambas Cama-
ras en ¢l primer semestre de esle
ano asciende a 130623 libras. Y
como lo votado en el Presupues-
to es solamente 105.12% Ilibras,
lenia razon ayer al afirmar que el
mayor gasto en el Pliego Legisla-
tivo ascendia a 24,128 soles.

El sefior PIEROLA. —Me com-
plazeo de que con las explicacio-
nes del sefior Ministro, quede com-
probada la correeeion con que ha
procedido la Tesoreria de la Ca-
mara de Senadores.

El sefior MINISTRO.—Yo a mi
vez me complazeo en reconocer esa
corrececion.

El seiior LUJAN RIPOLL.—Ha
pedido la palabra para hacer una
hreve indicacién. Yo no sé por
qué se ha aplicado esa parlida de
los Congresos Regionales al plie-
go Legislativo, porque ain cuan-
do tiene ese caracler, el pliego le.
gislativo, estd perfectamente de-
terminado por la ley; de manera
que ha podido perfectamente a.
brirse con cargo a cualquiera otro
pliego. Con esta indicacion, voy a
terciar en el debale sobre la expo-
sicion aue ha hecho el senor Mi-
nistro el dia de ayer y que ha am-
pliado hoy casi en via rectifica-
toria.

Indudablemente que el plan fi-
nanciero y politico que sigue el
Gobierno guarda intima y esire-
cha relacion con el erédito del pais
v (& manera especial con el crédi-
to en el orden interno. El sefor
Minisiro de Haeienda nosz decia el
dia de ayer que una de las preocu-
paciones de su Ministerio en vista
de la situacion dificil por la que
alraviesa el pais, era llevar a ca-
bo, primero, el saneamienlo de las
finanzas y, después, la higieniza-
cion de ellas; y al hablarnos del
saneamiento, nos decia que uno
de los medios de conjurar la crisis
en orden a todas las deudas pen-
dientes. era ampliar la emision de
la deuda interna. En torno de es-
fe asunto, el sefior Ministro de
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Hacienda va a hacer a la Camara
una exposicion en lo que se refie-
re al erédito del pais. Las leyes de
consolidacion dan a los cupones
vencidos v a los bonos sorteados
la facultad de poder enfregarse en
las aduanas como canecelacion de
los derechos. Yo desearia saber si
ese poder cancelatorio de estos cu-
pones devengados, sorleados, sub-
siste en la actualidad conforme a
ley. Indudablemente que si este
medio de garantig en cuanto a es-
ta clase de honos, subsiste, el tem-
peramento propuesto por. el sefior
Minisiro de Hacienda en orden al
saneamiento de las finanzas, me
parece que no tendra mayores in-
convenientes. Pero como no suce-
de asi. como lanto los cupones
vencidos, eomo los bonos soriea-
dos que no =e eubren por el Esta.
do, han sido rechazados, mejor
dicho no =on admitidos por las
Aduanas ni por las demds depen-
dencias del Estado, vo veo en el
plan que propone el senor Minis-
{ro de Hacienda sobre el sanea-
miento de las finanzas nacionales
un peligro gravisimo, una depre-
ciacion enorme de esta moneda
de papel que llega tal vez al 90
por ciento v la notificacion al Pais
de una quiebra fraudulenta en or-
den a su erédito. Imporia por lo
tanio que el Minisiro de Hacienda
diga al Senado cudl es el valor que
en la actualidad tienen estos bo-
nos de la deuda interna v los cu-
pones vencidos de ella.

Guarda también intima relacion
con el erédito del Estado que es
necesario mantener, esle ofro ren-
2lon enorme que se conoce en la
finanza del Pais con el nombre de
letras de lesoreria. [ Estas letras
de tesoreria responden real v efec-
livamente al dinero entregado en
las diferentes circunseripeiones fe-
rritoriales de la Repiiblica. con
cango al tesoro nacional por me-
dio de las lelras respectivas? ;Se
ha preocupado el Ministerio de
Hacienda de estimular este crédi-
lo en el Paés, permitiendo ya que
no era posible la eancelacion” de
estas letras con dinero efectivo,
permitiendo, repito, que estas le-
tras pudieran ser entregadas a las
aduanas, al Gobierno y demds de-
pendencias del Estado en pago de



derechos fiscales? Este punlo lie
ne a mi modo de ver una impor-
tancia capilal porque ¢l imporla
el mantenimiento del erédito en el
Pais y la facilidad consiguiente
ques puede tener el Estado en orden
a su desenvolvimienlto econdmico,
porgue. indudablemente, si las le-
iras de lesoreria, si los dineros que
se enitregan en las diferenles cir-
cunsecripeiones de la Republica, si
esas lelras van a ser abonadas ca-
da vez que hay necesidad de abo-
nar derechos, si esas latras luvie-
ran valor cancelatorio, indudable-
mente que el erédito del Pais esla.
ria en otro pie v la medida que
propone «l Ministro de Haecienda
sobre saneamienlto, no lendria la
virlud de notificarle al Pais en for-
ma enérgica una situaeion econd-
mica dificil. Claro es que si lanlo
las obligaciones del tesoro como
las lelras de lesoreria, préslamos
bancarios y bonos de la denda in-
lerna  pudieran ser recibidos por
el lstado en pagos de derechos
fiscales v de olra naturaleza, el
eréditos suplementarios en orden
vivo v el pais no veria sus finan-
zas en la siluacién difieil por la
que atraviesan hoy.

Importa que el sefior Ministro
expligue a la Camara cudl es ef
concepto que liene respecto a los
eréditos suplementarios en orden
a ¢sto, porque de la explicacion
que dé, va a resultar la viabilidad
o no viabilidad del proyecio que
ha traido para salvar g las finan-
zas del pais.

Nos hablaba el sefior Minisiro
de un proyeclo de emprésiilo; pe-
ro no nos deecia, también, que no
podia referirse de manera directa
a ¢l por cuanto estaba ain an ges-
lacién y que lan pronto estuviera
concluido, lo pondria en econoci-
mienio del senado. El empréstito
¢se, lengo entendido, va a satisfa-
cer necesidades futuras mds o me-
nos proximas o lejanas; pero la
siluacion aectual pide remedio de
momenlo, porque es de angustia;
v deniro de esta situacion, yo pre-
gunto al setior Ministro, ;qué idea
liene para conjurar esla situaeion
momentineamente. v qué concep-
lo liene, también, de las necesida-
des mds urgentes del Pais con

aquellas que no revisten este carac-
ter? Me explicaré mejor: actual-
menle se lleva a cal:ec una serie de
obras publicas de zran importan-
cia. e una finalidad n uy plausi-
ble, pero que demanda del erario

el desembolso de fuertes sumas
de dinero: y yo pregunio: ;cree el
sefior ministro compatible la  si-
Inacion de angustiag por la que a-
reviesa el pais con la construe-
ci6n de esas obras que, repito, de-
mandan al fisco el egreso de fuer-
{os sumas de dinero? ;No cree el
sefior Ministro que uno de los re-
medios para conjurar la crisis se-
ria, por una parte, la supresion
radical de dichas obras, sin de-
trimento del progreso del pais, por
mientras mejora la silnacidn eco-
némica fiscal? El sefior ministro
nos expondra su opinion al respec-
to y estoy seguro que la Gdimara
tomarda debida nota de ello, por-
que, en visla de esas declaracio-
nes, el Senado adoptara una aeti-
tud en orden a esta serie de gas-
tos aue no lienen el cardacter de
necesarios, por el momento.

Iba a locar al sefior Ministro un
punto que acaso eslé " conteslado
con el coniralo de ferrocarriles en
gestacion; pero que voy a formu-
lar con todo, porque el conlrato
puede, por circunstancias especia-
les o por modificaciones que in-
Iroduzean an ¢l, la Camara, de-
morar 3 0 4 meses, y atin euando
la renta del labaco tiens un fin
especialisimo por ley, ;no cree el
senor Ministro que uno de los me-
dios, también, de conjurar la si-
tuacion actual por espacio de
6. 8 o 10 meses, mientras se modi-
fiea el movimiento econdmico del
mundo y del pais, seria la de ges-
tionar, mediante un proyeecto de
ley, la aplicacion aun eunando sea
de parte de estos fondos, a ofras
necesidades, es decir. que se iria
a la suspensiém por el momento
de toda obra piblica? Después
(juer el sefior ministro dé las expli-
caciones sobre el crédito interno
del pais, nos dird, también, si los
acuerdos que se toman en consejo
de ministros para la ereacion de
créditos adicionales, estdan basados
en una ley o si son simplas acuer-
dlos de consejos de Ministros. Se-
gun la explicacion que dé el sefior



Minisiro, volveré a hacer uso de
la palabra.

El sefior FRANCO ECHEANDIA.
—~Para evitar al sefior Ministro
preguntas repetidas que {endria
que contestar aisladamente, voy a
aprovechar, antes de que él haga
uso de la palabra, para pedirle que
me aclare una duda que ha surgi-
do en mi espiritu y para comple-
tar el concepto de la brillante ex.
posicién hecha ayer por el sefor
Ministro de Hacienda. Habiendo
manifestado el sefior Ministro que
los ingresos presupuestados habian
dado rendimiento mayor aun dei
preciso para llenar las necesida-
des administrativas,—ereo haber
escuchado, y es ese el concepto
que me habia formado desde antes
de oir al sefior Ministro—que fal-
taba dinero para muchas necesida-
des, como por ejemplo, para pa.
gar deudas anteriores al presu-
puesto de 1921. Yo desearia saber
a qué se debe esa diferencia; es
decir, si las cifras leidas por . el
sefior Ministro en la sesiéon ante-
rior respecto de los gastos efeclua-
dos representan gastos tolalmente
pagados. o si hay sumas que toda-
via se adeudan.

El sefior MINISTRO.—Refirién-
dome, en primer lugar, a la ob-
servacion formulada por el sefor
Lujin debo decirle que la ejecu-
cion del Presupuesto ha sido muy
dificil para el Gobierno en el pre-
sente afio: ha habido momentos
verdaderamente angustiosos en
qua no se ha podido hacer el ser-
vicio quincenal del pago a los em-
pleados piiblicos, debido a las di.
versas razones que han desequili-
brado el Presupuesto y que ya tu-
vo ocasion de exponer em la se-
sién anterior.

Se explica por esta circunstan.
cia que el servicio de la deuda
puiblica y de letras de Tesoreria,
:mya sufrido un notable quebran-
0.

Respeeto a los bonos v eupo-
nes sorteados de la Deuda Interna,
los tenedores de estos titulos, efee-
tivamente, se han presentado a las
oficinas fiscales, pidiendo permi-
so para pagar derechos de Adua-
na con los cupones devemgados.

Sobre este punto se me llamd
también la atencion en la Camara
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de Diputados el afio pasado, y fu-
ve ocasion de contestar al senor
Torres Baleazar que el Gobierno
no se ha negado rotundamente al
cumplimiento de la ley 2713 que
autoriza a los lenedores de cupo-
nes devengados para hacerles re-
cibir en las oficinas recaudado-
ras.

El Gobierno, cuando se le soli-
citd, did el permiso necesario pa-
ra que se admitiera en pago do
derechos, cierta cantidad de cu-
pones devengados: de manera que
el Gobierno no ha cerrado esta
puerta a los tenedores de esos li-
tulos para que puedan pagar con
ellos los derechos fiscales, en cum-
plimiento des la ley. No puede ser
una franquicia complefa, porque
si se hubiera autorizado a la Re-
caudadora y a las aduanas para
recibir infegramente los cupones
vencidos, no habria habido ren-
tas disponibles, porque todos es-
tos ecupones vencidos habrian si-
do dados integramente a las adua-
nas vy no habria podido disponer
el Estado de recursos, absoluta-
mente. Asi es que sa ha adoptado
un temperamento medio, o sea, el
no poner una valla insalvable al
recibo de estos eupones, diclando
disposicinones en casos particula-
res para que pueda reecibirlos en
tales o cuales condiciones.

En cuanto a lo que se refiere el
senor Senador, respecto del em-
préstito y que creo que es una me-
dida tal vez remota, que no es de
aplicacion inmediala, yo fengo la
satisfaccion de informarle que pre-
cisamenle esta mafiana se han re-
cibido noticias muy halagadoras
respecto do la colocacién del em-
préstito, de manera que fengo la
satisfaccion de anunciar a la Ci-
mara que pronio sera posible pa-
ra ¢l Gobierno presentar al Parla-
mento las condiciones precisas en
que debe haeer la colocacion de
esle empréstito, la marcha, la ges-
tion, de é1 avanza rdpidamente;
de manera que, una vez mas, digo
(que a poeo serda sometido esle pro-
vecto a la consideracion del Par-
lamento.

En cuanto a la pregunta formu.
lada por el sefior Senador Franco-
Echeandia, debo decirle que el de-
sequilibrio del ejercicio en curso
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en el primer semesire de este afo,
recONOCe €omo causa muy  Jm-
portante la del pago de las‘deu_de_ls
del ejercicio anterior. El ejercicio
anterior dejé una deuda conside.
rable como de seiscientas y lan.
ias mil libras. De ésto. una parte
fué pagada con recursos fiscales
exiraordinarios, sin comprome-
ter los ingresos del Presupuesto.
Pero como ellos no alcanzaran,
fué necesario tomar de los ingre-
sos de este Presupuesto la suma
de trescientas treinta y tantas mil
libras. con las cuales se han cu-
hierto esas deudas.

A parte de esta razon de dese-
quilibrio, existen las olras enu-
meradas: el menor rendimiento
de los ingresos fiscales en el cur-
<o del semesire, y también la a-
pertura de los créditos qliiciona-
les que los sefiores ministros se
han visto obligados a someler a
la consideracion del Consejo.

Fsto me {rae a la memoria una
pregunta, también, del senor Se-
nador Lujan. respecto de las con.
diciones en que se hacen las aper-
turas de erédito en Consejo de
ministros. E1 procedimiento es co-
nocido. Un Minisiro qu2 encuen-
fra una partida presupuestada a-
calada, tiene necesidad de abrir
un erédito suplementario. Cuando
s¢ ceonoece la necesidad de abrir
un erédito suplementario?

Fl procedimiento es el siguien-
te: Gada contador en un Minisie-
rio lleva un libro de euentas co-
rrientes de las partidas del Minis-
ferio. Cuando esta cuenta corrien-
te demuestra que una partida pre-
supueslal esld agotada, €1 contador
lo advierte al Ministro eorrespon-
diemte. Si por casualidad el con-
tador del Ministerio no cumplie-
ra su deher, ni llevara bien ¢l li-
bro de cuentas corrientes de par-
tidas presupueslales, el Director de
la Centabilidad estda obligado a
observar los libramientos cuando
exceden de lo disponible en cada
partida del Presupueslo; de ma-
nera, que en uno y olro caso ca-
da Minisiro esla advertido del mo-
mento en qua una partida se ago-
ta. y enlonces solicita la partida
de erédilo  suplementario. Sobre
ésto existe una disposicion en la
lay del afno 1893.
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En euanto a la partida de cré-
ditos adicionales, no existe min-
guna pauta legal; solamente hay
una disposicion en el reglamento
de Contabilidad administrativo
conforme al cual los ministros
pueden solicitar del €Consejo la
aperturg de crédilos extraordina-
rios con la limilacion de sefnialar
los fondos con que deben cubrirse.
Esle es el régimen para la aper-
tura de estos eréditos; por eso es
que ellos constituyen el factor pre-
ponderante en el desequilibrio de
los presupuestos. Poner remedio
a esta situaeion es uno de los pro-
posilos del Gobierno al establecer
que los crédilos extraordinarios no
podrin abrirse en los sueesivo si-
no con conocimiento de las Ca-
maras cuando éstas funcionen. y
con cargo de darles cuenta cuando
ellas se hallen en reeceso. Como vé
el sefior senador. precisamente.
una de las venlajas que se con-
(empla en el proyeeto de ley orgéa--
nica de presupuesto es poner un
digue en lo sucesivo a la apertura
de eslos ecréditos adicionales que
son el faclor mas preponderante
en el desequilibrio de los ejerci-
clos presupuestales.

Kl sefior LUJAN RIPOLL.—No
voy & objelar al senor Ministro en
¢l terreno en que ¢l se ha situado.
porque esos ereéditos adicionales o
suplementarios liene el Ministro
autorizacion para hacerlos. dentro
de su presupuesto mismo, pero
nunca fuera de él porque si no ten-
driamos esle caso curiosisimo:
la mision del Parlamento estd de-
mis si los ministros tienen la fa-
cultad de abrir eréditos fuera de
presupuesto.  Quiere decir que el
Consejo de Ministros se constituve
¢n Parlamento destruyendo los
efectos de la ley. Yo ereo que los
fdinistros no estin autorizados para
£30; ereo mas, que para abrir estos
crédilos que van a herir de muerte
al Parlamento, debe hacerse por lo
menos con cargo de dar cuenta
al Congreso, para darle valor de
ley. para oue participe de la misma
naturaleza legal del Presupuesto:
pero nunca autorizar en la pricti-
ca v debo decir aqui que esta es la
principal causa de la difieil situa-
cidm financiera, de manera que es



necesario que este ordem de cosas
cese en lo absoluto.

Aceplo, sefior Presidente, que en
un momento dado, los minisiros
si« vean obligados a abrir ereditos
especiales: pero ello siempre que el
Parlamento pueda sancionarlos y
pueda establecer la responsabili-
dad de los ministros, mas de nin-
guna manera y de ningin motivo
se puede aceptar que, al lado de
la ley de presupuesto, estén los mi-
nistros dictando resoluciones y dis-
posiciones {que van a herir de
muerfe al Parlamento.Repito.pues,
que el Consejo de Ministros no es-
ta autorizado para abrir créditos
adicionales fuera de presupuesto.
Cuando se agotan las partidas en-
tonees los ministros muchas veces
se ven en la necesidad de hacer
ung traslacion, Eso, si estd permiti-
do pero no que se lleven a cabo
medidas de esta naturaleza que van
a alenfar contra una ley. Eso no se
puede admitir,

Queda en pié la observacidn que
hice respecto a las obras piiblicas.
El sefior Ministro no ha dicho na-
da sobre el particular, y vo juzgo
qué es un punto capital. Sabe el
senior Minisiro que en la actuali-
dad. con fines muy elevados, mag-
nificos, con fines de verdadero
progreso, se llevan a vaho obras
en las aue se invierten sumas con-
siderables de.dinero que pueden
aplicarse de preferencia a satisfa-
cer necesidades mas urgentes: de
manera que la explicacion del se-
nor Ministro, sobre ecesacion de
obras piblicas es capital para el
Senado, vorque permitiria norma-
lizar lg situacién,

El sefior MINISTRO. — Voy a
desvanecer un error en que esta el
senor senador por Iea. Hay eierta
confusion entre lo que ha querido
expresar con sus palabras y lo
que son las fransferencias de eré-
ditos y los eréditos adieionales.
Las transferencias de eréditos son
las traslaciones que se hacen de
una partida a olra, para lo que
hay disposiciones auloritalivas, en
cuanto a los créditos adicionales,
no hay ninguna disposicién legal
que los autorice, y los hay de dos
clases: créditos  suplemantarios,
cuando se habilitan partidas ago-
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ladas, es deeir, cuando se emplea
un crédito mas alla de los limites
sefialados por el Presupuesto, y los
gaslos extraordinarios que son
otra clasa de créditos adieionales
para gastos que no estdn consig-
nados en el Presupueslo. Se lrala
de partidas completamenie nuevas.
Pues bien, sobre estos créditos
adicionales, sean suplementarios
o extraordinarios, nada dicen nues-
tlras leyves presupuestales existen-
les, por lo tanto. las leyves acluales
no autorizan al gobierno para ha-
cer uso de eslos  erédilos; pero
tampoco se lo impide y la prictica
establecida desde {iempo alras, es
que los Consejos de Ministros
abran estos eréditos adicionales
cuando las eircunstancias lo re-
quieren. El Gobierno actual. sin
embargo, quiere poner remedio a
esta siluaecidn en que vive el pais
durante un siglo y quiere poner el
orden en las finanzas. Por esto ha
consignado una disposicién en el
proyecto de Presupuesto que ha
presentado, mediante la que, en
lo sueesivo no se hardn transferen-
cias de créditos no autorizados por
el Parlamento sin autorizacion de
las Camaras cuando se encueniren
em funciones y con eargo de dar
cuenta a ellas enando se hallen en
receso: por consiguiente, el Go-
bierno tiene el propdsito de dar al
Parlamento, sobre la apertura de
créditos adicionales, la interven-
ci6n que debe tener.

En cuanto a las obras publicas,
que es olra da= las cuestiones plan-
leadas por el sefior senador Lu-
jan, como cada ministro es res-
ponsable de los actos gue ocurren
en sus despachos esla cuestion de
las obras publicas no es del resor-
te del Ministerio de Hacienda. No
soy vo el llamado a interpretar la
opinion  del Gobierno, sobre la
oportunidad o nd de suspenderlas.
Yo podria informar a su seforia
sobre cuestiones de haecienda, por
lo que se refiere a la politica geno-
ral del zobierno en mafteria econd-
mica; pero respecto al plan de fe-
rrocarriles, no estoy aapacitado
para responder a nombre del go-
bierno por ser un asunfo que co-
reesponde a glro  ministerio; de
manera que siento mucho no poder
tocar ese punto sin invadir las
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atribuciones de otros miembros
del gabinele.

E]l seiitor LUJAN RIPOLL. —
Descartemos la cuestion de los fe-
rrocarriles que liemen rentas espe-
ciales; pero su sefioria estd obli-
gzado a emilir su opinion tratin-
dose de la conveniencia o né de
que esas obras publicas contimien
0 cesen porque eso encuadra den-
tro de las ideas sustentadas por Su-
Sefioria el dia de ayer en orden a
Ja normalizacion del estado eco-
nomico del pais; jeéomo no va a
temer relacion el plan de ferroca-
rriles, en lo que se refiere a su
parte econdmica con la inlerven.-
cion que le corresponde al Minis-
“tro de Hacienda desde ese punto
de vista? Su Seiioria esld, pues,
obligado a responder calegodrica-
mente a esa pregunta; no invade
atribuciones de otro Ministerio,
porque solo va a tratar del aspec-
io economico de esta materia. Su
Senoria ©s el nervio del Gobierno
en materia de finanzas y por lo
tanto estd capacilado para deeir
si esas obras pueden o nd llevarse
a cabo en la situacién aciual en
que se carece de lo mas indispensa-
ble. Se deben cualro y seis meses
de sueldo a los servidores y la
alencion que merecen estos servi-
dores, prima sobre todo. ;Cdémo
va a estar impedido de emilir una
opinion en torno de esta pregunta?
Esta en la obligacidn im]mriosa de
hacerlo v el Senado asi lo espera.
Por lo que hace a estos puntos y
a la declaracion de los eréditos
adicionales, el Semado toma nola
con profunda exirafieza—, al me-
nos por lo que hace a mi—de la
declaracion del sefior Minisiro.
No se puede aceplar que no ha.
biendo una ley que autorice al
Consejo de Minislros para abrir
eréditos adicionales fuera de Pre.
supuesto. ¢l Consejo de Ministros
venga a hacerlo equipardndose al
Parlamento. que es el 1inico a
quien esa funcién corresponde.
De manera que la declaracion es
grave, sumamente grave y el Par-
lamento tieme que lomar nota de
esto. Si no existe una ley, el Con-
sejo no estd facultado para tomar
atribuciones que le compete al Po-
der Legislativo solamente. El Con-
sajo de Ministros unicamente estd
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obligado,— si las necesidades son
de tal naturaleza que lo obligan
imperiosamente,—a dar cuenta al
Congreso, apenas se abran las Ca-
maras, de esta clase de Hecretos
abriendo créditos adicionales, para
que el Parlamento temga conoci-
miento de ellos y pueda sancionar-
los 0 n6. No hay, pues, discusion
en lo que se refiere a que no hay
ninguna ley que autorice al Con-
sejo de Ministros para abrir eré-
dilos adicionales fuera de Presu-
puesto v la declaracion que hace
el sefior Minisfro es que no hay
ninguna ley que se lo prohiba, mas
¢l debe saber que los Poderes Pii-
blicos no aclian sino deniro de
los marcos que les traza la ley.
Queda concluyente esta afirma-
cion; y por lo que hace a las obras
publicas, Su Sefioria, vuelvo a re-
petir, si puede decirnos aqui si en
su concepto la ecesacion de las
obras publicas que se estin lle-
vando a cabo, puede o no atenuar
en parte la difieil sitluacion aco-
nomica por la que atraviesa el
pais.

El senor PIEROLA.— La insi-
nuaecion que hace el seiior Senador
por Iea, es para que se suspendan
ios lrabajos de los ferrocarriles?

El sefior LUJAN RIPOLL.—Per-
déoneme Su Senoria. Los ferroca-
rriles no los toco para nada.

El sefior PIEROLA.— Ah! per-
fectamente, :

El sefior MINISTRO, — Sefior
Presidente. Insisto en decir que
vo no estoy autorizado para ha-
cer declaraciones en nombre de la
politica general del Gobierno. Si
se pregunia si hay fondos dispo-
nibles, estd demds la respuesta.
Todos los sefiores Senadores sa-
ben perfectamente las dificultades
del Tesoro Publico. Pero respecto
de la eonveniencia o0 no conve-
niencia de realizar las obras publi-
cas que el Gobierno esta realizan-
do y cuya suerte pertenece comple-
tamenle al Gobierno, yo no tengo
absolutamente autonizacion, de
ninguna manera, para dar respues-
ta calegérica a esta pregunta.

El sefior LUJAN RIPOLL.— Si
Su Sefioria es el Gobierno.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA.—Soy parte del Gobierno,
pero no e! Gobierno integramente.




Fl sefie LUJAN RIPOLL. — La
parte mds importante, como Mi-
nistro de Hacienda, (Aplausos).

El sefior FLORES.—La exposi-
cién que ha hecho el sefior Mi-
nistro, del estado de la hacienda

publica el dia de ayer, presenta ca-

ractares fan angustiosos y alar-
mantes para el patriotismo que esa
exposicion, mas bien que andlisis
detallado de la situacion fiscal. pu-
diera considerarse como la decla-
toria oficial de la quiebra del te-
soro. El sefior Ministro dividio su
exposicion en ftres parfes: La ex-
posicion relativa al activo y al pa-
sivo del presupuesto. En esta ex-
posicion del activo del presupues-
io ha manifestado que el activo
presenta un menor ingreso de las
cantidades fijadas en el presupues.
to para 1922 y esa indicacién que
hace el Minisiro es exacta porque
estd en la coneiencia de todos que
las rentas del Estado han merma-
do ecomo consecuencia de la baja
del precio de los productos perua-
nos en Europa y el seior Ministro
manifiesta que esas mermas en las
entradas llegan a 140000 libras.
Pero ¢l sefior Ministro al manifes.
tag que como consecuencia de es.
tas mermas en las enlradas vy de
olros actos administrativos en el
semestre que ha vencido en 30 de
junio existe un déficit de 800,000
libras, ha querido explicar la cau-
sa, de este déficit v senala dos
causas fundamentales; la apertu-
ra de erédilos adicionales v la fal-
ta del principio de la especialidad
el el ejercicio de los presupuestos,
Respecto a la apertura de los cré-
ditos adicionales, el sefior Ministro
nos ha trazado un cuadro que cau.
sa verdadero estupor y asombro
sobre la manera como se han ma-
nejado los fondos publicos. Todos
los ministerios, a excepeion de los
de hacienda y marina, han echado
mano de los eréditos suplemenia-
rios, han agolado las partidas que
el presupuesto les senalaba y ade.
mas han pedido estos eréditos adi.
cionales gque indudablementa ha-
brian podido disculparse si con
ellos se hubiera pagado las parti-
das presupuestales de cada minis-

terio; pero no resulta asi absoluta-
mente.

 El Ministerio de Justicia, por
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ejemplo, que bate el record en
materia de eréditos adicionales, te-
nia presupuestados sus gastos en
400 mil libras semestrales—esta-
mos hablando sobre la base del
défieit ocasionado por el semestre
que vencio el 30 de junio ultimo—
y apesar de tener senalada esia
partida ha gastado 994 mil libras.
Quiere decir, pues, que ha gasta-
do mas de un 100% sobre la parti-
da que el presupuesto le senala.
No es esle un cargo que quiera ha-
cer al actual Ministro de Justicia,
porque bien saben los sefiores se-
nadores que el seior Ego-Aguirre
recién hace dos meses ingresd al
Ministerio de Justidia v youando
el sefior Ego Aguirre enfrd en el
ejercicio de sus funciones se en-
conird con que ese Ministerio era
un verdadero caos no solamente
en el orden administrativo y docen-
fe sino también en el orden eco-
nomico. El seiior Ego Aguirre es-
ta sufriendo la consgeuencia de
pecados agenos. Y en qué ha
empleado el Minislerio de Justicia
este exceso de Lp. 500,000.0.00, a
que asciende su crédito adicional?

El seior MINISTRO. — (Infe-
rrumpiendo). —Si el sefior Sena-
dor me permife un momento voy
a advertirle que estd en un gravi-
slmo error, porque se aliene segu-
ramente a los datos de los perio-
distas que los loman econ buena
voluntad. ‘pero que son errdneos.

El sefior FLORES.—Por lo me-
nos el sefior Ministro reectificard
v dard las cifras exaclas que ne-
cesifamos conocer los sefiores seo
nadores para hacer nuestras apre-
ciaciones,

El seiior MINISTRO. — Con el
mayor gusto voy a indiear las ci-
fras exaetas. El Ministerio de Jus-
licia ha gastado en el semestre
Lp. 494428 0.00 v ha estado au-
torizado para gastar Lp. %00.000
0.00: por consiguiente, no ¢s la ci-
fra que ha enunciado el sefior se-
nador doctor Flores el execedente
de mavor gasto en ese Ministerio,
sino Lp. 94,428.0.00. .

El sefior FLORES. — Perfecta-
mente, quiere decir que son 94.000
libras mas de lo presupuestado y
sen qué se ha invertido este eré-
dito suplementario? Todos sabe-
mos que a los preeceptores se les



dabe 3, ¥ y 5 meses de sueldos;
lodos sabemos que a los magis-
lrados v jueces de los departa-
mentos del interior se les debe los
sueldos de 3, 4 y 5 meses,

El sefior GONZALEZ. —(Por lo
bajo).—De un afio.
Ei senor FLORES.—Si. hasta de

un ano; v todos sabemos que los
presos de las carceles e Puno,
Cuzeo v CGajamarca, tienen que sa-
lir a la calla a mendigar la cari.
dad publica para no morirse de
hambre, ¥ los peridédicos de la ma-
nana anuncian precisamente que
en Gajamarca la Congregacion de
Kvangelistas compadecida con la
suerte de esos presos ha acordado
alimentarlos diandoles almuerzo v
comida una vez g la semana.
.Y los olros seis dias de la se-
mana queé comen esos dasgracia-
dos? Si los eréditos  suplementa-
rios se hubieran invertido en pa-

gar los sueldos de los servidores
del Estado, estarian justificados,

aundque no en derecho, porque yo
concepliio que el Consejo de Mi-
nistros no liene facultad para
crear eréditos suplementarios; pe-
ro no se ha hecho eso. porqus
refiriéndome, repitlo, al Ministerio
de Juslicia e Insiruecion, los prin-
cipales servidores. como los pre.
ceptores y magistrados, estin im-
pagos d& sus haberes.

Al MIHIHIE‘I'IO de la Guerra se lu
senalaban 450 mil libras. y tome
nota el sefior Ministro por si esfe
dato que aparece en los periddicos
es fambién inexaclo. (Risas).

El sennor MINISTRO. — Es exac-
lo.

El sefior FLORES. — (Conti-
nuando). —Bien, se le sefialaban

450 mil libras v ha gastado 49% mil.
Quiere decir que ha gastado fuera
de presupuesto mas de 40 mil li-
bras. ;Es asi, sefior Ministro?

_ EI sefior MINISTRO. — Si, se.
for,

El sefior FLORES. — Perfecta-
mente; y sin embargo, todos sa-
bemos que se les dabe ires y cuatro
meses de sueldo a la Escuela Su.
perior «e Guerra, al Estado Ma-
vor, al Consejo de Oficiales Geme-
rales y a la Escuela Militar.

Entonces, pregunto: ;en qué ha
empleado el ministerio de la gue.
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rra las 40 mil libras que ha gas-
tado fuery de presupuesto?

Y asi por eslilo, otros ministe-
rios.

Kl Ministerio de Relaciones Ex-
leriores. E] presupuesto le senala

74,323 libras, v ha gastado 125,171

libras. En qué ha gastado el exce-
s0? Cual es la inversion de ese
crédito suplementario? Nadie los
conoces, Todos los ministros de-
bian venir al Senado a explicar
la inversion que han dado a esos
créditos suplementarios, v si no
lo hicieran, seéria necesario man-
darlos a su casa. (Aplauses) Va-
mos ahora a la cuestion de dere-
cho. Con qué¢ facultad?

El senoy FRANCO ECHEAN-
DIA. — Solo esos tres ministerios.
sefior Ministro., han superado e!
gasto presupuestal?

El senior MINISTRO.. —En el or-
den a los gaslos del excedenle.

ocupa el primer lugar, ¢l Minisie.
rio de Fomento. que tiene un ex-
cedente en el semesire de 271236
libras peruanas. En segundo lu-
gar, el Ministerio de Gobierno tie-
ne 147.895 libras. En tercer lugar
el Ministerio de Justicia, aue tiene
94.482 libras. ‘En cuarto lugzarsel
Ministerio de Relaciones Exlerio-

res que liene H1347. En quinlo
lugar, ol Minislerio de la Guerra,
aue tiene 44.853. L.os ministerios

de Hacienda v Maring han gasta-
do menos de lo eonsignado en las

pal‘hdaq
1 senor FRANCO ECHEAN-
DIA. —Muchas gracias.

X1 sefior FLORES. —Indudable-
mente es un timbre de honor aue
enaltece a 1oz ministros de Ha-
cienda yv Marina. Vamos a la
cuestion de derecho. Con qué fa-
cultad el Conseio de Ministros ha
creado estos eréddilos suplementa-
rios? y

La ley reglamentaria de 1893,
todo lo que permite al Consejo de
Ministros es poder disponer de los
sobrantes de wun presupuesto v
poder hacer traslaciones de parti-
das dentro del servicio del mismo
ministerio, pero esto es muy dife-
renta g erear créditos adicionales.
Dénde esta la lev? Ddonde esta la
resolucién suprema que permita
al Gonse]o crear eslos eréditos
que vienen a alterar &l presupues-



lo, que vienen a causar gravame-
nes, porque para ahonar esos eré.
ditos adicionales, habria que crear
nuevos impuestos, habrd que ar-
bitrarse recursos de olra natura-
leza y esto, repilo. altera la ley
de presupuesto, ;Con qué derecho
el Consejo de Ministros puede ata-
car de esa manera la lev de pre-
supuesto? El sefior Ministro dice
que no hay ley que lo prohiba,
cierto, pero sobre la ley de pre-
supueslo esti el Codigo Penal.
(Aplausos). De exacciones califica,
de malversacién de fondos publi-
cos a toda inversion diferente que
se dd a las enfradas de un pre-
supuesto, v si esto constituye un
delito que estd penado por nues-
tra legislacion penal. edmo pue.
de deeir ol Ministro que no hay
ley que prohiba disponer de las
rentas fiscales por medio de eré-
ditos adicionales? Tan cierlo es
esfo v tan grave o3 lo qua se ha
heeho. que el Gohierno ha tenido
In honradez de reconocer ¢l mal
al presenfar la lev orginiea del
Presupuesto: mal  que se habia
hecho eon esa facullnd otorgada
dizerecionalmente al  Consejo de
Ministros. Se ha sefialado  entre
los grfienios nuevos de la Ley Or-
ganica el de erear eréditos suple-
mentarios con  la  aulorizacion
previa del Congreso.

Diee también el sefior Ministro,
que una de las eaunsas del dese-
quilibrio es la falta de especialidad,
de lo que ¢l llama la especialidad
en el ejercicio del presupuesto v
por falta de espeeialidad entiende
el sefior Ministro. el hecho de pa-
garse los eréditos de un presupues-
to em liquidacion econ rentas del
presupuesto subsiguiente. y.que
como esto se ha hecho en el 1ilti-
mo semesire vencido el 30 de ju-
nio. de ahi que hayvan mermado
los ingresos del presupuesto para
el efecto de no poder pagarse los
sueldos, haberes v pensiones da
los servidores del Estado.

El sefior Ministro dice que no
hay una ley-de especialidad, qua
no hay una ley que prohiba can-
celar erédifos de un presupuesto
en liquidaciéon con rentas propias
de un presupuesto en el ejercicio
subsiguiente. La prohibicion exis-
te sefior Ministro. Este prineipio
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de especialidad estd sustentado
por disposicion suprema dictada
el ano 1897 y ese principio de es-
pecialidad se ha venido observan-
do y aplicando extrictamente en
administraciones pasadas vy muy
particularments en la primera ad-
ministracion del sefior Leguia.

El supremo decreto de 15 de fe-
brero de 1897 enire olras dispo-
siciones establece lo siguiente en
el articulo 4°: (leyd).

“Es absolutamente prohibido
“aplicar los ingresos de un ejer-
“eicio en curso a pagos de Pre-
“supuestos en liquidaeién.”™

Fué un deereto supramo dado en
la administracién del senor Pié-
rola. ;Cémo dice, pues, el sefior
Ministro que no hay prineipio de
especialidad y que en consecuen-
cia so puede pagar con el ejercicio
actual erédilos correspondientes al
presupuesto de 1921? Repilo que
ese principio de especialidad hace
mucho tiempo que se viene obser-
vando en la administracion publi-
ca. Yo recuerdo gque cuando ftuve
el honor de colahorar en la prime-

ra administracion del sefor Le-
guia en el Ministerio de Justieia.

me encontré con un erédito de la
casa Maurer por obras escolares
de 60,000 soles correspondiente al
ano 1898, Cuando yo ingresé en
1910 al Ministerio se me presentd
€] Gerenle de esa casa pidiéndome
el pago de ese crédilo; consullé
con el Contador del Ministerio vy
se me dijo: “Sefor. esta absolu-
tamemte prohibido pagar eréditos
de un presupuesto en liquidacion
con renlas del ejercicio actual, por
cuyo molivo denegé el pago que
solicitaba esa casa construclora.
Fué necesario que viniera en 1914
el Gobierno de Bemavides para que
ese crédito fuera pagado, tal vez
ann sin expedirse el libramiento
respectivo que exige Iy ley. Estaba
de Ministro de Hacwnda el sefior
Aurelio Sousa v penetrado de la
irregularidad con que se habia
procedido, faltando a una dispo-
sicién terminante del decreto su-
premo expedido en 1897, abandond
la cartera de Hacienda. Si esa ha
sido, pues, la prictica en la admi-
nistracion piblica em materia de
ejercicios, si ha habido disposicio-
nes supremas _terminantes que
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prohiben el pago de créditos de un
presupuesto  en  liquidacion econ
rentas de un presupuesio en ejer.
cicio, jeémo dice el sefior Minis-
tro que el principio de especiali.
dad no ha existido y se ha per-
milido pagar con renfas del presu-
puesto de 1922, eréditos del presu.
puesto de 1921?

Esto en cuanto a la parte ex-
positiva del estado de lg hacien-
da publica....

El sefior PRESIDENTE. — (In-
terrumpiendo).—Permitame el se-
nor senador, ;va a disertar mas
largo? Porque la hora es avanza-
da y hay algunos senadores en-
fermos que viven en el campo ¥
que desearian refirarse.

El sefior FLORES.— Si. =efior
Presidente, anin tengo algo mas
que decir.

El sefior PRESIDENTE., —Es ese
caso. S, Sa, quadara con el uso de
la palabra.

Se levanta lg sesion.

Eran las 8 p.m.
Por la Redaeccion.

Carros Rey,

AR RS

6 1a. Sesion del viernes 27
de octubre de 1922.

PrEsSmENCGIA DEL SR. LuNa IGLESIAS

Abierta la sesion a las 5 y 25
p.m. con asistencia de los sefio-
res senadores: Arana, Basadre,
Bedova, Castro. Cavero, Costa, Gar-
cia, Gonzdlez, Latorre, Lujdn Ri-
poll, Medina, Molina, Piedra, Pié.
rola. Pizarro J. R., Prado, Revore-
do, Rey. Vivanco, Espinoza vy
Franco Echeandia, secrefarios, fué
laida y aprobada el acla de la an-
terior. .

Se dié cuenta de los siguientes
documentos: '

& OFICIOS

Del senior Ministro de Gobierno,
manifestando que, de conformidad
con lo solicitado por los sefores
Piedra y Caslro, se ha dirigido a
las Prefecturas de Lambayeque y
de La Libertad, para que recaben

L)
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de los Municipios de Reque y Gua-
dalupe, respectivamente, su opi-
nién acerca del proyecto que dis-
pone se dividan en parcelas de
diez fanegadas las haciendas y
terrenos que poseen las municipa-
lidades y sociedades de Beneficen-
cia en el primero de los citados
departamentos.

Con conocimiento de los sefores
Piedra y Castro, a sus anteceden-
les.

Del mismo, dando respuesta al
que se le dirigié a solicitud del
sefior Piedra. relacionado con el
proceso ealectoral municipal de
Mochumi, v la perpetracion de
algunos crimenes en el distrito de
Olmos.

Con conocimiento del sefior Pie-
dra, al archivo.

Del senor Ministro de hacienda,
mandando, para su distribueion
enires los sefiores Senadores, trein-
ta ejemplares del Balance y Cuen-
ta General de la Repiblica, co-
rrespondiente al ano proximo pa-
sado.

Se mandd acusar recibo y ha-
cer la distribuecion respeetiva.

Del sefior Minisiro de Justicia.
comunicando que el 23 de los co-
rrientes ha quedado instalada la
Comision que debe encargarse de
la revision del proyecto del codi-
go penal v del vigente de Proce-
dimientos en la misma materia, de
conformidad con la ley No. 4460.

Con conocimiento de la Camara,
al archivo.

Del sefior Minisiro de Marina,
remitiendo, de conformidad con lo
solicitado por el sefior Lujin Ri-
poll, el informe emitido por el Je-
fe dea 13 Mision Naval Americana.
con motivo del decreto que cen-
traliza los servicios de aviacion.

Con conocimiento del sefor Lu-
jan Ripoll, al archivo.

Del senor Ministro de Fomento,
sometiendo a la consideracién
del Senado la cuestion de compe-
tencia que se ha suscitado entre
ese Despacho y la Corte Suprema
de la Republica, a consecuencia
de las resoluciones gubernativas
de 21 de junio y 11 de julio de
1918, sobre distribuecion de aguas.

A las comisiones de Constitu-
cion y de Justicia,



