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Eran las 6 v 55 p.m.

Por la Redaeeion

Carlos Rey.

—‘0.0’—

11a. sesion del jueves 16 de
agosto ce 1923

Presidencia del senior Rey

Abierla la \
p. m.. con asistencia de los senores
Senadores: Alvarino, Castro, Cuar-
lelti. Costla, Florez, Gareia, Gonza-
les. Latorre, Lujin Ripoll, Maria-
legui. Piedra. Pidrola. Revoredo,
Vivanco, v Espinoza y Del Prado,
Seerelarios.  fué leida y aprobada
el acla de la anterior.

Se did cuenta de los siguienles
documentos:

sesion a las 5 vy 20

OFICIOS
Del senor Ministro de Relacio-
nes  Exteriores. informando. de
conformidad  con un  pedido del

senor Lujan Ripoll, acerca de las
instrucciones impartidas a los de-
legados del Perii ante el Tribunal
de La Haya. con molivo de la re-
clamacion Drevius.

Con conoeimiento del senor Lu-
jan Ripoll, al archivo.

Del senor Ministro de Hacienda,
dando respuesta a un pedido del
senor Del Prado, relative a la ne-
cesidad de que con el produelo
del impuesto a las harinas v [rigos
que se infernan a Arequipa, se a-
lienda al pago de haberes de los
profesores v empleados de la Uni-
versidad de San Agustin v del Co-
legio de la Independencia de di-
cha ciudad.

Con conocimiento del senor Del
Prado, al arehivo.

Del mismo, remitiendo cincuen-
ta ejemplares de la novisima ley
de larifa de derechos de iln|ml‘.-
tacion.

Con conocimiento del Senado.
e mandd contestar v archivar, ha-
ciendose la distribueion correspon-
diente enftre los senores
res.

Del senor Pl'(‘.\'itl('l[lv de la (a-
mara de Diputados. enviando en
revision un proveeto por el que se
prorrogan  lod efectos de la lev
No. 4226, sobre inquilinato. hasia
el 31 de diciembre de 1924

A la Comision de Legislacion.

Senado-

Del mismo, mandando para que
sea igualmentle revisado por el Se-
nado un proyvecto, en virtud del
cual se dispone que las naves a
vapor o de vela, abonarin un de-
recho denominado “servicio de
faros.”

A la Comision de Marina.

DICTAMENES
De la Comision de Obras Pr-
blicas. que en la sesion anlerior

quedd en Mesa para completarse
las firmas, en el proyecto del se-
nor Alvarino., por el que se pro-
rrogan por lres anos los efectos de
la ley No. 1581, que deslina el
50 por eiento del impuesto que
grava al aguardiente de cana que
se¢ elabora en las montanas de
Monobamba v Chacaybamba, a la
terminacion del eamino mandado
construir por dicha ley.

De la de Haecienda, en el pro-
veclto del seor Castro, en virtud
del cual se grava con un impues-
to los terrenos sin edificar com-
prendidos dentro del perimelro de
la ciudad de Trujillo.

Ambos dictamenes pasaron a la
orden del dia.

PROYECTO

Se dio tercera lectura al pro-
veelo del senor Lujan Ripoll, pa-
ra que se  modifique el articulo
120 de la Constitueion, en el sen-
tido de que no podri ser reelegi-
do Presidente de la Republica, ni
elegidos para dicho cargo los-Mi-
nistros de Estado yv los militares
en servieio aclivo, sino en el caso
de que dejen el puesto ciento vein-
le dias antes de la eleceion.

El sefior Presidente. — Habién-
dose dado la tercera lectura. se va
a consullar la admision a debate.
LLos  senores que la acuerden  se
serviran  manifestarlo . (Vota-
cion ). Los que estén en conltra.

Votaeion) .

No esta claro el resultado. Su-
plico a los senores Senadores se
sirvan manifestar su opinion. po-
nicndose de pie. Los senores que
aceplen a debate el proveeto del
senor Senador por lea, se servipin
manifestarlo poniéndose v perma-
neciendo de pie. (Volacion ). Los
que estén en conira. (Volaeion
No resultando numero para segan-
da volaeion,

El senor Garcia. — Senor Presi-
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dente: Para la admision a deba-
fe no es neeesario repelir la vo-
facion en la forma reglamentaria.
Fstamos en la primera hora. Y yo
veo que no han votado sino dos o
lres senores. No deseo abrir de-
bale sobre este asunto. aunque ex-
pondria un argumento confunden-
le contra el proyecto: pero me
parece que es nutil esto  des-
de que la mayoria se ha pronuncia-
do en contra.

Ei sefor Presidente.  Iinfton-
ces voy a suplicar, por tercera vez,
que se produzea la volacion con el
personal que hay en la Sala.

El senor Lujan Ripoll. — Yo ro-
garia a la Presidencia que la vola-
cion fuera nominal. porque sdélo
han votado cuatro senores, dos por
el si v dos por el nd.

El senor Presidente.
nores que acuerden la volacion no-
minal se servirdan manifestarlo.
(Volacion) . Los que estén en con-
fra. (Votacion). Ha sido recha-
zada .

Voy a consultar nuevamente la
admision a debate.

Los senores que acepten a de-
bhate el proyeeto del sefior sena-
dor por Tea se servirdn manifes-
larlo. (Volacion) .

El senor Alvarifio. - Yo. sefior,
por principio, no puedo oponerme
nunca a que se admila cualquiera
moeion a debate, aun euando, des-
de luego, anticipo que estoy en
conlra del proyeecto, porque no es
ni constitueional, ni legal, ni poli-
tico. Rechazar a priori una moeién
significa pronunciarnos sin cono-
cer las razones. jPor qué no se
admile debate y pasa a Comi-
sion?

El sefor Gonzales.—— (lon igua!
fundamento, doy mi voto. '

El senor Presidente.-— lLos se
nores que estén en contra de la
admision a debale, se servirin ma-
nifestarlo. (Votaeion)

El senor Garcia.—— Yo voy a fun -
dar mi voto. Volo en contra, por-
que la reforma constiluecional en-
vielve una inconsecuencia con lo
que aprobd la Gamara en dias pa-
sados. Hay una circunslancia ex-
cepeional en esto, v es querer gue
I Presidente de la Repuiblica

lLos se-

i

el
deje dos. Ires o cualro meses, an-
les de la eleccion, el Poder, para
que pueda ser reelegido: pero co-
mo el Presidente de la Repiblica.
conforme a la Conslilueion, no tie-
ne sucesor senalado de antemano
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porque no hay vicepresidenles de
la Republica. no es posible conee-
bir que el Jefe del Estado deje el
cargo renunciandolo. pues enton-
ces, tendria el dongreso que ele-
zgir otro Presidente.  Como se en-
tiende eslo?

El senor Lujan Ripoll.— Todas
esas alingencias del senor senador
por San Martin las tomarda en cuen-
ta la Comisién. Realmente, re-
sulla curioso que la Cimara re-
chace un proveeto de cardcler
constitucional. Me parece, pues,
que debe pasarse a Comision; y
lnego a conocimiento de la Cama-
ra v eésla emilirda. seguramente.
su voto. en senlido negativo. Per-
fectamente: asi se habran disipa-
do algunas dudas que me asisten
respecto del articulo 120.

Pido. pues, que se rectifique la
volaeion.

El sefor Garcia. — Conlrasta es-
te proyecto con el anlerior que
acaba de aprobar la Cimara y que
permite la reeleccion presidencial.
Yo comprendo cudl es la intencion
del senor Senador por lca; debili-
tar la reforma aprobada. Tomen
nota los senores Representantes de
que trata de debilitar la
relorma constitucional ante la o-
pinion publica. presentandola co-
mo incompleta.

El sefor Alvarifio. - Admilir a
debate un proveeto no quiere de-
cir aprobarlo. Negar su admision
a debate es como negarle a un
hombre el derecho de hablar. Si
se Irala de un proyecto absurdo,
claro es que lo rechazaremos; pe-
ro dejemos que lo estudie la Co-
mision y que nos informe si hay
ieconsecuencia o no.  Por olra
parle, no me parece logico, ni dig-
no del Senado, rechazar todo a
priori. porque eso no esbi confor-
me a la Constitucion,

solo se

El sefor Lujan Ripoil. - Sdlo
habria inconsecuencia, sefior Presi-
dente, si se tratara de que simul-
laneamente se aprobaran en las
mismas legislaluras uno vy olro
provecto: el de reforma constitu-
cional de los articulos 113 y 119
ha sido ya aprobado en dos legis-
laturas por el Senado, v el mio.
aun cuando se aprobara en ¢sla
no llegaria a ser ley esle ano; por
tanto no podria haber inconse-
cuencia con el proyeclo ya apro-
Lbado en dos legislaturas. No A
pues, de donde saca el senor Gor-

I &
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cin que pueda haber lal inconse-
cuencia. :

Debo llamar la atencion hacia
la grave deelaracion que ha he-
cho el sefior senador por San Mar-
tin de la que la Camara y el pais
deben tomar nota. Ha dicho el se-
fior Garcia que la reeleccion pre-
sidenecial se via a realizar estando
al frente del Gobierno el Jefe del
I'stado, que va a ser reelecto. ez
decir, que se nos nolifica que va a
haber imposicion, pues. no se con-
cibe libertad elecloral cuando el
candidato tiene el mando. Yo erco
que no ha estado feliz el sencre
Gareia al hacer tal declaracion.

Por lo demas, la Conslitueion
prevee el caso. Cuando el Presi-
dente, por cualquier causa, lcae
que dejar el mando, hay quien de-
be reemplazarlo, aun cuando la va-
cancia sea temporal. Si el Senado
rechaza la admision a debale de
mi proyeclo, con ello no me va ha-
cer dano a mi, sino que se hace
dano a si mismo: sera un procedi-
miento suicida y se sabra que
cuando se presenta un proyeclo de
reforma constitucional el Senado
no estima necesario ni siquiera dis-
culirlo.  Quedarid conslancia de
que se han vuelto a praclicar ac-
los que ha condenado y condena
la humanidad, aclos que hoy pone
en praclica el Senado guillotinan-
do los proyectos de relforma cons-
titucional sin escuchar razon >
ninguna clase. Eslta bien que se
rechace un proyeeto después que
la Comision haya emilido su die-
famen: pero no dice bien de la
seriedad del Senado no admitirlo
a debale, asi a fardo cerrado. Fije-
se el senor Gareia v con él todo el
Senado que tal procedimiento no
hace honor al Senado v que hiere
su prestigio.

El sefor Garcia. — Nada de gra-
vedad he dicho, nada que pueda
alarmar al senor Lujian Ripoll ni al
Senado. Si ha habido algo de gra-
vedad en la reforma aprobada se
(rata de un hecho consumado: por
lo demas, aqui se ha sostenido la
reeleccién como un prineipio, y yo
considero que la reeleccion no
puede realizarse, sino estando el
Presidente en el mando. Eso pa-
sa en todas ])i'll'l’t's del mundo. En
los Eslados Unidos, ;se deja ¢!
mando para la reeleccion? No, se-
nor. (kn Franecia? Tampoeo, Y
en- Alemania? .\('):'vn ninguno de
estos paises se deja ¢l mando, a

pesar de que la reeleccion es ini-
definida y se trata de periodos luar-
zos de siele anos.

Estos argumentos hubieran es-
tado bien en el momento que dis-
culiamos la reforma del articulo
constitueional, pero no ahora. A-
demais, estamos convencidos, y esa
es también la opinion de la Comi-
sion, de que en el pais necesila-
mos periodos largos, pues, por ex-
periencia sabemos que los perio-
dos cortos son perniciosos; y vuel-
vo a repelir, que este argumento
eslaba bien antes de la reforma,
pero no ahora.

Sioel proyvecto del senor Lujan
Ripoll se presentara el ano entran-
le. el Senado podria admitirlo a
debate, pero ahora no; porque se-
ria declarar que la reforma apro-
bada era incompleta.

El senor Alvarino. — Yo tengo,
senor Presidente, valor suficiente
para soslener mis convieeiones, y
st estoy por la admision a debale
es porque ecreo, como principio,
que no debe rechazarse nunca un
proyeclo sin previa discusion. A-
demas, la reforma que hemos he-
cho, no tiene que ver nada ab-
solutamente, con esla forma de
procedimiento para la releecion,
a (que se refiere la proposicion del
senor Senador por lea; y por que
es lal mi convieeion, y porque ya
he manifestado, también, ecomo
pienso  respecto de la neecesidad
de la reeleccion como un prineipio
democritico. soy consecuente con-
migo mismo al decir que no debe
rechazarse ninguna moeidén  sin
previo estudio.

El seior Gonzales.—— Seior Pre-
sidente: El sefior Gareia cree que
la admision a debale de este pro-
veeto debilitaria la fuerza que lie-
ne el aprobado, reformando el ar-
ticulo 113 de la Constitueiéon. Yo
soy de opinion completamente dis-
tinta: creo que una vez planteada
la cueslion por el seior Lujan Ri-
poll, como reforma constitucional.
es de necesidad que la Camara se
pronuncie demostrando su incop -
gruencia y lo innecesaria que os.
precisamente, a fin de que la apro-
bada por el Senado en dos legisla -
turas tenga la fuerza que le da |a
meditacion y suficiente estudio ¢,
que ha sido hecha.

Esto por una parte, que por olra,
no creo que el Senado debe limj-
lar la inicialiva parlamentaria. .,
admitiendo a debale un proyeet,,
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de reforma constitucional. Si que-
remos nosolros que lodo esto no
tenga ninguna violencia politica.
nada mas sencillo que dispensarlo
del tramite de Comision y hoy mis-
mo disculirlo y rechazarlo. Pero
hay que aceptar y que reconocer
la iniciativa de un compaiiero. Yo
por esto, senior, he acompanado con
mi voto la admision a debate. Bien
sabe mi querido ecompaifiero. el
doctor Gareia, que yo participo de
sus mismas ideas.

El senor Piérola.—— Yo estimo.
senor Presidente, que el proyecto
de reforma constitucional presen-
fada por el sefior Senador por lea,
es prematura, por que hoy por hoy.
esta vigente el articulo 113 de la
Constitueion; y mieniras esle ar-
liculo no quede derogado, no tie-
ne objeto admitir a debate el pre-

sentado por el sefior Lujan Ri-
poll.

El senor Lujan Ripoll. - [sta
muy bien, senor Presidente; las

ideas que expone el senor senador
por Ancash las contemplari la
Comision: pero no se puede tomar
un proveeto vy arrojarlo sin discu-
sion. No ha estado, pues, descabe-
[Tado, mi proyeelo como eree el se-
nor Senador por San Martin. Y vo
le pregunto: ;jqué descubre su se-
noria en el texto y espiritu del

articulo eonstitucional que dice:
(leyo) .
“Art. 120.— Tampoco podrin

“ser elegidos Presidente los Mi-
“nistros de Estado. ni los milita-
“res en servicio activo a no ser
“que dejen su cargo ciento vein-
“te dias antes de la eleececion.”

cQué le encuentra su senoria de
descabellado? ;Por qué se ha pues-
to este articulo? ;(Con qué fin? No
ha sido eon otro sino con el de
dar libertad al acto eleccionario,
porque si la Constilueion senala
un plazo para los Minislros. con
mucha mayor razon tendria que ser
para el caso de reeleceion del Pre-
sidente de la Repiiblica. La Cons-
titueion no ha contemplado hasta
ahora el caso de reeleccion. pero
una vez que se conlempla, cabe.
dentro de la reforma, aplicarle las
disposiciones del articulo 120, que
en buena cuenta no constituye si-
no una garantia para la libertad
del sufragio. Si esto se tiene en
consideracion para los Minislros,

0. — 17
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debe tenerse en cuenta para el
Presidente de la Republica.

Yo he traido ese proyvectlo. senor
Presidente, pero si la Camara quie-
re inferirse un dano. que lo haga en
buena hora.

El sefor Garcia.  Acaba de a-
clararnos mas su pensamiento el
senor Senador por lea: ¢l es con-
secuente, pero los inconsecuentes
sertamos nosotros. El no ha acep-
lado la reforma y por eso ha pre-
sentado su proyecto: pero vo no
puedo aceplar esa consecuencia de
que hace gala el senor Senador por
lea, y no la acepto, porque si él
es consecuente con sus doetrinas,
Yo no sé con que doctrinas lo se-
riamos nosotros, yva que. no seria
con las que sosliene el Senador por
lea. Por otra parte, el argumento
que ha expuesto el senor Senador
por Ancash es contundente. Toda-
via no esta aprobada por la Cama-
ra de Diputados ni, menos, pro-
mulgada por el Ejecutivo la ley de
reforma constitucional que el Se-
nado sanciond.  Por lo que con-
sidera que el proyecto es prematu-
ro. Este es un argumento de ca-
racler constitucional, y, por lo
lanto, la Camara no puede admitir
a debate el proyecto presentado por
el senor Senador por lea. Tampo-
co puede aceplarlo por razones de
caracler polilico.

El senor Alvarino. — Realmente
que el argumento del senor Sena-
dor por Ancash es contundente,
pues no esta hecha todavia la re-
forma constitucional. y. por lo
tanto, hasta este momento no es
permilida la reeleccion presiden-
cial. Antes de ahora dije que no
admmilia que a priori se rechazara
la admision a debate de un proyee-
to, tuve el valor moral suficiente
de haberlo sostenido, pero ahora
tengo también el valor suficiente
para arrepenlirme. porque el argu-
mento del senior Senador por An-
cash me ha convencido.

El sefior Presidente. - Después
de las razones aducidas, voy a con-
sultar a la Camara. Los sefiores
que admitan a debale el proyecto
se servirdan manifestarlo. ponién-
dose de pie. (Volacion). Los se-
nores que estén en contra. (Vo-
lacion) . Kl Senado ha resuello la
consulta en sentido negativo.

Continuando la lectura del des-
pacho, se did cuenta de un
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TELEGRAMA

Del senor Presidente del Sena-
do del Eeuador, agradeciendo el
cablegrama de salutacion que le
dirigio esla Camara, con motivo
del aniversario de la independen-
cia de ese pais.

Con conocimiento del Senado,
al archivo, previa publicacion.

PEDIDGS

El senor Piedra.— I\l Subpre-
fceto de Lambayeque, que es el
Presidente de la Junta Provineial
de Sanidad, me ha dirigido un te-
legrama manifestandome que la e-
pidemia de grippe esla haciendo
cslragos en su circunsceripeion, y
que necesita de los auxilios de un
madico sanitario v de medicamen-
tos. Solicito que, con la urgencia
del caso. se remila el telegrama al
Ministro de Fomento, para que a-
lienda a la peticion del Presiden-
te de la Junta Provinecial de Sani-
dad de Lambayeque.

El senor Presidente. — Se¢ pasa-
ria el oficio que ha solicitado el
senor Senador.

Se va a leer un pedido del se-
nor Costa

£l senor Relator leyd-
Senor Presidente -

El Senado tiene conocimiento
que, el 20 de noviembre de 1922
se paso un oficio numero 538 a la
Camara de Dipulados a efecto de
(que se  pronunciase respecto al
proyeclo de ley de agosto 31 de
1921, que se le envido en revision
el 15 de seliembre del mismo ano,
para el ensanche y reparacion del
Hospital de San Juan de Dios de
la ciudad de Puno, proyeclo que
fué aprobado por unanimidad por
el Senado en ia sesion de 13 de se-
tiembre de aquel ano de 1921, y
que se encuentra con dictamen fa-
vorable de la Colegisladora v esta
a la orden del dia.

Siendo de urgente necesidad la
pronta reparacion del referido es-
(ablecimiento de caridad, me per-
mito molestar, una vez mas. la a-
lencion del Senado para que eon
su acuerdo se reitere oficio a la
Cidmara de Diputados, a fin de que
se digne dar preferencia en el de-
hate a la resolucién de dicho pro-

veclo de ley para que, de una vez,
en cualquier sentido quede parla-
mentariamente definido anles que
termine la presente Legislatura.

lLima, agosto 16 de 1923.

J. M. Geronimo Costa.

—

Ei seiior Presidente.—— Oporlu-
namenle se consultard el pedido.

Ei sefor Lujan Ripoll.— Duran-
te el receso de las Camaras se
ha pasado, por conducto de ]u. S('-
crefaria. un oficio al sefior Minis-
de Guerra, pidiéndole que envie el
cstado de la cuenta del servicio ac-
ronantico de los fondos de avia-
cion. denominacion que tienen esas
cuentas v que han servido para la
adquisicion de aeroplanos. El so-
fior Ministro no ha dado conteslta-
cion ni remitido los datos. Pido
que. con acuerdo de la Cdimara
se le pase un oficio a fin de que
los remita a la brevedad posible.

El seior Presidente. — Iin la sc-
gunda hora se consultara el pedi-
do.

El seior Lujan Ripoll.—- Pido
que con acuerdo de la Camara so
oficie al senor Ministro de la Gue-
rra para que informe sobre la de-
nunecia que frae un diario loecal so-
hre el destrozo de dos aparatos de
aviacion en el sitio denominado
“Canele.”” No sabia que los apara-
los que la Nacion adquiere para
la preparacion de sus hijos se u-
tilizaban para trasportar dinero de
la capital a las Pampas del Tm-
perial. Ese servicio es completa-
mente inusitado y ha traido como
consecuencia la pérdida de dos a-
viones que importan tres mil li-
bras segun cileulos hechos; de
manera que pido se pase oficio al
senor Ministro de la Guerra para
que produzea una informacién am -
plia al respecto, sobre todo en
cnanto al rumor de que el destro-
so de uno de los aparatos pare-
ce intencionado a juzgar por la
forma en que se hizo el alerriza-
je. Deseo, lambién, que el sefnor
Ministro mande una razén d« |os
aparalos ultimamente comprados.
asi como del plan conforme al cual
se¢ ha heecho esas compras vy
cantidades invertidas ’

Pl«lu‘.'admmis, que con acuerdoe
(lv~l:1 Hm.m.n'a se pase un oficio al
senor Ministro de Fomento para
que remila todos los antecedentes

las
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de la  coneesion a The Huallaga
Company, pues los necesilo para
una proxima intervenecion  parla-
mentaria. Y para concluir, se-
nior Presidente, voy a suplicar que
recomiende a la Comision K-
lecloral que dictamine cuanto an-
tes en el proveclo de ley de la ma-
teria sometido a su estudio, en el
cual estd interesado el pais v mas
aque el pais el régimen mismo

El senor Presidente. — Sc¢ con-
sultaran los pedidos del sefor Se-
nador por Iea, en la segunda hora.

El senor Castro.— Senor Presi-
dente: Remito a la Mesa este te-
legrama, a fin de que se pase o-
ficin al senor Ministro de Fomen-
lo para que lome nota de 61 v se
digne promulgar la ley regional
nltima que manda construir un lo-
cal para la Sociedad de Emplea-
dos de Comercio de la ciudad de
Trujillo .

El sefor Presidente.- - Se¢ pasa-

ri el oficio acompanandao el lele-
grama.

Ei seiior Castro. — Voy a hacer
olro pedido. Deseo que se pase o-
ficio al senor Ministro de Justicia,
pidiéndole se digne solicilar de
quien corresponda, un expedien-
te iniciado en la cindad de Otnz-
o, clandestinamente, sobre de-
nineio, como bien del Estado, de
un fundo perteneciente al Semina-
rto de Trujillo. y cuyas rentas se
dedican al sostenimiento del Cole-
gio que dicho Seminario liene es-
iablecido en esa ciudad. Salicito
el referido expediente con el pro-
posilo de que la Comision que va
v dictaminar. fenga conoecimiento
de ese documento en el momento
de conocer a su vez de un proyee.
o que debe llegar, seguramente
manana, a la Camara de Senadores,
venido en revision de la Colegis-
ladora, en el que se determina ce-
der bienes del convento su-
presa de San Aguslin de Trujillo,
al Estado. Como es indispensable
cse documento  importante. para
combalir ese proyvecto que consi
dero de graves consecuencias v
alenlatorio del derecho de propie-
dad, me he permilido hacer este
pedido, y ofrezeo lambién, v quic-
o que consten mis palabras en es
le sentido en el acta. y poner en
antecedentes  a la Comision  res-
peclo del proyeeto a que acabo de
referirme: antecedentes de  suvo
gravisimos, para que sea rechaza-
da ese proyeclo.

Se

.
.

los
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El senor Presidente.. ~ Se pasa-
ra el oficio y constarin en el ac-
ta las palabras del sefior Senador.
Se suspende la sesion por breves
momenlos.

Eran las 5 y 98 p. n.

Continuando la sesion a las 6y
40 p. m.. con asistencia de los se-

fores senadores Alvarino, Arana,
(astro, Costa, Curletti. Flores,
Garcia, Gonzales, Lalorre, Lujan

Ripoll. Mariitegui, Piedra, Piéro-
la. Revoredo. Vivanco, Espinoza y
del Prado. se paso a la segunda
hora o sea a la estacion de

ORDEN DEL DIA
Pedidos resueltos

—Sin debate fué¢ acordado el
pedido formulado por escrito por
el senor Costa.

~También se acordd el pedido
del senor Lujin Ripoll, para que se
reitere al senor Ministro de Guerr
el oficio que se le dirigio, a fin
de que remita el estado de las
cuenlas de aviacion e hidro-avia-
cion, pedidas durante el receso de
las Camaras.

De conformidad con lo soli-
tado por el mismo sehor Senador,
se acordd oficiar al precilado Mi-
nisterio para que informe acerca
de la denuneia hecha por un dia-
rio de la localidad sobre la des-
frueccion de dos aeroplanos en el
distrito de Canete, v para que re-
mita una relacion de los aparalos
de aviacion adquiridos nltimamen-
fe: el plan conforme al cual han
sido comprados. v las cantidades
en ellos invertidas.

—También se acordd el pedido
del mismo senor Senador, para que
o oficie al senor Ministro de Fo-
manto, a fin de que remila todos
los antecedenles relativos a la con-
cesion de terrenos hecha a The
Huallaga Company.

Designacién del dia en que el Se=
nado debe celebrar sesiones
reservadas para ocuparse de
asuntos de caracter particu-

lar.—
El senor Presidente.— e a-
cuerdo con el pedido  formulado

¢l dia de aver por el senor Sena-
dor por Tea. me permito proponer
que el sabado el dia que la
Camara se ocupe de los asuntos

Sea
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particulares. Si el sibado no hu-
hiera sesion, tratariamos de ellos
¢l lunes siguiente y asi sucesiva-
menle.

El! senor Piérola. — DPerfecla-
menle.
E! senor Presidente.- lLos se-

nores que acuerden lo propuesto

sor la o Presidencia.  se  serviran
manifestarlo (Votacion). Acorda-
do.

Modificacion de algunos articulos
de la ley de Conscripcion Vial

Ei senor Presidente. - Conli-
nia el debate del proyecto que
modifieca la ley de conseripeion
vial.

1 sefior Lujan Ripoll puede ha-
cer uso de la palabra.

El sefnor Lujan Ripoll.— Se-
nor Presidente: Voy a ser breve,
porque el asunto es demasiado
claro. No voy a abogar por la mo-
dificacion del proveclo que se
disente. porque coneceplio que la
ey de coneripeion vial es de per-
niciosos resultados en la practica.
Su mantenimiento imporla la a-
plicacion de la frase: el fin jus-
lifica los medios™. El fin que se
propone la  ley de  conseripeion
vial no puede ser mas simpatico.

ni e mas trascendencia nacional
v de progreso: pero los mélodos

que desgraciadamente se ponen en
practica al aplicarla, obligan al
Legislador a rechazar la ley, por
cuanto son medios de  extorsion,
v mias que de exltorsion de verda-
dero peculado. Solamente nuestro
espiritu idealista hace que cons-
tantemente estemos diclando le-
ves de hermosas linalidades, pero
que en la praclica sirven de pre-
texto para realizar toda clase de
actos abominables. Asi por ejem-
plo. tenemos la ley que resiringe

el consumo de bebidas aleohdli-
cas. de un fin allamenle morali-
zador, pero que solo sirve  para

procurar el enriquecimiento  de
todos Tos funeionarios politicos de
la Republica. Al lado de esta ley
v ode propaositos igualmente mo-
ralizadores esta la que prohibe el
juego. Y sabe perfeclamente el
Senado que el juego, a despecho

del eelo de las auloridades res-
peclivas, se manliene en  forma
grave v bochornosa. Lo mismo
sueede con la ley de econserip-

cion vial, una ley
fines, como ya he

simpatiea, de
manifestado,

progresistas, pero que, en la pric-
tica. solo sirve para realizar actos
de verdadera extorsion v que, en
buena cuenta. viene a hacer sus-
vietimas entre la gente mas inde-
tensa. Por eso sostengo la necesi-
dad de que el proyecto vuelva a
Comision con el objeto de que se
contemplen estos puntos a fin de
que esa ley sea derogada. Este
procedimiento no  traeria perjui-
¢ios. ni menoscabaria la intenecion
que tuvo el Legislador al procu-
rar la construecion de los cami-
nos distritales v provineiales que
deben corresponder a las Munici-
palidades. Lo tnico que importa
cs que estas sean mds aelitvas vy
que dejen sentir su aececion en
forma enérgica. Respecto de los
caminos departamentales. sabe-
mos que existe en el presupuesto
de la Republiea una partida es-
pecial. segiin la cual se debe a-
plicar a las uecesidades locales
hasta el 30 por ciento de las ren-

tas de los pueblos. Ese 30 por
ciento puede emplearse en la

construeeidon de esos caminos que
se llaman departamentales

Ademias existe una ley que
permite a lo parliculares la cons-
fruceion de caminos mediante la
concesion de eierlos privilegios,
Creo vo que presligiando esta ley
v haciéndola del dominio de to-
tendriamos un efecto mara-
villoso que reemplazaria con efi-
cacia v con ventajas a la ley ac-
Inal de econseripeion vial que es,
como se ha dicho. con bastante
justicia v preeision, una verdadera
obligacion de  eardeter personal.
v. como lodas las de esla natura-
leza. odiosa.

Por estas  brevisimas razones.
vo invoco el espiritu de la Cima-
ra. para que teniendo en cuenta
los puntos que seomeramente he
fratado, aenerde que el proveelo
vuelva a Comision, a fin de que
proponga las medidas necesarias
para salvar las difienltades que en
la practica se han presentado. v
contemplando, por una  parfe. la
funeion propia de las Municipa-
lidades v teniendo en ecuenta. i-
gualmente, por otra, la ley que
permile a los parliculares la cons-

dos.

[rueecion de eaminos, abogue por
la derogacion de aquella.
El sefior Gonzales.— No me

explico como las razones adueidas
por el senor Lujin Ripoll puedan
inducir a la Camara a acordar que



CAMARA DE

el proyvecto vuelva a Comision pa-
ra que ésta proeceda en la forma
que acaba de expresar. El pro-
veclo que se discule esta basado
en la existencia de la ley de cons-
cripeion vial, y tiene por objeto,
simplemente, reducir el nuamero
de dias de trabajo: ahora. en el
curso de la disecusion, el senor Lu-
jan Ripoll manifiesta que la ley
es mala y que debe derogarse. Pe-
ro SSa. lan parlamentario como
el que habla, sabe que todos noso-
fros tenemos el derecho expedito
para presentar proyectos deroga-
torios de leyes. (Como quiere que
la Comision aborde un punto que
no se somete a su estudio? No es
posible que por la soéla  opinién
de un miembro del Senado que
dice que debe derogarse la ley,
que se trata de modificar, se al-
tere profundamente la discusion.
La ley de conseripeion vial subsis-
te v mientras subsista caben todas
las modificaciones, alteraciones o
enmiendas que sea necesario ha-
cerle, sin que esto signifique que
o pueda derogarse.

Sabe muy bien el Senador por
leca que para la derogatoria de
una ley deben seguirse los trami-
ies establecidos para el efeeclo, y
por eso me llama la ateneion que
¢l senor Lujan Ripoll no haga uso
de ellos, ejercilando su inicialiva
parlamentaria. ;Donde iria a dar
el Parlamento si por haberse a-
firmado que la ley es mala vuelva

¢l expediente a Comision, sola-
mente para que diclamine sobre
las palabras del senor Lujin Ri-

poll. que pueden scr muy buenas,
ero  ahora son improcedentes?
cPodri hacer ¢sto el Senado?
cQué objeto tendria? Segin mi
opinion estaria bien la vuelta a
Comision si se dijera que no bas-
fan los cualro dias de mi proyee-
lo v que deben subsistir los doce

que determina la ley. Por consi-
guiente. no ereo que los senores

Representantes acompanen al se-
nor Lujian Ripoll en su indicacién.
Por eso es que vo invilo a su SSa.
a que presente el correspondiente
proveclo derogatorio, porque no
habiendo adueido  razonamiento
ninguno de ecardeter subtaneial, el
proveclo contintia en situaecion de
ser discutido v votado.

El seior Lujan Ripoll. —Iin ver-
dad que yo no sé de donde saca
¢l senor Gonzales ese cnrioso ar-
gumento......
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El seifor Gonzales.— (iuriosc es
lo que diee Ud.

El senor Lujan Ripoll... .. de
los cualro dias de =u proyveclo y
de que yo tengo mi derecho ex-
pedilo. ete. Yo le pregunto: (Y si
su proveclo vuelve a Comision y
¢sta no opina porque el ftrabajo
sea de. cualro dias ni de doce
sino en el sentido de que debe
desaparecer la ley? (No sabe el
senor Senador por el Cuzeco que
la Comision tiene. también, el
derecho de iniciativa? Yo, modes-
tisimo Representante. renunecio a
la indicacion que su senoria me
hace.. porque la Comision puede
ejercitar su derecho de iniciali-
va, v porque. por lo demas, el a-
sunto es elaro v su solueidon ca-
be dentro de las ideas expuesias
por el Senador por el Cuzco. Si
el asunto vuelve a Comision. y
¢sta no diee que teniendo en
cuenla las eircunstancias A B o
propone la derogacion de la ley
de conseripeion vial, resultara que
por un simple articulo se ha hecho
realidad mi indicacion. De mane-
a que mi pedido encuadra dentro
de las pricticas parlamentarias y
de la iniciativa que tiene siempre
foda Comision. Es natural que su
senoria esté encarinado con su
provecto: tiene la paternidad de
¢l v todo padre ama a su hijos por
feos que sean. pero si su senoria
tiene conciencia de los inconve-
nientes de la ley de conseripeion
vial, vera que puede hacerse la
reforma en ese sentido. Yo he de-
clarado que con la ley No. 4113,
se ha querido perseguir el progre-
so. pero el hecho es. que en la
practica sdolo sirve para extorsio-
nar a la raza indigena. Las viefi-
mas de esa ley. son las gentes des-
validas. a quienes el senor Sena-
dor quiere aliviar la carga: yo voy
mas allid: v digo que toda carga
es pesada v que debemos arrojar
ese fardo que pesa sobre los eiu-
dadanos mis modestos, loda vez
que los  Munieipios tienen los
predios v ofras entradas con que
alender a las obras de los cami-
nos de las diversas localidades.

De manera. pues. que cabe el
temperamento que propongo v la
Camara e< muy duena de acep-
tarlo o né. si lo rechaza vo no me
voy a mortificar.

El seiior Gonzales. -~ No pucdo
dejar de eonleslar las  palabras
del senor Lujan Ripoll, Si mi pro-
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veelo hubiese sido dispensado del
[ramite de Comision, ecabria el pe-

dir que pasara a Comision, a fin
de que se emitiera dictamen con
toda amplitud. Yo no desconozco

el derecho que tiene la Comision
de presentar nuevo proyvecto. Ab-
solutamente: pero cuando un pro-
veeto esta a la erden del dia, ¢eo-
mo puede volver a Comision por
sOHlo la opinion de un companero

que opina que se derogue la ley
cuva modificacion se discute? N6
senor: el provecto tiene que dis-

cutirse bajo el aspecto de la re-
forma y no bajo el de derogato-
ria de la ley. Proceder de otra
manera seria alterar completa-
mente, la misma iniciativa parla-
mentaria. Yo invito a su senoria a
que presente el proyecto que insi-
nua.

Ei senor Alvarinc. Desearia
saber, senor Presidente. que es lo
que esta en discusion.

El seior Presidente. — il apla-
zamiento planteado por el senor

Lujan Ripoll, senor Senador. El
senor Gonzales presentd su  pro-
veeto en 1922 y en el que corre

fueé dispensado del tramite de co-
IBIOT . 5 & « 5 4

El senor Gonzales. Porque la
Comision no dietamind oportuna-
mente.

El sencr Castro.— Pido la pa-
labra sobre el asuntn en debate
Como el senor Gonzales dice que
ta Comision no dietamind oportu-
namente, yo declaro terminante-
mente que no he tenido conoei-

miento de que el provecto hu-
Biera estado en mi Comision: de-
seo que el senor Gonzales v la

Camara sepan que ¢ésle es uno de
los problemas que mds me ha in-
teresado. Si hubtera lenido noticia
Gque estuvo en mi Comision, tenga
la seguridad el senor Gonzales que
habria dictaminado en el plazo de
24 horas.

E! senor Gonzales. —Senor Pre-
sidente: Yo no invenlo nada. An-
tes, senor, debo advertir gque la
mente de este provecto es aliviar
una carga pesada que gravita so-
bre gran parte de los ciudadanos
S6lo ese proposito me ha impul-
sado a presentarlo. Hace un afo
que vengo batallando por esa ma-
dificacion. El proyecto fué pre-
sentado el 4 de agosto de 1923 v
pasd a las Comisiones de Logisla'—
cion y de Obras Publicas. .

El senor Castro.— Pcrddon. Una
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interrupeion. Quiern decir  pues,
que no paso a la Comision de O
hras Publicas. El tramile era en-
viandolo primero a la Comision de
Legislacion, y ¢sta no dietamindé . .

E! seior Gonzales. —Yo lco lo
que esta eserito. :

El sefor Castro.— Quicre de-
cir, pues, que las Comisiones no
dictaminaron, la primera porque
no quiso y la segunda porque se¢
precipitaron los acontecimientos.
o1 tramite debid consistir en el

informe. de la Comision de Le-
gislacion, o en su defeelo, sind
dictaminaba esta Comision, man-

darlo a la de Ohras Publicas par:
que cumpliera su deber; y si lam-

poco dietaminaba, enfonces se
justificaba el pedido de la dispen-
ca de todo tramite. Yo le hago
presente al senor Senador por el
Cuzco, que esto no ha ocurrido.
Ya he explicado las razones por

ias que no he dictaminado.

Ei senor Gonzales. Voy a re-
latar los hechos. Yo no me expli-
co porque el senor CGastro toma
las cosas tan a pecho eomo si yo

e ocupara de é. ..

Ei senor Castro. (Interrum-
piendo). No se ocupa de mi, pero
hace cargos a la Comision a que
pertenezeo, puesto que dice que
se ha dispensado del tramite 2l

provecto porque no dictaming lIa
Comision de Obras Publieas.

El sefor Gonzales. — [l -efior
Caslro razona y se olvida de los
bechos. Presentado el proveelo el
i de agosto de 1922 posd a las
Comisiones de Legislacion y  de
Obras Publicas, v en Abril de
1923, es decir, despuds de nueve
meses, solicité que se le dispensa-
ra del tramite de Comisidén. Cunan-
do en esa ocasion se volvié a leer
¢l proyeeto a nadie se lo ocurrio
deeir: voy a dictaminar en el lore-
mino de 24 horas. Se vold la dis-
pensa v ose acordd. Esto no  sdlo
paso con mi provecto., sino tam-
hién con el del sefior Piedra, pre-
sentado el 3 de Enero, Jdia en que
e remitio a la Comision de Loeois-
facion vy que hasta el 11 de Abril
no mereecio dietamen. Nosolros no
ibamos a resignarnos a que esfos
expedientes durmieran en los ana-
queles de nuestros archivos, v por
eso fué que se pidio la dispensa
del tramite. Ahora. vo no sé quicn
lenga la culpa. Por lo demas. vo
no lengo interés, sino en que se
apruebe el proyeclo en la forma
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consulte los intereses de la
mis indefensa. Si los seno-
que lo 1mpugnan presentan
olro mejor estudiado, lo aceptaré:
a lo que yo me opongo es a que
tos expedientes se archiven inde-
finidamente.

El senor Castro.— Quiero le-
vanlar el cargo a que se refiere
el Senador por el Cuzco de que
las Comisiones no han dictami-
nado.

lLa Comision no ha dietaminado
en ese expedienle, porque aun
cuando la providencia dice a las
Comisiones de Legislacion y de
Obras  Publicas, debo declarar
que no ha ido a la Comision de
que formo parte, fué¢ a la de Le-
gislacion que no dictaminég, vy
donde pudo dormir el sueno eter-
no. Quizas por no haber dictami-
nado dicha CGComision, el sefor
Conzales pidio la dispensa del tra-
mile v la Camara la acepto. ..

(que
clase
res

Ei senor Gonzales. — (por lo
bajo). No fui yo quien la pidio,
fué olre senor Senador.

El senor Castro. - [fectiva-
menle, después de 15 dias, el se-
nor Gonzales tenia derecho para

pedir la dispensa del tramile del
dictamen de la Comision de Le-
gislacion y que dictaminara la de
(‘bras Publicas, pero ha sido para
mi una sorpresa, pues no sabia
qu(' el proyeeto debia pasar a la
Comision  de  Obras Publicas, y
solo ahora me he enterado cuando
=u senoria dice que la Comision
no dictaming.

El sefior Lujan Ripoll. - Mis
enomi abono. Si el proyecto se ha
dispensado del tramite de Comi-
sion por la ecausa anotada, impor-
ta que se contemplen los puntos
(que he tralado. Y viene a mi men-
le esta otra idea de gravedad su-
ma: la ley de conseripeion vial es-
(a falseada; se ha atentado contra
clla. porque exislen algunos lu-
gares donde mediante procedi-
mientos administrativos se ha
suspendido su aplicacion. Si mal
no recuerdo, uno de ellos e¢s la
ciudad de Chiclayo, v otro uno
del Departamento de Junin. No
hay razon para que se suspenda
en determinados  lugares una ley
Gue es de caracler general y que
pesa sobre fodos. La  circunstan-
clas especialisimas de que en es-
le proyecto no hayan dictaminado
ninguna de las dos comisiones, me
hace insistic en que vuelva a GCo-
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mision para gue se contemplen
todos eslos punlos.

El senor Piedra.— Mo opongo
al aplazamiento. Es necesario
reaccionar contra la practica c¢o-
moda que viene observandose, de
que todo proyeclo una vez en de-
bate vuelva a Comision. s nece-
sario que los senores Senadores
se dediquen mds a ftrabajar y a
aportar en los debales el contin-
gente de sus conocimientos. En
agosto de 1922 y enero de 1923,
el senor Gonzales y el Senador
que habla, presentaron pro-
veelos reformalorios: y despuds
de nueve meses que estaban en
lomision ha sido necesario pedir
que se les ponga a la orden del
dia. ..

Ei sefior Castro (Inlerrumpien-
do) . Kse proyeclo no ha pasado
a la Gomision de Obras Piblicas,

SUs

estoy seguro, yo soy miembro de
ella y no lo he visto.
Ei sefior Piedra,  Continuan-

do).—FEso es lo que el senor Cas-
iro ha debido reclamar de la Me-
sia, el que no haya llegado a su
Comision.

Decia, que fué necesario que
¢l senor Gonzales pidiera que se
pusiese su proyeclto a la orden del
(ia, para que pudiera ser conver-
tido en ley. Después, el lunes se
puso nuevamente en debate y se
pulln el aplazamiento por 2% ho-

‘as; ha traseurrido este plazo y

ahora se vuelve a pedir, nueva-
menle, su aplazamiento, no obs-
tante haber tenido tanto tiemun

para haberlo estudiado y poderlo
debalir.

Por olra parte, los razonamien-
fos que hace u-l senor Lujan Ripoll
deoque en algunos lugares de la
Republica, nu se ha puesto en
priacltica la culhcnpcmn vial, de-
ha decirle que es cierto que en
algunos  lugares ln\'u realmente
resislencia, y entre ellos Chicla-
Vo, por lo que el Gobierno, con
muy buen tino suspendio su apli-
cacion mientras  duraba la  crisis
cconomica; pero  ahora  esta la
ley en \l"(‘ll(,l:l en Chiclayo y de-
mas lugares de la Republiea

|4'llllllhl(|.l esla cuestion del a-
plazamienlo, senor Presidente, me
reservo para tomar parte en la
cueslion principal.

Ei senor Lujan Ripoll. lovi-
dentemente, he dicho que se ha
lalseado la ley. ElI Ejecutivo no
luvo Tacultad para suspender sn
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aplicacién en los lugares que o-
frecieron resistencia y en otros
nao.

Yo que he planteado que vuel-
va a Comision el proyeclo, no veo

inconveniente para que tal cosa
siceda
Ei sefior Piedra. — [is scnsible

que diga el senor Senador por lea
que se ha falseado la ley de cons-
cripeion vial. Si tal cosa sucedio.
podia haber censurado al Gobier-
no. Guando se suspendio la apli-
cacion de la ley No. 4113 en Lam-
bayveque. este Departamento  a-
[ravesaba una época de verdade-
ra iseria.

El senor Lujan Ripoll.— Nc¢
estaba facultado para eso. Y si no
intervine entonees, fu¢ porque no
[iive  conocimiento  oportuno del
hiecho.

El seior Curletti. — Cuando yo
cra Ministro de Fomenlo se decre-
[ esa suspension, v creo que el
Gobierno procedio bien, porque
es ¢l el lamado a tener en cuen-
ta las ecircunstancias especiales
gue muchas veces rodean la eje-
cucion de las leyes. La falta de
preparacion en el personal en-
cargado de dirigir la conseripeion
vial v la, circunstancia anolada
por el Senador por Lambayeque
respecto al estado de miseria que
existia en su Departamento, obli-
caron al  Gobierno a suspender
temporalmente la aplicacion de
la ley mienfras se removian esos
obstaculos. El Ministro que tal
hizo cumplio su deber, v tan es
cierto esto, que el senor Lujan Ri-
poll que ha sido siempre un cen-
sor avisor v enérgico y hasta cruel
en muchos casos del Ministro de
Fomenlo de esa ¢poca, no produ-
jo ninguna infervencion: mi Des-
pacho no reeibié ninguna nota
con relacion a ese hecho.

Por lo demas, vo votaré con to-
do entusiasmo por el proyecto de
ley en debate, que tiende a ate-
nuar los efectos de la ley de
conseripeion vial. Y mayor seria
mi entusiasmo v mi deecisién para
volar por un nuevo proyecto, si

el senor Senador por lca desea
presentarlo, suprimiendo dicha
ley, porque la verdad es, sefor

Presidente, que ella no ha venido
a ser olra cosa que un instrumen-
o de extorsion de las masas po-
pulares y especialmente de la ra-
za indigena. Es una ley que nunea
podra aplicarse en toda la Repi-
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blica. porque jamas sera posible
que en las Provincias en que la vi-
da tiene una alla valorizacion, se
suspenda el ejercicio del lrabajo
libre v remunerativo, para dedi-
car doce dias al ano en la labor
que prescribe esa ley, que es tan-
(o mis odiosa, cuanto que las dos
colonias mias numerosas que te-
nemos, la italiana y la japonesa,
han quedado exentas del servi-
cio de conseripeion vial.

Era doloroso para el Ministro que
no se dedicaba a estar en su bu-
fete, sino que recorria frecuente-
mente las distintas ecircunserip-
ciones de la Republica, ver mu-
chas veces que los indigenas iban
a beneficiar con su lrabajo las fin-
cas o propiedades rurales de ja-
poneses o ilalianos, en tanto que
los subditos de esas colonias ha-
bian quedado exceptuados. Ade-
mas, senor Presidente, es necesa-
rio recordar que esta es una ley
completamente retrogada. La ley
de conscripeion  vial no es tan
simpalica como cree el senor Se-
nador por lea, pues no es sizo un
rezago de la ¢época antigua, en la
que medianie la contribuecién de
sangre, se realizaron grandes o-
bras, pero se comelieron tambidn
las mas grandes iniquidades que
han afligido a la humanidad. Fsta
destinada a ser cumplida precisa-
mente por las elases mas desva-
lidas, que no pueden compensar
el trabajo personal mediante una
suma de dinero.

Y ademas, senor Presidente, es-
ta ley de conseripeion vial es con-
fraria a nuestra Constituciéon. Kl
articulo 22 del capitulo de las ga-
rantias individuales, dice que no
se podra exigir el trabajo forzo-
s0, ni mucho menos el trabajo
que no sea renumerado; y la ley
de conseripeion vial obliga a los
individuos durante doce dias al
ano.

Se ha recordado por el sefor
Senador por lea, que la ley de
conseripeion vial no existe en va-
rios paises. Existe, sefor Presi-
denfte, solo en uno, Francia, pero

con un significado enteramente
distinto al que tiene en nuestro
Pais. En Francia los individuos

frabajan  en la construeecion v
conservacion de los caminos ve-
‘inales, que generalmente son de
facil construceion. Jamas se les
obliga a salir de su localidad. tal
como se esta haciendo en el Pepy,
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St o hoy tiene mi voto el proyecto
del senor Senador por el Cuzceo.
lo emitiré con mas' entusiasmo
cuando se presenle un proyecto
derogando la ley.

El senor Lujan Ripolil. —lin ho-
menaje al apoyo caluroso v elo-
cuentisimo que acaba de prestar
el Senador por Hudnueo a las i-
deas emitidas por el que habla, no
voy a glosar las razones que tuvo
el Ministro de Fomento para sus-
pender temporalmente la aplica-
cion de la ley, no en toda la Re-
juiblica. pero en si parte de ella.
Por lo demas., la observacion que
se ha formulado de orden consti
(neional, es eoncluyente. Esa ley
esta eontra la Constitueion y debe
desaparecer.

Se ha hecho olra revelacion que
tiene que hacer gran peso en el
animo del Senado. v es la que se
refiere a que no liene el cardcter
de generalidad que debe lener to-
da ley. Acaba de manifestar el se-
fior Curletti que hay dos colonias
humerosas, la italiana v la japo-
nesa que se han sustraido a los
efectos de esa ley: por consiguien-
le tiene todos los caracteres de
una ley personalista, puedo de-
cir asi, desde que se excluye a
esas dos colonias. No necesito a-
gregar nada a los expuesto por el
senor Senador por Hudnueo, pero
insisto en el pedido que lengo
formulado, de que el provecto
vielva a Comision, para que ésla,
en vista de las razones que se han
expuesto, nos presente, haciendo
uso de su inicialiva parlamenta-
ria un proyveeto que tienda a la
derogacion de la ley de conserip-
cion vial.

El senor Gonzales. — Insisto en
manifestar al senor Lujan Ripoll,
que en lugar de insistir en que el
provecto vuelva a Comision, a-
dople otro temperamento. ;Qué
obstaculo tiene el senor Senador
por lea para presentar un proyee-
to. pidiendo esa derogaloria?

El sefor Lujan Ripoll. (infe-
rrumpiendo ). U'no muy senci-
lHo: el de que se va a complicar
el procedimiento: si se aprueba
el que se debate v se presenta
uno para derogar la ley principal
v ola modifieatoria de su senoria.

Ei senor Gonzaies. — Presente
su senoria su provecto: puede to-
marse como sustituneion.

El sefnor Lujan Ripoll.— Por

eso pido que se aplace hasta ma-
., - IR

ok

nana en que presentardé la susti-
lueion.

Ei senor Gonzales.— Iis0. no
puede ser; no puede aplazarse la
discusion para que se presente un
proyvecto: eso no es parlamentario.

El sefior Presidente. — [isld en
discusion el aplazamiento soliei-
lado por el senor Lujin Ripoll.

El senor Curletti.- Me voy a
permitir hacer una suplica:; todos
estamos de acuerdo en la supre-
sion de la ley. pero no es posible
suspender el curso de la diseusion
para dar cabida a un proyveeto de
derogatoria. porque  lal  cosa
(raeria por consecuencia la  sus-
pension de la  construceion  de
caminos, v ello daria lugar a per-
der ltodos los capilales invertidos
en herramientas, materiales y de-
mas elemenlos. Quizias seria con-
venienle i paulatinamente,  dis-
minuyvendo, aminorando los efee-
los de esa ley para. dentro de un
ano o dos, ir a la supresion.

LLos que hemos (enido  oporiu-
nidad de conocer lo que es en la
praclica. la administracion, esta-
inos en el deber de hacer estas
observaciones: v en el caso actual
YO ereo, que no proeede la supre-
sion de la ley de conseripeion vial
sino la  evoluecidn  paulatina  con
visla a su total y expresa deroga-
cion.,

Ei senor Presidente. || sefnor

Lujan Ripoll ha modificado su
primer pedido en el sentido  de
que. . ..

El sefior Lujan Ripoll. — Per-
don, senor  Presidente. Yo no

gquiero obslaculizar el debale: se
me ha invitado a que tome una
inicialiva, presentando el proyec-
lo reformatorio. Se dice que has-
ta denlro de dos anos no seria o-
portuno hacerlo; pero como yo no
quiero que se crea que tralo de
abslaculizar el proyecto, retiro mi
pedido de aplazamiento.

El seior Presidente. Relirado
el pedido de aplazamiento, conti-
niia el debate '

El sefior Piedra. La ley de
conseripeidon vial, al aplicarse en
la- Repiablica, ha tenido de parte
de la mayor parlte de los contribu-
yentes un rechazo odioso, por la
canlidad de tiempo tan  enorme
sefialado & cada uno de ellos, A
remediar en parle este reclamo.
ha obedecido el Senador que ha-
bla al presentar su proveeto en-
vas prineipales reformas son dos:
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primero, que solo se obligue a la
conseripeion vial a los mayores
de 21 anos. La ley establece que
sea desde los 18 anos, es deeir.
algo semejante a la econseripeion
militar: pero después ¢l Parla-
mento, con mejor estudio libero
de esta obligacion a aquellos a
quienes no concede capacidad pa-
‘a ejercer por si mismos sus de-
rechos. Fundindome en las mis-
mas razones, digo que la  cons-
cripeion vial, s6lo debe exigirse a
partir de los 21 anos, es deecir, al
llegar a la mayor edad. La segun-
da reforma se rvefiere al namero
de dias de trabajo a que se obli-
2a a los peruanos y a los extran-
jeros. La ley en vigenecia establece
¢ sia obligacion en armonia con la
cdady yo propongo que sea en ar-
rwonia con la condieion econdmi-
ca de los contribuyentes. Las con-

[ribuciones  personales direclas
como  ésta, son  muy  enojosas
cuando no estan en relacion con

Ja eapacidad financiera de los in-
dividuos. Eny mi concepto,. no es
Justo que al capitalista se le obii-
gue a prestar el mismo  servieio
que a un labriego o un obrero.
No es justo que doce dias presten
servicios, tanto el ecapilalista co-
mo el obrero: la diferencia econd-
mica enltre ambos, no permite i-
gualarlos. El obrero queda asi en
una condiecion dificil, v de ahi el
rechazo que ha tenido esta ley en
la capital de la Reptiblica y espe-
cialmente en los centros indige-
nas.

Yo he lenido oportunidad de
apreeciar en mi Departamento, las
dificultades que ha presentado
la ejecucion de esta ley, y por
alirmo  que el artesano, el
hombre de Irabajo, no puede ni
prestar personalmente los  servi-
cios que se le exijen, ni satisfa-
cer la cuota elevadisima que le
senala la ley. Con la disminueién
(que he propuesto de cuatro dias
para los artesanos, obreros y cla-
se media, o sea, los empleados
(ue ganan menos de cien libras,
y doce dias para los demas, me
parece que la ley surtirda mejo-
res efectos y se habra hecho un
positivo servieio al pais.

El seiior Latorre.
posicion del sefor
LLambayeque, vengo en econoci-
miento, que su provecto abraza
estos dos puntos: el que se refie-
re a la edad de los ciudadanos, y

)

Por la ex-
Senador  por

el que afecta al numero de dias
de trabajo. Respecto del primero,
las razones expuestas son  serias
v muy atendibles, porque, efecti-
vamente, se han cometido abusos
oblicando a todos los menores de
cdad a prestar este trabajo. En
cuanto al segundo, en buena ho-
ra. (que so6lo se exijan cualro dias,
pero el sefior Senador no se ha
fijado en otro punto que acaso es
el mas imporlante, y que es, el que
ha dado origen a toda clase de a-
busos, el que quizias ha movido al
Pern entero a eslar en contra de
e=fe régimen, y que han aprove-
chado los antigobiernistas. Esle
punfo es el de obligar a los habi-
[antes de un lugar a ser vendidos,
contratados y alquilados por las
autoridades para trabajar, rorzo-

samenle, sin darles pan que co-
mer, separandolos de sus casas,

de sus  familias; obligindolos a
gie lleven su mote y su comida
¢special, para trabajar né seis o
doce dias, sino los dias de la cou-
trata. Aqui esta el aspecto funes-
lo de la ley. Esle es el abuso a
que se ha llegado, senor. Las au-
toridades, los gobernadores, ha-
cen  contratas  particulares, v,
lodos los indigenas sobre quienes
cae directamente esta ley malha-
dada, van a trabajar por wveinte,
cuarenla dias y hasta por tres me-
ses. Quién les paga un centavo?
Quien les da que comer? Nadie.
Il infeliz ruge, el infeliz se ausen-
la: ya no va a su distrito, vive en
olras partes para evadirse de es-

tos abusos. He aqui el punto
principal que hay que modificar.
La supresion de esta ley, como

sibiamente lo han dichg los se-
nores Curletti y el senor Senador
por lea, seria un beneflicio, seria
eliminar un peso enorme que gra-
vita con caracleres de muerle vy
de exterminio sobre la raza des-
valida., (Qué debe contener una
tercera parte de la ley? [Estable-
cer. senor, que la ley vial sélo se-
ric aplicable en la eircunseripeion
donde vive el obligado. Los habi-
lantes de un distrito, no deben
iener mas obligacion de  trabajar
aue en lo perteneciente a ese dis-
trito

Varios senores. Asi es.

El senor Latorre. - Pero de es-
to se abusa, senor. No se les im
pone ese lrabajo en su distrito. se
les lleva a la Provincia, se les 1le-
va al Departamento, se les lleya
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a las montanas. a los valles pro-
fundos. de donde no pueden ya, re-
eresar: de tal manera que yo le
suplicaria al sefior Piedra que se
fiiara en esle punto, para que vie-
 la manera de hacer mds viable
su proyvecto.

El senor Piedra. - Pido la pa-
labra.

Ei sefior Presidente. Voy a
hacer presente a los senores Se-
nadores que estando en Mesa los
provectos de los sefiores (Gonza-
ies v Piedra esld en debate el del
senor Senador por el Cuzeo, pues
ifué presentado antes que el del
senor Senador por Lambayveque.

E! senor Piedra.— L dileren-
cia que existe entre el provecto
del senor Gonzales v el mio, euya
primera parte cuenta con la apro-
Lacion del senor Senador por el
Cuzeo, esla en que el senor Gon-
zales quiere que sean cualro los
dias de trabajo para todos los
individuos, v el Senador que habla
propone la  siguienle  division:
cualro dias para los jornaleros,
arlesanos, obreros v demas indi-
viduos de la elase media, o sean
los empleados. que no ganen mis
de cien hibras al mes: v doece dias
para los demas.. es deeir, para a-
quellas personas de capacidad e-
conomica holgada. Refiriéndome.
ahora, a las observaciones del se-
nor Latorre sobee el proyeelo que
se diseute, debo manilestarle que
lo que ¢l desea que se apruebe,
existe ya en la ley, pues dice, que
los conseriptos deben trabajar en
s respeeliva circunseripeion: lo
que ¢l denuncia es el hecho de
que se abusa de la ley. pero eso
no puede corregirse dentro de la
ley misma. Si la inteneion del se-
nor Latorre es pedir que se im-
pongan penas severas a  aquellos
que trafican con la ley. puede ha-
cer uso  de snoinieiativa  parla-
mentaria para conseguir que se
agraven las penas que  senala el

Codigo Penal. que trata  de  las
ane merecen todas las aulorida-

des que abusan en la aplicacion
de las leves,

El senor Lujan Ripoll. \eo
que la discusion no esla sitnada
eno=u verdadero terreno. Sioesta-
mos estudiando la  lev de  cons-
cripeion vial,  pregunto yvo  iqué
valor tiene esta ley ante el artien-
o constitueional  tan  oportuna-
menle citado por el senor Sena-
dor ‘por Huinuco?. El articulo
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22 de la Constitueion diece lermi-
nantemente: levd., ““No  hay ni
“puede haber esclavos en la Re-

“publica.— Nadie podri ser obli-
“gado a prestar trabajo personal
“sin la debida retribucion.— La

“ley no reconoce facto ni imposi-
“eion alguna que prive de la li-
“hertad individual™.

Por consiguiente, ;iqué valor tie-
ne la ley de coneripeion vial anle
este articulo  terminante de la
Constitueion? Es una ley que no
fiene valor de ninguna clase: es
una ley que esta en la misma con-
dicion que la célebre ley que dio
la Asamblea. eslableaiendo las
Vicepresidencias de la Republica
que no existen, porque, yva lo
dijo el Senador por San Martin,
la Constitueion las ha suprimido.
LLa modificacion de una ley anli-
constitucional v que de hecho ha
dejado de ser lal, es inoficiosa,
todo se reduce a que se llame la
atencion del Poder Ejecutivo res-
peclo a la anomalia de que sub-
sista una ley que esta lerminan-
temente proserita por la Constitu-
cion.

lin esla situacion. es inofieioso
seguir discutiendo, desde que es-
tando prohibida la conseripeion
vial por la  Constitueion todos
ios argumentos estan  demas; la
ley de conseripeion vial no exis-
ten. hay que decirlo puablicamen-
fe. v vo, manana en la estaeion o-
porfuna presentaré una  moeion
[lamando la ateneion del Ejeculi-
vo hacia el articulo 22 de la Cons-
titucion para que en el dia se sus-
penda la aplicacion de la ley de
conseripeion vial.

El sefior Piedra. La verdad,
cenor Presidente, que es un alre-
vimiento de mi parte conlradeeir
a un jurisconsulto: pero el senor
i.ujan Ripoll no anda bien enca-
minado. £l articulo constitueional
dice que  nadie esta  obligado  a
prestar servicios sin su consenti-
micnto, pero se refiere a servieios
personales: de  ninguna  manera
puede referirse a servicios de la
mdole de la  conseripeion  vial.
Fxisten también leyes que esta-
bleecen el pago de contribuciones.
También podria decirse que nadie
e<tid obligado a prestar servieios
en el ejéreito. (NO es este, lam-
hién  un  servieio  prestado  sin
consenlimiento del  conseripto  a
quien se le priva de liberlad y se
le obliza a servir en el ejéreito?
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Yo no sé. senor Presidente, si son
[undadas mis observaciones. pero
¢l Senado. en su alta sabiduria,

sabrda lo que debe resolver.

El sefior Lujan Ripoll. — Ll Sc-
nado sabra a quien le va a dar la
razon: pero lo que vo sé, es que el
articulo 22 de la Constitucion es
terminante. Y pregunto al senor
Senador por Lambayeque, gvan
espontaneamente o por fuerza los
cindadanos a prestar la conerip-
cion vial? ;vian voluntariamente o
por imperio y mandalo de una ley
que no liene razon de ser?

El sefor Piedra. &Y los
van a prestar servieio militar?

Ei seior Lujan Ripoll. D
muy distinto: el servieio militar
tiene un fin elevadisimo, que no
fiene la conseripeion vial: de ma-
nera. que no puede su sefioria pa-
rangonar dos leyes tan distinlas.
s a tal extremo la diferencia que
sila ley de conscripeion militar
no existiera, cada eindadano se la
impondria voluntariamente, lo que
no pasa en el easo de la conserip-
cion vial con la que se llevan a
cabo aclos de extorsionismo. Se-
ria un imbéeil o un anormal, el
individuo que no  respondiera al
[lamamiento de  su Patria  parva
prepararse para su defensa. No su-
cede lo mismo con la coneripeion
vial. de manera que no cabe pa-
angon al respeclo, porque los es-
lados de alma que provocan, son
completamente distintos.

Kl articulo 22 de la Constitu-
cion no  requiere interpretacion:
es claro v terminante, v va conlra
¢l esa ley que obliga a trabajar sin
cl libre consentimiento. lo que es
tna  imposicion que  priva de  la
libertad. La ley de conseripeion
vial no existe. pues, porque se o-
pone a la Constilueion: de modo
que la Gamara no va a dar la ra-
zon ni al senor Senador por Lam-
baveque ni a mi. sino a dar cum-
plimiento estrieto al arlienlo 22
de la Constitueion.

Ei sefor Piedra.— Nuada lengo
que agregar porque nada nuevo ha
dieho el senor Senador por Tea
Las leyes, la de coneripeidon
militar v la de conseripeion  vial
son iguales: la una obliga a pres-
tar servicios en el ejéreito. la otra
en los eaminos publicos.

El seior Lujan Ripoll.
el coneeplo de su senoria,

Ei senor Piedra. Si, es mi
coneeplo: pero el senor Lujan Ri-

que

dos

—se es

poll no me ha eonvenecido de lo
conlrario, a pesar de que he co-
menzado por deeir que era un a-
{revimiento mio oponer mi opinion
a la de un ilusire jurisconsulto
como lo es el Senador por Ica.
Yo soslengo que la conseripeion
vial es una conlribueion, y que el
Parlamento tiene facultad de es-
tablecer contribueiones: por con-
siguiente. no es aplicable el ar-
liculo 22 de la Conslitucion que
se refiere a la prohibicion de tra-
bajar para particulares sin remu-
neracion alguna.

El seior Lujan Ripoll.— Il se-
fior Senador por Lambayeque no
se fija en la naturaleza propia de
la Conslitucion y de la eonserip-
cion vial con relacion a la fecha
en que fué dada. La conseripeion
vial se estableeio conforme a la
antigua Constitueion que no esta-
hlecia las taxalivas que contiene
la nueva. que ha ido en materia
de reformas hasla lo inverosimil:
de manera, que estamos en  una
sitnaecion distinla desde el punto
de vista constitueional.

E! sefor Piedra.— La ley es del
I1 de mayo de 1920,

El seior Lujan Ripoll.— De lo-
das maneras, senor: en todo caso
habria avanzado una idea sobre el
particular. Pero. repito, situando-
me en el terreno del espiritu ela-
ro de la ley de coneripeion vial,
constituye ella un atentado confra
la libertad del individuo.

E! senor Del Prado. - Por el
lexto del arliculo 22 de la Consti-
fucion a que se han referido los
senores  Senadores  preopinanles,
se comprende que la interprela-
cion que debe darse. es la corree-
ta indicada por el Sr. Piedra, “No
hay. ni puede haber esclavos en la
Republiea™ dice la Conslitueion.
Y lo que sigue se refiere a los ser-
vieios partieulares y no al servicio
publico que imponga el Estado.
Después y continnando lo anterior
dice: “Nadie podria ser obligado
a prestar trabajo personal sin
su consentimiento v sin la debida
refribueion™. Es elaro, es evidente,
que esto se refiere a los servicios
que casi se asimilaban enfonces a
la ese la\'ilml como el de ““Pon-
ofros que se prestaban en
las |mhldmnno~ en que habian in-
digenas. No puede decirse que a-

cos’

qui se obliga a trabajar sin r~mu-
neracion, porque una cosa es el

trabajo v ofra el servicio publico.
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1 servicio publico obliga a todos
los eciundadanos a prestar su con-
lingente militar, y de la misma
manera se exige un servieio publi-
c¢o al obligar a los eciudadanos a
que trabajen en los caminos: de
manera que no hay trabajo perso-
nal no remunerado, sino servicio
ptiblico. Y hay una diferencia bas-
fante manifiesta entre el servicio
publico y el trabajo obligado o
impueslo. La imposicion que ha-
ce una ley. por mas dura que sea
no compromele al prineipio e la
libertad individual. Si una ley dis-
pone que todos los eciudadanos
contribuirdn en tal forma para de-
terminado objeto. al eumplir esta
disposicion vy aun cuando se gra-
ve el peculio de los ciudadanos se
frata de un servieio publico: pero
no se puede decir que se impone
una obligacion que esta renida con
el articulo 22 de la Constituecion.
Xn mi coneepto, la interpretacion
que ha dado el senor Senador por
Lambayeque, es la correctla.

El sefor Curletti. Voy a ha-
cer una simple aclaracion., aunque
clla va dirigida, por el mas humil-
de de sus companeros de repre-
sentacion a un genral del Ejérei-
to que es miembro del Senado. La
conscripeion militar no es un tra-
bajo. es la instruceion que estan
obligados a adquirir todos los
ciudadanos en determinada époea
de la vida. Esta ley no pone al in-
dividuo en la condicion de traba-
jar.

Yo no podia dejar pasar en si-
lencio la opinion de algunos  se-
nores Senadores cuando comparan
el servieio de conscripeion  vial
con el servicio de conseripeion mi-
litar. El elevado conecepto que ten-
zo de la conseripeion militar me
pone en el caso de reecordar a la
Camara que se trala, simplemen-
fe. de una instrueecion semejante,
por ejemplo. a la que se did en las
escuelas elementales. Asi como se
obliga a los ninos a recibir ins-
fruceion elemental. asi también se
obliga a los ciudadanos a reecibir
instruceion militar que los ponga
en condieion eficiente para el caso
de salir en defensa de la Patria.

El sefor Presidente. - No ha-
biendo qudérum en la Sala. se le-
vanla la sesion,

Eran las 7 v Ol p.om.
Por la Redaeeidn.

Carlos Rey.
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12a. sesion del viernes 17 de
agosto de 1923

Presidencia del senor Rey
sesion a las 5 vy 29
seno-
Arana
Garcia.

Abierta la
p. m, con asistencia de los
res Senadores: Alvarino,
Castro. Costa. Curlefti.
Gionzales. Latorre. Lujin Ripoll.
Variategui, Piedra. Piérola. Re-
voredo, Vivaneo. y Espinoza v
Del Prado. fué leida y aprobada
el acla de la anterior.

Se did euenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del senor Ministro de Gobier-
no. manifestando. en respuesta a
un pedido del seiior Lujan Ripoll.
que no se ha hecho ningin des-
cuento en los haberes de los em-
pleados de ese Minislerio. con el
objelto de adquirir una medalla
para obsequidrsela a nombre de
los obreros.

Con conocimiento
Lujan Ripoll. al archivo.

Del senor Ministro de Hacien-
da. contestando un pedido del
senor Castro. sobre pago del pre-

senor

del

supuesto de la Escuela de Inge-
nieros, con el producto del im-
puesto a los minerales.

Con econocimiento del senor
(lastro. al archivo.

Del senior Ministro de Guerra,

expresando, con motivo de un pe-
dido de los senores Gonzales v
Castro. que su Despacho ha soli-

citado informe del Estado Mavor
Gieneral. acerca del valor histéri-
co v material de la coleceion de
armas que posee el senor  Isaac
Capard Fernandez.

Con conoeimiento de los seno-

res Gonzales v Caslro, al archivo.
Del senor Presidente de la Ci-
mara de Diputados, comunicando
haber sidpo aprobado el provecto
dque se le mandd en revision, por
el que se confiere la asimilaeidon
de la eclase de Conltralmirante de
la Armada Nacional al Capitan
de Navio de la Armada America-
na don Frank Frayer.
Del mismo, participando que
Camara ha resuelto no insis-
tir. v que ha aceptado las modi-
ficaciones introdueidas por el
Senado al proveelo que mandd en
revision. por el que se restablece
la Orden del Sol.

¢sa



