El sefior Presidente.—L.os sefiores
que acuerden el pedido seservirdn
manifestarlo. (Votacion) Acor-
dado.

Partida enel Presupuestopara
la construcciéon de una pla-
- za de abastos en la ciu-
dad de Candarave ca-

pital de la provin-
cia de Tarata

—_——

El Congreso cte.
Ha dado la ley signiente:

ARTICULO UNICO.—Consig-
nese en ¢l Presupuesto General de
la Republica, por una sola vez, la
partida de Lp. 200.0 00, destina-
da a la construceion de una pla.
za de abastos en la ciudad de
Candarave, capital de la provin.
cia de Tarata, del departamento
de Tacna.

_Dada, ete.

..... R I R

Es copia del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

Comisiones de Cbras Piiblicas
Priocipal de Presupuesto

Sefior:

Viene en revision de la CAmara
de Diputados el proyecto en vir-
tud del cual se manda consignar
una partida de doscientas libras
peruanas en el Presupuesto de la
Rejiablics, con destino a la cons-
truecién de una plaza de abastos
en L&ndmaw, capital de la pro-
vincia de Ta:atd.
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Vuestras Comisiones estdn de
acuerdo con lo opinado por las
correspondientes de la Colegisla-
dora, por lo que, haciendo suyos
los tundamentos por ellas emiti-
dos, son de parecer que prestéis
vuestra aprobacion al proyecto
referido.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
S1011.

L.ima, 8 de enero de 1924.

Francisco L. Alvarino.—Anto-
nio Castro~Lauro A, Curletti—J.
R. Pizarro.—C. de Piérola.—M.
D. Gonzéilez. —E. de la Piedra.

Sin debate se aproho el proyec-
to materia del anteriordictamen.

Después de lo cual el sefior Pre-
sidente levanté la sesion.  «

Por la Redaceién

Jost MaxveL CALLE.

323. sesion del Jueves 20 de No-
viembre de 1924.

Presidencia del sefior Guillermo
Rey.

Abierta la sesion a las 5 v 20
p. m., con asistencia de los se—
fiores Senadores: Bedoya, Ca-
ceres Castro, Cavero, Curletti,
Chueeca, Ferniandez, Franco E-
cheandia, Gareia, Fernandez, Gon-
zalez Orbegozo, Landazuri, Luna
[glesias, Maridtegui, Medina, No-
riega, Palacio,Rada y Gamio; del
Pradoy Gonzalez, Miguel D., Se-
cretarios, fué leida v aprubada e
acta de la anterior.



o062 DIARIO DE

-

Ev seguida se di6 cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobier-
no, expresando en respuesta a un
pedido del senor Maridtegui, re-
ferente a la creacion de una Co-
misaria de policia rural ad-hono-
rem en la provincia de Angaraes,
que su Despacho comumicara di-
cha solicitud a la Comision de
Presupuesto del Congreso, para
que si fuera posible, sea satisfe-
cho dicho pedido.

Con conocimiento del sefior Ma-
riategui, al archivo.

Del sefior Ministro de Instruc.
cion, manifestando en respuesta
a un pedido del seior Pardo Fi-
gueroa, que la Academia Nacio-
nal de Medicina, sigue distrutan-
do invariablemente de la subven-
cion mensual de Lp. 10.0.00, se-
gin la partida No. 492 del Capi-
tulo VI del Presupuesto General
vigente, -

Con conocimiento del senor Par-
do Figutroa, al archivo.

Tres del senor Ministro de Jus-
ticia, acusando recibo del los ex-
pedientes criminales seguidos con-
tra los reos Florentino Calle Ta-
cure, Alfredo Cruciani v Santia-
go Diaz, que han sido indultados
por el Congreso,

Con conocimiento del Senado,
pasaron al archivo,

Del sefior Ministro de Hacien-
da, expresando en respuesta a un
pedido de la Comision de Mari-
na de esta CAmara, relativo a]
envio de datos referentes a las
pensiones de que “disfrutan los
deudos de los combatientes del 2
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de Mavo, que ha ordenado se le-
vanten lasrazones correspondien-
tes v que una vez que las reciba
se apresurara a remitirlas.

A la Comision que pidid el in-
forme.

Del sefior Ministro de Fomento,
manifestando en respuesta a un
pedido del senor Velarde, relati
vo a la ¢jecucion de los estudios
para la construccién de dos puen-
tes. un sobre el rio Ica, en €l pun-
to denominado Bocatoma de la
Achirana, y otro sobre el rio
Grande, en el camino entre lca,
Nazca y otros lugares, que ha en-
comendado la mmediata ejecu—
cion de dichos estudios a uno de
los ingenieros al servicio del Es.
tado, residente en ese departa-
mento, a fin de que una vez for-
mados se proceda a la adquisicién
de la estructura metdlica, cons-
truccion vy montaje de ambos
puentes.

Con conocimiento del seiior Se-
nador Velarde, al archivo.

Del mismo, participando, en res-
puesta a un pedido del sefior Cas-
tro, para que se dicten las medi—
das convenientes a fin de evitar
la pérdida de la cosecha de algo-
don en la provincia de Pacasma-
vo, que su Despacho ha solicita-
do ampliacion de los datos con-
signados en el periédico «l.a Li-
hertad», para adoptar las me-
didas que contrarresten los etec.
tos de las plagas que hayan ata-
rado a dichos cultivos.

Con conocimiento del sefior Cas-
tro, al archivo

De los sefiores Secretarios de la
Camara de Diputados, trascri-
biendo el pedido formulado por
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el Diputado sefior Enrique C.
Marquina, recomendando el pron-
to despacho del proyecto que
cambia el nombre de la provincia
de Cajamarquilla por el del liber-
tador don Simén Bolivar.

Con conocimiento del Senado,
contéstese y agréguese a sus an-—
tecedentes.

- Cunatro de los mismos, comuni-

cando que han sido aprobadas
las redacciones de los siguientes
proyectos:

Del que crea la plaza deescriba-
no del crimen, adscrito al juzga—
do de primera instancia dela pro-
vincia de Paucartambo.

Del que declara que el fundo
Secesaquero, ubicado en la pro-
vincia de Castrovirreyna, es pro-
piedad del Concejo distrital de
Huaytard.

Del que declara que quedan ex-
ceptuados de las disposiciones
contenidas en el articulo 21.° del
Cédigo de Marina, los lavaderos
de oro, walfram y demads sustan-
cias andlogas ubicadas en los
rios.

Del que ascienda a la clase de
General de Brigada, al Coronel
de Cahalleria don Emilio Soyer
y Cavero.

Los anteriores oficios pasaron
a sus antecedentes,

De los mismos, remitiendo la
solicitud de indulto presentada
por el reo César Valera Pajares,
por ser el Senado quien conoce
del asunto,

A la Comision de Justicia.
DICTAMEN
Deda Comision de Redaccién en

AT

el proyecto en virtud del cual se
eleva el impuesto a la chicha, es-
tablecido en el departamento de
Lambayeque, a un sol cincuenta
ceutavos por botija de 72 litros.

PROYECTOS

Del seiior Gonzilez, sefialando
que el haber del Escribano adseri-
to al Juzgado de Primera Instan-
cia de Paucartambo, sera de Lp.
4..4.00, igual al de los demas de
esta categoria en el departamen-
to del Cuzco.

Admitido a debate, se reservo
para la segunda hora la consulta
de la dispensa del tramite de Co-
mision, solicitado por su autor.

Del mismo, para que sederogue
la qltima parte del articulo 570
de la ley de Instruccion.

Admitido a debate pasé a la
Comision de Legislacién.

SOLICITUDES

Del reo Victor Suarez, pidiendo
indulto.

A la Comision de Justicia.

De varios reos de la Circel de
Arequipa, pidiendo se les indulte
del tiempo que les falta para cum-
plir su condena.

A la Comision de Memoriales.

El sefior Gonzélez.—Sefior DPresi-
dente: Aan con temor de que se
crea que mi dnimo es, Gnicamen-
te, mortificar a lacompania Mar-
coni, me voy a permitir hacer un
pedido, secillo pero necesario.

Los despachos telegrificos que
llegan son materialmente ilegi-
bles. He recibido varios y los he
pasado a mis compaiferos quie-
nes, tampoco, han podido leerlos.
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Esto se debe a que la Marconi ha
suprimido la plaza de mecand.
grafo, porque dice queno hay
dinero para comprar una maqui-
na de escribir.

Solicito, con este motivo,que se
oficie al seitor Ministro de Gobier
no para (ue tengala bondad de or-
denar la comprade una odos ma-
uinas y contratarlosservicios de
un mecanograto, a fin de que los
telegramas puedan ser mecano-
grahados.

El seiior Presidente.—Se pasara el
oficio que solicita el sefior Sena-
nor por El Cuzco.

El sefior Gonzalez.—Seiior DPresi-
dente: Dentro de pocos dias de-
ben llegar a esta capital, los res-
tos de la que fué distinguida es-
critora y tradicionista cuzquedia,
sefiora Clorinda Matto de Tur-
ner, que estaban en Buenos Aires,
v que se repatrian debido a las
eficaces v oportunas medidas dic-
tadas por c¢l senor Presidente de
la Republica.

Dejaria de cumplir un deber sa-
grado para mi, por tratarse de
la opinién de los hijos del depar-
tamento que tengo ¢l honor de
representar, si, ante todo, no
expresara el agradecimiento de
estos yvel mio propio al sefior
Presidente de la Repablica por la
encomiable solicitud con que se
sirvio atender las  gestiones que
se hicieron, con el propésito de
traer al seno dela Patiia, los
restas de la citada escritora. que
enaltecio las letras nacionales v
aporto el contingente de sus hetl
mosas tradiciones a la reconsti-
tll.f.‘ién de nuestra historia. Su-
plico, sefior Presidente, que las
fraces que acabo de pronunciar

sean trascritas al sefior Ministro
de Instruceién, para que lleven la
gratitud del Cuzco al Supremo
Gobierno. :

Y va que trato de este asunto,
también ruego a la Mesa se sirva
dirigir un oficio al mismo Minis-
terio, recomendandole que la ce-
remonia de recepcion de los res-
tos de la escritora a quien me he
referido, sea revestida de la ma-
vor solemnidad posible, en‘aten-
cién a los méritos de la extinta.

El sefior Presidente.-Se pasarin
los dos oficios solicitados por el
sefior Gonzalez.

El seior del Prado.—He recibi-
do varias comunicaciones del dis-
trito de Caraveli, de la provincia
de Camana, del departamento
de Arequipa, en las que se me ha-
ce saber que se han presentado
en esa localidad las epidemias de
la viruela y grippe, con caracte-
res alarmantes. Como ese dis-
trito, lo mismo que sus anexos,
no tienen médico, suplico que se
pase un oficio al senor Ministro
de Fomento, a finde que, a la
brevedad posible y con la urgen-
cia que el caso requiere, se envie
un médico a tan importante dis—
trito de la Provincia de Cama-

-~
ne.

El sefior Presidente.—Se pasari
el oficio solicitado por el sefior
Senador del Prado.

El seiior Chueca.—No vov a
tratar de poner de manifiesto,
una vez mas, la aflictiva situa-
cion por la que atravieza el ma-
gisterio, ni aremarcar, tampoco,
el deber en que se encuentran los
Poderes Piiblico de procurar que
esa situacién mejore; pero si voy
a permitirme solicitar de la I're-
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sidencia que se pase un oficio al
sefior Ministro de Instruccién, a
fin dc que, en cuanto le sea posi-
ble, procure que se auxilie a los
protesores de Lima con una can-
tidad equivalente al haber de
una mensualidad o a una parte
proporcioual a ella, con el objeto
de que puedan disfrutar, con al-
guna holgura, de las fiestas que
deben celebrarse proximamente
con motivo del Centenario de
Avacucho.

Ademas, sefior Presidente, v es-
te es otro pedido, existe estable-
cido en la Direccion de Justicia el
sistema de imposicion de multas
a los preceptores por cualquier
falta que cometan en el ejercicio
de sus funciones; de manera que
cada mes se encuentranestos fun-
cionarios, que disfrutan de exi-
gua renta, sorprendidos con la
deduccion de una parte de su ha-
ber. Como esa suma queda de-
positada para emplearse en di—
versos gastos, para los cuales
tambien hay partida en el Presu-
puesto, solicito que se oficie al se-
fior Mmmistro de Justicia para
que los descuentos que se hubie-
ran hecho durante el afio en cur-
so les sean devueltos, en homena-
je a la fiesta proxima a celebrar-
se, toda vez que la renta que per-
ciben ha sido disminuida con e-
sas sumas no pequenas, descon-
tadas, como multas, por peque—
fias faltas.

Ademas, sefior Presidente, creo
que cuando el despacho de TFo-
mento corria a cargo de nuestro
distinguido compaiiero el sefior
Curletti, se dicté un decreto  su-
premo con el objeto de premiar
ala.madre de familia que tuviera

cierto n@mero de hijos varones.

Se crearon dos premios: uno pa-—
ra la clase obrera y otro para la
media, consistentes en una finca
de valor no mayor de mil libras,
Despues de cierto tiempo, por de-
creto reglamentario, se dispuso
que mientras se tabricasen las ca-
sas se acudiera a las agraciadas
con una renta mensual de dos ¥
media o tres libras, decreto que
se cumplio hasta el afio de 1923;
pero en este de 1924 no se ha da-
do cumplimiento a esa disposi-
¢ién, por lo que solicito que se o-
ficie al senor Ministro de Fomen-
to con el objeto de que, si le es
posible, ponga en vigencia la dis-
posicién suprema que he indica-
do.

El sefior Presidente.—Se pasa-
ran los oficios que solicita su se-
fioria.

El sefior Curletti.—Tengo mu-
cha complacencia de que el sefior
Senador por Lima se haya ocu-
pado de esta cuestién. Efectiva-
mente, el Gobierno, por decreto
supremo, cred el premio  «mater-
nidad» para la madre de familia
que teniendo el mayor numero
de hijos varones los educara ¥
cuidara debidamente. Se cons-
truvé una finca que fué entrega-
da, en su oportunidad. a la agra-
ciada, en el mes de diciembre de
1922; pero la correspondiente a
la madre, de la clase proletaria,
no pudo ser entregada por no
haberse terminada. De manera
ue en vista de este tropiezo se
le acordé6 una mensualidad de
dos libras y media, mientras lle-
gaba el momento de hacerle en-
trega del bien con que habia sido
favorecida.

Mi sucesor, el sefior Medina,
cumplio el decreto durante todo
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el tiempo que estuvo al frente de
esa reparticibn administrativa;
el actual ministro tendra, igual-
mente, deseos de cumplirla; pero
eso no depende del Ministro, sino
de la Junta de Defensa de la In-
fancia, pues por un decreto su-
premo se dispuso que el pago de
la mensualidad corriera a cargo
de dicha Junta.

De manera que mi intervencion
en este asunto se reduce, prime-—
ro, a agradecer al sefior Chuecael
recuerdo que ha hecho de este im-
portante asunto; v segundo, a
dejar constancia de que, como he
dicho, el cumplimiento del decre-
to no depende del Ministro; sino
de la Junta de Defensa de la In-
fanecia, institucion que; auncue
creada  por el Ministerio del
Ramo, goza de cierta indepen-
dencia,

El sefior Presidente.—Consta-
ran las palabras del sefior Sena-
dor por Hudnuen.

El sefior del Prado.—El primer
pedido del sefior Chueca me ha
hecho recordar el memorial que
he recibido y en el que los precep-

tores de Arequipa piden, tam-

hien, se les ucuerde la gratifica
cion de un sueldo o alguna canti-
dad, proporcional a los haberes
de que gozan, con mptivo de la
celebracion del Centenario de
Ayacucho, que ha de exigirles
gastos extraordinarios. De ma-
nera que vo juzgo que se debe
proceder con criterio general, am-
parando a los preceptores de to-
da la Repfiblica. En este sentido
me adhiero al pedido del sefior
doctor Chueca, a fin de que se
haga extensiva la solicitud que
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ha formulado a todos los pre-
ceptores de la Repiiblica.

El sefior Presidente.—Se tendra
por adherido al sefior Sena-
dor,

El sefior Castro.—Con mi ad-
hesion tambien, sefior Presiden-
te.

El sefior Presidente.—Se tendrd
por adherido al sefior Senador.

No formuldndose ningun otro
pedido se suspende la sesion.

Eran las 5 y 50 p. m.

Continuando a las 6 y 30 p. m.
con los mismos sefiores, mas los
sefiores Cornejo, Landéazuri, Par-
do Figueroa, Piérola, Revoredo v
Velarde, se pasé a la segunda ho-
ra 0 sea la estacion de

ORDEN DEL DIA

Se consulté v fué aprobado el
pedido del sefior Gonzdlez, para
que se dispense del tramite de
Comision, el proyecto presenta-
do por dicho sefior Senador, en
virtud del cual se indica que el
haber del Escribano adscrito al
Juzgado de Primera Instancia de
Paucartambo serd de Lp. 4.4.00,
pasando, en consecuencia, a laor-

den del dia.

REDACCION APROBADA

Sin dehate lo fué la siguien.
te:
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Elevacién del Impuesto a la
chicha que se elabora en
el departamento de
Lambayeque.

R

COMISION DE REDACCION

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Elévase el impuesto de la Chi-
cha, establecido en el departa-
mento de Lambayeque, a un sol
cincuenta centavos, por botija
de 72 litros.

Articulo 20.—E! rendimiento
de este impuesto serd distribuido
del modo siguiente:

El que produzea la Provincia
de Lambayeque:

Para el Colegio
Nacional de San
Yot 5. 2. il 8 cts. botija.

Para la Escuela
de Artes y Ohcios
de la ciudad de
Chitly 0 e .o 92

Para la Benefi-
cencia de Lamba-
veque...... e 550 e SU

Para la Munici-
palidad de Lam-
Yeque ....... Ssvdunens- O gy B

El que produzea la provincia
e Chiclayé:

Para el Colegio
Nacional de San
Jose........ e iaases,. 8 CtS. botya.

Para la Escuela
de Artes v Oficios
de la ciudad de
Chiclayo........ ....92 -

Para la Benefi-

cencia de Chicla-

.‘.0 l---{-‘uq!!lc-lct-uouocn ;;0

7% "
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Para la Munici-
palidad de Chicla-

v (2 S vereernnen 20 cts. botija

Articulo 3o0. El Colegio de
San José dedicard el aumento de
susrentas al mejoramientode sus
servicios; la Escuela de Artes y
Oficios invertird, por lo menos,
el 25% de la renta total que per-
ciba conforme a esta ley, en el
ensanche de su local; en la 1m-
plantacion de su taller de fundi-
cién y otro de ieparacion de 1m-
plementos agricolas y en el es-
tablecimiento de una seceién de
electricidad; las beneficencias de
una y otra provineia aplicaran
los fondos que perciban de este
impuesto al servicio de sus res-
pectivos hospitales; y las Munici-
palidades de Lambayeque y Chi-
clayo a la construccion y repara-
cion de locales escolares de pri-
mera ensefianza, en los distritos
de sus respectivas jurisdiccio -
nes.

Articulo 40.—La Compania
Recaudadora a quien se encar-
gue de la recaudacion de este im-
puesto que no podra percibir una
comision mayor de cinco por
ciento entregard directamente a
las seis Instituciones Beneficia-
das la parte que les correspon-
da.

Articulo 50.—Quedan deroga-
das todas las leyes y resoluciones
que se opongin a la presen-
te.

Comuniquese, etc.
Dada, etec.
Dése cuenta.

Sala de la Comision.—Lima, 14
de roviembre de 1924,
C. A. Velarde.—Carlos A. Calle.—
(i. Cisneros.

7
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Fijando el haber del escribano
adscrito al Juzgado de Pri-
mera Instancia de Pnu-
cartambo

El sefior Relator leyo
El Senador que suscribe presen-
ta el siguiente proyecto de ley:

-

L1 Congreso etc.

Ha dado la

ARTICULO UNICO. -El haber
del escribano adscrito al Juzgado
de Primera Instancia de Paucar—
tambo, serd de Lp. 4.4.25, igual
a los demas de esta categoria en
¢l departamento del Cuzco

Dada, etc.

Pide dispensa del tramite.
Lima, 19 de Noviembre de 1924.

M. D, Gonzilez

ley siguiente:

Sin debate fué aprobado el an-
terior proyecto.

Partida en el Presupuesto General de la
Repiblica para atender a la realiza-
cion de las obras de dotacién de
agua potable y servicio de
higienizacion de la ciu-
dad de Caja-
bamba.

El seiior Relator leyé:

El Congreso, ete.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1o..--Consignese en el
Presupuesto General de la Repa-
blica, a partir de 1918 y por tres
afios consecutivos, una partida
anual, de Lp. 333.3.33 paraaten-
der a la instalacion del agua po-
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table y servidio de higienizacion
de la ciudad de Cajabamba.

Articulo 20.—Exonérase de los
derechos de importacién por la
aduana de Salaverry, hasta por
la suma de Lp. 300, a las cane-
rias y demas utiles necesarios pa-
ra los servicios a que se refiere el
articulo lo. :

Es copia del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

Senado
Comisién Auxiliar de Presupuesto

Senor:

La Colegisladora, envié en re-
vision el ano 1916 el proyecto de
ley en virtud del cual se manda
consignar en el Presupuesto Ge-
neral de la Republica, a partir del
ano 1918, lasumade Lp. 333.3.33
para la obra de agua potable y
servicio de higienizacion de la ciu-
dad de Cajabamba.

Vuestra Comision atenta a las
necesidades de la provincia cita-
da, acoge favorablemente el pro-
yecto, v despues de haber escu-
chado la opinién verbal del dipu-
tado autor de la iniciativa, opi-
na por que lo reforméis en el sen-
tido de consiguar en el Presupues-
to General de la Repablica, dos
anualidades de Ep. 500 cada una
para la obra en cuestién sin ex-
presar afios determinados, dejan-
do ast al Poder Ejecutivo en li-
bertad para consignarlas cuando
el estado de las rentas fiscales lo
permita.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.—Lima, 3
de enero de 1924,
|. Alberto tranco Iv.—Pablo M.
Pizarro—Alejandro de Vivanco.
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El sefior Presidente.—No estando
de acuerdo el dictdmen conelpro-
vecto se pone éste en debate,

El sefior Luna Iglesias.-—-En una de
las sesiones anteriores expuse las
razones que tenia para pedir que
se aplazase el debate de este pro-
vecto. La Comision dictamina-
dora acoge el proyecto haciéndo-
le algunas modificaciones' de tal
manera que vo suplicoa miscom-
paferos que rechazen el proyecto
venido en revisién y aprueben el
dictamen de la Comision infor—
mante.

No habiendo hecho uso de la
palabra ningiin o tro seiior Sena-
dor se puso al voto el articulo 1
del proyecto venido en revision y
resulto desechado y con €l todo
el proyecto. '

En seguida y sin debate se a-
probé la conclusion del dictamen
de la Comision Auxiliar de Presu-
puesto del Senado.

Determinando el procedimiento que debe
seguirse para la ratificacién de los
nombramientos Judiciales

—

El sefior Relator leyo:

Cimara de Dijutados
Presidencia

Lima, 8 de enero de 1924

Senor Presidente de la Camara
de Senadores:

No. 446.—
La Camara Nacional de Dipu-

tados en la sesién que celebré el
dia de ayer, aprobo el proyecto

que, en copia, tengo la compla-

cencia de enviar a usted, para su
revisién por el Senado, en virtud
del cual, se determina el procedi-
miento dé las ratificaciones que
establece el articulo 152° de la
Constitucion del Estado, en el
sentido de que las ratificaciones
se hardn cada cinco afios de la
vigencia del nombramiento, con-
tados a partir de la fecha en que
el funcionario tome posesion le-
gal del cargo, aunque haya deja-
do de desempeiiarlo porcualquier
tiempo en el ejercicio de otras fun-
ciones publicas.

Pongo a disposicion de usted,
en copia, los dictamenes emitidos
al respecto por las Comisiones
Principales de Justicia y Legisla-
cién y Constitucion de esta 'Ca-
mara.

Dios guarde a usted.

(riRMADO) F. A. Maridtegui

El Congreso de la_ Reptiblica

Considerando:

Que mientras se dicte la ley so-
bre la carrera judicial es conve-
niente determinar el procedimien-
to de las ratificaciones que esta-
blece el articulo 152 de la Consti-
tucion del Estado.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo lo.—Lasratificaciones
se hardn cada cinco afios dela vi-
gencia del nombramiento, conta-
dos a partir de la fecha en que ¢l
funcionario tome posesion legal
del cargo aunque haya dejado de
desempenarlo por cualquier tiem-
no en el ejercicio de otras funcio-
nes pablicas.

Articulo 20.—La falta de ratifi-
cacion en un nombramiento judi-
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cial no importa medida punitiva
ni disciplinaria, sino que produce
solo la cesantia del funcionario,
con los goces que acuerde la ley,
pudiendo obtener cualguier otro
cargo.

Articulo 3o.—La Corte Supre-
ma, al verificar las ratificaciones,
procederd con criterio de jurado,
sin fundamentar su resolucion,
en votacion nominal y siendo in-
dispensable para la no tarifica-
cion el voto en mayoria absoluta
de niimero de los miembros que
mtegran el Tribunal. En caso
contrario se entiende ratificado
el nombramiento.

Articulo 40. cuando se trate de
la ratificacion de funcionarios de
primera instancia, que no perte-
nezean al distrito judicial de Li-
ma, las respectivas Cortes Supe-
riores, remitirdn con la debida
anticipacion los datos convenien-
temente documentadosa laCorte
Suprema, sin que dichos datos
tengan otro efecto que ¢l de sim-
ple informacion,

Dada, etc.

Es copia del proyecto aproba-
do por la CaAmara de Diputados.

Senado
Comisiénde Justicia

——

Sefior:

El articulo 152 de la Constitu-
cién preceptia que los nombra-
mientos judiciales de Primera y
segunda Instancia, seran ratifi.
c?.dos por la Corte Supremacada
cimeo anos,

Sobre las fechas g formalidades
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de la ratificacién hacia falta una
ley que las determinara, y a lle—
nar ese vacio viene el proyecto
aprobado por la Camara de Di-
putados.

Los articulos de este proyecto
se justifican plenamente. Declara
el primero que el periodo de los
cinco afos debe contarse para ca-
da nombramiento, o mas propia-
mente para cada uno de los nom-
brados desde la fecha de la toma
de posesion legal del cargo, ann—
que su desempefio no hubieresido
continuo, sino interrumpido por
el ejercicio de otras funciones pii—
blicas. El principio de ignaldard
que se establece asi para todos
nombramientos judiciales es de
incuestionable justificacién, como
que se fija para todos y cada uno
de los nombrados un periodo de
cinco afios librandolos de la con-
tingencia de perder ¢l cargo des-
pues de un periodo corto, ¥ en
desventajosa situacion respecto
de quien lo hubiese ejercido por
un quinquenio ¢umplido.

Ya en la altima ratificacion he-
cha por la Corte Suprema, puso
en el mismo nivel los nombra—
mientos de cinco afios 0 mas con
los que no tenian sino meses deejer-
ciclo ; v es innecesario observar
que la subsistencia de semejante i-
rregularidad lastimarialas condi-
siones de perfectabilidad de la ley
que debe ser igual para todos los
'as0s semejantes.

En cuanto al criterio que debe
informar las ratificaciones, a la
forma del procedimiento y a la
declaracién de que sus etectos no
son punitivos ni de orden discipli.
nario sino subordinados a un pro-
ceso selectivo en el personal delos
jueces, los articulados del proyec-



SENADO ; bl

to no se apartan del espiritu de
la Constitucion.

En tal virtud, vuestra Comision
es de parecer que aprobéis el pro-
vecto sancionado por la Colegis-
ladora, teniendo presente, en
cuanto al articulo 2°. el informe
singular del doctor Fernandez.

Dese cuenta.

Sala de la Comision,—Lima, 29
de octubre de 1924..

P. Mix Medina.—G. A, Fer—
nidndez. — Edmundo Seminario
Arambura.

Comision de Justicia
del Senaco

—

Sefior:

La CAmara de Diputadosenvia
en revision un proyecto de ley,
determinando el procedimiento
de las ratihecaciones jndiciales a
que se retiere el articulo 152 de la
Constitucion.

Vuestra Comision estd de per-
fecto acuerdo con las disposicio-
nes que contiene v solo enmienda
el proyectoen suarticulo 2° esta-
bleciendo que el funcionariono ra-
tificado, no podra obtener otro
puesto de caracter judicial, modi-
ficacion que, por sisola se justi-
fica.

En consecuencia cree que podeis
aprobar el proyecto, con la si.
guiente modificacion al articulo
20:

Ariiculo 20.—i.anoratificacién
en un nombramiento judicial, no
priva al funcionario de los go-
ces de cesantia y demds que a-
cuerde la ley, pudiendo obtener
oLro cargo que no sea judicial,

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 11 de enero de 1924,
M. D. Gonzilez—]. M. Garcia

Senado
Comisién de Justicia ea minoria

el

Sefior:

El articulo 152 de la Constitu—
cién Politica que ordena la rati-
ficacion de los nombramientos ju-
diciales de la. v 2a. Instancia
por la Corte Suprema cada cinco
afios, no contiene, evidentemente’
una sancion punitiva ni atn del
orden meramente disciplinario:
que estarian en abierta oposicién
con aquel precepto fundamental
de legislacion universal, segan el
cual, nadie puede ser ccndenado
sin previa citacién v audiencia ¥
con deséstimacién absoluta de to-
do principio de defensa.

El citado articulo no tiene en
mi concepto, sino una finalidad
meramente selectiva, v no obedece
a otro proposito que elde apar-
tarde lacarrera judicial, discreta-
mente, a las personas que por ra-
zones vy circunstancias, especia-
les resultasen menos aparentes
para desempeiiar las altasfuncio-
nes de la magistratura.

Siguese de esto que un funcio-
nario judicial no ratificado por la
Suprema, no queda por esta ra.
zon inhabilitado para el desem-
pefio de cargos politicos y admi-
nistrativos, en los cuales puede
ejercitar sus actividades con pro-
vecho para el mismo y para los
intereses politicos.

Pero es evidente que no puede
volver a figurar en ¢l organismo
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udicial una vez que fue apartado
de él porla no ratificacién; por
que en tal caso ningn sentido
tendria el precepto constitucional

‘en referencia, si su aplicacion fue-

ra meramente Mmomentdnea, cir-
cunstancial y de efectos reversi-
vos, (que quitarian valor a tan
saludable como oportuna refor-
ma constitucional,

Por estas consideraciones el
suscrito es de parecer que apro-
béis la modificacion del articulo
20. del proyecto propuesto por
los seniores Miguel ). Gonzilez v
José Manuel Garcia,

Dése cuenta.

Sala dela Comisién.—Lima, 15
de noviembre de 1924,

. A, Ferndndez

Comisién de Legislacién
del Senade

Sefior:

La ley fundamenta] del Estado
prescribe la ratificacién de los
nombramientos judiciales cada
cinco anos, v determing, a la vez,
que lauo ratificacién de un magis-
trado por la Corte Suprema, no
le priva de su derecho a los go-
ces adquiridos conforme a la
ley.

Estos preceptos esenciales obe-
decen, indudablemente, g la cons-
tante aspiracion social de que los
encargados de administrar la
justicia posean cualidades supe-
riores que sugieran =n la concien-
cia piblica el respeto y acata-
miento a sus decisiones, como
garantia eficaz del derecho. Ese
ideal solo puede aleanzarse me-
diante un proceso de escrupulosa

seleccion que tienda a  excluir a
las personas menos aparentes en
el ejercicio de las elevadas funcio-
nes de la Magistratura.

Silo expuesto constituye la  fi-
nalidad perseguida con la ratifi-
cacion de los nombramientos ju-
diciales, el legislador esta en el
deber de fijar el procedimiento,
de determinar su  verdaderc al—
cance y de rodearla del mayor
ctimulo de garantias.

El proyecto materia‘de este in-
forme, ¥ que ha sido sancionado
por la Colegisladora, sefala en
su articulado el momento en que
el tuncionario entra en posesion
legal del cargo como punto de
partida para determinar el perio-
do de los cinco afios, vencido el
cual se debe proceder a las rati-
ficaciones; fija el procedimiento
que debe guiar a la Corte Supre-
ma al tormularias, introduciendo
en la apreciacion judicial corres-
pondiente la moderna conquista
del criterio de conciencia; v esta—
blece el voto de la mayoria abso-
luta de los miembros que inte—
gran el Tribunal como indispen-
sable para la no ratificacién del
magistrado.

El proyecto consulta, pues, no
solo el derecho de los magistra-
dos sujetos a ella, sino que ga-—
rantiza la independencia de la
Corte Suprema, principalmente,
cuando dispone que no seran fun-
dadas las resoluciones que adop-
te. :

Vuestra Comision no estad de
acuerdo con el articulo 20. del
mencionado proyecto. Juzga que
el funcionario no ratificado, si
hien no resulta privado de los
goces que le acuerda la ley ¥ del
derecho de ocupar cualquier otro-




carge politico o administrativo,
debe quedar inhabilitado para
desempefiar otro cargo judicial.
Es esta, en concepto de la Comi-
sion informante, la verdadera in-
terpretacion del precepto consti-
tucional pertinente. A este rves.
pecto hace suyas las considera-
ciones expuestas en ¢l dictamen,
en minoria, de la actual Comi-
sion de Justicia suscrito por e]
Senador Glicerio A. Fernandez, v
a'la vez, se pronuncia en favor
del articulo sustitutorio propues-

to por la misma Comisiéon en la.

legislatura anterior.

En consecuencia, vuestra Comi.
sion es de sentir ue sancioneis el
proyecto con la siguiente modifi-
cacion del articulo 20.

Articulo 20.- La no ratifica-
¢i6n en un nombramiento judi-
cial, no priva al funcionario de
los goces de cesantia y de mds
que acuerda la ley, pudiendo ob.
tener otro cargo que no sea judi-
cial.

Dése cuenta.

Sala de la Comision,
L.ima, 18 de noviembre de 1924,

A. Gustavo Cornejo.—J. M. Gar-
cian,.—C. A, Velarde.

El sefior Presidente.—En deba-
te ¢l proyecto en revisién, que
no esta de acuerdo con los dicté-
HICTITS,

El sefior Rada y Gamio.—Pido
la palabra.

El sefior Presidente. -La tiene
el sefior Senador.

El sefior Rada y Gamio.—Sefior
Presidente: Respecto de tan inte-

resante materia son conocidaslas
doctrinas, abiertamente opues-

.
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tas la unaala otra, de la inamo-
vilidad absoluta de los miembros
del Poder Judicial y de la movili-
dad de los mismos. Se funda la
primera en la necesidad de dar la
mayor indepencia, a los jueces,
en el ¢jercicio de sus funciones; se
supone que esa permanencia
constante y no interrumpida de
los magistrados en sus funciones,
les de mayor versacion téenica y
mayor versacion juridica, asi co-
mo, tambien, un caudal de expe-
riencia y practica que los hace,
cada vez, mas aptos en el desem-
peiio de su, misién. En cambio,
sostienen los de la otra tendencia
que la renovacion es una ley de
la vida; que los magistrados,
cunando pasan algin tiempo en el
ejercicio de sus tunciones, deben
dejar el campo a nuevas inteli-
genclas y a nuevos espiritus  que
mgresen a la carrera llevando
nuevas ideas, algo asi como un
nuevo florecimiento en las esferas
judiciales, que redunde en el in-
mediato beneficio de la aplica-
cion de la justicia.,

La primera tendencia, en algu-
nas épocas de la historia, ha ido
al extremo de pretender quelos
cargos judiciales deberian ser he-
reditarios, dentro de ciertas con-
diciones legales, formando asi u-
na especie de casta o de patrimo-
nio de determinadas familias. Se
decia que debiendo el juez aplicar
constante el principio general
que es la ley, debe reunir condi-
ciones tan especiales, que no es
posible que puedan ser llamados
a las tunciones judiciales los ciu-
dadanos en general. Felizmente
en nuestra histona constitucio-
nal y legal, el principio de la ina-
movilidad de los jueces no ha si-
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do nunca sostenido comoun prin-
cipio constitucional absoluto. La
movilidad de los jueces se sostu-
vo de una manera franca v re-
suelta solamente en la Constitu-
c16n de 1856, promulgada a raiz
del triunfo de los principios libe-
rales en la batalla de La Palma.
Las demas constituciones de la
Reptablica si han establecido la
imamovilidad de los jueces, agre-
gando la mayor parte de ellos,
como requisito esencial, el que
observarin una conducta irre-
prochable en ¢l desempeno de
sus funciones. Solo dos Cons-
tituciones dejan la separacién
de los jueces al fallo de los tri-
previo el juicio
pectivo.  Asi, ¢l estatuto de
San Martin dispuso que los jue-
ces pérmanecieran en su  puesto
mientras observaran buena con-
ducta. La primera Constitucion

del Perq, la adoptada por el me-
morable Congreso presidido por
don Francisco Javier Luna Piza.
rro el afio 1823, establecié que
los jueces son inamovibles, de por
vida, si su conducta no da moti-
vo en contrario conforme ala
ley. La Constitucion vitalicia,
obra del Libertador Bolivar, que
el consider6é como una panacea
para matar la anarquia que se
desarrollé en los paises liberta.
dos por su espada, establecié que
los juecesjpermanecerian en sus
puestos mientras observaran bue-
na conducta y que serian separa-
dos en los casos yenla forma
que determina la ley. Las Cons-
tituciones de 1828 v 1834, la pri-
mera reaccionando contra la de
1823 y la segunda contra la boli-
variana, establecieron la separa-
cion de los jueces, pero con el re-

bunales, res—
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quisito indispensable del previo
juicio y sentencia judicial que los
condenara. Las constituciones
de 1860, 1867 y estatuto provi-
sorio de don Nicolas de Piérola
de 1879, guardan silencio sobre
la mamovilidad o movilidad de
los jueces; lo que prueban que de-
jaban sujeto este punto a las dis-
posiciones de la ley.

Fue, pues. sabio, el principio
constitucional establecido por la
constituciéon vigentede 1919, dis-
poniendo que los nombramientos
judiciales, de primera vy segunda
instancias, sean revisados por la
Corte Suprema cada cinco afios.

Siendo este principio algo asico-
mo el término medio entre los de
la inamovilidad v movilidad ab-
soluta, es natural que haya mere-
cido la sancién  de la Asamblea
del afio 19 ¥ que ahorael Con-
greso Nacional se ocupe de  dic-
tar una ley orgiinica quedetermi-
ne, de manera clara y precisa, la
forma en que esa prescripeion
constitucional deba cumplirse,

Ya enlos anos 1897 y 1902 =e
trato en el Parlamento Nacional
de este trascedental punto de
la inamovilidad o movilidad de
los jueces, y hasta se cristali-
zoenlalev respectivael que los jue-
ces quepor motivo de mala con-
ducta, ebriedad, ¢te, no merecie-
ran continuar ejerciendo sus  res-
pectivos cargos, fueran separa-
dos por la Corte Suprema en a-
cuerdo de Sala Plena, sin forma-
lidades, del juicio procediendo ¢l
Supremo Tribunal conforme a los
dictados de la conciencia.

Y debo declarar queesa ley
produjo inmediatamente, inmen-
sos beneficios a la Repiiblica, por-
que jueces muy conocidos por ha-
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herse apartado de la linea recta
en la administracién de  justicia,
fueron separados. Se libré a mu-
chas provincias de una  verdade-
ra plaga de malos magistrados.

En esa época se discutio  anm-
pliamente sobre si se podia sepa-
rar a dichos magistrados en
forma; no faltaron elementos que
Juzgaran la idea muy avanzada
v la combatieron; otros, la ajpo-
varon; felizmente triunfé el privci-
piode que los juecesmalos de-
bian ser, siempre, separados,
siendo lo menos interesante la
forma. Lo esencial es salir de e-
1os ¥ con este fin vamos a dar u-

esa

na ley orgdnica  que, sin extre-
mar el rigor ni, tampoco, dejar
de oir los dictados de la justicia,
fije las normas que deban obser-
varse en la aplicacion justa v a-
certada del precepro constitucio-
nal.

La separacion de los magistra.
dos de primera y segunda instan-
cias en la forma determinada por
el proyeeto que discutimos, satis-
face ampliamente la vindicta pi-
blica y el anhelo de los pueblos.

Los tuncionarios indignos de
contmuar en ¢l ¢jercicio de la ma-
gistratura nacional, si van a ser
separados por la Corte Suprema
por mayoria absoluta de votos,
no se veran privados de los go-
ces de cesantia v demas, que les
corresponde conforme a ley, has—
ta el dia en que pierdan ¢l cargo.
Es decir, no se va a proceder, co-
mo lo exijian  las constituciones
del 28 y del 84, con la previa for-
malidad de un juicio, va que la
experiencia ha demostrado que
cuando se ha querido destituir a
determinados magistrados nuun-
ca ha llegado a conseguirse el

proposito  porque no le han
taltado al juez malo los me=
dios para conseguirse dilatar
¢l proceso v por consiguieute elu-
dir la justicia. Pero no solo es
la razon de la impracticabilidad
de las destituciones, la que hace
(que en este provecto se contem-
ple el problema sin la formalidad
del juicio, sino que es la  natura-
leza del acto revisor la que hace
innecesarios el tramite v el fallo
Judicial.
[¢. Los magistrados
siguiendo los dictados de su con-
ciencia. buseardn las informacio-

8¢ procede de buena
SUpPremos,

nes que juzguen necesarias, las
pruehas o documentaciones  (ue
predan ilustrarlos v fallardn  se-
can su leal saber v entender, pri-
vando asi a la Reptblica  de los
magistrados que se hayan hecho
indignos de continuar ¢jerciendo
sus funciones.

delitos cometi-
dos por magistrados judiciales,
son bien claras las dispostiiones
de nuestro Cadigo punitivo. Asi,
por ejemplo: el prevaricato y el
cohecho, que son los delitos en
(que generalmente necurren  los
malos jueces, estan penados v,
precisamente segan los articulos

0

27, 28, 29 vy 30 con la mabihta-

En los casos de

tacion, que comprende la cesa-
cion en el cargo, la pérdida de los
derechos adquiridos v la mabili-
tacion absoluta. Son, pues, ca-
sos muy distintos, sefior Presi-
dente, aquellos en que se procede
en forma de juicio, por delitos co-
metidos por los jueces en el ejerci-
cio de sis funciones, v este de la
ratificacion en que la Corte Su-
prema, unponiéndose de  la con-
ducta de  los jucees. los separa,
conforme a su conciencia v 4 sus

&
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convicciones. Estoy, pues, en es-
te asunto, en completo acuerdo
con los sefiores miembros de las
Comisiones de Legislacion v de
Justicia.

mente, a un punto de alta mora-

Debo aludir principal-

lidad que las comisiones han con-
templado, el de que n los que pier-
den el cargo judicial se les prohi-
be, absolutamente, el reingreso a
la magistratura, en ninguna for-
ma. Esto, sefior Presidente, que
esta fundado en el decoro, enla
dignidad y moralidad de la ma-
gistratura, merece mi mas calu-
roso aplauso, que tributo muy
sinceramente a los dignos miem-
bros de las comisiones a que

he referido.

me

L.os procedimientos que se van
a determmar contribuirdn a que
la Corte Suprema de Justicia e-
jercite esa aceion revisora en for-
ma que no haga dudar respecto
de su facultad. Los cinco afos
se contaran, de manera expresa
y terminante, desde el dia en que
el magistrado tome posesion de
su cargo, se determina ¢l ndme-
ro de votos requeridos para la se-
paracion y se determinan los e-
fectos de esta, salvando, en todo
caso, el peligro de que pudieran
reingresar ala carrera los ele-
mentos climinados por mconve-
nientes.

Mucho se ha tratado también,
sefior Presidente, de la forma en
revi.
sion de los nombramientos de los
magistrados judiciales. Nuestra
constitucion ha adoptado un me-
dio, enmi concepto atinardo, al a-
tribuira la Corte Suprema esare-
vision, El jurisconsulto Perez Pu”
jol, ¥ otros, creen que la revision
de los nombramientos judiciales,

que deberia ejercerse esta
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en todas sus jerarquias, podria ha-
cerse por medio del Parlamento,
nombrando, primero, una comi-
s16on investigadora de la manera
cOmo esos jueces habian ejercido
¢l cargo, una comision reducida
y que procediera levantando una
imstruccion que sirviera de base
a la resolucion que produjera una
comision  mixta parlamentaria
de 27 senadores v 28 diputados,
recusables en dos terceras
partes, hasta que quedaran 19
senadores v 18 diputados ex-
peditos los que serian jueces
fallo.

Pero. repito, senor Presidente,
todo esto puede tener interés
¢l orden doctrinario, pero la for-
ma en que la Constitucion del a-
fno 1919 ha c¢stablecido la ra-
tificacion y el procedimiento que
establece este provecto, satista-
cen ampliamente el anhelo pabli-

SUs

de

€11

CO.

Esta ratificacion, sefior Presi-
dente, alejard esos malos elenien-
tos v abrira las puertas a  jéve-
nes profesionales, a magistrados
que obtengan legitimamente un
asiento en las Cortes, v dara
campo para que havarenovacion
en el Poder Judial. Y6 no
partidario de los arboles que se
envejecen, sino de los que se  re—
nuevan constantemente v dan
flores v frutos. Y esto es tanto
mis necesario, cuanto que la re—
novacion del derecho en el mun—
do asi lo impone, como lo  impo-
nen, las reformas sobre el derecho
penal moderno,

3(’)_\'

El sefior Medina.—’ida la pala-
bra.

El sefior Rada y Gamio.—(con-
timuando). Por todas estas hre-

) 4 "
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ves consideraciones, augurando previstas v determidasenla ley,

a la magistratura nacional nue-
vos dias de esplendor, me pro—
nuncio tavorablemente al pro-
vecto con la modificacion indica—
da por los miembros de las Co-
misiones que han dictaminado,
compuesta de jurisconsultos que
han prestado a este asunto toda
la patriética y preferente aten—
ci6n que merece. (Grandes Apiau-
SOS).

El sefior Presidente.—Ticne la
palabra el senor Senador por  A-
vacucho,

El sefior Medina.— "o que  se
dé lectura al provecto
senté el afio 1922 sobre
cion de los

(ue
ratifica-
nombramientos de
magistrados, pues tiene relacion

pre-

intima con el asunto que estamos
discutiendo,

El sefior Presidente.—I’criccta-
mente, senor Senador.

El sefior Medina.—Yo desco,
sefior Presidente, prescindir del
hecho de la no ratificacion de al-
gunos nombramientos de magis-
trados, verificada ¢l ano de 1919,
a fin de no darle a mi interven-
cién en este asunto un cardcter
personal, lo cual ¢s siempre eno-
J0s0; quiero concretarme al dere-
cho, o sca a la situacion juridiea,
en que han quedado los ma-
gistrados cuyos nombramientos
no fueron ratificados. Desde es-
te punto de vista voy a conti-
nuar.

La principal cuestién que se
presenta en este terreno es la de
conocer las causales determina—
tes de la no ratificacion de algan
magistrado de primera o segun-
da instancias. Estas causales,
necesariamente, tienen que estar

porque lo contrario - seria supo-
ner un acto de arbitrariedad ex—
trafio a las personas que intervi—
nicron en la augusta funcién de
velar por el prestigio de la ma-
gistratura nacional. lLaley Or-

-

ganica del Poder Judicial deter-
mina las causales para la separa-

c16n del cargo de juez. El articu-
lo 45 dice: (levd)

Art. 45.—Termina el cargo de
juez:

«lo.—Por separacion.

«2o0.—0"or jubilaciéon o cesan-
tia.

«30.—Por renuncia, desde que
es aceptada.

«do.—Por destitucion dictada
en juicio criminal.y

El articulo 46 dice: (levo)

Art. 46.—Los jueces seran se-
parados del eargo:

10.—8i1 carecen de los requisi-
tos que la ley exige para el desti-
no.

20.—51 les afecta alguna de las
causales de los seis primeros  in-
cisos del articulo 14.

30.—Por negligencia habitual.

40.—Por incurrir en prevari-
cato.

So.—Tor abandono del cargo
durante cuatro meses conti-
1nuos.
refiere el
segundo de este articulo deter-
minan las personas que no pue-

Los incisos a que se

den ser jueces, entre ellas el enfer-
mo habitual, ¢l ciego, el demente,
ete. Resulta, pues, seor Presi-
dente, que son estos los casos en
que los magistrados deben ser se-
parados del ejercicio de sus  fun-
ciones. Unos a mérito de un jui-
cio criminal, cuyas

perdida

consecuc-

clas son  la comypleta



(4] |
-1
P 7

de los derechos de jubilacion, ce-
santia o montepio, ete; v o0-
tros a mérito de su incapaci-
dad para desempenar el cargo.
En otros casos la ley  determina
las causales por las cuales un
magistrado pierde su derecho a
los goces de jubilacion, montepio
v cesantia. El novisimo Codigo
I’enal establece los casos de inha-
bilitacion absoluta v temporal,
por ejemplo, el cohecho, la deh-
gencia, la embriaguez habitual,
el prevaricato ete.  En el de
varicato, el concepto del Codigo
vigente es distinto del contenido
en el Codigo de 1863 v esta
termmnado en ¢l articulo

pre-

de-
354,

que dice: (levd)

«Art. 354.—E1 juez que dictara
« disposiciones  manihiestamente
« contrarias al texto expreso v
« claro de la ley o que citara reso-
« luciones o hechos falsos o que
« se apovara en leyes supuestas o
« derogadas, sera reprimido con
« multa de la renta de treinta a
« noventa dias e habilitaciéon
« absoluta perpetuan.

Segin eleriterio del Codigo mo-
derno, como se ve, la prevarica-
cion tiene ia significacién de la
imcompatibilidad intelectual v ju-
ridica del magistrado.

L.a cuestion se presenta bajoun
punto de wvista claro. S1, como
dice el seior Senador por Arequi-
pa, por medio de la ratificacion
se libra a las provincias de una
verdadera plaga, de una calami-
dad, lo I6gico seria que no se es-
perara que trascurrieran ¢inco
anos, desde 1a fecha del nombra-
miento, para retirar al mal juez,
sino dejar a la Corte Suprema
que ratificara ¢l nombramiento,
cualquiera que sea su fecha.

DIARIO DE L}s DEBATES

El sefior Gonzilez.——(Interrum-
piendo), i Ne permite una inte-
reupeion el sefor Senador? L
ratificacion no se opone al juicio
de destitucion  administrativa,
porque este puedemniciarlo la Cor-
te suprema en cualquier momen-
to. Tan cierto es esto que en ¢l
mtervalo de los cinco afios tras-
curridos desde la altima ratifica-
c1omn hecha en 1919, hasta Ia fo—
cha, la Corte Suprema amparada
por la ley de 1907, en forma ad-
ministrativa, previo el juicio
pectivo, ha destituido varios ma-
gistrados.

res-

El sefior Medina.—Agradezcola 1n-
terrupeion del sefior Senador, pe-
ro debo decirle que no hay para
qué, existicado este medio mas
llano v valedero esperar a que se
cumplan los cineo anos.

El seiior Conzalez.—(Interrum.
piendo)  La Corte Suprema no
espera, falla enla forma que su
senoria dice: Asi lo ha hecho des-
tituvendo dos jueces de mi depar-
tamento.

El seior Medina.—Con esta dispo-
sicion, v como dice ¢l articulo pri-
mero del provecto.......

El stdior Gonzalez.—( Interrumpien-
do). Pero la forma ratificato-
Mi......

- -

El seior Medina.— Y su senoria,
con sus interrupciones me estl
perturbando.  El medio mas ex -
peditivo es este de la nd ratifica-
Por otra parte, si un ma-
gistrado es separado del puesto
por causales que hubiesen deter—
minado la destitucion. y-porcon-
siguiente, la pérdida de los goces,
Jpor qué se emplea este medio de
la n6 ratificacion para hacerle re-

ciomn.

cibir sueldo como cesante, siendo
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asi que a mérito de la destitucién
habria quedado sin percibir es-
tos derechos?

El seiior Cornejo.—La ley los am-
para.

El sefior Medina.—No senor; pier-
den sus derechos. Agradezco la
indicacion.

Decia, senior Presidente, que se-
gtin el criterio de los sefores
miembros de la Comision que dic-
taminaron el afio pasado, segiin
el criterio del sefior Ferndndez
que ha dictaminado en minoria vy
segtin el de los miembrosdela Co-
mision  de Legislacion que han
dictaminado uniformemente, de-
be aprobarse el provecto venido
en revision, con exclusion de la
parte que se refiere a la aptitud
del magistrado para desempenar,
despues de cierto tiempo, un pues-
to judicial.  Segan ese criterio, a
los jueces que por alguna civcuns-
cia, porque hay que ponerse en el
terreno de la realidad, enel de que
un juez sea muy bueno, muy ho-
norable y muy delicado, pero que
por las circunstancias derivadas
de un medio mculto, aparezea co.
mo un mal juez no desempefien
debidamente sus funciones, no
hay razon para incapacitarlo, ya
que en otra localidad en medio
mas culto puede ser un buen ma-
gistrado.

El sefior Cornejo.—DPido la pala-
bra.

El sedor Medina.—(Continuando)
St conforme al eriterio moderno,
hasta los mismos criminales tie-

nen apoyo en la institucion del
patronato; s1 los mismos asesi-

nos pueden ser borrados del re-
gistro de los delincuentes, ;como
es posible que, por circuntancias

tal vez no muy graves, sea sepa—
rado un funcionari» y en seguida
se le incapacite para toda la vi-
da?

Yo creo pues, seiior Presidente,
que no es justo colocar a los ma-
gistrados no ratificados en la
misma situacion que los jueces
que hayvan sido destituidos por
actos delictuosos practicados en
¢l ejercicio de sus funciones, Sien-
to mucho, sefior Presidente, que
tal vez mi audacia me hayva en-
frentado a opiniones tan 1lustra-
das como las de los sefores Sena-
dores que opinan en sentido con—
trario; pero reconforta mi espiri-
tu el haber presentado, en una de
las legislaturas
provecto sobre ratificacion de

anteriores, un

funcionarios judiciales, cuyas dis-
posiciones son muy parecidas a
las contenidas en el proyvecto que
venido en revicion de la colegisla-
dora, tentendo que lamentar que
uno de mis comparneros de Comi-
sion, que ha dictaminado favo-
rablemente en ese proyectu, no se
encuentre en la Sala, porque de
estar aqui habria aportado a la
discusion el valioso contingente
de sus luces. PPor lo demis, sefior
Presidente, dejo este asunto a la
decision del Senado.

El sefior Presidente. —Puede hacer
uso de la palabra el sefior Sena-
dor por Lambayeque.

El seiior Cornejo.—L.a erudita v
elocuente intervencion del sefior
Senador por Arequipa, quien ha
hecho la historia constitucional
relativa a las condiciones de Ia
magistratura de la Reptiblica, me
habria eximido de tomar parte
en el debate, para sostener el dic-
tamen quelha emitidojla Comisién

ity -

\(_;
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de que formo parte; pero como
nuestro distinguido compaifero
sostiene el dictamen de la Comi-
sion de Justicia, que difiere del de
la Legislacion en un punto funda-
mental, voy a concretarme espe=
cialmente a ese punto.

Es natural, sefior PFresidente,
que en los primeros anos de la Re-
publica, al hablar de la inamovi-
lidad del Poder Judicial, se consi-
derara esta condicion de la ma-
gistratura subordinada a la sola
condicion de la buena conducta
de los magistrados. Todas las
tunciones piblicas, como bien lo
saben los sefiores Senadores, tie-
nen su origen histéricoen la do-
minacion, Cuando un pueblo fue
conquistado por otro, los con.
quistadores se avocaron la inte-
gridad de la soberania y serepar-
ticron las funciones piblicas; vy es
asi como, en los primeros tiem-
pos, aparecieron todas las funcio-
nes puablicas como un previlegio
personal. Por estoenlasprimeras
constituciones,'se decia de que los
magistrados eran  inamovibles,
salvo la condicion de que un jui-
cio eriminal los declarara incapa-
citados. DPero, sefior Presidente,
el magistrado que delinque, né
porque lo haga dentro de ciertas
modalidades sale de las normas
generales del derecho. El que ro-
ba, el que mata, ¢s privado de su
libertad y encarcelado; pues el
funcionario judicial que comete
un acto que el Poder Pablico con-
cidera como ilicito, lo menos que
puede sufrir es la mhabilitacién
para seguir ejerciendo sus funcio-
nes. Pero hay otros actos que
no comportan un verdadero deli-
to ¥ sin embargo deslucen, desna-
turalizan, la funcion del magistra-

do o del empleado pablico. En-
tonces viene la medida disciplina-
ria que sin el séquito de un juicio
criminal y sin la trascendencia de
una condena. v atendiendo solo
al interés publico, le separa del
ejercicio de sus funciones.
Tambien se ha contemplado o-
tra faz del problema, establecien-
do aquella separacion a que se ha
referido el sefior Medina, para a-
partar de la magistratura a los

jueces que, sin haber incurrido en
un delito, sin haber caido bajo la

sancion de la ley penal, se han he-
cho inaperantes para desempe-
nar con lucidez, decoro y garan-
tia juridica estas delicadas fun-
ciones,

Pero hav todavia otro aspecto:
la ley orgdnica del Poder Judicial
establece requisitos para ingre-
sar a la carrera; es necesario ser
abogado v gozar de cierta repu-
tacion, como es natural, para po-
der alcanzar un puesto en la ma-
gistratura, Pero la realidad nos
dice que con frecuencia son hurla-
das esas disposiciones por perso-
nas incapaces, v, entonces, paria
eliminar esta incapacidad profe-
sional, es para lo que se establece
la no ratificacién que no tiene o-
tro caracter, como decia el sefior
Senador por Ancachs, que el de
una medida selectiva. El Estado
establece esta clase de medidas
con ¢l finico propdsito de depu-
rar la altisima funcion de la ma-
gistratura.

Si buscamos los antecedentes
legislativos de esta disposicion,
no los podremos encontrar en
la Constitucion anterior, porque
ninguna de sus disposiciones con-
templa el problema bajo el aspec-
to planteado en la Constitucion
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de 1919, sobre la base de un pro-
vecto de ley que aprobd el Sena-
do de 1903. Se dijo entonces
que para que la funcién judicial
llegase a su mas alta repu-
tacion era mnecesario encerrarla
dentro de dos condiciones funda-
mentales: la de la carrera v la de-
la comision, con lo que se modifi-
can las bases sustanciales del sis-
tema de la inamobilidad. La ca-
rrera que también se reconoce en
el articulo 152 de la Constitu-
c16n, tiende a que alos altos pues-
tos de la magistratura solo se
llegue por la accion selectiva, a
fin de que solo los ocupen las
competenciasextraordinarias. L:
no ratificacion tiende a depurar
el organismo, elimmando aque-
llos elementos que han entrado
burlando disposiciones de la lev.
La carrera judicial no puede, tam-
poco, tener vida sin la revision
constante y la vigilancia esmera-
da sobre los mimbros del Poder
Judicial, porque st nd, con el an-
dardel tiempo v porla natural ten
dencia de la naturaleza humana,
llegan a tormarse intereses decla-
ses, llega a formarse una especie
de casta dentro de la democracia
que hace dano al interés pablico.

Entonces pues, sefior Presiden-
te, st la no ratificacion tiene por
tundamento la seleccidon del per-
sonal de la magistratura, no se
concibe edmo aquel individuo que
haya sido descalificado por inca-
paz pueda reingresar a la carre—
ra. La sentencia limita la inha-
bilitacién en muchos casos por-
(que no se concibe que el hombre
sea radicalmente, en lo absoluto,
anadaptable al bien; la naturale-
za humana tiende al bien v solo
porerror o por desgracia se a-

parta del camino recto. Si esto
es asi hay que dejarle la puerta
abierta para el arrepentimiento
v la rehabilitacion, porque estos
*asos, que son de orden moral.
estdn al alcance de la voluntad,
Pero si la seleccion excluye a los
incapaces, v el sistema nervio-
so-y el cerebro humano no se pue-
den rehacer, nose pueden rehabili-
tar, ;como pretender que el que
ha sido descalificado una vez
pueda volver a la carrera, cuan-
do su mal no tiene remedio? Es
una de las situaciones naturales
que no tienen solucidn, que no
tienen remedio. Por consiguien-
te, aunque sea doloroso, el ndi-
viduo que probado en la magis.
tratura resulta incapiz debe re-
cibir carta blanca que lo excluva
total v defimtivamente de tan
augusta funcion.

Este es el verdadero sentido v
concepto del provecto que deba-
timos,y el que ha tenido Ia Comi-
sion de Legislacion para modifi-
car el provecto venido enrevision
de la colegisladora, en el cual, en-
tendiéndose que esta medida no
es de cardcter punitivo se abre
el camino a una posible rehabili-
tacion; porque, como decia el 1lus-
trado Sr. Senador por Ayacucho,
a primera vista hiere el buen sen-
tido que al magistrado que come-
te un delito, que se hace reo de
una pena, se le abra la puerta de
la rehabilitacion, v que al inteliz
que ha tenido la desgracia de no
haber sido ratificado, se le prive
de ejercer, para siempre, las fun-
ciones judiciales. Ya he demos-
trado que las situaciones son en-
teramente distintas: el delito, que
corresponde al orden moral, no
puede nunea traer sancion irre-



parable, porque esto equivaldria
a decir que ¢l hombre ha sido
condenado, no se sabe porque ab-
surda divimidad, al mal irreme-
diable; pero en este otro terreno
se trata de una medida de selec-
ci6n, v los incapaces, por natura-
leza, no son capacitables. Por
consiguiente, en armonia con liu
naturaleza del mal esta la cali-
dad del remedio, porque no se
concibe que quien fué calificado
como inecapaz, en un momento,
adquiriera capacidad posterior.

Contemplando el asunto bajo
este punto de vista, me parece,
con perdon de mi ilustrado amigo
el sefior Medina, que el plano en
que se ha colocado la Comision
de Legislacion es ¢l mas apropia-
do a la naturaleza del asunto,
No se puede equiparar linoratifi-
cacion con la destitucion como
pena, nicon la separacion como
medida disciplinaria; son ideas
de Ordenes distintos, que tienen
origen en diferentes motivos y
que naturalmente no se equipa-
‘an unos con otros. Es por ésto
que la Comision de Legislacion
sosticne su dictamen, pidiendo la
modificacion del articulo segun—
do, en el cual, al reglamentar la
disposicion constitucional a que
se refiere el alticulo 132, se deja
al magistado no ratificado el
campo abierto para ejercitar su
actividad en cualquiera otra es-
fera de la vida privada, pero ex-
cluvéndolo delinitivamente de re-
mgresar a la carrera judicial, pa-
ra la que fuera considerado in-
capaz.

De acuerdo con otros miembros
de la Comisién de Legislacion, a-
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nido en revision, en el cual se es-
tablece con la misma tendencia
que mspira todo el provecto, de
obstaculizar y hacer menos eficaz
la disposicion constitucional, que
para la no ratificacion se exigira
el votode la mayoria absoluta de
los miembros que componen el
Tribunal Supremo; nosotros mo-
dificamos la parte final de ese ar-
ticulo en el sentido de que se nece-
sita la mayoria absoluta de los
miembros que concurrieran a la
Sala plena que se ocupe de la re-
VISiOn, porque creemmos (ue en es.
ta forma se da mas eficacia al
precepto constitucional, cuya in-
tegridad debemos mantener a to-
do trance; porque como dice ¢l
senior Senador por Arequipa, esta
ley, después de la de separacion
por motivos disciplinarios, ha ve-
nido a producir grandes efectus
en la Magistratura, con benepla-
cito del pais entero.

El sefior Fernandez.—Pido Ia
palabra,

El seiior Presidente.—La tienc
S. Sa.

El sefior Fernandez.—Comien-
zo por felicitar sinceramente a
los distinguidos senadores que
me han precedido en el uso de la
palabra. Voya ser breve, se tra-
ta de un asunto de suma impor-
tancia; no hay nada que interese
tanto a la sociedad como la
buena composicion del Poder Ju-
dicial. Es éste el encargado de
hacer electiva la conciencia de la
sociedad en todas las manifesta-
ciones del derecho escrito. El Po-
der Judicial es o debe ser el repre-
sentante de la racionalidad so-
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rrollada estd la conciencia de la
Sociedad, tanto mejor organiza-
da, tanto mas eficaz, tanto mas
escrupulosa v equitativa se pre-
senta la funcién social.

Yo no he de entrar en demos-
traciones tedricas sobrelainamo-
vilidad del poder judicial, porque
va lo han hecho con elocuencia,
varios distinguidos compane—
ros.

Ahora se trata de precisar cual
es el alcance delas disposicio-
nes contenidas en el articulo 152
de la Constitucion. Y para hjar
su espiritu tengo que apelar al
articulo anterior, el 151 que dice:
(leyo).

«Articulo 151.—La Corte Su-
(prema ejercerd autoridad y vigi-
«lancia sobre todos los Tribuna-
«les y Juzgados de la Republica y
«funcionarios judiciales, notaria-
wles v del Registro de la Propie-
«dad, tanto en el 6rden judicial
«como en el disciplinario, pudien-
«do conforme a la ley corregir,
«suspender y destituir a los Vo-
acales, Jueces y demds funciona-
«riosn.

Este articulo se ocupa de la
destitucién de los magistrados
por delitos que hubieran cometi-
do en el ejercicio de sus funcio-
nes o simplemente de los casos
disciplinarios que no merezcan la
destitucién sino la supension. El
articulo 152 no puede volver ni
vuelve sobre esas premisas sino
(que establece ¢ instituve la ratifi-
cacion conforme a un concepto
cnteramenite nuevo, v un criterio
de la sancién por delitos o por
faltas disciplinarias, porque dice
el articulo 152: (leyd)

«Articulo 152.—La carrera ju-
«dicial serd determinada por una

dey que fije las condiciones de los
wascensos. lL.os nombramientos
qjudiciales de Primera y Segunda
«Intancia serdn ratificados por
«la Corte Suprema cada cinco
(anosy.

Aqui surge, pues otro concepto
que noesel de la punicion, m
tampoco es el disciplinario. ;a
que obedece entonces la no ratifi-
cacion? Yo he sostemido en mu
dictamen, en el caal he tenido la
suerte de ser apoyado por emi-
nentes mentalidades, que el crite-
rio que se ha tenido para estable-
cer ese articulo no puede ser otro”
que ¢l de la seleccion, que es un
punto que ataie a la mayor o
menor capacid 1d del magistrado
en el desempefio de sus funciones,
¢s decir en la aplicacion del texto
de la ley al hecho juzzado v en
el creciente prestigio de su
ficacion social.

s1g1-

Esto resultard claramente de—
mostrado si tenemos en cuenta
lids dos clases de actividades
colégicas que integran la funcion
mdicial: la razén y la conciencia,
Larazon para establecer el juicio;
la conciencia para dictar el fallo.
[.a razon, como decia mi  distin-
guido compaiiero, el sefior Sena-
dor por Lambayeque, supone en
primer lugar el conocimiento de
los postulados presisos de la
ciencia juridica, el conocimiento
dela leyv en su tundamento cienti-
fico, ¥ despues la habilidad para
poder aplicar el texto de la ley a
un caso concreto.

Suponiendo al juez elegido en
las mejores condiciones, con la
ctencia que le abona la pose-
sion de su diploma, las peculiari-
dades de su criterio, la poca fir-
meza o precipitacion de sus jui-

S1-
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cios, harian de él un mal juez, ¥y
en cuanto a criterio sabido es
que una cosa es interpretar la
ley como abogado v otra como
juez; de aqui que no siempre un
buen abogado es un buen juez.

El ideal selectivo entonces es
buscar el juez, entre los profesio-
nales de criterio probado para el
cargo.

Tenemos jueces tedricamente
imstruidos, cuyos fallos no son
aprobados por los Tribunales
respectivos. Tenemos jueces de
cuya conducta no se puede  decir
nada, que tienen en las estadisti—
cas judiciales un fuerte porcenta-
je de fallos  declarados insubsis—
tentes o revocados v en nombre
dejlos intereses sociales debe sepa-
rarseles de una [uncidn en que su
labor no es eficiente. Ahora vie-
ne el otro género de actividad
sicologica: la conciencia. Sabe-
mos perfectamente que la con-
ciencia individual esti sometida
a todas las influencias del medio
ambiente, sabemos cuan dificil es
a todos sustraerse a los odios, a
las pasiones, a las preocupacio-
nes sociales, a la accion de  cier-
tos intereses politicos, sabemos
que es dificil encontrar un juez
que dicte siempre sus fallos en ¢l
sentido de la justicia; y tan di-
ficil es, que Platon en su ibro  de
«La Republica» decia entusiasma-
do: «un verdadero juez debe ser
un eslabdn entre el cielo ¥ la  tie-
rra; en el cielo, desde donde  vie-
nen los principios de justicia, y
en la tierra, que es en donde de-
ben aplicarse. ;Que dificil encon-
trar una conciencia completa-
mente libre de todas las corrien-
tes de la pasion, de los intereses
politicos ¥ sociales!
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Un juez bueno para un lugar v
una sociedad determinados puede
ser un mal funcionario en un me-
dio distinto. El interes social
aconseja entonces, ponerlo fuera
de las posibilidades de hacer da-
flos a sus desafectos.

Si tenemos estos  principios v
conforme a ellos pueden ocurrir
casos en que un juez, no obstan-
te no haber cometido delito, mi
haber dado motivo para some-
terlo a correcceion  disciplinaria,

puede no tener condiciones para
desempenar la funcion de la ma-
gistratura, me parece que el cri-

terio de nuestros legisladores de-
be ser éste: el Juez que demuestre
criterio erroneo o mala disposi-
cion de conciencia, o que comelta
taltas o delitos acojidos por  cl
clamor pablico; pero que no po-
drian ser legalmente demostra-
dos deben ser apartados de la
carrera judicial; conforme al prin-
cipio de la seleccion. Esta es la
manera como entiendo elarticulo
152 de la Constitucion. Y con-
forme a estas premisas el juez o
Vocal apartados de la carrera ju-
dicial no deben reingresar a ella;
no hay razén alguna para que
radicalmente juzgado como in-
habil o inconveniente parala ma-
gistratura vuelva a desempenar-
la; porque la seleccion que ast o
excluye no es sancién punitiva,
ni siquicra disciplinaria, sino sini-
plemente vna declaracion de que
ese individuo no reune lascualida-
des ni se encuentra dentro de las
exigencias del Poder Judical. Que-
da en libertad de dedicar su acti-
vidad a otro género de ocupacio-
nes. Puede cjercitar en otra esfe-
ra sus conocimientos v gu pre-
paraciin profesional. Estas son
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las razones que he expuesto en
mi dictamen, senor Presidente,
que felizmente ha sido aprobado
v sostenido por los demds miem.
bros dela Comision de Legisla-
cion, v que pido se aprobado.
(Aplausos),

El seiior Cavero.—Pido la pa-
bra.

El sefior Presidnte.—L.a tiene e]
sefior Senador.

El sefior Cavero.—Pido la pala-
bra ante todo para solicitar de
las Comisiones que han
nido en este asunto, me digan
(que sentido encierra en el art. lo.
del proyecto que se discute, la
determinacion de los cinco

mterve-

anos.
Segtn la constitucidn, la ratih-
cacion debe hacerse cada cinco a-
nos; pero jese término marca un
periodo fijo e invariable en que la
Corte Suprema debe ejercer la
nueva atribucion que se le confie-
re, con prescindencia de la fecha
de los nombramientos judiciales
de primera o segunda instancia,
O se refiere al trascurso del tiem-
poen el desempeno delcargo?

Este articulo entrana pues la
interpretacion de un precepto
constitucional, que en mi concep-
to encomienda al mds alto tribu-
nal de Ia Repablica la inspeceion
qumquenal del servicio judicial,
tacultandolo para excluir de ella,
mediante la no ratificacion, a los
functonarios que a su  juicio, no
merezean continuar en el de-
sempeno del cargo. Como se ve
ello es una labor de seleccion
en el personal de los jueces v ma-
gistrados de las cortes superiores,
pero labor que se cumple periddi-
camente cada quinquenio, cual-
quiera que sea el tiempo transcu-
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rrido para cada uno de ellos des-
de la toma de posesion del em-
pleo.

No es un juicio abierto sobre la
labor personal de cada funciona-
rio durante el espacio de cinco
afios de servicios prestados, sino
una revision general, en periodos
determinados, de la marcha de
la administracion publica en el
ramo judicial, con el propodsito
de no conservar en ella sino a los
hecho acreedores
por su comportamiento correcto,
a la ratificacion de sus
Es por eso que estimo
muy acertado el concepto que a-
‘aba de expresar el doctor Fer-
nandez cuando dice que la no ra-
tificacion no es una medida disci-
plinaria nm1 pumtiva, sino de me-
ra seleccion.

(que se hayan

nombra-
mientos.

Para mi no cabe duda de que el
articulo 152 dela Constitucion es-
tablece un periodo que debe reno-
varse de cimco en cinco  anos, pa-
‘a que se proceda  simultdnea-
mente, de una vez por todas, a la
ratificacion de los nombramien-
tos judiciales de primera v segun-
da mstancia.

El seiior Cornejo.—P'ido la
bra.

pala-

El sefior Presidente.—I’uede hacer
uso de ella el senor Senador.

El seiior Cornejo.—E!1 distinguido
sefior Senador por Avacucho a
herido en su punto critico, el ar-
ticulo 152 de la Constitucion que
dice textualmente: (levo).

«Articulo 1520 —La carrera
« Judicial sera determinada por
« una ley que fije las  condiciones
« de los ascensos. Los nombra-
« mientos Judiciales de Primera v
« segunda Instancia serdan ratif-
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« cados por la Corte Suprema ca-
« cinco anos.

El texto de la Constitucion se
presta indudablemente a  dos n-
terpretaciones, y de aqui la muy
justa duda que nos produce la
atingencia hecha, en su claro cri-
terio, por el sefior Senador por
Ayacucho. La Corte Suprema
puede cumplir ¢l articulo consti-
tucional ratificando los nombra-
mientos  en acto cada
cineo anos, v en ese caso ¢l perio-
do fijado en la ley, podria decirse

un solo

que, se refiere  al lapso  que debe
mediar entre cada una de  las ve-
ces (que la Corte Suprema  ejerza
esta atribucion; v mirada asi es-
ta aisposicion constitucional se-
ria entonces una disposicion que
limitaria la funcion  orgdnica de
la Corte Suprema. Pero  puede
también interpretarse ese articu-
lo en el sentido de que la no rati-
ficacion se haga . a cinco anos,
transcurrido desde la época en que
ha tenido lugar cada uno de los
nombramientos judiciales, y en
tonces la no ratificacion  signifi-
caria la apreciacion de la conduec.
ta de los magistrados, en el ejer-
cicio de sus funciones, durante ese
tiempo. Pero decidido el eriterio
por cualquiera de estas dos inter.
pretaciones, hay que tener en
cuenta los antecedentes legislati.
vos del precepto contenido en ¢l
articulo 152, Este articulo na-
¢i6 del plebiseito de 1919, plebis.
cito que, como todos los sefiores
Senadores saben, tué ideadoen los
puntos que debiacomprender,por
el eminente hombre puablico doc-
tor Mariano H. Cornejo. El se-
fior Mariano H. Cornejo en la le-
gislatura de 1913, siendo Sena-
dor por Puno, habia propuesto,

judicial,
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no como reforma constitucional,
sino como simple ley organica, la
ratificacién de los cargos judicia-
les, declarando que los jueces fue-
ran ratificados cada tres afios ¥
los Vocales cada seis anos. [is,
pues, de supouner, y esti en armo-
nia con los preceptosde la herme-
néutica, que ¢l autor de estos dos
provectos habria mantenido la
unidad de su pensamiento y que
lo mismo que quizo en 1913, lo
quizo en 1919, Por eso es
los seriores Diputados, fieles a es-
te pensamiento, lo mismo que las
Comisiones que han acogido favo-
-‘ablementeel proyecto, hanenten-
dido ¢ue ¢l objeto de la  reforma
es para que la ratificacon se relie
a al periodo de ejercicio del fun-

que

clonario a quien va o no
rrogarse ¢l ejercicio de su funcion
Se considera que cinco
bastante pa-
hava

a pro-

afos es un periodo
ra que la Corte Suprema
podido darse cuenta cabal de la
capacidad moral, cientifica v
profesional, del magistrado v
esté en condicion de ponerle es-
te calificativo  selectivo para
que persevere en el ejercicio de
la  funcion judicial o para exclu-
irlode ella. Si simplemente se qui-
siera una renovacion periddica
del personal de la magistratura,
haciendo que, por seleccion, se
modifique cada cinco anos, guar-
dando armonia con el periodo se-
nalado para la renovacion de los
Poderes Ejecutivo v Legislativo
entonees el principio no tendria
el cardcter de selectivo ni ¢l carie-
ter de depuracion del personal ju-
dicial. en primer término, sino que
seria una ley de Constitucion del
Poder Judicial; ¥y me parece que
ésteno ha sido el pensamiento del
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constituyente, porque la mente
ha sido exclusivamente sefialar
un‘periodo dentro del cualla Cor-
te Suprema esté capacitada para
juzgar de las aptitudes de un ma-
gistrado y pueda o né ratificar
su nombramiento, No se ha es—
tablecido este principio como una
norma, digamos asi, de politica
Constituctonal del Poder Judicial,
sino simplemente como una nor-
ma de seleccion del personal, v
por esto el periodo no puede refe-
rirse al lapso en que la Corte Su—
prema puede ejercer esta funcion,
sino al periodo del ejercicio del
tuncionario, que se considera co-
mo suficiente para poder apre-
ciar sus aptitudes y ratificarlo o
no en el ejercicio de la carrera.

El sefior Fernandez.—[.vidente-
mente, senor Presidente, es nece—
sario para interpretar este pre-
cepto constitucional, invocar las
disposiciones legislativas sobre
la materia y las instituciones a-
nilogas de otros paises.

Por mi parte no he tenido oca-
ston de revisar sino la ley argen—
tina v la espafiola, en lo pertinen-
te a la organizacion del Poder Ju-
dicial.

En uno de esos paises, los pri-
meros nombramientos de jueces
se hacen por oposicion o concur-
so. v ¢l nombrado queda sola-
miente con el cardcter de provisio-
nil por un periodo determinado.
Después de un lapso detres, a cin-
co anos, no recuerdo bien, creo
que es de tres afios; si, sussenten-
cias estdn conforme con las leves
v con la jurisprudencia de los tri.
bunales, si su conducta profesio-
nal ha sido correcta v honorable,
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procede entonces la ratificacion.
Probablemente de esa o de algu-
na otra ley extranjera se tomo la
base para someterla como refor-
ma constitucional a las decisio-
nes del plebiscito.

Por otra parte, la ley debe ser
logica en todas sus conclusiones.
Si hemos aceptado que la né rati-
ficacion no significa sancion pu-
nitiva nmi disciplinaria, sino que o-
bedece a un eriterio selectivo, es
necesario tambien fijar un perio-
do determinado de prueba siem-
pre el mismo para todos los ca-
SOS.

Por que no seria justo, admitir
que a los cuatro o cinco meses de
nombrado un funcionario judicial
se le someticra a la seleccion eli-
minativa en las mismas condi-
ciones que los demas que hubie-
Yo
soy de parecer que cinco afnos ¢s
un periodo de prueba suficiente
para cada magistrado, y que de-

aa cumplido el quinguenio.

bencontarse para cada cual des-
de la fecha de su nombramiento.

La ratificacion de todoslos ma-
gistrados en un solo acto rompe
esta regla de justicia, no corres-
ponde a ningim criterio cientifico
v debe ser desestimado.

El seiior Cavero.—No sabia que
iba a tratarse del asunto en esta
ses10n, pero como la promovido
es de interpretacion a un articulo
constitucional habria que exami-
nar los antecedentes para que la
mterpretacion que se diera en la
lev organica no fuera contra el
principio que informa la disposi—
s16n constitucional. Yo pediria
pues, st no fuera una exijencia
temeraria, que se aplazara este
asunto hasta manana,



588

El seiior Presidente.—Siendo la ho-
ra avanzada se levanta la sesion.

Eranlas S y 20 p. m,

Por la Redaccidn

Josii ManveEL CALLE,

33a. sesion del Lunes 24 de
Noviembre de 1924,

Presidencia del sefior Guiller-

mo Rey.

Abterta la sesionalas5 v 20
p. m., con asistencia de los sefo-
res Senadores: Bedova, Caceres,
Castro, Cavero, Cornejo, Curle.
tt1, Chueca, Ferndndez, Franco
Echeandia, Gareia, Gonzilez Or-
begozo, Landazuri, Luna Igle-
sias, Mariategui, Medina, Norie-
ga, Palacio, Pardo Figueroa,
Piérola, Pizarro, Rada y Gamio,
Revoredo, Velarde; Gonzdlez v
Caceres, Secretarios, fué leida el
acta de la anterior.

El seiior Presidente.—Pueden
hacerse observaciones al acta.

El sefior Medina.—En el
que acaba de leerse y en la parte
relativa a la observacién que hi.
ce respecto a la ratificacion  de
los nombramientos de los magis-
trados judiciales, se me atribuye
un concepto que no he expresado
ni podia expresar. Dice el acta
que vo habia afirmado que la
Corte Suprema podia ratificar,
en cualquier tiempo, los nombra-
mientos judiciales. Lo que he
manifestado es que la Suprema

acta
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puede hacer esa ratificacion cada
cinco afios, pero né en cualquier
tiempo.

El sefior Presidente.—Se rectifi-
card el acta en el sentido que 1n-
dica el sefior Senador por Ayacu-
cho.

El sefior Chueca.—Yo también
tengo que hacer una observacion.
En el segundo pedido que hice a-
yer, respecto a las multas que
imponia la Direccion de Instruc-
ci6m, manifesté que ellas no solo
atectaban a los preceptores, co-
mo se dice en el acta, sino a to-
dos los empleados de la Direc-
c1omn.

El sefior Presidente.—Se recti-
ficard el acta en el sentido que
indica el sefior Senador por Li-
ma.

El sefior Fernandez.—Otra recti-
ficacion. Yo no he expresado que
el articulo 151 de la Constitu-
cion se refiere a las causales de
-atificacion o no ratificacion
los nombramientos de los funcio-
narios judiciales. He dicho que
ese articulo, como aparece de su
texto, se refiere a la suspension o
destitucion de dichos funciona-
rios judiciales. El ndamero 152,
con criterio diverso, se refiere a
las ratificaciones, pero con un
caracter meramente selectivo.
Pido que se rectifique en esta for-
ma el acta.

de

El sefior Presidente.—Se hara
la ratiticacion, sefior Senador.

El sefior Presidente.—S1 no sc¢
hace ninguna otra observacion
al acta, se dard por aprobada
con las observaciones formula-

das por los sefiores Mediua,



