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sonal docente mal preparado, y
con los actuales planes de ense-
fanza media, la creacion de un
colegio de ese grado es sencilla-
mente nociva, daflosa a los inte-
reses de las provincias; porque a
‘ausa de la escasa v mala prepa-
racion de los alumnos, se va for-
mando en ellas esa clase media,
ignorante, baldia y parasitaria,
que huve del taller del artesano,
de los campos de labor, del tra-
]J:IJ() corporal en las industrias, ¥
vive aspirando una colocacion
burocratica, en las instituciones
locales, v como éstas no son sufi-
cientes, hay siempre fuerte name-
ro de poblacion desocupada y
baldia que va en aumento. Esa
fué la razon porque di mi voto en
contra de la creacion del colegio
de Otuzco; no la mamfesté, por-
que adverti que el ambiente de la
Camara era contrario a ese pro-
vecto. Ahora solo me resta de-
cir que el impuesto local en que
nos ocupamos no trastorna los
presupuestos generales, nilesiona
los intereses de cardcter nacional;
se trata solamente de un 1mpues-
to de cardcter local, aplicable so-
lamente dentro de la provincia
de Pallasca; v st los mismos hi-
jos de la provincia estan imtere-
sados en la creacion de la renta
con fines tan elevados, como son
propender a la ejecucion de obras
publicas, mejorar los eaminos v
arreglar los locales de las escue-
las, creo que no hay inconvenien-
te alguno para que se apruebe es-
te proyvecto, sino por el contrario
muchisimas razones para conver-
tirlo en lev.

El sefior Curletti —Sefior Presi-
dente: No tengo sino que ratifi-
car lo anteriormente expuesto.
Naturalmente, no voy a estar de
acuerdo con el sefior Senador por
Ancahs, cuando compara los im-
puestos locales con los imipuestos
directos e indirectos; seguramen.
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te no voy a estar de acuerdo con
el sefior Fernandez............

El seiior Fernandez.—DPPermita-
me el senor Curletti. Hablaba
s6lo como comparacion, de siste.
ma tributario.

El sefior Curletti.—Est:a hien,
sefior Senador; su seforia ha ma-
nifestado sus ideas en ese sentido,
v vo las mias; por eso le he di-
cho que voy a dar mi voto favo-
rable en homenaje a uii distingui-
do companero, pero en contra-
diccion con mis 1deas.

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningtin otro sefior Sena-
dor se di6 el punto por diseutido
v se puso al voto el Articulo 17,
del proyecto venido en revision,
siendo desechado v can él todo el
proyecto.

En seguida sucesivamente y sin
debate, se aprobaron los dos ar-
ticulos de que consta el provecto
sustitutorio contenido en el dic-
timen de la Comision de Hacien-
da.

Después de lo cual se levanto
la sesion,

Eranlas 7 v 35 p. m

Por la Redaceidn

Josi MaxveL CALLE.

10a. sesion del Jueves 13 de

Agosto de 1925.

'residencia del
de la

senior Enrique
iedra

Abierta la sesion a las 5 v 30 p.
m. con asistencia de los senores
Senadores: Alvarez, Arana, Be-
doya, Cdaceres, Castro, Cavero,
Curletti, Chueca, Ferndndez.
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Davila, Franco -
cheandia, Gareia, Landazuri, Me-
dina, Palacio Dizarro, Velarde;
y Gonzdalez M. D. ¥ Revoredo,
Secretarios, fue leida el acta de la
anterior.

Ferndandez

OFICIOS

Del sefior Ministro de Justicia,
comunicando que con techa 24
del mes proximo pasado y  bajo
el NV, 5167, se ha puesto el cam-
plase a la ley que modifica los ar-
ticulos 39, 15° v 20° de los
Bancos Hipotecarios de 2 de ene-
ro de 1889,

A sus Antecedentes.

Del mismo, manifestando que
ha trascrito al sefior Arzobispo
de la Arquidideesis, el pedido for-
llmlmln por el sefior Chueca, pa-

‘a que el Parraco de dmh.nlln
()huc misas en el caserio de 'uen-
te de PPredra.

Con conocimiento del senor
Chueca, al archivo
Del sefior Mimistro de Hacien-

da, contestando el pedido formu-
lado por el seiior Castro, respec-
to a la tarifa  del peaje en Otuz-
CO.

Del mismo, manifestando en
respuesta a un pedido del antedi-
cho senor Senador por La Liber-
tad, que su despacho tendra pre-
sente la gestion que hace para
que no se derogue m  modifique
la tarifa de peaje, aprobada por
resolucion de 8 de abril  dltimo,
para el trifico porel camino de
Otuzeo a Quiruvilea.

Con conocimiento del sefior
Castro, los anteriores oficios pa-
saron al archivo.

Del mismo, expresando en res-
puesta a un pedido formulado
por el senior Chueca, que  su des-
pacho ha ordenado se oficie a la
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Compania Recandadora de Im-
puestos, a fin de que adopte to-
das las providencias que estén a
su alcance, para abastecer el Es-
tanco del alecohol desnaturaliza-
do, con la cantidad que sea indis-
pcnsable para atender alas ne-
cesidades del consumo en  Lima
v balnearios,

Con conocimiento
Chueca, al archivo.

del senor

Del mismo, manitestando, que
ha ordenado se trascriba al Conce-
jo Provincial de Trupllo,el pedido
formulado por el senor Palacio,
relativo a que el actuador de ma-
triculas de ese lugar, proceda de
acuerdo con las preseripeiones le-
gales sobve ¢l particular,

Con conocimmiento del senior ’a-
lacio, al archivo.

"El seiior Palacio.—\li pedido se
retirid al Obispo de  Chachapo-
vas, no al de Trujillo.

El seiior Gonzalez.—Al firmar cl
oficio, observé el error; pero pedi
la version taquigrifica y vi que
se referia al Obispo de  Trujillo.

El seiior Palacio.—MNle he referido

al de Chachapoyas.

Continnando lalectura del Des-
pacho se dié cuenta de los  si-
guientes oficios:

Del senior Ministro de Hacien-
da, intormando en el pedido tor-
mulado por los senores Gonzélez,
Bedoya y Castro, para que se en-
tregue a los mecmq provincia-
les los saldos de las  extinguidas

Juntas Departamentales.

Con conocimiento de dichos se-
fiores Senadores, al archhivo,

Del senor Fresidente de la Cai-
mara de Diputados, enviando
para su revision, el proyvecto en
virtud del cual se antoriza al PPo.
der Ejecutivo para que adopte
las medidas que estime necesa-
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rias, a fin de evitar la  deprecia-
cion de la moneda nacional.
A la Comsion de Hacienda.

DICTAMENES

De la Comision de Redaceion,
en el provecto por el cual se au-
toriza al Poder [Ljecutivo para
que permita que enel presente
mes de agosto, rindan examenes
de los cursos de Trigonometia y
Economia Politica. los  alumnos
que, por una sola vez, se presen-
taron a dichas pruebhas, confor-
me a la ley N2, 4965, v que  ha-
van quedado aplazados.

De la Comision de Hactenda,
que en la sesion de aver quedo en
Mesa para completarse las fir-
mas, en el proyvecto remitido por
la Colegisladora, por ¢l cual se
autoriza al Gobierno para que
adjudique, en propiedad v de mo-
do gr:ltuitn, a los operarios Ay
peones ue han trabajado en las
obras de las pampasdel Imperial,
una parcela de terreno que no
exceda de una hectirea consu co-
rrespondiente dotacion de agua.

Los anteriores dictamenes pa-
saron a la orden del dia-

TELEGRAMA

Del senor Noriega, solicitando
se le prorrogue por cuarenta dias
la licencia de que actualmente dis-
fruta.

A la orden del dia.

PROYECTO

De los senores Castro v Chue-
ca, creando en la provincia del
cercado de Laima, el distrito de
Lince.

Admitido a debate, pasé a la
Comision de Demarcacion Tern-
torial.

PEDIDOS

El sefior Franco Echeandia. -
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Deseo que en la estacion oportu-
na se consulte a la Camara, si
autoriza a la Comision de PPoli-
cia para que contrate la publica-
cion del Diario de los Debates.

Siendo notoria la escasez de
gasolina en Lima, pues ha habi-
do dia en que ninguno de los gri-
fos instalados en distintos luga-
res de esta capital, tenia existen-
cias de dicho elemento, originan-
dose la consiguiente alza del pre-
cio; deseo (ue se oficie al sefior
AMinistro de Fomento, para exi-
jir de las Empresas de Hdlﬂtf\ 0
de sus representantes aqui, que
digan las razones de esa escasez
v del alza del precio; y para que
dicte las medidas necesarias a fin
de que esta situacion no se pro-
longue por mas tiempo.

El seiior Presidente. - Seran a-
tendidos los pedidos del senor Se-
nador por Fiura,

El seiior Chueca.—I:l Congreso
Nacional de 1923 acordola cons-
truccidon de un panteon v un hos-
pital enel |mchlu de Barranco.del
distrito de San [uscdeﬁmcn preé-
via le presentacion de los planos
v presupuestos. El senor Alealde
de ese distrito me dice que lospla-
Nos v presupuestos va estan pre-
parados, Pido que se oficie al se-
for Mimistro de Fomento para
(ue, si este dato esexacto se con-
signe la partida respectiva, para
esas obras.

El sefior Alealde del Barranco
me ha recordado la promesa que
hizo el sefior Minmistro de Gobier-
no, de anmentar el namero de
plazas de policia enlos baluearios
del sur. Con este motivo deseo
que se ohicie a dicho Ministerio
para que,de ser posible se consig.
ne el aumento en el proximo pro-
vecto de Presupuesto,

El sefior Presidente. — Serdin

atendidos los pedidos del senior
Senador.



DIARIO DE

114

El sefior Medina.—l.0s cronis-
tas parlamentarios rehriéndose
a mi pedido de aver, hacen una
afirmacion que vo no he hecho.
Manifiestan que vo solicite que se
adquiriesen algunos ejemplares
de la obra «Cronica Parlamenta-
rian escrita por el senor Benvenu-
to. Estaesunaafirmacion mexac-
ta, pues solo me limité a pedir
que constaran mis palabras de
aplauso a la labor del senor Ben-
venutto, labor de que se ocu-
pan las Comisiones de Policia de
ambas Camaras. Yo deseo, senor
Presidente, que se publique la ver-
sion taquigrdfica de ese mipedido.

[gualmente deseo que se publi-
que el ohcio del senor Ministro de
Fomento, respecto a las medidas
que havan adoptado para averi-
guar la manera v forma como se
realiza el servicio de triatico en la
carretera de la Mejorada a Aya-
cucho.

El seiior Presidente.—Se consul-
taran los pedidos de 8. Sa.

El sefior Palacio. — Debe haber
habido error,senor Presidente, de
parte de los Taquigrafos al to-
mar las palabras con que for-
mulé mi pedido en la sesion del
dia 7; por lo mismo, pido que se
oficie al senor Ministro de Ha-
cienda, haciéndole presente que
mi pedido se ha referido a Cha-
chapoyas yné a Trujllo.

El sefior Presidente.—Serd aten-
dido el pedido del senor Senador.

El sefior Caceres.--Suplico a la
Mesa se digne oficiar al sefior N -
nistro de Fomento para que se
me remita copia del plano del
hospital de Puno, aprobado por
el Gobierno; asi como también
del presupuesto respectivo, a fin
de poner estos documentos en po-
der de la Comisién que debe ocu-
parse de este asunto,

El sefor Presidente. —Se pasa-
ra el oficio.

LOS DEBNTES

—En seguida v con los mismos
seniores Senadores se pasé a la se-
gunda hora, o sea, la estacion de

ORDEN DEL DIA
PEDIDOS RESUELTOS

—De contormidad con lo solici-
tado por el senor Franco Echean-
dia, se acordd autorizar a la Co-
mision de Policia para contratar
la publicaciéon del Diario de los
Debates.

—Iin armonia con lo solicitado
por el sefior Medina, se acordo
publicar la versién taquigrdtfica
de las palabras que pronunciara
respecto a la obra «Cronica Par-
lamentaria» escrita por el sefior
Benvennto, asi como el oficio con
(e el senor Ministro de Fomen-
to da respuesta a un pedido que
formuld acerca de la forma céomo
se realiza el servicio de trifico en
la carretera de la Nejorada a
Avacucho.

Licencia al Senador por Puno,
senor Pedro J. de Noriega,

Servicio Radiotclegrifico
dol Perii

Il sefior Relator ley6:

Procedente de FPuno, 13 de

agosto de 1925,
Secretarios Senado
LLima.

En atencidén no haber conclui-
do actuaciones relativas Cente-
nario Puno, solicito Senado pro-
rroga licencia por cuarenta dias.

Senador Noriega.

—TFué acordada.
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REDACCION APROBADA

Sin debate lo fué la siguiente:

Disponiendo que pueden pre-
sentarse nuevamente a exa-
men los alumnos que por
una sola vez rindieron
dichas pruebas, de
conformidad con
la ley No. 4965,
quedando apla-
zados,

COMISION DE REDACCION

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente.
ARTICULO UNICO,— Autori-

zase al Poder Ejecutivo para que
permita que en el presente mes de
agosto, rindan examen de los
cursos de Trigonometria v Eco-
nomia Politica, los alumnos que,
por una sola vez, se presentarom
a dichas pruebas, conforme a la
lev No. 49635 v que hayvan queda-
do aplazados.

Comuniquese, etc.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
S1011.

, 12 de agosto de 1925,

Velarde.— 1.

L.ima

Dulanto.

Creacion de la provincia
de San Roman en el de-
partamento de Puno

—El senor Relator di6 lectura
al proyecto que crea, en el depar-
tamento de 'uno, la provineia de
San Romdan, aprobado por el
Congreso en la anterior legisla-
tura ordinaria y que debe suje-
tarse a tramites prescritos
para las reformas constituciona-
les.

In:-f-

El sefior Presidente.—Se vi a
proceder a la votacion, en forma
nominal .
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El sefior Castro.—; Apesar de no
encontrarse presentes 24 Senado-
res en la Sala? Este proyecto exi-
ge la concurrencia de los dos ter-
Cl0s.

Elsefior Presidente.— Ni]a Cons-
titucion nilos antecedentesexigen
ese requisito; las retormas consti-
tucionales que se han aprobado
lo han sido con 24,19, 21 022 Se-
nadores presentes. 51 88" desea
se pueden traeresos antecedentes.

El sefior Castro.—I:so quiere de-

cir que no sienipre se ha seguido
el mismo procedimiento. De ma-

nera que este es ¢l momento de
establecer la doctrina.

El sefior Presidente.—l.a hay
doctrina establecida. La Cons-
titucion se refiere a «los dos  ter-
cios de votos de los miembros de
cada Camaran», v ¢l Senado ha
acordado que esos dos  tercios se
computen sobre los representan-
tes expeditos,

El sefior Castro.—I’ero no puede
creerse que s¢ computen los dos
tercios de votos conformessin to-
mar, como  punto de partida l(m
votosemitidos. Dos tercios de 24,
son 16; pero para computarlos es
necesario (ue se enntan 24,

El sefior Presidente.—Lstoy de
acuerdo con ¢l sefior Senador, en
que la Constitucion exige los dos
tercios; pero eso no quiere  decir
que deben estar presentes en la

Sala veinticnatro senores Sena-
dores,
El sefior Castro.— 51 los dos ter-

cios son 16, el sentido coman -
dica que deben haber, en la Sala,
24 Senadores.

El sefior Presidente.—l.a Cons-
titucion v el acuerdo de la Cama-
ra determinan el namero de vo-
tos que se requiere para que la
reforma se convierta en ley; pero
repito, no es necesario (que estén
presentes 24 senores.
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El sefior Castro.— \pesar de las
explicaciones que acaba de hacer
la Mesa, creo  que es necesario
(que haya un  punto de partida
para la computacion de los dos
tercios v éste no puede ser otro
que la presencia  de 24 sefiores
Senadores.  Mi eriterio es el que
acabo de expresar v votaré con-
forme a él,

El senor I'residente.—I.]1 crite”
rio de B. 5. es respetable, como

el de todoslos seniores Senadores.
Pero la Presidencia cumple con
exphear el eriterio de la  Mesa,
de acuerdo con la doctrina senta-
da por el Senado y conforme,
tambien, con la letra del articulo
constitucional. Los dos tercios
de votos de Senadores expeditos
es lo que se requiere para apro-
bar una reforma constitucional.
LEn este namero de Senadores ex-
peditos, estdn  considerados los
enfermos, como el senor Marid-
tegui que no estd en la Sala.

El sefior Fernandez.—La inter-
pretacion que la Mesa acaba de
hacer del articulo constitucional
160, es irreprochable. Hay va-
rios mandatos de la Constitu-
cion del Estado, en lo relativo al
computo del quorum mnecesario
para las reformas constituciona-
les v para otros actos, en que se
requiere namero determinado de
votos. En los articulos 88 v
103, emplea la palabra «totaly;
chice wel 60%  del total de los
miembros, enel 103 los  dos ter-
cios del total de los mrembros.
En otros articulos, que son el 84
vel 160, no emplea la  palabra
total, es decir, ¢l total ahsoluto,
sino que permite senalar como
base el namero de los miemhros
con los cuales esta  funcionando
cada Camara v como en  ese ni-
mero, no debe comprenderse los
que no estian mcorporados en el
Parlamento, los que estdin con
licencia v los legalmente impedi-

LOS DERBATES

dos de ejercer la funcion legislati-
va,esevidente que se trata delna-
mero de los expeditos y activos
para las labores del Parlamento,
es decir, de un total relativo. Pa-
ra fijarlo seganlascircunstancias,
hay que tener en cuenta el naime-
ro de miembros expeditos con los
cuales funciona vahdamente la
Camara, v partiendo de esa hase
ha dicho el sefior Presidente, que
esos dos tercios en la actualidad
son diez v ocho. Esa es la verda-
dera e irreprochable interpreta-
c'on, fundada en la Constitucion.

Son materia de interpretacion
aquellas disposiciones de la ley
redactadas en términos oscuros,
o amhiguos, o que encierren anti-
nomia en relacion con otras; pero
aqui el texto de la ley es clarisi-
mo, v sus mandatos se comple-
mentan v explican claramente .

[La maxima fundamental, de
sentido comtn: no debe distin-
guirse donde la ley no distingue,
se traduce en esta regla de exe-
gesis, no debemos imtroducir en
el contenido conceptual de la ley,
ideas no expresadasen la ley
misma. Ahora bien, el articulo
160 al senalar los dos tercios no
los refiere al total absoluto. Ha-
hla de los dos tercios de votos de
miembros de cada Camara, en
general v sin restriceion, v se re-
fiere por consiguiente solo al na-
mero  con gue esta  fencionando
legalmente. De modo pues que el
sentido gramatical v conceptual
(I(' ]-'l ]f.'.\ es l.'l (I'l“." Elt‘{l])ﬂ l!? ex-
presar la Mesa.

El sefior Castro.—o voy a dis-
cutir la afirmacion que acaba de
hacer el sefior Senador por An-
ash, en lo que se relaciona conla
frase de irreprochable Yo juzgo
los asuntos que se discuten en la
Camara conmi eriterio v funddin-
dome en razones de sentido co-
mun. No se necesita ser abogado,
filosoto ni sabio, para compren.
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der que es este un asunto  senci-
Ho.

Evidentemente, cuando habla
el sefior ben.ulor por Ancash su
gestiona, gporque penetra las co-
sas en tal forma v desenvuelve su
argumentacion con tal elocuen-
cia que, francamente, no pernite
que se le replique. Pero apesarde
las declaraciones concluventes
que acaba de hacer, voy a demos.
trar que su argumentacion ado-
lece, por lo menos, de falta de 16-
gica. El senor Senador por An-
cash se retiere al niimero relativo
de miembros de cada Camara pa-
los efectos de emitir sus votos en
unos casos, v al namero de los
que deben votar en los asuntos
de orden constitucional, v dice
que en un caso la Constitucion
habla del namero total de Repre-
sentiantes v oen otro del ntimero
de expeditos. Pues bien, cones-
tos mismos argumentos voy a
desharatar esos razonamientos.

El namero total es de treinta v
cinco Senadores. Sise computa
el quorum tomando esta cifra, es
claro que el caso a que se refiere
la Constitucion, tratindose de la
instalacion del Congreso, seriade
21 senores Senadores. En otros
casos, en los que Hama quorum
relativo, es necesario computar
los dos tercios tentendo en cuenta

los  Representantes expeditos.
Ahora. st para la  instalacion
del  Congreso se ha exigido

stempre la concurrencia de 21
Senadores, es claro v 1dgico (ue,
para los casos Hama
de « quorum debhen
estar en
Senadores. No se explica que para
Ia mstal.wmn del Congreso se exi-
ja la presencia de los dos tercios,
computados sobre 35 Senadores,
v para estos casos en que la
Constitucion precisa el ndmero
de Senadores expeditos, ¢l sefior
Senador por Ancachs ¢ ifigue de
irreprochable la decisién de la

e s¢
relativo n,

la Sala presentes 24
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Mesa, que no exije que sean 24
Senadores los que concurran pa-
ra poder computar los dos ter
cios de votantes. Ll sefior Pre-
sidente manifiesta que estas son
cuestiones de criterio v que cada
Senador puede apreciarlas segun
su manera de pensar. s eviden-
te que la Presidencia juzga que ¢l
quorum debe ser de 18, pero que
para los efectos de la votacion
misma, es indispensable ue vo-
ten 16 senoresSenadores a favor.
Yo creo que el ndmero de Sena-
dores que se debe exigir que esten
presentes en la Sala para que se
vote un asunto de la naturaleza
del que se encuentiat en Nesa 10
puede ser menor de 24, Esta es,
como he dicho, una cuestion de
sentido anun ¥ mis que de son-
tido coman, de logica: si se exije
el quorum total de dos tercios, s
decir, la presencia de 21 senores
Senadores, es claro que para «l
relativo debe exigirse la presen.
cia de 24,

Dice el sefior Senador por An-
cachs, v éste es el dnico argumen-
to que quiza tenga fuerza tam-
hién concluvente, que no debe -
vocarse lo que la ley no dice, [l
senor Ferndindez expresa que yo
no puedo invocar la Constitucion
para exigir que havan 24 Sena-
dores en la Sala, porque ella no
lo determmna. Yo también mvo-
co el mismo argumento: si la
constitucion no dice que debe ha-
ber 24, tampoco dice que dehen
ser 18 los presentes.

El asunto es de verdadera im-
portancia v de gran trascenden-
cia. - Nhora se trata del provecto
referente a Ll creacion de la pro-

vinceia de San Romdn; pero ma-
nana se |n1wlv tratar de un asun-
to de mavor importancia v real-
mente trascendental v se presen-
tara el caso de que con el de las
votaciones ordinarias, se verdn v

resolverdn graves problemas. 'or
ésto, tengo que votar en contra.
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El sefior Presidente.—~Como el
sefior Senador por Ancachs aprue-
ba el procedimiento de la Mesa,
me veo en el caso de decir al se-
fior Senador por La Libertad,
que ¢l sefior Ferndndez al relerir-
se a las disposiciones de diferen-
tes articulos de la Constitucion,
ha dicho que uno de éllos ordena
que para la reunion del Congreso
se necesita el sesenta por clento
del total de representantes de ca-
da CAmara, pero para las refor-
mas constitucionales no se exije
sino los dos tercios de votos de
los miembros de cada Camara.
El acuerdo del Senado fué gque ese
"ﬁln(’l'() Se. (‘nnll\llt:ll'ﬂ S(ll”’(" II)S
dos tercios de Senadores expedi-
tos: casos completamente distin-
tos, pues no existe entre ellos, ah-
solutamente, paridad alguna.

El senior Castro.— No son com-
pletamente distintos.  Se refiere
uno  al  articnlo  constitucional
que dice: wel total de miembros
de cada Camaran; v al referirse
al otro dice: el namero de Sena-
dores expwlilnsn. No es, ues, el
caso (que yvo he tocado diferente
al planteado por el senor Sena-
dor por Ancachs.

El sefior Palacio.—Segin mi opi-
nion, deben computarse los dos
tercios sobre veintiseis, que es ¢l
namero de Senadores expeditos.
Luego, para aprobar la reforma,
son necesarios 17 votos. Natu-
ralmente debe haber el quorum
reglamentario, esto es, dieciocho
Senadores en la Sala. Pero, con
el ohjeto de evitar estas cuestio-
nes en el futuro v para establecer,
como dice, por lo bajo, el seiior
Cavero, la jurisprudencia parla-
mentaria, vo pido que se tome el
voto del Senado para que resuel-
va este punto, de una vez por to-
das, v determmar una regla defi-
nitiva.

El sefior Medina — Como la vo-
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tacion tiene que ser nominal, ereo
de mi deber fundar mi voto en
breves palabras. Se trata, senor
Presidente, de la enmienda o mo-
dificacion de un articulo consti-
tucional, Como las disposicio-
nes constitucionales requieren por
si permanencia y hjeza en suspre-
ceptos, la misma Constitucion ha
establecido determinados requi-
sitos, que, en huena cuenta, son
garantias de la estabilidad de
aquellos.

EEn el caso concreto que ocupa
la atencion del Senado la Consti-
tucion establece, de manera ex-
presa, tres requisitos para que
las disposiciones constituciona-
les sean modificadas: en primer
lngar, que la reforma constitu-
cional debe hacerse so6lo en con-
greso ordinario; en segundo, que
no basta la aprobacion o san-
cidn en un congreso, sino que ella
dehe "ser ratificada en la legisla-
tura siguicnte; vy en tercer lugar,
que sea aprobada por dos tercios
de los votos de los miembros de
cada cimara  El punto en discu-
sion, es respecto de este altimo
requisito, st debe ser sehre el to-
tal de los Senadores o sobre el to-
tal de los que se encuentren expe-
ditos. En mi concepto, tratan-
dose de una tuncion legislativa,
de una funcion verdaderamente
parlamentaria, las taxativas o
restriceiones deben ser expresas.
En mi opimion, los dos tercios de-
hen computarse sobre el total de
miembros expeditos; este requisi-
to, unido a los anteriores, esta-
blecen la eficacia de las reformas
constitucionales. Asi, lo ha esta-
blecido va el Senado en otra oca-
s10n,

No se puede comparar esta si-
tuacion, de suyvo clara, con las
otras situaciones de caracter dis-
tinto; por ejemplo: para la insta-
lacion del Congreso se requiere la
rennion del 60% sobre el total de
miembros de cada Camara.
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He querido expresar, en estas
breves palabras, mi opinién res-
pecto a la reforma constitucio-
nal, es decir, que con los dos ter-
cios del total de miembros expe-
ditos de la Cdma, puede quedar
sancionada, en el presente caso,
una reforma constitueional.

El sefior Fernandez.— Yo po-
co tengo que anadir a las razo-
nes elocuentemente expuestaspor
el senor Senador por Avacucho,
pero como he sido citado repeti-
das veces pormi distinguido cole-
ga el senor General Castro, tengo
que manifestar, y aon a riesgo
de repetir mis anteriores argu-
mentaciones, que hay cuatro pre-
ceptos constitucionales relativos
al quornm de las Camaras. En
dos se emplea la palabra total
como término de relerencia, en
los otros dos, el 84y el 160, que
es materia de la presente discn-
sion, no se emplea esa palabra
total, sino que se refieren los dos
tercios al ntmero de miembros
de cada Camara, por qué vamos
a aplicar, esa palabra total a
otros casos en que la Constitu-
cion no la ha empleado, Por eso
decia, tunddandome en aquella co-
nocida regla demnterpretacion ano
se debe distinguir lo que la ley
no distinguer No es lieito redueir
la comprension de laley conideas
o contempladas en ¢l concepto
de la misma ley. Si la ley al sena-
lar como quorum de lasCamaras
para las relormas constituciona-
les los dos tercios de ellos, no se
refiere al total absoluto,eseviden-
te que dichos dos tercios pueden
relerirse al total relativo, es de-
cir,al total de los miembros con-
que esta funcionando cada Ca-
mara. De suerte que yoinsisto.en
cque no debe exigirse para las re-
formas constitucionales el total
absoluto, sino simplemente el nii-
mero preciso de los miembros ex-
peditos contorme a las interpre-
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taciones que va ha dado el Se-
nado en otras ovcasiones; porque
este no es ¢l primer caso de los
que se presentan. Ultimamente
en la legislatura ordinaria hemos
aprobado una enmienda consti-
tucional sobre garantias indivi-
duales v me acuerdo que no lo
fué con los dos tercios del total
absoluto, sino simplemente con
los del ndmero de 23; y en ¢l
caso mismo de Juliaca, no hemos
alecanzado a la cifra absoluta a
que sehareterido el senor Castro.
De manera que tenemos la inter-
pretacion de la ley por el uso,
porque va es el tercero o cuarto
Caso (ue ocurre.

Por estas razones v las expre-
sadas por el seiior Senador por
Ayvacucho, vo doy mi voto en el
sentido de que se interprete sobre
¢l namero de Senadores expedi-
tos,

El sefor Cavero.—Crei (ue no
se trataria del asunto en esta se-
sion v no tuve la precaucion de
traer los apuntes que en la de
aver me sirvieron; eso noohstan-
te, no puedo dejar de intervenir
en un debate que se roza con los
principios fundamentales de la
Constitucidn. En todas partes la
carta politica de los Estados es-
ta rodeada de garantias ex-
cepctonales (ue aseguren su es-
tabilidad v firmeza; como lo ha
recordado mi estimable compa-
nero de representacion el doctor
Medina, nuestra Constitucion es-
tablece tamhién garantins espe-
ciales: una de ellas es la consig-
nada en el articnlo 160, que exi-
ge para las reformas constitucio-
nales la concurrencia de los dos
tercios de votos de los miembros
de cada Camara. El Senador por
Ancachs adnjo como argumento
para sostener su te sis contraria
a la mia, gque no debe distinguir-
se donde la ley no distingne; pero
creo (ue ha pec:ldn contra sumis-
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ma regla estableciendo donde so-
lo se habla en general de los
miembros de cada Camara, espe-
cificaciones extranas al texto de
la lev, para incluir a los unos en
el computo de los dos tercios de
votos, v excluir a los otros, hgu-
rando entre los |u'inu-m~: anica-
mentc los que estan expeditos
para el ejercicio activo del cargo,
ventre los altimoslos que desem-
pefian carteras ministeriales, los
ausentes v las representaciones
vacantes. Sieso no es distinguir
donde la lev no distingue, va me
|Iir:’t miestimable colegalo que es,
Si |: ara asegurar el prestigio
v la firmeza de la carta politica
del Estado, se lcqmew cOMmo
una de las garantias destinadas
a ese propoésito, la concurrencia
de los dos tercios de votos de los
miembros de cada Camara, para
la aprobacion de las reformas
constitucionales, estd manitiesto,
como lo dije antes, el pensamien-
to dominante de que toda refor-
ma lleve consigo el sello de la so-
berania nacional, con el voto de
Senadores v diputados que Tre-
presenten la gran s iwvoria  fija-
da al efecto, exenta de reduecio-
nes no expresamente antorizadas
por la misma constitucion,
Cuando se establecieron reglas
especiales para el proceso de las
reformas de la  constitucion, su-
jetindolas a la sancion de dos le-
gislaturas ordinarias v.a una vo-
tacion en ambas exc (’[)U()l]dllllcllw
te numerosza, es obhvio que se gui-
so consultar ¢l mavor acierto po-
sible poniéndolas a cubierto de
las precipitaciones, a la  vez que
sometiéndolas al estudio de una
parte considerable de los legisla-
dores. En ese interés primordial
debe por ummgmtute imspirarse
la  interpretacién del articulo
160, y entre las dos que dividen
la opinién de la Camara, la  del
doctor Ferndndez, que restringe
la colaboraciéon  parlamentaria,
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restando el concurso correspon-
diente a losrepresentantes exclui-
dos, resulta nmccptahle.

Se insiste en hacer mérito del
acuerdo del Senado en la  legisla-
tura del 22, para aplicarlo al ca-
so de la reforma  constitucional,
cuando solo se contraea otro
muy distinto, o sea, la concesion
de gracias, casos ambos regidos
por disposiciones diversas, la de-
articulo 160, que requiere la con
currencia  de los dos tercios de
votos de los miembros de cada
camara, v la del articulo 84, que
exige en la misma proposicion los
votos de cada camara. Sino hay
paridad en el texto de esas pro-
visiones, menos la hay en la na-
turaleza de las cosas a que  se re-
fieren, v menos todavia en su
trascendencia respectiva. Después
de todo, el acuerdo noes mas
que ¢l coneierto de opiniones  so-
hre la materia en ue recayo; no
reviste el cardcter ()])]1g'1t()l'l() ¢
imperativo de la ley, siquiera
de  una disposicion reglmnent’l-
ria, mucho menos puede estimar-
se como una intepretacion dehini-
tiva de la constitucion, que obste
al libre examen vy discernimiento
del caso que tratamos ahora.

Iin cnanto a la practica del Se-
nado en la aplicaciéon del  articu-
lo 160 de la constitucién, ha sido
varia. Se pmmmun en sentido
ngnrm:n sin ninguna  discrepan-
cin de representantes, en la  se-
sion del 16 de agosto  de 1921,
en (ue va abierto el debate sobre
la reforma propuesta del articu-
lo 83, inciso 15,para substituir en
el texto la clase de almirante por
la de vicealmirante, se aplazo a
la simple advertancia de uno de
los secretarios, de que no habia
en la sala el nimero de Senado-
res necesario para la aprobacion
del proyecto por 24 votos. De-
cling el ngnnsmn del  procedi-
miento en la sesion del 23 de no-
viembre de 1923. en que se apro-



SENADO

b6 una adieion al articulo 35 por
17 votos a favor y 1en contra,
declarandoseexpresamente por la
presidencia, que constituian mas
de los dos tercios.

Para poner término a
tado de desconcierto y fijar defi-
nitivamente una norma invaria-
ble en asunto de tanta trascen-
cia, seria conveniente (ue se SO-
metiera al estudio de la Comision
de Constitucion, el punto  preci-
so en (ue no estamos de acuerdo,
esto es, st los dos tercios de votos
necesarios para la aprobacion de
una reforma constitucional, de-
be computarse sobre el namero
total de los miembros de cada
camara, o solamente sobre el de
los que estin en el ejercicio de
sus filllLi()llt““ La ocasion no
])ue(]t‘ ser lll(lS lll (]Ill(‘lrl lhll a coi1-
templar la materia hbres de  to-
da sugestion politica o doctrina-
ria pues no se tratade ningdan pro-
vecto de reforma que pueda  tur-
bar la seremidad del eriterio, sus-
citando opimones o imtereses di-
vergentes, sino solo dela  crea-
cion de una  provincia, a que  es
aplicable el articulo 160, contor-
me a lo dispuesto enla altima
parte del 135 de la constitucion.
Concluvo, pues, por pedir elapla-
zamiento ael asunto para  some-
terlo al dictamen de la Comision
de Constitucion,

este es-

El sefior Palacio.—I"1do la pala-
bra.

El sefior Presidente.— \ntes de
conceder ¢l uso de la palabra al
sefior Senador por Amazonas,
me permito recordar al senor
Cavero que este punto fué discn-
tido por la Comision de Consti-
tuciom y que con la  interesante
intervencion del  sefior Senador
por Avacucho, se tomd el acuer-
do a que me voy a permitir dar
lectura

«Las dos terceras partes de vo-
« tos de cada Camara, quela
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« Constitucién exige para la a-
« probacion de determinados a-
« suntos, se computarin sobre
« el nitmero de representantes
¢ (ue estdin expeditos para ejer-
« cersus funciones. En esta tor-
« ma se aphcara lo dispuesto en
« el articulo S4 de la Constitu-
« Cronm,

Este esel acuerdo del Senado
que ha resuelto el punto.

El sefior Cavero.—I'recisamen-
te me he referido a ese acuerdo. y
voy a traer ala memoria la cr
cunstancia de que msinué  una
modificacion  que fué aceptada,
porque en la formula  primitiva
se decia que s6lo se computaran
los votos delos representantes
(que se encuentren expeditos para
votar, v yo msinué la convenien-
cia de ampliar el computo a los
(que estuviesen expeditos, no solo
para  votar, sino generalmente
para el ejercicio de las funciones
del cargo.

El sefior Presidente.— [.ucgo ¢l
punto va esta resuelto por el Se-
nado.

El sefior Cavero.—Aun cuando
ast fuera, tendria que mcluirse en
el computo a todos los  Senado-
res que estan en el ejercicio de sus
funciones.

El seiior Presidente.— Asi ¢s, se-
fnor Senador,

El seiior Cavero ( Continuando),
Por consiguiente han de estar
comprendidos en el céomputo de
los dos tercins. aun los enfermos
v demds incapacitados para con-
CUrrir a sesiones.,

El sefior Presidente.— Lixacta-

mente, la Mesa toma  en  cuen-
ta los Senadores expeditos pa

ra ejercer sus funciones, inclu-
vendo los enfermos; por eso el
computo se ‘hace de confor-

midad con el articulo v precisa-
mente con la modificacion en que
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intervino el senor Senador por A-
yvacucho.

El sefior Cavero. — Lutonces
icudl es el niamero de Represen-
tantes que actualmente esta en
funciones?

El sefior Presidente.— Actual-
mente 20.

El seiior Palacio.—[.a Constitu
cionm dice, como acaba de indicar
el senor Senador por Avacucho,
(que la aprobacion de las retor-
mas debe contar en dos legislatu-
ras ordimarias seguidas, con  los
dos tercios de miembros de
cada Camara. Pero son mem-
bros de ella los que realmente
existen. o muerto no puede ser
miembro de la Cimara. Un cojo
no tiene sino tres miembros, una
prerna v dos brazos, Couando se
le dice que ponga todossus miem-
bros en ¢jercicio, no puede poner
sino  tres. Aqui  tenemos tres
muertog; dos senadores estian en
Europa, que no pueden estar pre-
sentes; nno esta en Arica; uno en
Piura; uno es Ninistro v uno es-
td en Puno. De manera, que estos
no son miembros que pueden venir
a votar Miembros ue estian en
esta condicion son los senores NMa-
riategu v Villavicencio que, aun-
que estin enfermos v eon licencia,
pueden venir en cualguier mo-
mento, Por consiguiente, s1 se
necesitan dos tercios de votos de
cada Camara, quiere decir, los que
existen, v, en este caso, solo hay
26, consuderando a los dos enfer-
mos, Es preciso establecer la doc-
trina o como dice el serior Cavero,
es necesario establecer la juris,
prudencia parlamentaria.

IHH

El sefior Curletti.—1"ido la
labra.

pa-

El senor Presidente. — 'nede
hacer uso de ella el senor Curlet-
t1.

El seiior Curletti.— Fudiera ser
tal vez muy interesante que la Co-
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mision de Constitueion resolvie-
ra doctrinariamente el namerode
votos (que se necesita para resol-
ver una reforma constitucional.
En mi concepto el procedimiento
propuesto por la Mesa Jestd per-
tectamente de acuerdo con la re-
solucion de la Camara sobre este
asunto; mmterpreta felmente lo
que ¢l Senado ha acordado sobre
el particular, esto es, gue para
votar una reforma constitucio-
nal se necesitan dos tercros de Se-
nadores expeditos, considerando,
como el sefior Palacio dice muy
hien, tdnicamente a los que se en-
cuentran desempenando funcio-
nes. De manera, que debe proce-
derse como lo establece el acuer-
do. M voto serd en el sentido de
(que se considere como necesario
para estas reformas, los dos ter-
cltosde votos dz los Senadores ex-
[Jc(]iltrs.

El sefior Chueca.— VYo siento mu-
cho estarendesacunerdo conlosse-
nores Senadores que acaban de
sustentar la doctrina de que, pa-
rallevara cabolasreformas cons-
titucionales, se requiere finica-
mente los dos tercios de votos del
niumero de los Senadores expedi-
tos,

Respeto mucho la opimdn  de
todos los senores Senadores y res-
petomaselacuerdo adoptado por
el Senado en época anterior. Ie-
ro ese acuerdo nos lleva al absur-
do de reformar la Constitucion,
con un namero menor o ignal al
de las votaciones corrientes.

El sefior Presidente. — Lso de
nmnguna manera, sefior Senador
porgue todo acuerdo requiere por
lo menos trece votos.

El seiior Chueca.—liso dice ¢l
Reglamento, pero se trata de la
Constitueion, que estd sobre a-
quel.

El sefor Presidente. - I'ecro (e
ninguna manera disnminuiria el
NUMero minimo.
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El seiior Chueca.- Tendriaque
ser asi, sefior Presidente. Supon-
gamos que solo hubiera diecio-
cho Senadores expeditos, queesel
namero con el cual se puede cele-
lebrar sesion. Entonces se podria
reformarcon los dos terciosdedie-
ciocho, que son los Ancos expe (1|-
tos. Esto no admite discusion, ni
argumento en contra. Con die-
ciocho Senadores se puede cele-
brar sesion: los dos tercios de die-
ciocho son doce, v como la Cons-
titucion prima  sobre el Regla-
mento, con doce se haria la re.
forma Constitucional. Por eso
sov de opiuion de que  este asun-
to sea estudiado  detenudamente
y aue el Senado mterprete el ar-
ticulo 160 de la Constitucion, a-
clarando cudl es el namero que se
requiere para que puedan votar-
se las reformas constitucionales.

El sefior Caceres.—I'ido la pa-
labra.

El sefior Presidente.—Si ¢l sciior
Cdceres va a ser extenso, me per-
mito recordarle que el Senado de-
be concurrir a sesion de Congre-
S0,

El seiior Caceres.—\'ov a hablar
brevemente. Yo creo que la -
terpretacion dada hasta la fecha
por el Senado, respecto del quo-
rum necesario para votar las re-
tormas constitucionales, es per-
fectamente correcta. Los temo.
res que abrigan algunos senores
Senadores de que en lo posterior
puedan hacerse reformas inconve-
nientes, me parecen muy h-l os.
Las condiciones (ue se exigen pa-
ra las retormas constitucianales,
no pueden vencerse en un momen.
to dado, se necesita la *discusion
en dos legislaturas ordimarias se-
guidas, tiempo suficiente para
poder contemplar la hondad de
la reforma constitucional que se
ha planteado. Yo suplicaria a los
sefores Senadores (ue no estin
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conformes con el sentir de la Me-
sa, que tuviesen la hondad de dar
su voto al proyecto en debate,
(ue significa un bien al departa-
mento de Muno.

El sefor Curletti.—Yo desearia
saber 1 podria continuar el deba-
te apesarde que estamos citados,
hoy para sesion de Congreso,

El sefior Franco Echeandia —
Yo he pedido al senorCavero que
aceple que se aplace este asunto
hasta manana. En mi modesta
opmidn he creido que eran nece-
sarios solo los dos tercios de vo-
tantes. Hay reformas constitu-
cionales que han sido aprobadas
con ese procedimiento. Creo que
dehemos ser consecuentes con los
antecedentes. Dehe procederse en
la forma planteada porla Mesa;
PErOCren (ue es Nnecesario aumen-
tar ¢l ntmero de diecisers a diecio-
cho, porserésta la cifra quecorres-
ponde exactamente a los dos ter-
cios de veintiseis, que es el nime-
ro de Senadores expeditos. Yo
pediria al sefior Cavero que el a-
plazamiento solo fuera hasta ma-
nana,

El sefior Curletti.—espudés de mi
imsinuacion a la Mesa paralevan.
tar la sesion ha pedido la pala-
hra el sefior IFranco Echeandia v
lo mismo pueden hacer otros se-
nores Senadores; pero, como tene-
mos que ir a Congreso, me pare-
ce que lo mis disereto es levan-
tar la sesion,

El sefior Presidente. —I'ertfecta-
mente; se levanta la sesion para
pasar a Congreso,

Eranlas 6 v 45 p. m,

IPor la Redaceion,

Jost: Maxven CALLE.



