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Después de lo cual se levanto
la ses10n.
Eranlas 7 y 35 p. m.
Por la Redaceion.

Josii NMaxveL CALLE.

12a. sesion del Lunes 17 de A-
gosto de 1925.

Persidencia del Senor Ennque
de la Piedra,

Abierta la sesion a las 5 y 30 p.
m. con asistencia de los sefiores
Senadores Alvarez, Arana, Bedo-

yva, Caceres, Curletti, Chueca,
Ferndndez, Fernandez Didvila,

Franco Echeandia, Gareia, Lan-
dazuri, Luna lglesias, Medina,
Palacio, Pardo Figueroa, éro-
Pizarro, Velarde, Gonzdlez M. D.
v Revoredo, Secretarios; tué leida
v aprobada elactadela anterior.
En seguida se dié cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
contestando el pedido formulado
por el sefior Chueca, acerca de la
designacion del personal del nue-
vo Conceejo distrital de Lurin.

Con conocimiento del senior
Chueca al archivo.

Del mismo, manifestando en
respuesta a un pedido formulado
por el sefior Castro, que su des-
pacho ha impartido las *6rdenes
convenientes a las prefecturas de

[.La Libertad vy Cajamarca, a fin
de que vigilen debidamente las
haciendas de Calluan v Chuqui-

songo, para evitar los frecuentes
choques que ocurren entre los ya-
naconos de ambos fundos.

Con conocimiento del
Castro, al archivo.

Del mismo, expresando que ha
tomado nota del pedido hecho
por el sefior Céiceres, recomendan-
do al Subprefecto de la provincia
de Chucuito sefior Rivera, por su

senor
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buena actuacion al frente de di-
cha provincia.

Del mismo, mformandoen un
pedido formulado porel sefior
Ferndndez, para que se dicten las
medidas que conduzean a  repri-
mir las nuevas manifestaciones
del bandolerismo que se han pre-
sentado en algunos lugares del
departamento de Ancash.

Con conocimiento del
Ferndindez, al archivo.

Del sefior Ministro de  Relacio-
nes Lxteriores, manifestando que
de conformidad con lo solicitado
porla Secretaria, acompanarda
una copia simple a los oficios que
dirija a esta Camara.

senor

Con conocimiento del  Senado,
al archivo.
Del sefior Mimistro de Hacien-

da, contestando el pedido formu-
lado por el senor Medina, para
que se remita a la Tesoreria Fis-
cal de Avacucho los hibramientos
girados por el Ninisterio de Fo-
mento, cancelando las subven-
ciones devengadas porla Socie-
dad de Beneficencia de la capital
de dicho departamento, asi como
como el que concede un auxilio
pecuniario de cien libras, para
contribuir a los gastos que oca-
ciona el funcionamiento de la sa-
la de tisicos enel hospital de Aya-
cucho.

Con conocimiento
Medina, al archivo.

De los seniores Secretarios de la
Camara de Diputados, comumni-
cando que se ha aprobado  la re-
daccion de la ley, en virtud de la
cual se crea nuevos impuestos so-
bre los licores que se consuman
en la provincia de Cajamarca,
con destino a la implantacién v
sostenimiento de una escuela de
Artes v Oficios en la capital de la
citada provincia.

A sus antecedentes.

Del senior Germidn Luna Igle-
sias, Senador por Cajamarca,
agradeciendo al Senado su  elec-

i

del

senor
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cién como Presidente de la Conn-
sion que debe examinar la Cuen-
ta General de la Repablica, co-
rrespondiente al dltimo  ejercicio
econdmico.

Con conocimiento del
al archivo.

De la Sociedad de Ciencias «]o-
sé Galvezy de Cajamarca, aplau-
diendo la aprobacion del proyec-
to que crea nuevos impuestos so-
bre los licores que se  consuman
em ese lugar, con destino a la im-
platacion y sostenimiento de una

Senado,

escuela de \1 tes v Oficios en la
cindad de Cajamarca.
Con conocimiento del  Senado,

al archivo.
PEDIDOS

El sefior Curletti—Pido Ia pala.
bra.

El sefior Presidente.—["uiede ha-
cer uso de ella el senor Senador
por Hudnuco.

El seiior Curletti.—Scenor 'residen-
te:—i.a actitud de Chile desde que
s¢ han iciado los actos prepa-
ratorios del plebiscito que va a
decidir 1a suerte de Tacna v Ari-
ca, bajo la alta intervencion del
Gohierno de los Estados Unidos
v de sn personero en la Comision
Plehiscitaria, General Pershing,
ha puesto de manifiesto, una vez
mas, ante la conciencia universal,
el ningdn respeto que se tiene en
aquel pais por sus compromisos
internacionales, v, a la vez, cuan
moderado ha sido siempre, ¢l Pe-
ri en sus actitudes de protesta, a
las que sélo ha acudido cuando
impostergables mandatos, no so-
lo de la dignidad nacional, sino
ain del Continente, exigian po-
ner de manifiesto los vejimenes,
atropellos v crimenes cometidos
con nuestros connacionales, du-
rante mds de cuarenta afnos des-
pués de firmado el tratado de
paz, que continuaron residiendo
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'
en las provincias sometidas  al
Plehiscito.

El laudo del Exmo, senor I're-
sidente de los Estados Unidos ha
creado un «Statusy especial en
esas provineias, de conformidad
con el cual la comision plebiscita-
ria tiene los médas amplios poderes
para legislar v dictar todas las
disposiciones que garanticen la
libertad de los electores v el regu-
lar tuncionamiento del cuerpo
electoral.Cuando todo hacia creer
que Chile ao mnoevaria sus dis-
p:;sumncq(u]nnmsufntn.nun pre-
sencia de la Comision Plebiscita-
ria tripartita, siquiera en
quio a una cortés consideracion
al Arbitro, ha dictado una serie
de disposiciones destinadas a su-
primir l1s mas elementales liber-
tades a los peraanos residentes y
de estorbar el ingreso, a esos te-
rritorios, de quienes tienen dere-
cho a voto. Los peruanos no po-
dran desembarcar sin pernnso de
la autoridad competente, ui po-
dran hacerlo por el muelle
que esa autoridad les ha seniala-
do; no podran traficar por otros
canminos que los que se puntual-
zan en el decreto; v aan la posih-
lidad de trasladarse por estos po-
cos caminos permitidos, esti
bordinada a la voluntad de
carabineros, a cnvos puestos hay
que acudir en buscea de pernnso’
[.os fleteros se niegan a servir el
el trafico en la hahia, fundindose
en que el «Ucaval ha taltado a

(:]lf-‘ct'-

SO

S1-

lcn‘i

no s¢ qué alto nqmnln precep-
tuado en elderechomternacional.
Otro deereto, ordena que las ca-

sas particulares, v de pension no
pnfh(m dar alojamiento mas que
a los que havan pedido permiso
antes del 1.7 de agosto,v después
de esta fecha, sdlo por causas ex-
traordinarias, a juicio dela auto-
ridad. Apesar de que el decreto
expedido por el Gohierno de Chi-

le, en sustitucion al Lando, reco-
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noce cardcter diplomatico a los
mienihros de las delegaciones, el
Delegado de la Comision de Li-
mites v otros mieinbros de la De-
legacion peruana han sido dete-
mdos en el desembarcadero, sin
(que para nada les sirviera la pre-
sentacion de sus pasaportes di-
plomdticos,

St nos apartamos, ahora,de los
hechos v pasamos al campo de
las declaraciones formales, la
actitud de  Chile es verdadera-
mente msolita, No volveremos
a ocuparnos d: la msolente de-
claracion  del senor Edwards,
ofreciendo al Perd « olvido v per-
don oy, en el disenrso que pro-
nuneio en la sesion  inaungural.
En recientes declaraciones, a fal-
ta de razones que aducir en orden
al derecho para que Chile pueda
retener las provincias, dice Ed-
wards, que su pais las posee por-
que las necesita, Seguramente, no
serdan esas provincias lo  dnico
que Chile necesita de sus vecinos,
Es muy general que cada Nacion
necesita de otros, diversos pro-
ductos que se los procuran por
los medios licitos del intercambio
comercial, sin que, en los tiem-
POS que corren, a ningan pais se
le ocurra acudir al bandalaje in-
ternacional para proveerse de lo
quele talta. Pero nada de ésto es
tan expresivo del estado actual
de Chile, como las declaraciones
del Presidente Alessandri, conte-
nidas en un discurso dirigido
a las tropas, con ocasion de u.
na fiesta militar. Verdad es que,
para dar significado  a sus pala-
bras, necesitamos acudir a la fe-
cion de suponar que el sefior Ales-
sandri esta aan ivestido de los
atributos sagrados que la nacidon
confia a su Mandatario, por
que, en verdad, ¢l se despojéd
de esa alta investidura constitu-
cional en las puertas de las Em-
bajadas a las que acudid, con los
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suyos. en demanda de amparo, v
hajo cuvos pabellones salio a bus-
ar refugio en otro pais, cuando
apenas asomo el espectrodel caos
en el suvo. ;Qué contraste entre
el 8de setiembre de 1924 y el 29
de mayo de 1909! ;0Qué diterencia
entre un  presidente que necesita
acudir a las mids absurdas decla-
aciones para procurar sostener-
se v el Jete de Lstado de nuestro
pais, consciente de la autoridad
(que inviste, para conducir a su
putria  al progreso, dentro  del
respeto de propios v extranos. [l
senor Alessandr, falto de la au-
toridad que da la ley a todo go-
bierno constitucionalmente elegi-
do; con el organismo constituero=
nal e su pais destruido, como
consecuencia de su talta de valor
para dominar la revolucion que
lo arrancd del Poder, o para so-
meterse hondamente a las conse-
cuencias de un cambio politico,
es, hov, un verdadero peligro pa-
ra su pais v para el Continente.
Olvidando que entreel Perty
Chile se ejerce hoy la interveneion
de una gran potencia que, desin-
teresadamente ha decidido poner
término al pleito del Sud Pacifi-
co, ha querido aprovechar e su
asistencia a una  hesta  militar,
para mvitar al ejército de supais
a una nueva guerra con Yel Pern,
sin duda como anico medio de
huscar sustento a su penosa per-
manencia en el Poder.

Hace cnarenta antios que nos
quejamos de los atropellos v eri-
menes cometidos, contra los pe-
rnanos, por un  populacho ad-
hoe, hajo la proteccion de las an-
toridades ocupantes de las pro-
vincias detentadas. No hemos
podido dar otro nombreala clau-
sura e incendio de las imprentas
pernanas que existian desde an-
tes de la guerra; a la supresion
del enlto por sacerdotes perua-
nos; a la prohibicion de usar em-
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blemas v banderas pernanas; a
los actos de que fueron victimas,
muertos o mutilados, (que,
valientemente, defendieron  sus
hogares v sus talleres, de ne e-
ran arrojados por el populacho,
con la complicidad de las autori-
dades; de la ¢ \.pulsmu en masade
los peruanos, sin exceptuar a los
funcionarios consulares. Solo a-
hora, cuando  recordamos estos
hechos lnctuosos para el presti-
gio de América, en demanda de
una reparacion o de garantias,
siquiera, para nuestros compa-
triotas (que tienen (ue regresar a
las provincias a cumplir con un
deber impuesto por el Laudo, es
que el senor Alessandri encuentra
intolerables tales afirmaciones v
justifica con ellas la exitacion a
una  nueva  guerra. Padece un
gran error el senor Alessandri si,
con tales :lctitlulvs, pretende de.
hilitar la firmeza v decision con
que ¢l Pera pide (||It‘ sus derechos
sean respels ulns 0, S1 llu‘!l'-l (|1|L‘
puede menosc: abar la situacion
politica del pais. La adversidad
tiene sabias ensefianzas que el Pe
ria ha sabulo aprovechar, v la in-
justicia lleva, generalmente, en si
el germen de la vindicacion desus
victimas,

Pulo, senor Presulente,
consten mis declaraciones.

lus

ane

El sefior Presidente.— Constas
ran, senor Senador.

El seiior Palacio.—Senor 'resi
dente: El senor Senador por Hud-
nuco nos ha heclhio una exposi-
c1om referente al discurso pronun-
ciado por el Primer Mandatario
chiieno, en el Cuartel de los Tele-
grahstas, en Santiago, discurso
que parece motivado por el des-
pecho, al compulsar las fuer-
zas legales pernanas que ac-
tuardn en el proximo plehiscito.
Pero el senor Senador Curletti se
ha olvidado de las palabras del
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senor Presidente de Clule, reteren-
te al rechazo que dice le merecio
el pedido de algunos peruanos
para que los avudara a derrocan
al actual Gobierno constitucio-
nal del Pera. Es muy tuerte pa-
ra el patriotismo creer ue haya
peruanos capaces de ser traidores
a su patria, pero creo necesario
se hagan las debidas mvestiga-
clrones para conocer toda la ver-
dad; pues, si por desgracia ésto
fuera cterto, esos mmdividuos de-
ben ser declarados traidores a la
Patria v, por consiguiente, fuera
de lalev. El senior Presidente de
Chile debe declarar quiénes son
malos  peruanos, pues, su
acusacion en la torma que la ha
hecho arroja sombras sobre to-
dos los contrarios al actual Go-
hierno del Perd. Solicito, senor
’residente, que consten mis pala-
bras en ¢l acta.

CSOs

El senor Presidente,—Consti-
ran, senor Senador.

El sefior Medina.—Con todo en-
tusiasmo manitiesto mi adhesion
a las palabras que acaba de pro-
nunciar el Senador por Hudnu-
co, doctor Curletti. Efectivamen-
te, ia actitud asumida por el Pre-
sidente de Chile es, en verdad,
msolita, dada su alta mvestidu-
ra v, sobre todo, la circunstans
cia, verdaderamente expectante,
por la que atraviesa en este mo-
mento la Amériea del Sar.

No creo que sea exacta la alir-
macion que hace el senor Alessan-
dri. Tengo un concepto muy ele-
vado de mis compatnotas v es-
toy muy lejos de creer de que ha-
ya peruano (ue sea eapaz detrai-
cltonar a su patria; de manera
que atribuvo a una ligereza o al
espiritu de malevolencia del sefior
Alessandri, excerbado tal vez,
par las cirennstancias del mo-
mento, la afirmacion que ha le-
cho, de que algunos peruanos (ue
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le han insinuado repetir lo que en
la historia lejana sabemos, hizo
Coriolano llevando fuerzas ene-
migas a su patria.

Dejo, pues. constancia de mi
adhesion, a las palabras del se-
fior Senador por Hudanuco.

Aver ha dejado de existir en la -

cindad de \\lel!Llll) el doctor An-
gel Cavero, persona muoy distin-
guida que ha desempe aado muy
altos puestos en la vida pablica.
El doctor Cavero fué Humdol
por ¢l departamenta de Ayvacu-
cho en las legislaturas de 1897 a
1002, En 1808, desempend con
mucho acierto, tino é llustracion,
la secretaria  del Senado. Ll ex-
tinto fué vocal de la Corte Supe-
rior de Avacucho donde, por su
ilustracidn v sobre todo, por su
probidad, supo conquistarse el
afecto v el aprecio de todas las
personas que conocieron sus me-
ritos. El doctor Cavero tué hijo
del doctor Augel Cavero, quien
como |){|tl'int.:l. tomd parte en
los combates del 2 de Mayo. Fué
sobrino del doctor Juan Celesti-
no Cavero que, como sahen los
ceniores Senadores, tué uno de los
codificadores de nuestra Legisla-
tura civil v de procedimientos en
la materia.

Animado  de un  sentimiento
de justicia, me permito suplicar
a s distingmdos companeros
(que, por espiritu de solidaridad,
se sirvan tributar homenaje a la
memoriadel doctor Angel Cavero,
ex-Senador por el Departamento
de Avacucho, poniéndose y per-
mancciendo de pié por breves ins-
tantes.

Vov a formular otro pedido.
En la estacion del desp: icho se ha
dado cuenta de un oficio del se-
NMinistro

nor de Hacienda, en
el que, contestando al que se
le pasd a pedido mio, manifies-

ta que los libramientos a que me
he -referido para el pago delos
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trabajos relativos a la conserva-
cion de la carretera de la Mejora-
da 2 Avacncho, vel relativo a la
concesion de un auxilio de cien li-
hras para contribuir a los gastos
de la sala de tilicos que funciona
en ¢l Hospital de Avacucho, iio
han pasado a sn despacho. En
esta virtud, solicito que se oficie
al sefior Mimnstro de Fomento, re-
mitiendo la copia de dicho oficio.

El sefior Presidente. — Serin a-
tendidos los pedidos del senor Se-
nador por Avacucho, v, atendien-
do al segundo de éllos, invito a
los senores Senadores a ponerse
de pié, por breves momentos, en
homenage a la memoria del ex-Se-
nador por Avacucho, senor Angel
Cavero,

([.os senores Senadores se po-
nen de mé).

El senor Alvarez.— EI Cuerpo
General de Invalidos del Pera se
halla en una  situaciéon bastante
aflictiva. Como en todos los pai-
ses del mundo se da preferencia a
esta clase de servidores, (ue han
expuesto su vida en defensa de la
patria, voy a suplicar a la Mesa
que  tenga la bondad de hacer
leer, por el Relator, el pedido que
he formulado sobre el particular,
a tin de que, no solamente se les
acuerde las gracias y concesiones
a que se han hecho.acreedores, si-
no que se les dé un  alojamiento
apropiado, para que reciban  la
atencion que  requiere su - condi-
cion militar. Pido  que, con a-
cuerdo del Senado, fe oficie a los
sefiores Ministros de Gobierno v
de Guerra traseribiéndoles i pe-
dido v expresindoles que la Ca-
mara veria con agrado, que se sir-
vieran adoptar las medidas con-
venientes. Tamhién solicito que se
acuerde la publicacion del pedido.

El sefior Presidente.—5¢ le va
a dar lectura.
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- El senor Relator leyo:

«Senor Presidente.~El Cuerpo
General de Iimvdlidos como  sa-
héis, ocupa lugar preferente en el
Ejéreito.  Esos gloriosos  servi-
dores que mucho de ellos hizinme-
dido sus armas con los mvasores
de la mfausta guerra del 79, se
encuentran hoy hacinados en la
alle del Pedregal, en una casa
incomoda, estrecha v sin las exi-
gencias higiénicas (ue garanticen
su salud contra las dolencias que
les aquejan sus anos.

Bien sabido es, senor Presiden-
te, que los mvahidos merecen, en
todas las naciones  del mundo.
las consideraciones a que son a-
credores, quienes se han mutiliza-
do al servicio de la Patria, Ll
Parlamento no descuidd tan im-
portante asunto, y, al quedar
imhabitable por su estado  ruimo-
so, el cuartel que servia para  su
alojamiento en la calle del Cole
gio Real, dicto el 4 de octubre de
1916, la lev N9 2271, autorizan-
do al Poder Ejecutivo para la

venta de ese inmueble vla  cons-
truccion  de un nuevo edificio,
Desgraciadamente esa  ley no

se ha cumplido v sélo con las
cconomias del Ramo de Gue-
rra—sin que se vendiera el cuar-
tel —se comenzo la  construc-
cion de un nuevo local enel ba-
rrio del Cercado, mvirtiéndose,
aproximadamente, unos cien nl
soles, en dicha obra. Cuando
menos se esperaba-no sé por que
causas-hace mucho tiempo ha si
do ocupado el ndicado cuartel

por el personal de policia, que
continiia asi hasta la techa.-
Mientras tanto los mvahdos,

como lo he expresado, se hallan
confinados en ¢l caserdon a que
me he referido,en unos ocho cuar-
tos ruinosos v cuatro tiendas en
andlogas condiciones,

con  sa-
crificto positivo de su salud v de
su vida. Con este motivo, sefior

145

I'residente, suphico ala  Mesa se
digne tomar el acuerdo de la Ci-
mara a cfecto de que ge dirnan
oficios a los sefiores Miumstros de
Gobierno v de Guerra, manifes-

tandoles que, €] Senado, veria
con agrado que, en vista  de lo
expuesto, se  sirvieran  adoptar

las medidas necesarias para sub-
sanar lo que dejo expuesto, cuya
medida sera recibida con aplauso
por el Ejércitoy con gratitud por
los invalidos; para lo que suplico
ala Mesa haga trasceribir  inte-
gro mi pedido a los indicados se-
nores Ministros, sin  perjuicio de
ordenar la publicacion del presen-
te pedido.

El sefior Presidente.—lin la es-
tacion oportuna se  tomard el a-
cuerdo de la Camara.

Se suspende la sesion.
Eranlas 6 p. .

Reahierta alas 6 v
con los mismos senores
res, se paso a la segunda
o sed, a la estacion de

35 p.om
Senado-
horas

ORDEN DEL DIA
PEDIDOS RESUELTOS

Sindebate se acordd elformula-
do por eserito por el sefior Alva-
rez.

El seiior Luna Iglesias.— \Dste-
niendome de exponer las razones
que tengo para oponerme al pedi-
do, en la forma propuesta por el
sennor Alvarez, solicito que conste
mi voto en contra.

El sefior Presidente.—Caonsta-
ra, senor Senador,

El sefior Alvarez.—Ruego o la
Presidencia queconsidere retirada
mi solicitud respecto a la publica-
cion del pedido, v que, tunica-
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Ai-

mente se ohicie o los senores
Histros.

El seiaor Presidente. —\sise ha”
ra. senor Senador,

Creacion de la provincia
de San Roman en el
departamento de
Puno

Se puso en 2a. votacion el pro-
vecto en virtud del cual se crea la

provincia de San Roman, en el
departamento de Puno, v fué a-
probado, en votacion nommal,

por 20 sefiores Senadores, confor-
me a la signiente hsta.

Senores ue votaron por el Shi-
Alvarez, Arana, Bedova, Cace-
res, Curletti, Chueca, Fernandez,
Fernandez Davila, Franco Eche-
andia, Garcia, Landdzuri, Luna
Iglesias, Medina, Palacio, Pardo
Figneroa, Picrola, Pizarro, Ve-
larde, Gonzilez v Revoredo.

Il senor Arana fundamentd su
voto en los siguientes  términos,

El sefior Arana.—\o noestuv®

presente cuando  se discutié la
creacion de esta provineia, moti-
vo porel cuaal di, al votarse la
primera vez, hace algunos dias,
mt voto en contra. Nejor nfor-
mado ahora sobre su  necesidad
e importancia, voto por el Si.

El sefior Caceres.——Acradezco a
los senores Senadores el voto fa-
vorable que han dado a este pro-
vecto, que por distintas circuns-
tancias, ha permanecido sin  a-
probarse hasta ese momento v,
reconocida su importancia, pido
ala Mesa, que lo pase ala Cole-
gisladora, s esperar la aproba-
cion del acta.

El sefior Presidente.— Yo me per-
mito suplicar al sefior CAceres
que como ¢l provecto entrafa
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reforma constitucional, tal
vez serta mejor esperar la apro-
haeton del acta. Stel senor  Se-
nador encuentra atendible mirin-
dicacion, e ruego que retire su pe-
(]Illn

(SRR FY

El sefior Caceres—Llis muy jus-
ta la insinuacion que me  hace la
Fiesidencia, v en atencion a ella,
retiro mi pedido.

Cesion de parcelas de te-
rreno a los operarios
obreros que han traba-

jado en las obras de
irrigacion de las
pampas del Im-
perial

—El senor_Kelator da lectura
al articulo 2.7 del proyecto sust-
tutorio presentado por la Comi-
sion de Hacienda,que quedo apla-
zado en lasesion anterior.

Dice ast:

« La transferencia de los lotes
« aquese rehere el articulo an-
« tenor, solo podrd hacerse por
« suceston hereditaria.y

Elsefior Presidente.—Iin debate.

El sefior Garcia.—Al discutirse
estearticuloen la sesion anterior,
a gunos senores Senadores plan-
telaron el aplazamento, con el
proposito de que la Comision pu-
diera estudiarlo mas detenida-
mente v tomando en considera-
cion las 1deas emitidas durante
el debate. Se adujo como princi-
pal argumento paraimpugnar ese
articulo, que la forma en que esta
concebido implica el restableci-
miento de la vineulacion de la
propiedad que, desde hace mucho
tiempo esta desechada de nues-
tra legislacion v que no tiene ca-
bida dentro de los principios eco-
nomicos, por cnanto que la vin-
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culacion inmoviliza la propiedad.
Este argumento hizo peso en el
animo de la Camara v el aplaza-
miento fué acordado,

El artictlo, en verdad, no de-
termina cudl ha de ser el alcance
de la prohibicion de enagenar, es
decir, que no se sabe si ella solo
tiene valor para el adquiriente
en vida, o, si, tamhién, para los
sucesores, toda vez que establece
que «la transferencia de los lotes
« solo podra hacerse por suce-
« s16om hereditarian, En este alu-
mo caso, el argumento de la vin-
culacion tiene toda su fuerza.

LLa Connsion, consultando las
ideas eshozadas aqui, al debatir-
se el aplazanuento y tratando
de contormarlas conla razon pri-
mordial que ha inspirado al Go-
bierno, v posiblemente, tamhbién
a la Colegisladora. para estatuir
el articulo en esa forma, es decir,
prohibiendo la enagenacidn de
las parcelas, presenta la modif-
cacion siguiente, en la que se tra-
ta de conciliar esos extremos:
(levo).

« ARTICULO SEGUNDO.—Los
« adjudicatarios de lotes
«a que se rehere el articulo
anterior, no podrin transfe-
rir la propiedad de ellos sino
a titulo hereditario; no pu-
« diendo hacerlo tampocolosnue-
« vos adquirientes, sino después
de un plazo de diez anos de ha-
« ber entrado en posesion, »

«Lima, 17 de agosto de 1925,

aJ. M.

La Comision  cree que, con la
sustitucién propuesta, no [se da-
ra lugar ala vinculacion perpé-
tua que, indudablemente, eslo
que debe evitarse. Enesta for-
ma, la prohibicion de enagenar
comprende a los herederos, pero
por el tiempo fijo determina-
do de 10 afos, de manera que,
st el beneficiado muriese a los seis
meses, al afio, a losdos afios,

=

los

P
= = =
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ete., la prohibicion subsistird pa-
ra los herederos por ¢l plazo de
diez anos, Durante este tiempo,
es facil suponer quelos adqui
rientes se habrdan encarinado con
su propiedad v no deseardn ena-
genarla. La Comision cree quela
formula propuesta es convenien-
te; salvo el mas 1lustrado erite-
r1o del Senado.

El senor Presidente.—L:td en
discusion la nueva formula susti-
toria del articulo 29 del provecto
venido en  revision, propuesta
porla Conusion  Dictaminado-
ra.

El sefor Fernandez. — Senor
’residente. Cuando se levo el
articulo 29 en su primera for-
ma, vo manifesté que se tra-
taba de una nueva forma de or-
ganizacion de la pequena propie-
dad, conocida en la Legislacion
con el nombre de Home Stead;
mmstitucion que existe en Norte
América, Francia e Inglaterra, A-
lemania v otros paises adelanta-
dos.

Esta palabra Home Stead, que
(quiere decir « hien de familhia », es
una mstitucion tundada en razo-
nesde Grden econdmico v sociolao-
gico, para asegurar la indepen-
dencia de los trabajadores; esti-
mular la constitucion de la peque-
na propiedad, y,en algunos casos,
para establecer v radicar la po-
blacion en aquellos parajes don-
de éste se ha creido necesario,

En torma defintda v concreta
aparecio en los Estados Unidos,
en el Estado de Tejas, el ano
1839, cuando era una zona
relativamente deshabitada, con
el objeto de radicar en ella
una poblacion  ruaral, cuyo Dhie-
nestar y permanencia en el te-
rritorio se traté de asegurar con
la concesion de un lote de ticrras
a perpetuidad, al amparo de em-
bargos v enagenaciones, hajo la
condicidn precisa de que el posee-
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dor del terreno habia de trabajar-
lo ]u:i':-ldl:llnltlllt‘.

En Franaa tanhién existe el
lome-stend desde 1909 pero en
forma lnmtada por In cuantia,

En Alenanma v otros paises se
ha establecido altnamente.

En los Estados Unidos es de
constitucion  enteramente  facul-
tativa, no es obligatoria. El jefe
de la fomitlia, dueno del bien en
que se trata de radicar el Homes-
tead para asegurar el hogar en
servicio exclusivo v permanente
de los SUYos Hll’lﬁtl:l_\'éll(]lll(i,tl(‘
hinitivamente, de embargos v
enagenaciones, lo imseribe en los
catastros con esa calidad v des-
de entoncees, nolo puede snagenar
sino con ¢l consentimiento e in-
tervencion de i majer, v, en caso
de haber hijosde menor edad, con
la mtervencion de la antoridad
Judicial, yva que en Estados ni-
dos no existe con.o entre noso-
tros ¢l consejo de lamilia . En
Francia existe,también.en su for-
ma facultativa,sobre las paicelas
que adqguieren losinteresados con
dinero que proporciona ¢l Estado
v en las instalaciones rurales, ad-
quiridas con el auxilio de =mpre-
sas particulares, pero se senala el
limite de 8,000 francos en que de-
be meluirse el valor de la casa, de
las tierras v de los instrumentos
de labranza que no pueden ser
ejecutados por los acreedores,

Liste es, en sus lineamientos ge-
nerales el home-staed en los pai-
ses extranjeros.

También entrenosotros se han
abordado v tratado de resolver
estos grandes problemas para re-
mediar el atrasodela agricultura
en lacosta,donde la propiedad es-
ta constituida, principalmente,
porgrandes explotaciones agrico-
las.por los latifundios.Se observo
que las tierras en estas condicio-
nes no son hien explotadas, cuan-
do no se dispone de capitales pro-
porcionados v cuando no hay su-

1.Os
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ictente niamero  de hraceros; se
crevo necesarto la constitueidn
de la pequena propicdad v del pe-
(ueiio cultivo, fomentando la or-
ganizacion v permanencia de na-
cleos rurales. Se advirng, ignal-
mente, que en el mtertor, muchas
tierras de comunidades no conta-
bhan con labradores en suficiente
numero, v que la agricultura se
hallaba  sumamente atrasada
cuando debia constituir la prinei-
pal base de la rigqueza pablica v
la mdas apreciable fuente de in-
gresos hseales. Imbuido en estas
ideas v propdsitos, Bolivar, que
se preocupd tanto v tan honda-
mente de resolver estos v otros
problemas sociales, por decreto
de 8 de abrl de 1824 expedido en
Trupllo, ¥ por decreto de 4 de ju-
ho de 1825, expedido enel Cuzeo,
asentando en los considerandos
que una de las primeras preo-
cupactones de los estadistasy go-
hernantes del Pern, debia ser la
proteceion a la agricultura; (ue
¢sta se encontraba abatida por
la falta de brazos, que las tie-
rras estaban mal explotadas y
(ue, la mejor manera de consti-
tuir una sélida organizacion po-
liticac era formar los nicleos mas
miportantes de cindadanos, so-
bre la clase de los pequenos pro-
pietarios, haciendo de eada pe-
ruano, un propietario; ordend la
distribucion de las tierras vacan-
tes vde las que por otros titulos
pertenecian al Estado, entre los
peruanos, fuesen indios, mestizos
o de otra condicién, que no tu-
viesen propiedad territorial. De-
ro sujetos a la condicién: de que
trabajaran personalmente los lo-
tes que se les concedian. En el se-
gunio decreto se pone la taxati-
‘a de que los adjudicatarios no
puedan vender la propiedad, sino
después del afio 1850; ese decreto,
como digo, fuéde 18235, por consi-
guiente, la inalienabilidad fué por
el término de 235 afos.
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Después, el gran Ministro del
Luterior don José Maria 'ando,
(que,como todos sabemos fué uno
de los grandes jurisconsultos v
estadistas (ue tuvimos por fortu-
tuna en los principios de nuestra
vida republicananzo savos tam-
hién estos propositos v
mientos de Bolivar v circuld en
Setiembre, Octubre v Noviembre
de 1826 v 1828, varios decretos
v ('udtm en  que, reprodoce los
mismos anhelos v 1»|c-ulln ue
se¢ haga la reparticion de las tie
rras vacantes entre agquellos que
no hubieran recibido  sus
con la condicion de que se arrai-
gucen en el suelo, de que cultiven
las parcelas que se les entregue v
que no las vendan sino pasado el
ano 1850).

Viene después, la ley de 24 de
marzo de 1828 en la cual se de-
clara la propredad de las tierras
divididas, en favor de los posee-
dores de éllas, atun cuando, fueren
poseedores precarios; pero va se
restringe ¢l principio de lainalie
nabilidad v se establece la libre
disposicion de las tierras adjudi-
sadas, conforme a los decretos
anteriores, con tal (e l“"'!]”'(}llil.'-
tarios sepan leer v esenbir,

Como sabemos, nuestra legis.
lacion se ha nspirado, despuds,
en olros propositos que secaracte-
rizan por una marcada tendencia
a lacidividualizacion de la pro-
predad v a la fragmentacion de
los terrenos de comunidades; pe-
ro altimamente, v, con particula-
ridad, desde la manguracion del
altimo Gobierno del sefior le-
guia, va tenemos orientaciones
mas acordes con la evolucion so-
cialista de la propiedad, como es
la consignada en la Constitucion
del Estado, en que se reconoce la
propiedad colectiva de I:IS comu-
nidades indigenas v se la coloce
fuera de los aleances de la pres-
cripeidon adquisitiva.  Se han ex-
pedido muchos decretos que tien-

|I-.'l|.’4.'l-
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den al propdsito de constituir el
pequeno enltivo, la pequena pro-
predad rural con varias tinalida-
des v, principalmente, para esti-
mular la formacion de la pobla-
c1on rural; v conjurar la crisis de
las subsistencias, que se ha acen-
tuado en tos altimos afos, por.
(ue la mayor parte de los propie-
tarios rurales se dedican al culti-
vo del algoddn, de la cana de a-
zacar v a otras explotaciones en
vasta escala, con prescindencia
del cultivo de legumbres, tubéreu-
los v otros productos de primera
necesidad, comolostrjoles, arroz,
maiz, papas, ete.

Ahora contamos con las tierras
del Iimperial, irngadas con tuerte
desembolsos fiseales, quetluctian
alrededor de ocho millones
les, pues cuestan algo mids de T
millones, desembolso que no ereo

de so-

exagerado pues constituye una
capitalizacion sohida v de vasto

jorvenir. Bl pensaniento  que
tiene el Gohierno

El senor Curletti.— (interrum-
piendo) La cilra que di SSa. es
exagerada. Creo quelos gastos
no exceden de la mitad de élla.

El sefior Fernandez.—Cuestan
7 millones. segan los datosoficia-
les que he leido.

El senor Curletti. —\e¢ vov a
permitir interrumpir al orador,
porque se trata de una cuestion
muyv importante. Es cierto que
la suma que aparece gastada en
la irrigacion de las pampas del
Impenal, es la que ha menciona-
do el senior Ferndndez, pero con
esa SUMA S€ COMpPraron maquina-
ras y utensilios, que estdan sir-
viendo actualmente para la -
gaciom de las pampas de Olmos;
de modo qur. ala cuenta derri-
gacion de las pampas del Tmpe-
vial no se puede cargar el gasto
de esas maquinarias, (ue son pa-
ra irrigar toda la costa. DPuede
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dectise que v nrgacon de las
pampas dol Imperial se hizo con
mucha cco omia v que lo gasta-
do ahi es una suma muy inferior
a la mitad de fa manmfestada por
el senor Ferndndez.

El seiior Fernandez.— Yo lie to-
mado estos datos de las pubhica-
clones ohciales, sten la c-
fra que cito estdin incluidos, como
dics el senor Senador, maguina-
rias v otros implementos, mdu-
dablemente, que esa suma no se
ha gastado solo para tal rriga-
ciom.  Pero, en fin, ésta no es
cuestion que toea al tondo de es-
te asunto.  Digo, pues, que ¢l Es-

tado ahora se preocupa de cons-
tituir la pequena propiedad, v el
pequeno cnltivo, de fjar tanibién
Ia poblacion rural, de suerte que
debemos contemplar estos tres
propositos: constituir la pobla-
cion rural; estimular la pequeni
propiedad v el pequeno caltivo, ¥
otorgar una remuoneracion a a-
quellos olreros que trabajaron
en esa rrigacion vooque tuviesen
mas dde 500 tareas, de suerte que
cualquiera resolucion o partido
que pudiéramos adoptar, debe
estar dentro de estos tres propo-
sitos, altamente recomendables
del Gobierno. Lo primero que
debemos hacer, en consecuencia,
es poter la condicion de que es-
tos lotes de tierra que se conce-
den alos operarios, sea personal-
mente cultivada por ellos. Creo
que es una condicion que flota de
todos los articulados del provec-
to, pero que no estd suhliciente-
mente precisada v que es necesa-
rio declararla explicitamente. La
segunda condicion, debe ser la
inembargalilidad, porque s1 es-
tos hienes se pudieran poner en
hipoteca o pudiera hacerse e-
fectivo un crédito sohre éllos,
en el trascurso de poco tiempo,
todos vendrian a parar a manos
de acreedores codiciosos v ava-
ros, v quedarian asi frustrados

|Iklil
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los propdsitos del Gobrerno, Hay
que tever en cuenta que ¢l cultivo
de las  tierras exige tuertes ade-
lantos de dinero. Se trata de
construir una pequena casa, el
hogar; un pequeiio cortijo, una
raamanli para los animales de la-
hranza; v todo esto requiere el
L'lllp]unk' un capital, grande o
pequeio de que no disponen, or-
dinar ldlllt.lltt' los obreros v cuya
procuracion ha de servir de pre-
texto para acuir al erédito. Es-
te crédito debe en tal caso ser ne-
cesariamente personal, quiza am-
parado por el Gobierno, pero, de
todos modos, la propiedad rural
debe estar libre de la accion de
los acrecdores v ésta es la finiea
manera de hacer eficaz el propo-
sito del Gobierno, en la constitu-
cion del Home Stead,

Creo que estamos de acuerdo,
en  cuanto a la  conveniencia
de la membargabilidad, que yva
existe entre nosotros, aunque
no en la forma de amparo de
la propiedad real, sino en la pro-
teccion de los sueldos de los em-
pleados pablicos, que 2o son em-
bargables sino en determinadas
proporciones v ecasos. También
son inembargableslos instrumen-
tos de labranza, los enseres, he-
rramientas, libros de profesiona-
les, ete., v todo lo necesano para
el trabajo o para el ¢jercicio de la
protesion. Esta condicion de la
imembargabilidad, que ya cuenta
con estos precedentes, puede es-
tablecerse sohre los lotes del Tm-
perial, porque el Estado es el do-
nante, v, por tanto, puede impo-
ner las condiciones.

Ahora, en cuanto a que no se
puede enagenar, también es con-
secuencia necesaria de los mismos
principios, porque si es proposito
del Gobierno favorecer v estimu-
lar el estahlecimiento de la pobla-
cion rural, y que ésta sea la que
trabaje directamente el suelo, la
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anica manera de fijarlo, es impe-
dir la enagenacion.

Ahora, quela nuendgen:wionsca
a l)Cll)etl‘:l(lcltl o por térnmno de-
finido.esa es cuestion de dificil so-
lucion. La enagenacion en la for-
ma que propone la Comision, me-
parece (ue 1o tiene inconvenien-
tes. No hayenagenacion mientras
viva el adjudicatario, pero puede
trasmitirse el bien por testamen-
to o por sucesion legal, v, en este
caso, los herederos estan autori-
zados a disponer de la propiedad,
pasados los diez anos; pero, en-
tre tanto, pongdmonosen el ca-
so sefialado por el senor Senador
por Piura. Se trata de un obrero
que deja diez hijos ;se permite el
fraccionamiento de la propiedad?
Hayv que tener en cuenta que una
Licetarea es el limite fyado por el
Gobierno, como minimo de la di.
vision de la propiedad, porque cl
fraccionamiento de ésta, o como
dicen los economistas, la atomi-
zacion de la propiedad, tiene peli-
gros- Una propiedad demasiado
dividida, deja de ser productiva;
su rendimiento puede quedar por
debajo  del salario que el propie-
tario puede conseguir dedicindo-
se a otro trabajo, a otra ndus-
tria; de manera, (que hav que  te-
ner en cuenta que las tierras de-
hen |m>(lucn algo mis que lo que
conw}-{mnd su propietario dedi-
candose a los trabajos industria-
les o m:uluI:u‘lm'crns en alguna
cindad, de los cuales hay que a-
partarlos. Yo creo, segtun ésto,
que no se puede pasar e la divi-
sion de la hectdrea. La hetirea de-
he ser el ditomo, Asi comopara lo
tisico, el dtomoes indivisible, de-
be ser tambiénla hectdrea, Ia
menor poreion en  que pueden
dividirse las tierras. Ahora bien.

‘amos  al  caso citado por el
sefior Senador por Piura. Un
propietario  deja  diez  hijos,
.En que condiciones queda el in-
mueble respecto de ellos? ;Se ha-
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ce la division y particion. se per
mite hbertad al testador para
que designe a alguno de sus hijos
como administrador del bien de
familia? £n este caso, habria ne-
cesidad de reformar, radicalmen-
te, nuestro sistema sucesorio. [ Se
establece el 1égimen de la comu-
nidad obhgatona, de suerte que
durante los 10 afios los hijos
mantengan la propiedad indivi-
sa, maodificando, también, esa
disposicion del Codigo  Civil, se-

gin la cual la indivision no
|mulc pasar mas alla de los 4
anos? También es otro punto

importante. Yo ereo que la for-
mula propuesta por la Comision,
no ha contemplado debidamente
estos aspectos de la  cuestion vy
(ue (uizas sioseria mejor  es-
tablecer, formalmente el princi-
pio de la indivisibihdad, es decir,
(ue estos bienes, desjpes del falle-
cuniento del  adjudicatario, que-
den en la condicion de  indivisos
entre sus herederos o que no  se
dividan sino como hienesg de me-
nores, vendiéndolos en  subasta
ptblica, v en este caso, seria pre-
tferido  aguel de los hijos que  pu-
diera estar en mejores condicio-
nes para continuar en posesion
del inmueble.  La verdad es que
no se me ocurre ninguna otra for-
ma, porque la modificacion se ha
presentado sélo en este momen-
to, v creo que (quizas seria conve-
nente que cambidramos ideas
para llegar a otra  férmula, que
estuviera mas en armonia  con
las disposiciones del Codigo Ci-
vil.  Asies que, en conclusion, se-
fior Presidente, vo acepto el prin-
cipio de que no se  pueden enage-
nar las parcelas de tierraen la
vida del primer adjudicataro; y
en cuanto a que continie este ca-
racter de la inalienabilidad du-
rante los 10 anos, vo creo que se-
ria mejor establecer el régimen de
la comumdad, solamente por los
4 afios que indica el Cdodigo  Ci-
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vil.  Después ded vencimrento  de
ese peric do, a solicitud de uno o
mas de los interesados puede ha-
ella tendria
aquel  de
crcnenlre

adquinr

cerse L venta voen
derecho de preferencia

los conddminos que se
Cll?(HldiUh3H th' |-chw
hl]lrnlﬁrlhlJ.

El sefior Medina.—Sciior ['resi-
dente:  Debo comenzar, ante  to-
do, por felicitar al senor Scenador
por Ancash, quien ha hecho un
estudio detallado v profundo so-

bre topico tan mnteresante.  Elee-
tivamente, el provecto  remntido
por ¢l Gobierno, pueide  decirse

(ue esta |||-l:||m]n en las moda-
hidades caracteristicas del Home
stead, mstitueion, que, como bien
ha recordado el senor Ferndndez,
tuvo su origen en Lstados  Uni-
dos, donde la adoptaron 44 Lis-
tados de la Unmidon Amerncana.
Postertormente,  se  establecid
también en los diferentes  paises
de Europa v, particularmente, s
a partir del ano 1892, en Ttaha
disposictones han
sido adoptadas por muchas  de
instituctones  del Home
voen las colomas de la Vie-
Sur, Nue-

cuvas sabias

eStas
stead:
toria. Nueva Gales del
va Celandia, se han  adoptado,
también, estas disposiciones, con
modalidades completamente dis.
tintas al Homestead america-
no.

l.a caracteristica del Home
stead americano, es la gratwdad
de la propiedad. En virtud de
este principio, se conceden tierras
con el ohjeto de establecer colo-
nos; pero, como complemento
de esta disposicion, se  establece
la perpetmdad del domimio de las
tierras. Otra de las condiciones
(que establece, es que a la muerte
del adquiriente. del concesiona-
rio, la propiedad, o una parte
considerable de élla puede pasar
a beneficio de uno de los miem-
bros dela familia; de manera,
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que no se realiza ol fendnieno que
decia el senor senador por  An-
ash, de la atomizacion de la pro.
predad.  Los principios  caracte-
sisticos del Home-stead N de Ia
propiedad, se Jquntan en estos dos
hechos de que 1o colomzacion - es
progresiva en relacion ala me-
nor onerosulad de las aerras, re-
(UuisiLlo O prineipio que se satisfa-
ce con la gratmdad; la colomza-
cion progresa en virtud de la - se-
gunidad que tiene el colono de ser

propretario perpétuo del mmue-
hle, condiciaon o nqm--ltn (que  se
siatistace con la concesion  a per-
petuidad. - Estos  requisitos  se
hallan perfectamente contempla-
dos en el provecto que es mate-
ria de discusidn, pues se  concede
a cada uno de los operarios  que
trabajaron enlas pampas del Im-
perial. un lote de una  hectarea,
es decir, se concede a gratuidad,
en virtud o a mérito del namero
de tareas que verthicaron esos  o-
perarios en las obras de su -
Q:nﬁthl.

Il punto que ha  despertado
cierta susceptibilidad, es el relati-
vo ala inmovilizacion de la pro-
piedad por sujetarsela a determi-
nadas condiciones.  Este es un
punto, que conforme alos pre-
ceptos o ensenanzas de la cien-
cia, ha evalucionado al - extremo
(ue hoy ha desaparecido el con-
cepto antigno  de la  propiedad,
el concepto romano del uso v el
ahuso de 1a cosa. Hoy hay un
concepto social mas elevado de la
propredad.  Hay tratadistas que
creen (ue, en el futuro,desaparece-
a4 el derecho a la prn;rie:ldd indi-
vidual v no serd va parte del dere-
chaindividual, smmleldelcclmpu-
blico. Estasson opiniones muy a-
canzadas en el Derecho.  El pun-
to que discutimos no es nuevo en
la legislacion, porque va en pai-
ses de mas avanzada cultura lo
han adoptado con general hene-
placito.
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El Gobierno, mspirado en su
sentimiento patriotico, ha visto
en este problema un beneficio pa-
ra la clase proletaria v ha queri-
do asegurar el porveair de ellos v
sus familias, mediante la (u]]u(h-
‘acion perpétua de aquelloslotes.
con lo cual ha de contribuir al
bienestar social de esa clase, que
ha menester del amparo de los
Poderes PPablicos.  Tiene, ade-
mas, otra inalidad, que no pode-
mos dejar de tener en cuenta, vy
es el éxodo de la poblacion rural,
que, con el transcurso del tiempo,
vienen a radicarse en las ciuda-
des, causando, por consiguiente,
una congestion v un desequilibrio
en las energias del pais. Desde
luego, hacer que la poblacién ru-
ral crezca en el medio donde debe
desarrollarse, es satisfacer una
necesidad verdaderamente nacio-
nal. Todos estos principios v
conveniencias nacionales estdn
contemplados en el proyvecto. Yo,
a iin de que desaparezea toda di-
ficultad opuesta en ¢l curso de la
discusion, seria de parecer que la
prohibicion de enagenar loslotes,
solo se limitara al concesionario
directo, de manera que los deu-
dos del concesionario, pudieran
disponer de éllos, por los medios
que el Codigo Civil establece de
manera general. La prohibicién
seria solo para el concesionario.
No sé si el sefior Presidente de la
Comisién aceptard la modifica-
cion (ue pPropongo, pAara que la
prohibicion de la en: agenacion so-
lo se refiera al concesionario di-
recto; prolhibicion que redunda
en un heneficio al concesionario,
porque es una garantia contra
todas las emergencias v vicicitu-
des de la vida, es asegurar su
porvenir y el de su familia, benefi-
cio que no debe pasar desaperci-
bido, en una ley que viene a favo-
recer a esta clase, que bien lo me-
rece.
El sefior Curletti.—Quiero dejar

Bl

constancia de mi eriterio opuesto
alde los dos oradores que me
hau precedido en el uso de la pa-
labra respecto al derecho de pro-
predad. La propielad esla hen-
dicion que Dios da al hombre co-
mo fruto de su estuerzo, que le
ha permtido conseguir un bien
con el sudor de su rostro. La
doctrina comunista pretende pro-
tejer al débil para que se apodere
de lo que no le pertenece; mien-
tras que los socialistas nopatro-
cinan la adquisicion de la propie-
dad en esa forma.

Debo recordar que esta 1dea de
distribuir una parte de los terre-
nos irrigados en el Imperial estd
sustentada por un decreto del
(Gobierno, stendo Ninistro el se-
nor Rada v Camio. Cuando se
iniciaron los trabajos de esa irri-
gacion, se dio un decreto ofre-
ciendo a los opererios yue traba-

jaran cierto namero de tareas, la

concesion de una parcela de esas
tierras; de manera, que habria

necesidad de respetar el ofreci-
miento hecho por el Gobhierno.
Ese decreto se di6, sefior Presi-

dente, obedeciendo al ideal pro-
clamado por el actual Jefe del Es-
tado, de que cada hombre de tra-
bajo debe tener una parte de tie-
rra.

Se han expuesto hrillantes doc-
trinas acerca de como se dara
esta propiedad, para que no pue-
da ser enagenada y para que pue-
da ser aprovechada por la des-
cendencia del primitivo propieta-
rio.  Tengo que declarar, apesar
de prestar mi asentimiento a las
ideas expuestas por el seiior Se-
nador por San Martin, que el
criterio que, realmente, ha resuel-
to este problema, es el criterio
eslavo. Sabemos que las revolu-
crones (que se han presentado en
Europa, desde antes de la Revo-
lucion Francesa v, sobre todo, la
Revolucion Rusa, que es el epilo-

o culminante de la guerra euro-
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pea, ha tenido por base el proble-
v ha sostenido la ne-
t‘csi:l:ul e destiniic la gran pro-
piedad, para reparun las ticreas
entre 1os que la lahoran v fertih-
zan v la hacen fractifera merced
al sudor de sn frente. La verdad,
es, senor 'resulente, que la legis-
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lacion de todos las paises ocer-
dentales de Europa ha tracasado
ante el eriteno eslavo.  Las legis.
laciones que rigen ahoraen Ru-
Rumanta, Servia, Checo—
Slovakia v Yugoeslavia, parten
de este eriterio: dar al campesino
o agricultor, un lote de terreno
de una o dos hectdreass Una liee-
tarea de terreno, no es un lotesn-
ficiente v con el fruto delo gue
produce no se puede sostener nna
fanmhia.

s,

El sefor Fernandez. \le va o
permitir una mterrnpeion, sefor
Senador. En el Congreso Ngri-
cola que se celebro, ahora anos,
en Estados Unidos, se (16 ¢l ma-
ximum de 50 dreas, o sea, media
heetarea.

El seiior Curletti.-- ;Su senoria
tiene la seguridad de que es asi?
Me parece que los datos de la ex-
periencia cosa is-
tinta de lo acordado en el Con-
greso reahizado en LEstados Uni-
dos.  Acepto el dato del! senor Se-
nador, pero no me convence.

Pues hien, senior Presiudente, el
criterio de la Comisién, al fijar
las condiciones eomo deben tras-
mitirse las parcelas que se adju-
diquen, es enteramente distinto
del que siguen otros paises. El
criterto esliavo, en este concepto,
es objetivo; I.-lh leves eslavas, ¢
las que hago reterencia, estable-
cen las reparticiones de las tie-
rras en lotes extensos, v estos lo-
tes no pueden ser transferidos si-
no a personas de la nusma condi-
cion, es decir, a individuos que se
dediquen a cultivarlos v que no
sean propietarios de otros lotes

manithestan
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e laczona o valle a que pertene-
cet. Al Estado no le importa que,
permanentemente, sea propieta-
tario de un lote el individuo X,
pues, i ese mdividuo pueden lal-
tarle las energias tisicas para tra-
bhagar v oentonees por ué va a
estar hzado a ese terreno?. Ade-
nias, ese mismo individuo puede
sulrir una evoluaon  de familia,
distinta de la herencia, y enton-
ces Jpor quése va a perturbar la
marcha de una familia, dispo-
niendo gue ese lote solo puede ser
trasnntulo por herencia?

Lo que importaal Estado es
(ue exista la pequenia propiedad,
pequenios lotes  cultivados, pero
cultivados por un hombre de tra-
hajo, ¥ [por qué a ese hombre de
trabajo se le obliga a no enage-
nar, 4 no hacer uso de su derecho
libre, que viene coalguier indivi-
duo?. El ohjeto que persigue la
lex es henchiciar a la sociedad, ¥
la sociedad se heneficia con esa
propiedad repartida en pequenos
lotes, Lstad establecido, en un li-
bro que el senor Fernandez tiene
en lamano, como la produccion
anmenta de la gran propiedad a
la media, v mias eficazmente de la
media a la pequena. Lo que mite-
Fesa el estos Lempos es (ue €xis-
ta la pequena propiedad, y el mo-
do de garantizar su existencia v
subsistencia es adoptar el siste-
ma eslavo, que es uno de los nsa
dos por l.] Illt’jﬂl del 1lhl|lntlllhl
1|1~.|-([|w)m}wl.m en las regio-
nes del Oriente de Europa.

No obstante, senor Presidente,
tengo espiritn de disciplina v, co-
mo se trata de una cuestion de 1-
rrigacion, v vo soy médico, ahn.-
que alguna persona ha opinado
cue e hecho abandono de la pro-
lvsum, opinion que es quiza el a-
nico error que ha cometido esees-
timado compafiero, tengo que
someterme al criterio ilustrado
de los miembros de la Comision
v, como de las ideas expuestas,
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la que mds se aviene con ni mo-
do de pensar es la gque ha emitido
el senor Garela, declaro que vo-
taré con eél.

El sefor Garcia.—He escucha-
do con atencion las hritlantes di-
sertaci wes hechas por el senor
Senador por Ancash v un estima-
do compaiiero el senor Medina,
(]mcnu nos han expuesto un re-
stmen de sus estudios sobre las
distintas  legislaciones de Esta-
dos Unidos v Earopa. Estoy de
acuerdo con éllos en que estas le-
gislaciones 1o son uniformes. No
pueden serlo, porque cada una de
ellas depende. necesanamente, de
las necesidades ¥ circunstancias
propias del pais & que pertenecen.
Diticil es, por lo nusmo, que pue-
dan ser aplicables al nueswtro. He
dicho, al sustituir el articulo, que
la propedad esinenagenable para
los que la adquieran: v asidebe ser,
porque ¢l proposito (' se persigue
al hacersela distribucion de estas
tierras, es benehoar, primero, a
1a clase ohrera, dando ales que
retinen los requisitosque senalael
provecto, una parcela; v luego, in.
crementar la produccionagricola;
porque ésta aumenta con la pe-
(]tlt‘ﬁ’l |ll'up;m‘:||| Pero, al nns-
mo tiempo, hayv el sinecero propo-
sito de que el provecto surta sus
efectos reales v efectivos, para lo
(que es 1mh~.;wn-.m|v que los ad-
quirientes estén a cubierto de es-
peculacion. El provecto contem-
pla este aspecto de la cuestion,
pues impide que losque ohtengan
ese heneficio puedan enagenar
su parcela durante su vida, v soé-
lo concede ese dereclio de ena-
genacion a los herederos, despuds
de la posesion por el plazo fjado
de diez anos. Es muy probable
que esos terrenos, llegaran a ser
buenos centros de produccion v,
entances. seguramente seran so-
licitados por las grandes enpre-
sas, v las ventajas de momento
que éstas pueden ofrecer a los ad-

sultando asi que
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(quirientes, los resolverian a elec-
tuar la venta de ~3u~: parcelas, re-
la 1dea del Go-
hierno, respecto al fomento de la
pequetia propiedad, se hard ilu-
soria, st solo se prohihierala ena-
genacion a los adquirientes; pues,
| uede cenrrir (que, al proco Liem-
| 0 de adqguirir el lote, el adjudi-
catario muriese, v entonces los
herederos podrian efectuar laena
genacion. Poresta razon, el ar-
ticulo propuesto por la Comision
|H()lllllt‘ law enagenacion por par-
te de los herederos. por lo menos
durante diez anos,

La Comision no ha considera-
do un plazo mavor de diez anos
porque hav un articulo de la
Constitucion que prohibe de ma-
nera absoluta las vinculaciones
Pero en la forma propuesta estan
concihados la letra v <l espiritn
de la Constitueion. Dice que to-
da propiedad es enagenable con-
forme a la lev; v nosotros la
aceptamos por un reducido tiem-
po: pues la Comision no ha te-
mdo otro eriterio gque garantizar
¢l benehicio que se hace a losobre-
ros agricolas, contra toda espe-
culacion; v oue la division de la
propledad sea electiva v o esté
expuesta a las tentaciones de los
acreedores,

El sefor Fernandez.—De¢ho co-

meuzar por fehicitar a mi distin-
guido amigo ¢l senor Senador

por Huanunco, cuva modestia  es
igual a su talento vy enva  erudie-
cion brilla tanto en el terreno  de
la diplomacia, como en el de la
medicina, la cirmjia, la jurispru-
dencia y otras disciplinas.

El sefior Curletti.- (['or [o hajo).
Muchas gracias.

El sefior Fernandez.—Ile escu-
chado v escucho siempre con el
mayor interes sus elocuentes hs-
cursos; porque encuentro en ellos
constantemente alguna observa-
cion atinada fruto  de su larga
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experiencia de estadista y de
hombre pablico; y por lo mismo
que tengo tanto respeto por  su
palabra, debo levantar el cargo
que me dirge de haber expuesto

una doctrina contraria al dere-
cho de propredad. Yo no mego,
como cree el senor Senador  por

Hudnuco lapropiedad individual;
por el contrario he dicho en mas
de una ocasion que para  mies
un dogma que la propiedad mdi-
vidual es esencial a la naturaleza
humana; que la propiedad indi-
vidual nunca podra ser destroi-
da v abolida smo en el caso
de alterarse la naturaleza huma-
na y que, si bien es cierto que en
los tiempos modernos ha perdido
las formas rigidas vy absolutas del
individualismo cerrado  para a-
moldarse a las nuevas tenden-
cias del derecho, que no pue-
de dejar de considerar el aspecto
social de todo derecho humano,
llevando tendencias de convertir-
se en una funcion social como lo
dice Augusto Comte, el funda-
dor del positivismo v como lo es-
tablecen las doctrinas mas avan-
zadas del socialismo ¥y comunis-
mo, también lo es que la  propie-
dad individual, puede tener, hi-
mitaciones cada vez mavores;
pero que es indestructible en su
esencia. Y en cuanto a mi credo
personal he repetido en mas de
una  ocasion  que no comulgo
con esas teorias vy doctrinas y
(que pertenezco a aquella rama
del  socialismo  juridico conoci-
da con el nombre de solidaris-
mo  que considera  conceptual y
practicamente necesario el dere-
cho de propiedad, sobre el cual se
basa la personalidad del hombre
v su actividad en las manifesta.-
ciones de la vida, la organizacion,
hienestar v progreso de la  socie-
dad, cuyvos fines no pueden ser
antagénicos con  los del indivi-
duo, sino radicalmente solida-
rios con esos intereses, de modo
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que se articulen v condicionen
los unes conlos otros. No  po-
dria existir progreso alguno  sin
el reconocimiento pleno de la pro-
predad individual.

Y después de este corto y nece-
sario preaimbulo, debo rectificar
también algunas afirmaciones
del sefior Senador por Huanuco.
Decia el sefior Senador (ue segan
la férmula del Home-stead se
permitia la libre trasmision de
la parcela o del lote concedida al
adjudicatario, siempre que la
traslacion de dominio se hiciese
en favor de otro que se sujetara
a las mismas condiciones.

El sefior Curletti.—;Me permi-
te una mterrupeion el senor Se-
nador? Yo no he hecho esa afir-
macion.  Las legislaciones a que
su senoria se se refiere pertenecen
a la legislacion occidental de Eu-

ropa. He puesto trente al  crite-
rio de esa legislacion el ceriterio

de la legislact i oriental, el crite-
rio de Rusia, de Rumania, ete.

El seiior Fernandez.—lintonces
es cuestion distinta. Efectiva-
mente la intervencion ha sido o-
portuna, porque justamente en
la parte occidental de Europa, en
Alemania y en Inglaterra se es-
tablece lo que se llama el bien de
familia. El jefe de ella no  puede
vender la propiedad sin la concu-
rrencia v representacion de todo
ello en el otorgamiento de la escri-
tura. En ciertos paises, en los Es-
tados Unidos porejemplo, es nece-
sario que concurra la mujery que
tmnlnen estén representados los
hijosenciertos casos. Solo de esta
manera se conserva lo que se lla-
ma el bien de familia, del cual no
pueden disponer ad hivitum el jefe
de ella. Pero en otros paises, en
Alemama v en Inglaterra espe-
cialmente, se ha establecido la

cuestion de la libre testamen-
titaccion.  El jefe de la tami-
lina, dueno del lote de tierra

tiene derecho de disponer libre-
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mente de ¢élen su testamento,
encargando la  administracion
del inmueble a aquel de sus hijos
que crea mdas capacitado para
continuar la explotacion o la-
branza. En otras partes no se
reconoce, ese derecho de libre tes-
tamentitaccion que en su  forma
absoluta seria irritante e injusto,
pues mejora la condicion de uno
de los hijos con detrimento  de
los demas, sino que se concede so-
lamente el derecho de mejorar en
el tercio o enel cuartoa uno o
mas de los herederos. Ll heneh-
ciado en tal caso, ademis del de-
recho que le toca como a  cual-
quiera de losotros sucesores, pue-
de reunir en su cabeza el tercio o
¢l cuarto de la mejora quedando
investido de este mejor titulo pa-
ra entendersecon sus coherederos
v continuar la adminstracion,
posesion y usutructo del lote. De

suerte ue puede decirse que no
hay en esta materia una legisla-

cion tniea; hay una multitud de
modalidades, que como dice el se-
for Senador por Hudnuco, va-
rian completa v radicalmente de
la Europa occidental ala  Euro-
pa oriental; y de ahi la razén por
lav que yo llamé la atencion sobre
la conveniencia de adecuar la ins-
titueion a las necesidades loca-
les, a la organizacion de la  pro-
piedad mas conveniente en el
Perq, porque es necesario que
tengamos un derecho ndigena,
un derecho fundado en nuestras
mismas necesidades v en las  exi-
gencias del futuro e invoqué co-
mo antecedentes los principios
contenidos en muchos deecretos v
en muchos actos legales v politi
cos de los que formaron la Repi-
blica y dirigieron sus primeros
pasos y me referi a las  finalida-
des que se habian contemplado
en las primeras distribuciones de
tierras. En cuanto a las del Impe-
rial, he declarado que veo repro-
ducidas al travez de los tiemipos
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los mismos principios de una po-
litica agraria, libernl v previsora,
¥y que en mi concepto son  tres:
retribuir los trabajos de  los que
hubieren empleado 500 tareas o
mas en la irrigacion de esas tie-
rras, cumphiendo asi el ofreci-
miento del Mimistro de Fomento
en aquel decreto tan  oportuna-
mente I'CC(')]'(]H(I() Por l’.'] SeNnor
Curletti;detormar una poblacion
rural permanente en esns tierras
v fomentar el pequeiio cultivo;de
suerte que cualquier modalidad
que mtreduzeamos en la orga-
mzacion de aquellas propieda-
des debe estar dentro de estos
tres postulados cardinales. Sin
salir de los limites de la Consti-
tucion puede establecerse la con-
dicion de la inembargabilidad.
Es un hecho evidente que el Esta-
do en altimo andlisis otorga una
donacion, es donante y puede po-
ner las condiciones que tuviere
por conveniente siempre (ue 1o
pasen de lo que la Constitucion
permite yno constituya una vin-
culacion perpétua. Efectivamente
hay necesidad de evitar que se
constituya una especie de vincu-
lacion que, grande o pequena, in-
moviliza siempre la propiedad v
seria contraria,no solo ala Cons-
titucion del Estado, sino tamhién,
a todo primeipio de buena econo-
mia. Creo que el operario que re-
cibe en propiedad una hectdrea
de terreno no puede disponer de
ella, no puede constituir un dere-
cho hipotecario. Es un punto que
esta aceptado por los sefiores de
la Comision v por los sefiores Se-
nadores que me han precedido en
el uso dela palabra. Sobre esto
no hay discusion alguna; ahora
la nica discusion versa, sohre si
la concesion, después del falleci-
miento del primer adjudicatario,
contintia con los caracteres e
membargable e inalienable, como
sucede con el homestead en otros
paises europeos o puede ser ma-
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teria de division v particion v de
los actos comunes de contrata-
cion. Este esel punto principal
de la cuestion. Yo no tendria in-
conveniente alguno e¢n ponerme
de acuerdo con los senores de la
Comision. stempre que redujeran
el plazo de 10 anos a 4, porque
entonces estariamos de acuerdo
con las disposiciones del Codigo
Civil, en cuanto estatuve que no
se puede mantener mdivisos los
hienes mas alld de + anos, que los
conmuneros estdan obligados «a
mantener la mdivision (lc la pro-
picdad por ese término, pasado
¢l cual es procedente la aceion co-
munis-dividundo.

El seior Gonzalez.—No habia pen’
sadointervenir en este debate, pe-
ro la atencion prestada, tanto a
la intervencion de los sefiores de
la Comision como a los demas
(que me han antecedido en el uso
de la palabra, me obliga a mani-
festar nun opmion en este asunto
que considero de vital importan-
cla.

Creo que, antes que nada, de-
bemos tener por norma el cum-
pliniiento severo v estricto de los
preceptos constitucionales. Yo
creo que debe mantenerse la doc-
trina de que la propiedad es ena-
genable, porque la Constitucion
dice que se prohiben las vincula-
clones,

He escuchado, con todo detemi-
miento y con satistaccion, las pa-
labras del senor Senador por HuA-
nuco, porque ha sitnado la cues-
tion en su verdadero terreno v
ha comecidido, en todo,con la opi-
nion del Senador que habla. Creo
que la mente del provecto no de-
be ser mantener esos terrenos en
posesion de Fulano, Mengano o
Zutano; o solamente a los que
han trabajado en las pampas del
Imperial. El provecto, es indu-
dable. tiene un concepto mas
dmplio y vasto en el terreno so-
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cial. No me explico por qué se
piensa que el proyecto solo limi-
ta sus electosalos individuos que
han [l'fl])i-ljfl(]() en las pampas del

Imperial. ; Por qué solo éllos
han de wl siempre, los propie-
tarios de esas ticrras? S1 hay

miividuos que, por cualqguier cir-
cunstancia, pueden verse en elca-
so de abandonar esas tierras,
cqué razon hay para vincularlos
a éllas? Yo creo que debe dete-
nerse la atencion en este punto,
v declararse que la adjudicacion
a los operarios del Imperial debe
conformarse con el articulo cons-
titucional que dice: que la ley por
razones de interés nacional, pue-
de establecer restricciones v pro-
hibictones especiales para la ad-
quisicion v transferencia de de-
terminadas clases de propiedad,
va sea por la naturaleza de ellas
o por su condicion o situacion en
el territorio. Lo anico gue puede
establecerse, como restriceion,
(ue nadie pueda tener una pr()-
piedad mayor que una hectdrea.
Qi se concede la facultad de ven-
der dentro del limite maximo de
una hectdrea, quedard satisfe-
cho ¢l deseo  del Gobierno esto
es, favorecer, economicamente,
a quienes han participado de
la realizacion de la obra. Los
adjadicatarios (lchc‘n estar fta-
cultados para ejercer  su de-
recho de propiedad, v si. por
cualquiera circunstancia, se ven
en ¢l caso de vender, al hacerlo
habrin satistecho una necesidad,
usando del derecho que les fué
concedido como retribueion a sus
esfuerzos para la realizacion de
la obra de interés colectivo. Pue-
de declararse que dentro del pla-
zode 10,15 o 20 anos, esto que-
da al juicio de la Camara, nadie
podra ser propietario de mis de
una hectdrea, en las pampas del
[mperial, materia de la cesion. Si
se dicta esta disposicion, queda-
rd cumplido el loable propdsito
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del Ejecutivo ¥ obtendremos la
finalidad social que nos ploponc
mos realizar, protegiendo la pe-
(quena plnpled;l(l y evitando | Tlos
latiftundios. En cambio, s1 no-
sotros aprobamos el provecto de
la Comision de Hacienda, o el del
senior Garcia, se vincula la pro-
piedad, contrariando los precep-
tos del Codigo Civilen lo que se
refiere a la sucesion hereditaria,
como acaba de manifestarlo el
sefior Senador por Ancash. Pero
si el proyecto se aprueba confor-
me a las nsinuaciones del senor
Senador por Hudnuco, entonces
no tenemos necesidad de violar
la Constitucion, ni de faltar a las
preseripeiones del Codigo Civil,
ni de entrar en la discusion de los
puntos tocados por el sefior Se-
nador por Ancash, sobre la suce-
sion vy division de la herencia.
Por estas consideraciones, estoy
de acuerdo con ¢l senor Curlettr,
y atn le pediria que presente
una formula contrara a los dos
provectos formulados, tanto por
la Comision de Hacienda, como
por el senor Garela, porque estoy
convencido de que esta seria la
anica salvadora, tratindose de
un proyecto de cardcter social v
y constitucional.

Voy a hacer notar, todavia,
una falta que se ha cometido al
desechar de plano el provecto ve-
mdo en revision.  Este contem-
pla otra faz del asunto que el die-
tamen de la Comision de Ha-
cienda no ha examiado, ni mu-
cho menos la adicion del senor
Gareia. Ll articulo 47, del pro-
yveeto en revision dice: (Levo).

«Todas las tierras cuya propie-
« dad se adquiere por virtud de
« las disposiciones de la presente
« ley, quedan exoneradas del pa-
« go de la contribucidon predial
« por término de tres afos, con-
« tados desde la fecha de la cuhu-
o dicacion; entendiéndose que, si
« vencido ese término, no se hu-
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« biera puesto en ellas las corres’
« poudientes labores de cultivo,
« las remnvindica de facto el Es-
« tado v los particulares en su
« respectivo cason.

Esta preseripeion del provecto
estd contorme, porgue se arnoni-
za con el precedente va sentado
por ésta Camara. Ll Senado,
al distribuir las tierras de la ur-
banizacion de la Avenida Leguia,
lo hizo fijando un plazo dentro
del cual debia hacerse la corres-
pondiente construccion en cada
lote. St entonces s¢ puso una con-
dicion de esta naturaleza, aho-
ra hay que ponerse en ¢l caso de
que los favorecidos con los lotes
de las Pampas del ITmperial no
llegaran a cultivarlos como debe
ser, de acuerdo con el articulo 4+~
a que me he referido.

Yo solicito que sereconsidere la
votaciOn para que se pueda en-
globar esa disposicion dentro del
provecto, cualquiera que sea el
temperamento que se adopte, va
sea el de la Comision de Hacien-
da, el propuesto por el senor Gar-
cia o el que acabo de mnsinuar,
En cualquiera de estos casos ca-
he la atingencia contenida en ¢l
articulo 4%, tantas veces citado,
e ~auu que las observaciones que
acabo de exponer, himitando mis
conceptos dentro Ilt‘ In&.plu(‘plu\
constitucionales v las preser IPeio-
nes de los Codigos que nos rigen,
sean temdas en cuenta por los se.
nores Senadores.

El seiior Medina. ['ido 14

lahra.

|-

El sefior Presidente. Ll sciior
Senador por Avacucho hard uso
de ella el dia de manana.

Se levanta la sesion.,

—Lranlas 7 v 50 p.m
PPor la Redaceion.

Jos MaxvEL CALLE.



