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quedard con el uso de la palabra
para el dia de manana.
Se levanta la sesion.
Eran las 8 y 30 p. m.
Por la Redaccion

Josii MaxvEL CALLE.

Sesion de clausura del Martes 24
de Noviembre de 1925

-~

Presidencia del seinor
de la Piedra.

Enrique

Abierta la sesion a las 5y 385
p. m. con asistencia de los seno-
res Senadores: Alvares, Arana,
Caceres, Castro, Cavero, Corne-
jo, Chueca, Ego-Aguirre, Fernane-
dez, Fernandez Davila, Franco
Echeanlia, Garcia, Gonzales Or-
begoso, Landazury,La Torre, Lu-
na Iglesias, Mariategui, Medina,
Noricga, Palacio, Pardo Figueroa,
Mérola v Velarde; Gonzilez v
I\'\'\'(H'L‘llu, Sl’t‘l't‘lill'inﬁ, l.llt_‘ ]t‘ill;[
el acta de la antenor,

El sefior Presidente.—Iin debhate
el ncta.

El seiior Luna Iglesias.—1"ido 1o
palabra.

El seiior Presidente.—1.:
el senor Senador

tiene

por Cajamar-
Cel.
El sefior Luna Iglesias. Sci
Presidente:  Rehinidadose a la in-
terrogacion gue hice aver al  se-

nor Ministro de Guerra, para ue
mantfestara st el capitnlo prime-

ro de la Lev Organica del Ejérei-
to, (que estaba en debate, consti-
tuta una partedeella o debia
considerarse como una lev  sepa-
rada, dice €l acta que vo  traté

del Capitulo que se discatia, con-
siderandolo como una lev. Yo
no me expresé en tal forma, pues
no puedo convenir en (ue tratine-
sdose de una lev organica de  esta
naturaleza, pueda ésta  hacerse
en partes que se llamen leves, si-

1LOS DEBATES

no que pueden v deben llamarse
apitulos. Deseo, senor Presiden-
te, que consta esta aclaracion en
el acta.

tl seiior Presidente. —Constara
la aclaracion hecha por el senor
Senador.

~No habiéndose tormulado nin-
guna otra observacion, el senor
Presidente di6 por aprobada el
acta,

En seguida se dié cuenta de los
sigutentes documentos:

OFICIOS

-~ Del senor Ministro de  Justi-
cia, manilestando que su despa-
cho ha tomado en cuenta el pedi-
do formulado por el senor Cas-
tro, para que la Basilica de San-
ta Rosa de Lima, que se proyec-
ta construir, sea ubicada en la
urbanizacion de Santa Beatriz.

Con conocimiento del senor
Castro, al archivo.
—Del sennor NMmistro d.- Ha-

cienda, sometiendo a la delibera-
cion del Congreso el expediente
segnido por don J. A Ruillon, so-
bre reconocimiento de  servicios.

A las Comisiones de Premios y
de Hacienda.

—Del mismo, mformando  en el
provecto de lev en  virtud del
cual se establece un impnesto  de
veinticineo centavos por cada ki-
lo de pasas que se introduzea en
el pais.

A la Comision que pidié
forme.

—Del senor
solicitando de conformidad
un pedido formulado por el
nor Castro, que al  discutirse el
Presupuesto para 1926, se con-
signe una partida de dos il Li-
hras para ¢l estableciniento
un Dispensario  Antituberculoso
para el Ejéreito.

Con  conocimiento
Castro, a la
supuesto.

el in-
Ministrode Guerra,

con

Se-

de

del

Comsion de

senor

I’re-
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. —Del mismo, contestando el
pedido hecho por el senor  Medi-
na, para ue se mande practicar
los esclarecimientos respectivos,
sobre los hechos delictnosos que
la senora dona Griselda Salo-
mon. denuncia como  cometidos
por el Jefe Militar Provincial de
Parinacochas, Mavor don Er-
nesto [lona.

Con  conocimiento
Medina, al archivo.

—Del senior NMimistiro de Fomen-
co, mformando, en armonia  con
lo solicitado por el senor Castro,
acerca de la produccion de petro-
leo habida en cada del
ano de 1924 v en el primero  del
actual.

del  senor

senestre

conocimiento

Con del senor
Castro, al archivo.
DICTAMENES

—Siete, de la Comision de  Re-
daccion, con firmas incompletas;
recaidos en los signientes provee-
Ltos:

— Ll que antoriza al Poder Eje-
cutivo para ia apertura  de un
crédito extraordimario, por Lp.
4,000.0.00, para cubrir los  gas.
tos que haga el Mimsterio de Fo.
mento, en la cjecncion de
hras de regadio en los valles de
Catacaos v Sechura.

— Ll gque, astmismo, antoriza al
Poder Ejecutivo,:para que pueda
abrir un arédito suplementario,
por la suma de Lp. 12.000.0.00,
a la partuda N7 94, del Phiego de
Guerra del Presupuesto  General
vigente,

—Llque autoviza al
para que pueda abriean erédito
suplementario, por la
l.p. 20 000000, a4 la ;n:u'litl:l
N 131, del Pliego  de  Guerra
del Presupuesto General en vi-
gor.

=Ll que,ignalmente, antoriza
al Poder Ejecutivo para la aper-
tura de un crédito  suplementa-

las o-

Gobierno

suma e
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rio, por la suma de Lp. 4.500.0.
00, a la partida N2, 60, del  Plie-
oo de Guerra del Presupuesto Ge-
neral vigente.

—L1 que faculta al Poder Eje-
cutivo para la  apertura de un
crédito suplementario, por la su-
ma de Lp. 8,000.0.00, a la p:ll'ti-
da N°. 134 del 'liego de Guerra
del Presupuesto  General vigen-
te

—El que autoriza al Gobierno
para que pueda abrirun  crédito
extraordinario, por la suma de
Lp. 45,000,000, para cubiir los
castos que haga el Ministerio de
Fomento, en la adquisicion v re-
habilitacion, por parte del Go-
hierno, del Canal de «Chirav,

—LEl que asimismo antoriza  al
Poder l':jt'cllli\'u‘ [rera I apertu-
ravde un arédito  suplementario,
por la suma de Lp. 6,860.6.00, a
la partida NY 637 del Phego de
Gobierno, del Presupuesto Gene-
ral '\‘ig_;'vlllt'.

—Lil senor Gonzalez solicita  se
dicta-
menes de las Armas que les falta.

] sefior 'residente ofrecid ha-
cer la consulta respectivae en la
segunda hora,

dispense alos  anterores

PEDIDOS

El seior Cornejo.—I"ido 1o pa
labra.

El seiior Presidente. LX| senor
Senador por Lambaveque puede
hacer uso de ella,

El seiior Cornejo.—Senor 'resi-

dente: Antes de Viecencia
clansure las sesiones de La Legis-
latura Ovdimaria de 1925, debo,
como mtembro de la Comisidon

(‘Hl"

Diplomdtica del Senado,  dejan
constancia del concepto que  le

merece t“ t]c's:ll'ru“n (que, en el e
curso de los altimos meses, ha te-
nido nuestro problema interna-
ctonal del Sar. «
Creo, ademis, senor Presuden-
te, que el Senado de la Repablice:
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debe una palabra de aliento a
nuestra Cancilleria, a nuestra De-
legacion Plebiscitaria y, muy
pecialmente, a nuestros connacio-
nales que en las tierras 1rreden-
tas, afrontando todo género  de
sacrificios, mantienen vivo el fue-
go del patriotismo, testificando
ante el mundo que esos  territo-
rios, regados una vez con sangre
peruana, son vy serin eternamen-
te parte de nuestra nacionalidad.

Del problema trascendental cu-
va solucion sometiera el Pera  al
arbitraje de la Gran Repablica
del Norte, porque 1o concihid
siempre como un problema  de hi-
bertad, de justicia v de  solidari-
dad americana, ha pretendido
Chile hacer una controversia  de
curiales, una disputade retoricos,
oponiendo a la fte serena, al ra-
zonamiento ponderado con que el
Pera sostiene sus derechos, acti-
tudes de amenazaeimprecaciones
de un jacobinismo anacréonico v
pueril,

Al fervor patriotico de  nues-
tros connacionales, que soloanhe-
lan la cesacion del  cantiverio, o-
pone Chile la persecucion  mmpla-
cable, la zana mhomana,
(que pretende extimguir el clamor
de redencion que se eleva  de  la
tierra wredenta v Hena los damhi-
tos de

€S-

conl

la nacton entera. Los pe

ruanos del sur, como los  persas
Cque se refugiaron en las enmbres
solitarins, a no hallaba
ccamino la planta del opresor, no
tienen otro refugio que la cumbre
de su propio martirio v en la so-
Il"l:l'l Ilt' st ‘”"..{“lll', ('l)l]ﬁ;lgl':li'.‘;{'
a mantener el tnego
stinbolo de Ta Patria ausente v
mutilada. Y esen esa realidad vi-
vae v dolorosa, en lacgque el Dele-
cado del ilustre Arbitroha vistoel
deseo mextingnible, el pensamien
to inmortal, la fe inquebrantable
de la Patria, pernana que deman-
da o la Historia la  reparacion
de sus derechos conculcados; ue

llllllllt'

:-‘-:Igl‘:nln‘
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exige del Gran Soldado, herede-
ro de las virtudes de  Washing-
ton, la reintegracion de sus  tie-
rras usurpadas; v que se manten-
drd de pie, desafiando todos los
pt:litrrn-: vy afrontando los azares
de _la suerte, hasta que la jus-
ticia sea cumplida, porque sus
hrazos abiertos para la cr nethes
CION N0 se cerraran simo para  es-
trechar en abrazo redentor a los
pueblos uae la conquista arreba-
tara de su seno.

El problema del Sur es un pro-
blema de libertad humana, v cau-
sa asombro que en este siglo la
conciencia del mundo no se  sien-
ta conmovida ante la considera-
c16n de que hay pueblo cuyo ani-
co ideal es sojuzgar la libertad
de otro; que existe una Nacion en
la libre América, que pretende a-
reastrar a la complicidad de  su
crimen liberticida a todas las Re-
ptablica del Continente, v quiere,
con insensatez mconcehible, que
este atentado de lesa civilizacion
le sea absuelto por la primera De-
mocracia del mundo, porla  Pa-
tria de Lincoln v de Wilson. Pa-
rece (que en s ohsesion  imperia-
lista, ignorase que st la hibertad
se oculta o los otos  del mundo,
hav un eclipse en la razon huma-
na, v(ue, como ésta pucde
vivir entre las sombras, la luz de
de 1a libertad ranace siempre, co-
mo anrora radiante, para  itlumi-
nna nuaeva rata, para abiir
a los pueblos un mejor destino.

No se concibe como existe una
nactonalidad que alardea de pro-
gresista v culta, v que, no
tante, cifra su orgullo en ser
trumento de perenne miquidad
No se concthe, ¢como en nomhre
de Lo traterntdad  americana  de
la paz continental, invocando
con sarcasmo irritantes los nom-
hres de la Justicia v del Derecho,
se (uiera legitimar la conguista
v se pretenda hacer de la usurpa-

cion un acto licito v howesto.

1o

nar

nl)s-
1His-
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St la libertad se confunde en ¢l
hombre con la vida; st en ausen-
cia de ella no hay orden moral y
humano:si los mundos y loxhom-
bres van en transtormacion
renne, aquellos por el espacio in-
finito v éstos porel camino  sin
término de la Historia, hacia  la
suprema liberacion, si la materia
aprisionada en los cnerpos, pug-
na en radiacion eterna, por ser el
éter impalpable; si el alma huma-
na cautiva dentro de la matena,
se debate con msaciable anhelo,
v tiende hacia la espiritualidad
que la devaelva hacia el mhnito,
alcanzando su liberacion definiti-
va, se ('xpli(‘:l Vv se cmnprentlr nor
qué un pueblo como el Pert pone
todos sus estuerzos para  alcan-
zar la libertad de sus hijos, para
lo que la Historia parece haberse
cerrado, mientras su alma se con-
sume en un eterno anhelo  de h-
hertad v su corazon  se  uiebra
bajo el peso de nna esclavitnd la-
cerante. Pero es imconcebible que
una nactonalidad como Chile pre-
tenda que se inviertan los valo-
res morales en el mundo, que  la
Justicia reniegue de Propios
nombres, para solo satisfacer sus
apetitos de dommacidn continen-
tal v sus arrestos de  conguista-
dor afortunado.,

El problema del sur ha toma-
do un aspecto mesperado, sélo a
virtud de que un espivitu gue  se
identifica con el de la justicia, ha
visto, ha sostenido, ha  palpado
la verdad, que los curiiles  reto-
ricos habian ocultado hajo el fo-
Haje anoso de sofismas.  La ver-
dad. dyo Cristo, os darva la Iiber-
tad; ¥ esta sentencia del divino
Maestroes la ue se esta cum
pliendo en el Sur: la libertad,  hi
1A de la verdad v madre de Ta vi-
(Id va o descender sobre ¢l Mo-
rro Legendario, no en forma  de
lenguas de fuego, sino encarnada
en la palabra aostera de un Gran
Soldado, v germinara alli, hajo

|1t-

SUs
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la sombra de la gloriosa  bande-
rade la primera Democracia  A-
mericana.

Ll litigio del Sur es para noso-
tros un htlgto de justicia v la jus-
ticia no es va una | alabra vana.
De oy en adelante verdses en ella
la suprema tormula de la vida 1n-

ternacional. Se aflancara la fé
de que la justicia no es una abs-
traccion de tildsofos: que no es

simple atributo de la autoridad,
sino nna necesidad de la natura-
leza. Queesla gravitacion del
orden moral v se cumple, tatal vy
necesariamente, porquees el prin-
cipto regulador de las  relaciones
humanas.  Los sabios de la épo-
ca ensenan que la justicia estd en
el proceso ético de la  historia,
tan mmanente v constante, como
la energia de los procesos  vita-
les; que st no hay ordenacion po-
sible en la naturaleza sin una
fuerza que se trasforma v se mul-
tiplica en sus cfectos; que si no es
concehiblela vida sin una energia
intima que exoluciona v se trans-
figura. taampoco hay historia, ni
es posible fendmeno alguno en la
conciencia humana, sin la fuerza
mmanente de la justicia que  1m-
pide el aniquilamiento del mundo
moral. Y la justicia  internacio-
nal que mspirara el credo Wilso-
nang, (que sustenta los principros

(que pugno por traer a la vida
I Liga de las naciones, que  ha

remtegrado la Francia o sus an.
antiguas fronteras, que ha hecho
renacer a la Poloma  Lhiston-
ca, no puede dejar de  cumplirse
en la Amérnica del Sur, aunque  se
oponga a su paso un o millon e
h‘t'\mu tas  arancanas; anngue
quieran detener su vuoelo nil ma-
quinas de  guerra, clemens
tos (que acnmule el egosmo  huo-
mano, podean destromr al hom-
bre, pero no amquilardn  jamas
Ia conciencia del mondo, m
dran torcer el curso de la histo-
r.

l.os

}ll)-
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Este optimismo consciente que,
proclamado en supremo  instan-
te por nuestro tustre Presidente,
ha tortalecido la té del Pera ente,
ro, nos va guiando hacia el triun-
fo definitivo. Con la verdad y Ia
Justicia de nuestra parte, no ne-
cesitamos, como dijera nunestro
gran tribuno, wevolearnos en el

despecho, como la fiera henda
entre las espinas para que  nnes-
tro odio vava a turbar el suefio
del  conqumistadorn.  No. sedor

Presidente, hay algo superior  al
odio para salvar a las naciones:
Ia justicia que, en altima  instan.
cia, define todas las querelias en-
tre los hombres v los pueblos.

Tengamos fe y pleno  optimis-
mo en la accion de  la  justicia,
Pero que la fe de nuestro  opti-
mismo no sea la te del carbonero.
No olvidemos que ¢l porvenir no
es sino la pagina oculta de nues
tro destino, que el pasado la die-
ta v v que es la mano del presen-
te quien la escribe.

No olvidemos que somos
de nuestras ohras,

[.a vida del hombre, como la de
un pueblo, no es armdnica y per-
fecta st no integia las
cas del tiempo,
stologicos de la

hijos

ties  épo-
acopros -
herencia v los
acopros morales de la tradicion
crean nuestia personalidad v de.
ciden nustra conducta.
z0 constante, la labor apremian-
te v fecunda del momento, deh-
nen ¢l porvenir El DPerd nccesi-
ta fundic en  accion  conjunta v
convergente las tres tnerzas de la
vida,  Debemos poner o contri.
hucion todo el pas: ado, toda la
energia actual de nuestra  nacio-
nalidad y todo el ideal v 1a fe  de
miestras almns, para vencer en
este duelo definitivo, en esta lu-
cha suprema, que encierra el dile-
ma latal de nupestra hiberacion
por la justicia, 0 nuestra humi-
Hacion por la iniquidad v la fuer-
za.

l.os

Is ]t'-dml-
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Nuestro pasado esta hecho  de
levenda, cubierto de SANgre, cCons-
telado de lagrimas: es el Iimpe-
rio legendario, la conquista épi-
a, el coloniaje doloroso v som-
brio, la epopeva libertadora, la
democracia turbulenta v la .or-
gin de la guerra civil ue eulmina
en la desolacion v verguenza  del
desastre.

NO apartemos nuestro ojos  de
esa lejania de la historia; ahiesta
nuestra alima nacional;de ahi nos
vienen los estimulos de la ambi-
cion, la contianza del orgullo, las
lecciones de la experiencia, los im-
pulsos del entusiasmo. Exhune-
mos ese tesoro de las virtudes an-
cestrales, la constancia quechua,
la  awldacia espanola, el impetu
criolloesos arvestos viviles v glo-
riosos  de nuestros muertos (que
fundaron imperios,que reconquis-
taron reinos, que hibertaron mun-
dos, para ponerlos al servicin de
I santa eruzadaa que nos ha lle-
vado el destino.

(Nuestro presente no esta aca-
so lleno de esperanzas? La tierra
se abre a nuestro estuerzo como
en floracion de riquezas, que pa-
rece obra de milagro. Las virtu-
des civicas vel amor a la libertad
van echando la maleza de  nues
tros victos scenlares, AJ \'nl)l'c LO-
dos  loservares v por encia de
todos los prejuicios, uzenlew nn
ambiente de regeneracion v se a-
bhren paso las mmagotables ener-
gins de nuestra vitalidad.

St el destino ha reservado a es-
ta generacion v al hombre supe-
rior (ue gobierna la Repablica, el
ser actores en la eruzada de la rer
vindicacion de nuestros derechos,
debemos repetir las palabras in-
mortales del Apostol de nuestra
Democracia:  «Nunea menos ue
hoy, decia, conviene ¢l abatimicen.
to delanimo cobarde nilas (rejns
del pecho sin vivilidad. A las pa-
labras de amor y de esperanza e
nuestros hermanos cantivos, res-
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pondamos con palahras de con-
suelo vy fraternidady.

En la cumbre del Morro Legen-
dario, no olvidemos nunca, arde
la Hama de nuestra regeneracion:
para ascender hasta la irvadia-
cion  vivificadora de su lumbre,
cumpla la tarea tres veces santa
de fortalecer nuestra accion para
la empresa en ue estan empena-
dos nuestro patriotisno v nues-
tro honor, de serenar ¢l corazon
con la tolerancia, de levantar el
espiritn hacia la justicia v tender
nuestros brazos hacia el porvenir
no en actitud de saplica, sino co-
mo un Hamamiento a la esperan-
za v a la victoria. (Aplausos en
la barra v en los bancosde los re-
presentantes).

El seiior Presidente. —Consta-
ran en el acta las patinoveas de-
claraciones del senor Senador por
Lambaveque, que nterpretan,
ﬁt‘llllt‘lllt‘. el sentir nacronal.

(.t'llln l‘('ilt‘-
pasar a sesion secreti, me
|lt‘l'llli|.t) l'rlltilil' il l?l .\il’.“:l i
mocion, a in de que se dé cuenta
de élla en su oportunidad.

El seiior Arana.
mos

El senor Presidente. - \si se L
ra. senor Senador.

El sefior La Torre —Scnor Mre-
stdente. Despues del hrillante, pa-
tridtico v conceptuoso discurso
con (ue nno de los miembros de
la Comision Diplomdtica del  Se-
nado ha elogiada Ta lahor que se
renhiza en ¢l Sur, ¢s, también, -
pertoso  deber de todos los  que
formamos parte del Poder PPahii-
co, hacer vivilicar el sentimiento
(que, de Sur a Norte, embarga, en
este momento, el alma nacional,
aplandiendo v bhendiciendo con
adhesion absoluta ala ilostre per-
sonadel Jefe ael Poder Ejecutivo,
El eminente hombre que vige  los
destinos del pais ha dirigido esta
labor, conla méas grande devo-
cion, con el mavor talento v con
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un esfizerzo nada coman. El pres-
tigio nacional esta salvado. Ha-
hiia sido suficiente que el mvasor
hubiese entregado el territorio de
Tarata para responder a la justi-
cia de nuestro derecho; pero hov
(que contemplamos cémo marcha
al éxitoseguro la gestion de nues-
tro egregio Mandatario v como
se i impuesto sudireccion altisi-
ma en los asuntos internaciona.
les, vo, sefior Piesidente, como el
altimo Senador, también presento
mi palabra de adhesion v admi-
racion al senor Presidente de  la
Repablica, a nombre del departa-
mento que tengo el honor de re-
presentar. {Aplansos en los ban-
cos de los Representantes v en la
harra.)

El seiior Presidente.— Qucdard
constancia en el acta, senor Sena-
dor, del jll.‘-illi t‘]ngin que acabais
de hacer del Jete del Estado, pa-
triotico v acertado director de la
politica internacional del Pera.

o seguida v can los mismos
senores Representantes, se paso
ala secunda hora, o sea, a la es:
tacion e

ORDEN DEIL DIA

PEDIDD RESUERLTO

—Sin debate lo fué elformulado
por el senor Gonzilez, para que
se acnerde la dispensa de Ta finma
que falta o los dictiamenes de la
Comiston de Redacceion.

REDACCIONES APROBADAS

—lgnalmente, sin debate, lo
fueron las signientes:
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Autorizando al Poder Eje-
cutivo para abrir un cré-
dito suplementario a Ia

partida N"131 del plie-
go de guerra del pre-
supuesto general
vigente
—LEl senior Relator levo:
COMISION DE REDACCION

Senor:

El Congreso ha resuelto nuto-
rzar al Poder Ejecutivo para la
apertura de un crédito suplemen-
tarioy por veinte mil libras, (Lp.
20,000.0.00), a la partida No.
131 «para el pago de los servicios
de retirados» del Phiego de Gue-
rra del Presupuesto General vi-
gente, con cargo a los mavores
mgresos del indicado Presupues-
to.

Dada, ete.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
S101.

C. A. Velarde.—Carlos A. Calle.

Autorizando al Poder Eje-
cutivo para abrir un cré-
ditosuplementario a la
partida No.94-del Plie-
go de Guerra del Pre-
supuesto General
vigente

COMISION DE REDACCION

Senor.

Ll Congreso ha resnelto auto-
rizar al Poder Ejecutivo para la
apertura de un crédito suplemen-
tario por doce mil hibras, (Lp. 12,
000.0.¢0), a la partida No. 94
«para pasajes v hagajesy del Plie-
go de Guerra del Presupuesto Ge-
neral vigente, con cargo a los
mavores ingresos del indicado
presupuesto,

Dada, etc.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
S1011.

LOS DEBATES

Lima, 23 de noviembre de 19235,

(". A, Velarde.—Carlos A. Calle.
Autorizando al Poder Eje-

cutivo para abrir un cré-

ditosuplementario a la
partida No. 134 del
Pliego de Guerra
del Presupuesto
General vi-
gente

COMISION DE REDACCION
Sefor:

El Congreso ha resuelto auto-
rizar al Poder Ejecutivo para
abrir un cerédito suplementario
por ocho mil ibras, (Lp. 8.000,0.
00) a la partida No, 134 «para
ractonamiento de Oficialesy, del
I’liego de Guerra del Presupuesto
General vigente, con cargo a los
mavores ingresos del indicado
I’resupuesto.

Dada ete.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
ST

Lima, 23 de noviembre de 1925,

('. A. Velarde.—Carlos A. Calle.
Autorizando al Poder Eje-

cutivo para abrir un cré-
ditosuplementario a la
partida No. 637 del
Pliego de Gobierno
del Presupuesto
General vi-
gente

COMISION DE REDACCION

Senor:

Il Congreso ha resuelto anto-
rizar al Poder Ejecutivo para la
apertma de un crédito suplemen-
tario por seis mil ochocientas se-
senta hbras, seis soles, (Lp. 6,
860.6 00) a la partida No. 637
apara imprevistosy del Pliego e
Gobierno del DPresupuesto Gene-
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ral vigente, con cargo a los ma-
vores ingresos del indicado Pre-
supuesto.
Dada, etce.
Dése cuenta.—Sala de la Comi-
s101,
Lima, 23 de noviembrede 1925,
(. A. Velarde.—Carlos A. Calle.
Autorizando al Poder Eje-
cutivo para abrir un cre-
dito extraordinariodes-
tinadoa cubrirlos gas-
tosquedemanden las
«Obras para rega-—
dio en los valles
de Catacaos y
Sechura

COMISION DE REDACCION
Senor:

Ll Congreso ha resuclto auto-
rizar al Foder Ejecntivo para la
apertura de nn erédito extraordi-
nario por cuatro mil hbras, (L.
4.000.00), que se denomimara «O-
bras para regadio enlos valles de
Catacaos v Sechuran, con cargo
a los mavores mgresos del Pre-
supuesto General vigente v desti-
nada a cubrir los gastos (ue ha-
ga el Ministerio de Fomento en
la ejecucion de dichas ohras.

Dada, ete.

Dése cuenta,—Sala de la Conn
SO0

Lima, 19 de noviembre de 1925,

C. A Velarde.-~Carlos A. Calle.
Autorizando al Poder Eje.

cutivo para abrir un cré-

dito suplementario =
la partida No. 60 del
Pliego de Guerra
del Presupuesto
General vi-
gente

COMISION DE REDACCION

i1 Congreso ha resuelto auto-
rizar al Poder Ejecutivo, para la
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apertura de un crédito suplemen”
tario por cuatro mil uinientas
libras, (Lp. 4,500.0.00), a lat pPar-
tida No. 60, «para alquileres, re-
paraciones de cnarteles, etco, del
Pliego de Guerra del Presupuesto
General vigente, con cargo a
los mavores ingresos del indica-
do Presupuesto.

Dada. ete.

Dése cuenta.—Sala de la Conn-
S1011.

Lima, 23 de noviemhre de 1925.

C. A. Velarde.—Carlos A.Calle.

Autorizando al Poder Eje-
cutivo para abrir un creé-
ditoextraordinario des
tinado a cubrir los
gastos de cadquisi-
cion yrehabilita-
cion del Canal
del Chiran

COMISION DE REDACCION

Senor,

El Congreso ha resuelto auto-
rizar al Poder Ejecntivo para la
apertura de un crédito extraordi-
nario porceuarenticineo mil libras
l[.]h 45.000.0.00), que se deno-
minara «adguisicion v rehabilita-
cion por parte del Gobierno del
Canal d=1 Chiran, con cargo a los
mavores imgresos del Presapues-
to vigente v destinado a cabrir
los gastos que haga el NMimste-
riode Fomento en esta adquisi-
ciom v rehabilitacion,

Dada, ete.

Dése cuenta,—Sala de Ia Conn-
S1O1.

Lima, 23 de noviembre de 1925,

C. A. Velarde —Carles A. Calle.
LEY ORGANICA DEL FJERCITO

(Ingresa a la Sala el senor Fer
min Mala Santolalla, NMinistro
de Guerra).
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El seior Presidente.— I'resente
el senor Mmistro de la Guerra,
continga ¢l debate sobre el pro-
vecto de Ley Organica del  15jér-
cito, El senor Senador por La L
bertad puede hacer uso de la pa-
labra.

El senor Castro-—Senor Presi-
dente: Iin la sesion anterior e
ocupaba de hacer el anAlisis  del
mciso Bodel articulo primero del
provecto, que se rehiere a las Tro-
pas, v habia tomado como tema
de mi disertacton los  articulos
41 v 42 del Capitulo Tercero. Hi-
ce una serie de observaciones so-
bre la redaceion del primero  de
los articulos citados v estoy  se-
guro de haber llevado al conven-
cimiento de la Camara, el hecho
de estar equivocado el precepto
en él establecido. Pero lo que 1m-
porta conocer en estosnmomentos
son la estructura v los elementos
que formanlos organismos men-
cronados en los dn:-u- articulos en
referencia.

Aver solicité del senor Ninis-
tro de Guerra, los docnmentos
(que se relacionaban con la cons-
titucion del Ejercito activo v con
las formaciones relativas al I 161~
cito Movilizable, El sefior Minis-
tro me manifestd que esos docen-
mentos habian sido entregados a
I Comision Principal de Guerra
con toda anterionidad, Efectivas
mente en la manann de hov soli-
cité en la Secretaria  esos  docu-
mentos pero solo me han sido en-
tregados los e cot |t‘*~2|l{l|lil( noa
la Organizacion del Ljéreito acti-
tivo. De manera que los puntos
de vista que voy a contemplar
sobre este tema, tienen  que
mcompletos,porque  para apre-
cianlos con toda la ; un;nlllml (que

sct

deseo para formar opinion, nece-
sitaria tener a la mano los  ele-
mentos indispensables para  ese

fin.
Del estudio de los enadros que
me han sido entiegados, que  tie.
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nen el cardacter de secretos, puedo
apreciar que la formacion que en
cllos se establece, es opuesta a la
la doctrina militar adoptada por
paises como Francia v Alemania y
estd en desacuerdo con los mas
clementales preceptos del orden
militar. Es indispensable precisar
los alcances de  esta  tormacion,
por que de otra manera su  apli-
acton en el Ejéreito no  tendra
oportunidad en la hora presente
nien el porvenir. ’ero como  se
trata de cuestiones de cardcter
reservado, dejo este punto para
tratarlo en sesion secreta, (ue es-
pero ha de realizarse hoy mismo
con motivo de la clansura de la
actual Legislatura

Vov a continnar, pues, con el
punto referente a los  Servicios
que también, contempla, en su in-
ciso C el articulo primero  del
provecto, asi como el Capitulo
cuarto del mismo. El articulo
cuarenta v siete, contempla la es-
tructura de los  servicios  y los
clasifica en dos categorias. Yo
me permito rogar a los  senores
.\cn.ulmmqlw me  escuchen con
toda atencion, para que vean co-
mo haverror en esta  clasifica-
cion. La primera categoria se re-
here o los servicios con personal
especinlizado; v la segunda a los
de personal no especializado.

En el primer grupo se conside-
ra a los Ingenteros; a los Ohcia-
les de Intendencin, ohstante
de que en el Pera todavia no hay
oficiales especializados en  esta
rama de o administracion -
litar, pero hay que convenr
en que serd indispensable  es-
peciahizar un grupo de  Ohcia-
paraque  puedan  dedi-
carse, unica v exclusivamente,
a la administracion del  Ejército,
en todas sus tormas v bhajo todos
sus aspectos, Luego viene el ser-
vicio de Sanidad, que no hay por.
que objetar. porque lo ejercen los
médicos; el servicio de Veterina-

1o

les
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ria, al cuidado de los profesiona-
les de este ramo; vy, por altimo,
los sacerdotes, quienes son  los
ue componen el servicio religio-
so. Estoy, pues, de acuevdo en
la primera parte. Vamos a ver
si la segunda corresponde a las
exigencias Jde la organizacion del
Ejército, en lo que se refiere alos
servicios (ue no se desempenan
por personas especializadas vy
que se han colocado en condicion
secundaria. Ellos son: en pri-
mer lugar se considera al  Esta-
do Mavor, siendo asi que en el
Perd, como en todos paises
del murdo en donde la  ciencia
militar ha llegado  a su mavor
perieccion el l)t‘l'Sntl:ll de Ohciales
de Estado Mavor es considerado
como especializado. No  puede
ser de otro modo, senor 'resi-
dente, porque ast lo  demuestra
¢l hecho de que los Ohaales de
Estado Mavor, a su por
Ia Escuela hnpmun' de Guerra,
durante un periodo de dos anos,
siguen un curso especial queabare
' todos los aspectos que se rela-
ctonan con el complejo problema
del arte militar. El Ohcial  de
Estado Mavor que conoce tanto
de Artilleria como de Infanteria, v
tanto de Cahalleria como de  s-
tado Mavor, tiene nociones  de
todo lo que se relaciona con el
Ejéreito; de manera gque conside-
rarlos como no especinlizados, es
un ervor que prnede, seguramente,
ser corregido,

Viene luego el servicio de Justi-
cia Nilitar  No se sioeste servi-
cto ha debido considerarse como
no especializado. Yo entiendo
(ue la Justicia Nilitar deben ejer-
citarla, aparte de los anmbitares,
los especialistas en i profesion,
es decir los abogados, presto que
estid constituida de personas  no
especinlizadas, v es claro que pue-
den conenrrirlos de  todas las
armas, sean o 1o especializados
en la materia,

los

]h’l.‘“l
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Despues viene el servicio Regio-
nal de Tiro. Este servicio no ne-
cesita especialistas para ser  de-
sempenado, porque puede  serlo
por enalquiera de las  diferentes
armas,

Viene después el servicio Geo-
grafico.  Se puede considerar  es-
te como un servicio de toda tras-
cendencia. v hav que contemplar-
lo, no solo respecto a la forma-
cion de nuna carta o levantamien-
to de un plano, sino también, ha-
jo muchos otros puntos de vista.
[.os oficiales que se dedican a es-
te servicio, estudian Astronomia
v Geodesia, v, por lo mismo, no
puede decirse que  son  personas
no espectalizadas.,

En seguida viene el servicio  de
Artilleria, que, evidentemente, no
reqquiere  personal especializado,
desde que para formar  los  cua-
dros de artilleria se puede tomar
a cualquier oficial del arma, que
HO Necestla mavores conocimien-
LOx,

Luego tenemos ¢l servicio  de
Aviacion, que no es posible acep-
tar que sea considerado en  este
arupo. Yo pregunto, 0o requie-
re este servicio de an personal es-
peciahizado?  ;Puede  concurrir
un oficial de  coalguier  arma a
avia-

prestar sus servicios en la
c1on con toda eitcacia A} acierto?
N6, senor Presidente. Bl servae.

c1o de aviacion dehe tener un per-
sonal R(-lv('lna no solo Pren la Cil-
pactdad (ue se requiere paa Jos
cstudios téenicos \ t-|utl ales del
armaa, t.|n||nu1,
actividad fisica v por sns aptitn-
des, ampliamente comprohadas,
que le permitan realizar los mas
grandes estuerzos. No to los los

_Hlllﬂ_ IN‘H sn ;_[l:lil

hombres podemos  volar en an
aereoplano v elevarnos o una
gran altura: se necestta,  puoes,

nn personal excelente v oespecinhi-
zado como es el de ohcinles
(qne prestan, actualmente,

SErVICIOS el Ln aviacion nactonal.

los

sHs
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Tenemos, en seguida, el servicio
de Remonta. Dados los estudios
(que es necesario hacer v conside-

rando que el Gobhierno  contem-
pla sobre este problema, la  posi-
bilidad de preparar ohfciales en
Ia Escuela de  Agricultura, para
(que presten servicios eficaces hay
(ue convenir, también, en que el
servicio de Remonta requiere de
nn personal especiahizado.

Finalmente, el inciso  segundo
del articulo 47, senala el servicio
de Tren de Equipajes, que no  ne-
cesita, ncuestionablemente, de
un personal especinhzado, desde
que cnalguier Oficial del  Ejéreito
puede prestar su coneurso,

Vov, senor Presiudente, a hacer
un andhisis delas denominaciones
que en el provecto se establecen
para las personas v entidades
que constituven et Comando Cen-
tral,

He tratado de descenbriv cnal
ha sido la razon por la que se ha
establecido en el provecto la e
nominacion de Inspector General
del Ejéreito para el Comandante
en Jefe, A la verdad, sefior  re-
stdente, no he podido  encontrar
t'l origen de esa denominacion en
ninguno de mis apontes, ni aan
en los que tomé cuando me  ha-
Iabha  incorporado  al  Ejéreito
Francés, sin embargo  de  haher
estudiado todosestos asuntoscon
I proligidad que es de suponer,

He temdo que referirme, pues,
ala terminologia militar que  h-
gura en la piagina  coarentaidos
del tercer tomo del Diccionario
de Rubio Bellvé que, en la parte
pertinente, dice: (Levd).

«Iuspector—LEl encargado  de
« vigilar un  servicio  haciendo
« qqueen el desempeno del misimo
« se cumplan los reglamentos.
« Han existudo en diferentes épo-
« cas mspectores,generales de las
« armas v cuerpos del  Ejéreito,
« con sub inspectores delzgados
« suyos, en las capitales de los

1.LOS DEBATES

distritos militares. En 1893
se suprimieron los spectores
generales, encomendado su mi-
sion dentro de las regiones mi-
litares, a los capitanes genera-
les de éstasy.

L.a elocuencia de este parrafo es
evidente, porque en él se trata del
inspector general; se refiere a to-
dos los inspectores que han habi-
do en el Pern, en Francia, ete.,
como mspectores de armas, pero
no como inspectores generales del
Ejéreito, v mucho menos con  es-
te cardcter e investidos del Man-
do Supremo del Ejéreito,

El seiior Luna Iglesias.—(Inte-
rrumpiendo) Permitame una in-
terrupeion, el senor Castro. Pa-
rece (que su sefioria no recuerda-
va que indudablemente no lo 1g,
nota,~que el ano 1895 hubo en el
Pert un Inspector General del
Ejéreito......

El seiior Castro.—Exactamen-
te.

El seiior Luna Iglesias.—Iinton-
ces no constituia una novedad,

El seivor Castro.— Yo agradece-
ria al senor Senador por Caja-
marca, que fuera todo lo extenso
que vo deseo, Aqui tengo los
apuntes del caso v, a su tiem-
po. disertaré sobre lo  referente
al Inspector General del  Ljército
que tuvo auntoridad como Jete de
Estzdo Mavorel ano 1897, Siel
senor Senador por Cajamare:
me hiciera el favor de leer esta
parte demisapuntes (la muestra)
hasta lahoja vuelta quele senalo,
podra darse cuenta de que voy a
tratar este asunto desde el punto
de vista del Inspector General del
Ejéreito que existio enel 'ern,
como Jete de LEstado Mavor

El sefior Luna Iglesias — (Inte-
revanpiendo) En lugar del Jefe de
LEstado Mavor,

El seiior Castro.— Lntonces no
habia Estado Mavor: el Tospec
tor General era el Estado Ma-
vor,

2 = = 2 =
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El sefior Luna Iglesias.—No, 10,
ROLL

El sefior Castro.— Sirvase leer,
sefior Senador, el parrafo que le
indico, de mis apuntes, marcado
con lapiz rojo.

El sefior Luna Iglesias.—\Vov a
hacer leer un libro que sacard a
su Senoria de toda duda v le ha-
ra conocer lo que dice no cono-
cer.

El sefior Castro.— Tendié
cho gusto.

El'sefior Luna Iglesias.—Enton-
ces pido que se traiga el diccio-
nario de Garcia Calderon.

El sefior Castro.—Si su Sefioria
no quiere hacer uso de mis apun-
tesis...

El sefior Luna Iglesias.—Si, «i...

El sefior Castro.— Cuando su
Sefioria termine la lectura, con-
tinuaré, pues no deseo que pier-
da una palabra del discurso que
estoy pronunciando.

(Pausa)

El sefior Luna Iglesias.— I'unecde
continuar el senor Castro.

El sefior Castro.—\ov a leer, a-
hora, otro parrafo del mismo
Diccionario que he citado, co-
rrespondiente al tomo  segundo,
en lo que se relaciona, tamhién,
con el Inspector General: Dice:
(Levo)

« Conviene primero fijar el ori-
« gen del general. Como cargo
« hallanse en los ejéreitos desde
« (e éstos existen, pues a  na-
« die o a cast nadie se le ha ocn-
« rrido gque pueda haber ejéreito
« sin caheza. »

Después al tratar del Genera-
lisimo, que es el caso del Inspec-
tor General del Ejéreito que con-
temipla el provecto en debate, di-
ce: (Levo)

«Generalisimo.—General que tie-
« ne el mando superior sobie to-
« das las fuerzas militares de un
« Estado o sobre varios ejéreitos
« en campana,. » '

De manera, pues, que Ia - deno-

nii-
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minacion  que corresponde al
[uspector General del Ejército,
(que, segan la terminologia mili-
tar, no es sino un Inspector de
Arma o de Servicio, es la de Ge-
neralisimo, Comandante en Jefe,
o, Comandante General, que es
el titulo que sefiala el Dicciona-
rio militar,

En seguida tenemos al Admi-
nistrador General del Ejéreito.
Ll provecto contempla como jefe
de este Servicio a un  General de
Division, con la denominacion de
Administrador General del Ejér-

El sefior Ministro de Guerra.—(Inte-
rrumpiendo) Noes de Division,
sino de Brigada.

El sefior Castro.— (Continuando)
De division es, sefior  Ministro,
AMe parece haber leido bien, ¥y
creo no  haberme equivocado,
porque tengo especial cuidado en
evitarlo.

Fl seiior Landazuri.— (Por lo ha-
10) Se va a dividir,
El sefior Castro.—No se va a divi-

dir. Yo no puedo discutir con el

criterio del senor Senador, pues
lo hago con el mio, respetando
todas las 1deas. Cuando llegue

¢l momento oportuno. cada cual
debhe desenvolver las suvas, vel
Senador que hahla respetard las
(que escuche.

Como decia, a la cabeza de la
Admimistracion General del Ejér-
cito se encuentra un General e
Division, al que ¢l provecto deno-
mina Admimistrador General del
Ejéreito, lo que es inconveniente
v o encnadra con la terminolo-
gia militar. El término  aplica-
ble en este caso seria el de Inten-
dente  General de Guerra. El
Diccionario Nilitar dice lo  si-
giente: (lLevo)

« Intendente.—Lmpleo  gerir-
« quico del cuerpo gde  Adminis.
« tracion militar. Existen las
« categorias de Sub=Intendente,

«Intendente de Division e Inten-
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« dente de Ejéreito, respectiva-
« mente, asimiladas a los em-
« pleos de Coronel, General de
« Brigada v General de Divi-
« s16m, »

Intendente.—El que en las re-
« giones militares o en los ejérei-
« tos en campana esta al frente
« de los servicios peculiaresde la
« administracion milit:ll‘. (Véa-
« seYIntendencia),

« Intendencia.— (_mljuutn de
« servicios que gestiona y ejecu-
« tala administracion militar;
« v, también, territorio a que se
« extiende la ]unsducum del In-
« tendente. »

Como se ve, sefior Presidente,
la denominacion de Administra-
dor General del Ejéreito no es la
que corresponde al funcionario
que desempene ese cargo.

L.uego tenemos el Gabinete Mi-
litar. Pero no he de hacer ¢l a-
nalisis de esta entidad, que cons-
tituye el estado mavor del M-
nistro de Guerra, o sea el cuerpo
que le asesora, porque ayer tra-
t¢ Amphiamente este punto v so-
lo tendria que repetir mi argu-
mentacion.

Viene, por ultimo, ¢l Cuerpo
de Control.  En mi concepto, es
este un organismo  sin funciones
propias dentro del Comando Cen-
tral v que s6lo sirve para cum=
pliv  estrictamente las ordenes
que le imparta el Mimstro de
Guerra.,

Paso, ahora, a hacer un anda-
lisis de las funciones de cada uno
de los jefes de esas reparticiones.

Veamos las del Inspector Gene-
ral del Ejérceito.  El provecto en
debate dice lo siguiente: (Levd)
Articulo 16°3—La  Inspec-
cion General del Ejéreito  esta-
ra encargada de asegurar  la
unidad de la istruecion, la
disciplina y el funcionamiento
de los diferentes elementos del
Ejéreito, de contormidad  con
los dirvectivas establecidas por

(R
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‘el Consejo Superior de Guerra
asi como el fiel cumplimiento
“ de los reglamentos y de las or-
“ denes del Ministerio de Guerra,
‘“ teniendo al efecto el derecho de
“ permanente inspeccion.
Estas atribuciones, seior Pre-
sidente, corresponden al Jete de
Estado Mayor General del Ejér-
cito, al que no deben serle resta-
das porque es la antoridad  res-
pons.nhle no solo del sostenimien-
to del Ejército en, tiempo de paz,
sino de su organizacion y prepa-
racion para la guerra. Enlos E-
jércitos modernos, comoen los de
todos los tiempos, el Estado Ma.
vor General del Ejército tiene una
fisonomia que ya es clisica, No
hay Estado Mayor que no esté
constituido por tres elementos: el
primero compuesto por la Seccion
de Personal; el segundo por la
Organizacion, y el tercer elemen-
to por la Seccion de Operaciones,
Si ésta es, pues, la estr uctura  de
los estados mavores de todos los
tiempos v particularmente de los
actnales,no es posible destruir un
organismo de tal naturaleza que,
como dije aver. es el cerebro del
Ljéreito,para sustituirlo pm nna
entidad que carece de fuerza, des-
de que sus funciones son l tmita-
das, como trataré de demostrar-
lo en hreve. Al constituir los cua-
dros correspondientes a la Inspec
cion General del Ejéreito, se ha
cercenado la primera seccion de
la estructura clasica del Estado
Mavor General, dejando a este
constituido solamente porlas sec-
ciones de Organizacion v de Ope-
raciones.  La que corresnonde al
Personal, ha sido entregada a la
Inspeccion General del  Ejéicito,
sin tenerse encuenta (ueesos tres
elementos son inseparables.  Un
ejéreito, lo mismo que nna msti-
tucion cualquiera, va sea de indo-
le comercial o industrial, debe or-
ganizarse de conformidad con las
leves naturales: esta teoria esta
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universalmente aceptada v nin-
gun tratadista militar ha preten-
dido apartarse de ella, al ocupar-
se de la organizacion del Ejéreito
Aqui estd esa doctrina en esta o-
bra (la muestra) que se edita en
una deiasescuelas mas importan-
tesde Francia,«l.a Psicologia M-
litary,eserita por el General Simon
cuyva ohra puede decirse que ha
dado la vuelta al mundo y de cu-
ya celehridad no he dehacer vo el
elogio. La misma opinion esta
sustentada en la obra del General
Maillard. llamado el padre de la
doctrina, obra que es un  monu-
mento y que sirve de consulta en
todas las escuelas modernas. En-
cierra un parrato magistral que
mclina, al mas ignorante en ma-
teria de organmzacion. a tomar
como sagrada verdad el concep-
to de que vengo tratando, Si se
quiere ir mas lejos, tenemos la o-
bra del mismo general NMaillard,
haciendo un estudio analitico de
las consecuencias de la guerra del
setenta, inclusive el pensamiento
del  Mariseal NMolke.  Ademis,
cuanto haescrito el General M-
Hard ha sido vulganzado en la fa
mosa obra del General Foch,«l.os
Principios de la Guerra» que tam-
bién tengo a la mano para dar
lectura  a un parrato, enel mo-
mento oportuno.,

El General Maillard, en el pii-
rrafo «El Comandon, que al Sena-
do interesa  conaocer, dice
guiente: (Levo)

« La proxima guerra,—ha di-
« cho el Mariseal NMolke enOctu-
« bre de 1887, —seri sobre todo,
una guerra en la cual el arte de
la estrategia o del comando se-
« rala parte mas tmportante.
Nuestras campanas v nuestras
victorias han instroido a nues-
Lros enemigos, que tienen  ¢o-
mo nosotros el namero, el ar-
mamento vel coraje. Nuestra
fuerza residirda en el Comando,
en el Gran Estado Mavor, [is-

lo si-
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« ta fuerza, nuestros enemigos
« pueden envidiarnosla, pero no
« la poseeny. Se observara que el
« Mariscal Molke asocia el Esta-
« do Mayor al Comando: Es su
« creacion y sera su hionor ante
« la Historia de haber, el prime-
« ro, comprendido como los ejér-
« citos modernos pueden ser con-
« ducidosy

Esto dice un verdadero maes-
tro de la ciencia militar, enya au-
toridad es indiscutible. Asi, pues,
el Estado Mayor General consti-
tuye el cerebro v la médula del or
ganismo militar; y, si este Orga-
no desaparece, hay que convenir
en que el ejéreito no existe.

Aqui esta, (la muestra), sefior
Presidente, la monumental obra
del General Foch, del Jefe que 1n-

cliné la halanza de la guerra  eu-
ropea durante los cien dias del

Comando Unico.
te: (fLevo)

«Ya se ha visto, precedentemen-
« te, la direccion asignadaa la o-
« fensiva alemana por Clusewitz
« v Molke, en razon de nuestra
« situacion politica, de nuestro
« pasado historico, para comba-
« tit los ejéreitos |IIl|IC1|l.ilt"- con-
« quistar Paris, el Loire,v alcan-
« zar elobjetivo de la guerra. Ya
« se han entrevisto, también, los
« preparativosrealizados en tiem-
« pode paz paragarantizar a es-
« ta ofensiva el poderde penetra-
« ciom necesario, También se ha
« senalado, rapidamente, como
« los provectos alemanes podian
« ser contranrestados por las or-
« gamzacionesnacionales de Gam
« betta militarmente empleadas,
« Basado asi, ¢l plan aleman
« consistia, aun en tiempos de
« paz, en preparar v disponer el
« instrumento capaz de realizar-
« lo: El Ejército; abasteciéndole
« veonduciéndole después a la
« hatalla. Orgamzacion, movile
« /..lvlun, tlflnspm te, concentra-
« c1on, alimentacion de las tro-

Dice lo siguien-
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“opas, son, pues, los primeros
“ puntos que se deben resolver,
“ Todas estas cosas constituyen
‘“ para el Estado Mayor,en tiem-
“ po de paz, una tarea que Mol-
ke resume en “la mision de es-
tudiar en sus mas minuciosos
“ detalles, la agrupacion de las
grandes masas de tropas, asi
como su transporte en cual-
quiera eventualidad, teniendo
preparados, por adelantado,
los proyectos deejecucion nece-
sartos’’. [ anade: *Cuando un
ejército comienza a ponerse en
movimiento, las consideracio-
nes militares se ven complica-
das por consideraciones politi-
cas y geograficas wmdaltiples.
" Mis, todas las disposiciones
que se pueden tomar, pueden
ser discutidas con antelacion,
v, como las tropas estin dis-
puestas a entraren campana
v el servicio de transportes es-
ta organizado, deben conducir
al resultado huscado...... »
Yo espero, sefior Presidente,
que se ha de prestar la debida  a-
tencion a estas citas que hago, a
fin de que no se devirtie el con-
cepto de la doctrina sustentada.
La mayoria de los oficiales pe-
ruanos se ha imstruido y educado
en las aulas de la Escuela Militar
v de la Escuela Superior de  Gue-
rra, en el Perd, a la sombira de la
apacidad v suficiencia de milita-
res franceses; v aquellos que no
tuvieron la suerte de salir del pa-
is para perfeccionar sus  conoci-
mientos en Europa, han procura-
do ilustrarse siguiendo la orien-
tacion  marcada por muchos de
los sabios ofliciales franceses que,
durante la guerra enrvopea,dieron
gloria aula Francia. Pero los ohi-
ciales (que, en diferentes oportu-
nidades, el Cobierno envié a
Francia y a otros paises para
que contmuaran su instruceion
v educacion militar, esos hau po-
dido ensanchar mas sus conoci-
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mientos, porgue el medio les pro-
porcionaba todas las facilidades
que no se encuentran en el Perd.

Viene, en estos momentos, Se-
nor Presidente, el recuerdo de los
dias en que vo pasé por las Escue-
las Militar v Superior de Guerra.
No puedo olvidar al primer mili-
tar francés que reorganizo la Es-
cuela Militar de Chorrillos, el dis-
tinguido General Clement, miem-
bro eminente del Ejército francés
que inicio, asimismo, la era de re-
organizacion de nuestro Ejéreito
y presto valiosisimos servicios en
el desenvolvimiento de este im-
portante organismo nacional.

Tampoco puedo olvidar al dis-
tingnido Coronel Dogny, brillan-
te Oficial de Caballeria que, segu-
ramente, todos los sefiores Sena-
dores han conocido: gallardo y
apuesto, bravo y excelente jinete,
formé unageneracion de Ohciales
de Caballeria que, para suerte del
Pern, todavia se encuentran en la
plena posesion de todas sus ener-
gins,

También hemos tenido al servi-
cio del E wlclln del Pertt un bni-
Hante, Ohicial de Infanteria, y, di-
2o hrillante por las inolvidables
lecciones que recibi de este maes-
tro. Recuerdo que se le considera
ba como un loco, como un visio-
nario, Se le reconocia como un
soldado de gran inteligencia, pe-
ro de concepeiones idealistas fan-
tasticas, Nadie creia, sefior Presi-
dente, cnando el distingnido Co-

ronel D'Andié hablaba en la tri-
buna - de la Escuela Superior de
Guerra o en la Escuela MNilitar,

que a través de los afios habian
de tener enmplida aplicacion sus
profecias. El Coronel D'Andié es-
cribié en el Pera, por primera vez
en el mundo, un libro que se titu.
laba «l.a Ametralladora Avia-
trizn, v esto, cnando todavia el
problema de volar con aparatos
mas pesados que el aire.no hahia
recibido una solucion  completa,
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ni se habia realizado en Francia
nien ninguna otra parte de Eu-
ropa, el primer raid aéreo.  Ln-
tonces el Coronel D'André, con
profética vision del porvenir, de-
cia que esperaba ver volar, muy
pronto, a los aeroplanos atacan-
do, con ametralladoras, las forti-
ficaciones, las poblaciones y las
formaciones de los  adversarios.
Asi ha sido, senor Presidente. No
habian trascurrido dicz anos de
escrita su obra, cuando va se lle-
vaban a la practica las teorias
sustentadas  por €l Después del
|)lllllt‘l circuito que se realizo  en
Francia, en 1,911, llamado alla
de Villa a Villa, se llevo a cabo
otro, que se tituld de Capital  a
Capital; y, entonces hizo su ma-
gestuosa aparicion la ametralla-
dora acoplada a un aeroplano,
Enel Pera hubo un deshorde de
Justa satisfaccion al saberse que
tan brillante idea habia sido con-
cebida  por un Oficial francés,
mientras  prestaba sus servicios
en nuestro Ejéreito. Y, jqué ha
pasado, senores Senadores. en ¢l
trascurso de los cnatro anos de
la guerra mundial? [u"l?'i:llllt‘f_l'él-
Hadoras aviatrices,como las 1ma-
ginara ¢l Coronel D'André, son
las  que han producido los  mas
grandes estragos en los Ejéreitos
de uno y otro lado.

Pero el Coronel D'Audié, — v
perdonenmelos senores Senadores
esta digresion en elogio de los mi-
itares tranceses que han  presta-
do sus servicios nl Perd—, no so-
lamente produjo la obra que he
lllt‘ll(:lnn.nln SO que estll])m

también.un Reglamento de Infan-
teria; valiosisimo documento e
hoy sirve de consulta, no sélo a
los Oficiales del ar ma, SINo a to-
dos los del Ejéreito del Perti. En
¢l se contempla todas las ful'm:t-
ciones del Ejéreito y, ademds, las
medidas  que podian .ulnp{.usc
en el desarrollo de operaciones en
nucstro  territorio, para lo (que
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habia estudiado éste, a tin de que
la reglamentacion pudiera adap-
tarse a las condicioiies topograh-
ficas de nuestro suelo. Imagino,
tanibién, el Coronel D’André, pe-
quenas formaciones dentro de los
cuerpos de Intanteria; v, a tiaveés
de los hechos, esta otra protfesia
ha temdo, igualmente, cumphda
aplicacion,  Contintia este emi-
nente  soldado, en su  vasta la-
bor cultural v de escritor militar,
v presenta a la consideracion del
Gobierno franeés, un libro titula-
do «E1 Chixometron, que le merece
un elogio de las principales capa-
cidades del hrillante Ejéreito frane-
ceés v, ademas,el honor deser lau-
reado. Instituve, también, el Co-
ronel D'André, la organizacion
del Tiro Nacional de Guerra. El
es su creador en el Pera v, perso-
nalmente, como un obrero, formod
la opinion pablica en el sentido
de ue era necesario para la  de-
fensa del pais en los momentos
supremos del peligro, saber ma-
nejar un fusil para obtener todo
el partido posible. Ha dejado, a-
demas, para las generaciones mi-
hitares del ]l;IHEItI(), del presente y
del porvenir, una obra titulada
‘LLos Efectos del Fuego' que han
estudiado todos los Ofciales pe-
ruanos vque ha permtido prepa-
rar un nacleo de militares  capa-
ces,como pueden serlo los de cnal-
llnirl' otro l':jél'citn.

Ruego al senor P'residente, co-
mo hesohicitado amis estimables
companeros, su indulgencia para
(e se me permita terminar este
clogio de los mihitares franceses

El sefior Presidente. — "nede
continunar el senor Senador  por
Lo Libertad, en la seguridad de
que Ia Camara esencha con toda
atencidn, sumuy interesante dis-
CUIso,

_El sefior Castro.—\luchas gra-
cias, senor Presulente.

No puedo olvidar, tampoco, a
los distinguidos Oficiales Naulin
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v Gouveanx, del Ejéreito francés,
que vinieron a servir al Perd sien-
do Capitanes en su patria y que
nuestro Gobilerno, teniendo en
cuenta su capacidad y sus  méri-
tos diclesla clase de Tenientes
Coroneles. Ellos fundaron la Es-
cuela Superiorde Guerra en el Pe-
ri, orientando esta Institucion
teniendo en cuentael porvenirdel
Pertt vy considerando todos los
factores que entran en la organi-
zacion del ejéreito mejor prepara-
do, sin descuidar la topogratia
de nuestro territorio v las de los
paises vecinos. Estos brillantes
Ofciales desempenaron papel sin-
gular en la guerra europea, pues
ambos fueron ascendidos, por ne-
cion distinguida y brillante,en los
campos de bat: alla del territorio
francés, a le¢ elevada categoria
de Generales. Este s6lo hecho de-
muestra ue han sido Ohciales de
consagrada reputacion.

El punto de vista contemplado
en mi digertacion, en lo que se re-
laciona con el Comando Central,
aparte de la digresiom relativa a
los Oficiales franceses que presta-
rOn mportantes servicios en nues-
tro Ejército, debe haber lievado
al Ammo de mis estimables com-
paneros, el convencimiento  de
(que es indispensable modificar la
letra v el espiritu del articulo ca-
torce del proyvecto, v mas necesi-
rio atn, cambiar sustancialmen-
te los articulos que le siguen. A-
st, en el articnlo dieciocho se pre-
cisiv que el Inspector General del
Ejéreito dependera directa v ani.
camente del NMinistro de Guerra,
de quién serd Consultor Téenico;
v el articulo vemnte dice: (leyo)

«Articulo  207—=Los proyectos
concernientes a la organiza-
cion, movilizacion, instruceion,
disciplina, ascensos v todos los
asuntos impm‘t:lnlcs de cardce-
ter militar, serdan presentadosal
Ministro de Guerra por el Ins-
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« pector Generaldel Ejéreito, con
« su opmion.y

Esto quiere decir, sefior Presi-
dente, que no obstante de la con-
dicion de subordinado al  Mints-
tro de Guerraen (ue se encuentra
el Inspector General del Ejéreito,
el Ministro no podra dictar nin-
guna  medida, ni plantear nin-
gun problema que se relacione
con la organizacidn del Ejéreito,
st no es escuchando la opinién de
su Consultor Técenico.

Yorelacionoestos dos articulos
conel tercero del provecto, que
solo le da autoridad al Ministro
de Guerra en tiempo de paz. «kn
tiempo de pazv, dice, «El Minis-
tro de Guerra ejerce las funciones
del Alto Comando y la Adminis-
tracion del Ejéreito con el anxilio
del Consejo Superiorde Guerra y
por intermedio de los drganos
del Comando Centraly. Quiere de-
cir, pues,que mmediatamente des-
pués que se decreta la - moviliza-
cion, cesa  la  autoridad del Mi-
nistro. El General en jefe, al que
el provecto llama Inspector gene-
ral del ejéreito, seconvierte en au-
toridad suprema, porque no de-
pende ni del Presidente de la Re-
pablica ni del Nhinistro de  Gue-
rra. Y estoesasisenor Presidente,
desde que en el articulo dieciocho
se precisa que el Inspector Ge-
neral depende directa y dnica-
mente del Ministro de Guerra, v,
como la autoridad del Ninistro
cesa en el momento de  entrarse
en campana, es claro, pues, que
el Inspector General del Ejéreito
no tiene va control de antoridad
por ningan funcionario de mayor
categoria,  Esto, en mi concep-
to, es inadmisible.

Ya he demostrado aver con ia
leetura del testimonio de la ver-
ston taguigrahca de la sesion del
Senado francés cnando se  inter-
peld al Ministro General Goirau,
que la direccion de la guerra no
puede sustraerse de la antorndad
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del Gobierno que, en este caso,
son el Presidente de la Repablica
v el Ministro de Guerra.

El Comando Central, tal como
lo contempla el proyecto, v que
tanta impresion ha producido en
mi espiritu, encierra algo 1nconi-
prensible para mi. Yo desearia
saber st la denominacion de  Co-
mando Central obedece al hecho
ne estar radicado en la capital
de la Repablica; o, stenel espiri-
tu de los que redactaron este do-
cumento, ha habido el propésito
de determinar el lugar geométri-
co del Ejéreito. En el provecto
no se comprende sino un solo Co-
mando: El Alto Comando dirigi-
do por el Ministro de Guerra v
auxiliado por los 6rganos de es-
te Comando Central. Pero silos
organos deeste Comando  son
los que he enumerado hace un
momento, vo pregunto, ;cudles
serdan los 6rganos del Comando
no Central? Lsta es cuestion
que deberia contemplar el pro-
veeto, porque los Comandantes
de Division en las Regiones, ejer-
cen comando, tienen, tamhien,
antoridad, pero, jen qué catego-
rin? Este, es, pues, un vacio del
proyecto. St la denominacion
de Comando Central tiene sn ra-
zom en el hecho de que este  Graa-
no debe estar radicado en Lima,
creo que se ha 1acarrido” en un
profundo error, sefior Presidente.
El Comando no  puede contem-
plarse desde el punto de vista  de
la resudencia, porque entonces el
Comando Central tendrin que ser
nn organo sedentario (que no po-
driae saliv a campana en el
mento dela movilizacion., En.
tiendo, pues, que la  denomina-
cton de Comando Central obede-
cerd a la circunstancia de  ser un
organo en el que ha de converger
todo el Instituto Armado. DPero,
analizando la estructura del Co-
mando Central, se encuentra (ue
el Inspector (unel.tl el Adminis-

THo-
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trador General, ¢l Gabinete Mili-
tar y el Cuerpo de Control, son
organos sedentarios que residen
en la capital de la Repuablica y
(que no pueden abandonarla en

el caso de la movilizacion. Este
ractocinio me lleva a la conclu-

sion de que el Comando  Central
es un organo sedentario que no
puede dar impulsion al  Ejéreito,
cuando se trata de la moviliza-

cion.  El artienlo diecinueve que
se refire al Inspector General del
Ejército, dice: (Levo).

«Articulo 19.—Tendra como
« auxiliares a los Generales Vo-
« cales del Consejo Superior de
« Guerra para el cumplimiento
« de las funciones de tiempo de

« paz; inspecciones, investigacio-
« nex, dhireccron  de  manmobras,
« elon.

“Propondran al Ministro la

“designacion de los mandos pa-
i c] tiempo de guerra v la so-
“lucion de los asuntos relativos
“al personal de los generales v
“Ccoroneles”

“Sera miembro nato de todas
“las comisiones encargadas  de
“estudiar los asuntos que inte-
o

resan al Ejéreito vy a la defen-
sa nacional®

No puedo ereer, senor Presiden-
te, que una entidad como la que
contempla el provecto v segin
las explicaciones que he  recibido
de algunos de los seniores milita-
res que han tomado parte en  su
redaceion, no puedo creer, digo,
que el Inspector General del 15jér-

cito, a quien se¢ considera como
¢l Director Técenico de todos los
asuntos que se refieren al Ramo

de Guerra, pueda intervenir en
cuestiones que son de  exclusiva
competencia del Estado  NMavor
General del Ejéreito. Es en éste,
senior Presiudente, en donde reside
la vida militarde cada uno de los
Oficiales del Ejéreito, v es al  Jefe
de Estado Mavor General v a los
Inspectores de Armas, a (quienes
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compete caliicar a esos Ofciales
v emitir su opinion para los efec-
tos de sus promociones; 10 es,
pues, al Inspector General del -
jéreito, a quien correspontde esa
facultad.

Y refiriéndome a la altima par-
te del articulo que acabo de leer,
debo declarar, senor Presidente v
sefiores Senadores, que me  resis-
to a creer gue hava hombre que
pueda, al mismo tiempo, interve-
nir en todas las Comisiones que
podrian formarse para el estudio
de todos los asuntos que se rela-
cionan con los diferentes v com-
plejos problemas militares. Ayer
he hecho notar el namero de Jun.
tas y Consejos que se crean, con-
forme al proyecto, dentro (lcl me-
camsmo del Ejéreito, y no es po-
sible suponer gue la activ I(I(u] del
Inspector General pueda repartir-
seentre todas esas entidades,
porque ello no esta al aleance
de nimguna naturaleza  humana,
v, por consiguiente, seria malte-
rialmente imposible que tal  dis-
posicion pudiera tener aplicacion
prictica, en caso de (ue este pro-
veeto se convirtiera en ley.

El articnlo vemmtidos, relativo,
también, al Inspector General
del Ejéreito v en el que va apare-

ce el Estado Mavor General, di-
ce: (levo).
Articulo 22.—El Estado  Ma-

vor General, las Direcciones de
Armas v las de servicios, cu-
vas funciones estan determina-
das en la presente ley, asi co-
mo las Comandancias de Divi-
s10n v las Escuelas  Milltares,
dependeran del Inspector Gene-
ral del Ejéreito”

No analizaré este articulo, por-
(ue ello significaria la repeticion
de los argumentos va  enuncia-
l]()s.

‘aso, pues, al articulo  veinti-
tres, (que se rehiere al Estado MMa-
vor General, ¥y, aungne parezca
cansado, considero indispensable

LLOS DEBATHES

darle lectura para que los sefio-
res Senadores punedan penetrarse
de que en su letra y su espiritu es
exactamente igual al que se refie.
re a las facultades del Inspector
General del Ejéreito. Dice: (Le-
.\'61

“Articulo 23.—<LEl Estado  Ma-
“yvor General serd el organo en-
“ cargado de formular y trasmi-
tir para su ejecucion a los  de-
“mias elementos del Ejéreito, las
Ordenes del Inspector y de  es-
“tudiar v arreglar, en  detalle,
“ todolo que respecta a la prepa-
“racion del Ejéreito para la gue-

i

“rra, Recihird  del Inspector
“las directivas v los datos atiles

para esta preparacion y o cola-
horarda con el Admmistrador
“ General en el mismo  sentido’.

Sigue el articulo  veinticuatro,
que dice: (Levo).

“Articulo 24.—El Jefe de Esta-
“ do Mavor General. (|ll£‘€€'lcl un
“ Oficial General, estard encar-
“ gado de presentar al Inspector
“ General todos los asuntos que
se referan o las atribuciones
citadas en ¢l articnlo ante-
e
Presiudente,
Inspec-

Se vé, pues, senor
que las atribuciones  del
tor son idénticas a las del  Esta-
do Mavor General; v esas  mis-
mas funciones que el provecto en-
carga a estas dos entidades, se
encomiendan t: ambién, al Conse-
Jo Superior de Guerra y al Conse-

jo de  Defens: Nacional. Sobre
este punto, dice el artienlo  ¢uin-

to del provecto: (Levo).

“Articulo 5%.—El Consejo  Su-
perior de Guerra tiene  por oh-
Jjeto establecer las  directivas
conforme a las cuales han de
resolverse todas las cuestiones
relativas a la organizacion mi-
“hitar, tanto para el ttempo de
paz como para el de guerra,
“correspondiéndole,obligatoria-
“ mente, el estudio de todos  los



SENADO

. trabajos que se realicen en or-
“ den a la detensa nacional”

De manera, pues, (que ya tene-
mos cuatro entidades con las
mismas tacultades vy atribucio-
nes.

En el articulo veintiseis, relati
vo a las Direcciones de Armas v
servicios, se precisa, también, que
estos Grganos seran  auxiliaves
del Inspector General del  Ljérei-
to, es decir, (ue se sustraen dela
accion mmediata del Jefe de  Es-
tado Mayor.

En el capitulo referente a la ad-
ministracion General del  LEjérei-
to, hay articalos que tampoco
estdn en armonia con los precep-
tos de la ciencia militar. Por
ejemplo, el articulo treintiuno, di-
ce: (leyo).

“Articulo 31.—=Presentarda  al
Ministro de Guerra los proyec-
tos referentes a la Administra-
cian del Ejéreito, las resolucio-
nes sohre gastos v las decisio-
nes relacionadas con los recla-
mos de cardcter contencioso—
administrativo.

Yo, senior 'residente, creo que
estas facultades que se acuerdan
ala Administracion General del
Ejéreito, corresponden al resorte
del Gabinete Militar, que  depen-
de directa e inmediatamente del
Aimistro de Guerra v de la Ley
Presupuestal.  Na serd ¢l Admi-
nistrador General quien pueda
modificar o cambiar los términos
de la Lev Orginiea  del Presa-
puesto, porque se lo impiden
terminantes preceptos legales. En
materia de economia, senor Pre
sidente, el Ramo de Guerra, co-
mo los otros de L Administen-
cion Pablien, tiene (ue cefitrse es-
trictamente a lo que establece,
de manera termmante,la Ley Or-
ganica de Presupuesto.  No ereo,
pues, que pueda darse tacultades
tan Amphas al  Administrador
General del  Ejéreito, que  sobre
pasan a las propias del sefior Mi-

[
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nistro de Guerra. La lLey de Mi-
nistros acuerda facultades al Jefe
del Ejéreito, que nole pueden ser
cercenadas por el proyecto en de-
hate, caso de convertirse en  ley.
No creo que el seior Ministro de
Guerra, distinguido Ingeniero y
profesional de reputacion conoci-
da por su actividad y por las
obras que ha escrito en su ramo
—estoy seguro—podra despojarse
de las facnltades y atribuctones
(ue le sefiala la Ley de Ministros
Iin la parte pertinente de esta ley
se precisa el siguiente coucepto:
(Levo).

“El Ministro de Guerra conoce-
ra de lo relativo a la Guardia
nacional, Ejéreito y  Armada,
“ moralidad y disciplina de la
fuerza pablica, conservacion y
reparacion de los estableer-
mientos militares, incluyendo
los de educacion  profesional
para el Ejército v Marina, \i-
¢ocariato General, Cuerpo de Sa-
“aidad,  Ingenieros  Militares,
“ Hacienda Militar, ¥y sus Comi-
sarios, Arsenales v Astilleros v
Presas”

Ante precepto tan terminante,
senor Presidente, no se puede ad-
mitir,—= pos lo menos por el Sena-
dor (e habla,—que se establezea
otro como el que he citado ya v
que esta encerrado en el articulo
treintiuno del proveeto.

Después, senor Presidente, hay
otro articulo que tendri, necesa-
riamente, que desaparecer, por-
que solo hay un funcionario  en
la Administracién Pablica  que,
en representacion del Gobierno,
puede iirmar todos los contratos
e celebren sus difeventes repar.
ticiones: Ll Durector de  Hacien-
da que, por concepto de ley tiene
esa facultad. Ll articulo a que
me refiero es el tremnticuatro, que
dice: (Leyo).

“Articulo 34.—E! Administra-
dor General antorizara, en re-
“opresentacion del Gobisino, to-

(1]
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“ dos los contratos que se rela.
““ ctonenconel Ramo de Cuerra’™

No se cual puede ser la finali.
dad que se persigue con este
articulo, v ereo que seria pre-
ciso (ue se fijaran sus alcances.
El Ministerio de Fomento, por
ejemplo, cuando ha tenido necesi-
dad de celebrar algan contrato
para la ejecucion de ohras pabh-
cas, no ha intervenido, jamas, en
esos contratos, sino que han pa-
sado al Ministerio de Hacienda y
¢l Director de este Ramo es quien
los ha firmado en nombre del
Gohierno. Sise trata de con-
tratos de la competencia del Mi-
nisterio de Guerra y que no  me-
recieran sino de una  Resolucion
Ministerial para Hevarlos  a eje-
cucton, estariamos de  acuerdo.
Pero en nombre del Gobierno no
puede irmar ningan  contrato el

Administrador General del * Ejér-
cito.
La alta personalidad del Ad-

ministrador del Ejéreito resnlta
investida con la categoria de  Ge-
neral de Division, mientras que
el Jele de Estado Mayor solo - tie-
ne la clase de General de  Briga-
da. Por mucha que sea ln capa-
cidad del Admmistrador General
del Eiéreito, no se le puede com-
parar al Jefe de Estado Mayor;
Y VO me resisto a creer gue  eslte
Jefe pucda ser subordinado de nn
especialista que no conoce de a-
suntos téenicos militares, sino
amcamente de aquellos que se re-
lactonan conla  Admimistracion.
;Como es posible, sefior Presiden-
te, elevar a la alta jerarquia de
General de Division a un Admi-
mstrador, Intendente General de
Guerra? ;Como es posible ele-
varle a Lo misma altnra, colocur-
le en el mismo plano que al Gere-
ralisimo, Comandante en Jete de
las tropas en campana?  Quiere
decir, entonces, que ¢l provecto
encuentra que las dos colnmnas
(que sostienen el edificio de la or-

1.LOS DEBATES

ganizacién del Ejéreito rvesiden:
en el Inspector General del  Ejér-
cito, por su capacidad cientilica
en los asuntos de la téenica mili-
tar que debe conocer, y en ¢l
Administrador General del Ejér-
cito, por su capacidad téenica en
lo que se refiere alas finanzas y
economias. Yo no puedo admi-
tir, sefior Presidente, que el  Ad-
ministrador Ceneral del Ejéreito
tenga una eategoria mis eleva-
da que la del Jefe de  lstado Ma-
vor. Acepto que el Inspector Ge-
neral del Ejéreito sea un  General
de Divisién, Jefe Supremo  de las
tropas en campana, que ha de a-
sumir la responsahilidad de ga-
nar batallas; pero para el Admi-
nistrador General del lJelmto no
puedo aceptar esa jerarquia. En
plano superior, por razones (ue
no es oportuno explicar, se en-
cnentra el Jefe de Estado Mayvor
General del Ejéreito. Estoy con-
vencido, senor Presidente, de que
el senor Ministro, en el momento
de la organizacion del Ejéreito de
acuerdo con las earacteristicas de
exte provecto, ha de escoger a
los Coroneles v Generales misea-
lificados, para colocarles en  los
cm'gns de mavor respmlqahilillsul
segnm.ncnlc no - escogera
]u~. de jerarquia mas elevada pa-
ra colocarles en la  Administra-
cion General del Ejéreito, como
tampoco lo hard con el dltimo de
los Oficiales de la  categoria de
los Generales y Coroneles, para
ponerle al frente del Estado Na-
vor General del Ejéreito.  El  se-
for Ministro tendrd que  deeidir-
se por el Jete mas califieado, por
¢l Jete consagrado por la opinion
téenica y por la opinién  pablica,
pata llevarle a la categoria de Ge-
neral de Division.

Se me  dice, senior Presidente,
que el Mando Supremo. del  Ejér-
cito no puede recaer en ¢l Jofe de
Estado Mavor General; que es un
conecepto equivocado; que estoy
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en un error, v (que no puedo sos-
tener esa declaracion en ninguna
parte. Es posible, sefior Presi-
dente; pero si estoy equivocado,
el proyecto gue discutimos  ado-
lece del mismo error. Yo sosten-
go, yrepito mi argumentacion
de aver, que ¢l Jefe de ELstado
Mayor debe ser investido  con la
autoridad del Comandante en Je-
fe del Ejército, y se me dice que
estoy en un error. Pero revisan-
do estos documentos oficiales que
tengo a la mano y que me fueron
ofrecidos ayer por elsefior NMinis-
tro de Guerra, encuentro, en la
organizacion de una de las Regio-
nes, que el Comando ha recaido
en la persona del Jefe de Lstado
Mayor. Quiere decir, pues, que
no hay nconveniente para (e el
General Jefe de Lstado Mayor
General, sea a la vez el Jete Supre-
mo del Ejéreito.

Viene, ahora, ¢l Gabinete Nili-
tar., El articulo treinticmeo del
proyecto, dice. (Levo)
“Articulo 85%— El Gabinete
Militar serd el drgano  perso-
nal e inmediato del Ministro v
estard encargado de la  trami.
tacion de todos los asuntos re-
lacionados con las Camaras
Legislativas, con los otros Ni-
uisterios, con los tuncionarios
v empleados de la Administra-
cion I'ablica v con  todos  los
elementos del Ijército,

Nada tengo que ohjetar o este
articulo, v, por e¢i contrario, a-
plando su redaccion,

Otro de los elementos ue estu-
diacel provecto dentro de la es-
tructura del Comando Central,
esel Cuoerpe del Control. Dice
¢l articulo cuarenta: (Leyo)

“ Adticulo 402-<Los controla-
dores actnardan como  delega-
dos directos  del Ministerio
de Guerra v, en tal caricter,
tendrdan acceso o todos los ser-
vicios v dependencias del Ra-
mo, pero solo para los efectos

(3]
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de la inspeccion, no pudiendo
“ dar 6rdenes que modinquen o
interrumpan la  ejecucion del
serviclo,

Creo, tamhién, que en la cons-
Litucion de este organismo hay,
por lo menos, un error. La ad-
ministracién de todos los  ejérei-
tos del mundo estd sujeta a  de-
terminados elementos. Ll curso
de Legislacion que se  dicta en la
Escuela Superior de Guerra  de
Paris: el de la Escuela del Saint
Cyr, lo mismo que el de la Escue-
la de Arvtilleria e Ingenieros de
Fontainebleau, que se dicta igual-
mente en la Escuela de Altos Es-
tudios, precisan este concepto:
La administracion del ejéreito
encierra  un elemento Director,
un elemento Gestor v un elemen-
to Controlador. ;Quién es el Di-
rector del servicio administrati-
vo en el Ramo de Guerra? Bl M.
nistro.  Aqui, dentro de este al.
to Cuerpo, hay cinco senores  Se-
nadores ue han sido  Ministros
de Guerra, y que conocen, perfec-
tamente, que lo que acabo de ex-
poner es la fiel expresidn  de  1a
verdad. (Quién dirige la gestion?
L.a Intendencia General de  Gue-
rra. La Gestion que es la  ejecu-
c1on, estd encomendada a los ser-

vicios de la admimstracion. A
quién estan encomendados los
SErvIClos (]cultum- COmMo  son:

la Intendencia General de Guerra
v el Servicio de Control? Tam.-
bien al Ninisterio de Guerra. Me
parece, senor Presidente, gue es-
tando contemplado este proble-
ma en la Lev de Organizacion
del Tribunal Mayvor de Cuentas,
I Ministerio de Guerra no puede
ser al mismo tiempo, Director v
Controlador. Enefecto. si el Mi-
nisterio de Guerra tiene la Direc.
cion de los asuntos que se refie-
ren a lacconomia  del Ramo de
Guerra, v tiene nn organismo e-

jecutor que realiza la Gestion, co-

mo es la Intendencia General, el
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Ministerio no puede controlarse
a st mismo. Tiene Inspectores
para vigilar la ejecucion en mate-
ria administrativa, pero no pue-
de controlar; y no puede hacer-
lo, porque, ahora mismo, todos
los Ministerios, después de apa-
rejadas sus cuentas, después de
revisadas y contabilizadas, remi-
ten sus piezas al Tribunal Mayor
de Cuentas, para que alli recihan
la consagracion, si son huenas, o
se les haga reparos, si no han si-
do ajustadas a los preceptos le-
gales. Podra el Ministerio de
Guerra establecer un servicio de
imspeccion, de vigilancia, para
que se cumplan las disposiciones
que dicte; pero nunca de control.
La gestion administrativa, aun
cuando reciba la firma del Minis-
tro y su consagracion como bue-
na, no puede admitirse, en sus
cuentas, como definitivamente a-
probada, mientras no reciba la
consagracion del Tribunal Ma-
vor de Cuentas. Para reforzar
mi argumentacion, voy a leer el
articulo treintiocho,  Exprofesa-
mente he analizado antes el cna-
renta, para ¢ue se vea como hay
oposicion entre el texto literal de
este nrticulo v el treintiocho, que
dice: (Levd)

Articulo 38°. El Control de
v Administracion del Ljéreito
tiene por ohjeto  cautelar los
derechos del Fisco v los intere-
ses de las personns empleadas
en la Administracion  Militar
v fiscalizar en todos los servi-
cros, la observancia de las le-
ves. reglamentos v decisiones
(que rigen  su funcionamiento
administrativo,
Se ve, pues, que el Ninistro de
Guerra, segfin este articulo, ests
imcapacitado para ejercer el con-
trol. Puede hacer nso delas a-
tribuciones que le concede Ta ]c\
de \lllll‘-tlnh v puede ejercer fise:
lizacion dentro del organismo tlc
Guerra; pero noel control, (que

DE T.OS DEBATES

significa la sancion de todo lo re-
alizado durante un periodo deter-
minado,

Yo decia, sefior Presidente, y
perdoneseme que lea un parrafo
de un libro que escribi en 1913,—
al tocar el problema que estoy a-
nalizando ¢n este momento, v al
referitme, justamente, a las fun-
ciones controladoras del Ejéreito,
lo siguiente: (levo)

“Formas de la accion adminis-
“otrativa.—La accion  adminis-
“ trativa se ejerce en todos los
“ servicios en la misma forma,
“ sea en tiempo de paz o de gue-
“ rra; ninguna diferencia se pue-
‘ de establecer en los procedi-
“ mientos de  direccién y  gestion,
* porque ellos se traducirian en
" per, juieio de la vida del ejéreito
*osiose rompiera la unidad de
” pnmlpu)s y procedimientos.
*“ La Direceion ortenta del  mis-
“mo modo las labores del Servi-
“cio de Intendencia, por ejem-
“ plo, como las labores del de
O Arvtilleria, Sanidad ete., porque
*“ todos preveen v proveen; preveen,
“en el sentido de que formando
“ parte de la Direccion, como co-
“* laboradores del Ministro. contribu-
“oven ala realizacion de los tra-
hajos de previsién: proveen, co-
mo responsables de la accion
gestora y como  ejecntores de
las Ordenes i impartidas por la
Direccton. Y si asi no sucedie-
ra, la responsabilidad  habria
desaparecido en los  drganos
gestores atribuvéndosela  ex-
clusivamente la Direccion.”
“IFunciones e la  Direceion.—
“ Las finciones de la Direccion
*ose cjercen por el Comando, es
decir, por todos los  jefes que
*se encuentran a la  eabeza  de
las umdades superiores v de
los grandes servicios”

“La justihicacion de que el Co-
““mando lo formen las persona-
“lidades militares que  acaba-
“ mos de citar, se puede ver on

-
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el hecho de encontrarse al fren-
te de puestos de gran  respon-
sabilidad™.

“La accion directiva se ejerce
por el Ministro de Cuerra, ia-
terviniendo 2 la vez, en la ges-
tion que hacen los scrvicios,
sea en el momento de la ¢jecu-
cion, sea después de realiza.
da’.

“En las tunciones de direccién ad-
ministrativa, ¢l Ministro de Gue-
rra es secundado por los si-
guientes funcionarios, que son
sus colaboradores obligados:
Director de Guerra;

Intendente General de Guerra:
SDirector de los servicios de
Artilleria;

“Director de los servictosde Sa-
mdad’.

“Cada uno de estos jefes repre-
senta al Ministro, pues es por
delegacton que ellos ejercen sus
tunciones de administracion”
“El verdadero responsable dela ac-
cion directiva es, pues, el Ministro,
por que en realidad los jefes de los
servicios no son sino agentes de eje—
cucion conresponsabilidad, dnicamen-
‘te, en las funciones gestoras”
“Sinembargo, ningan  contra-
to, ninguna adquisicion  po-
dria ordenar la Direccion, sin
otr antes la opimion téenmea del

jete del servicio respectivo”,

“LosComandantesgenerales re-

presentan a la Direceidon cerca
de su servicio divistonario, de
modo que sus atribuciones en
materia admimmistrativaconlas
mismas que corvesponden al AMi-
nistro’’

“Todas las intetativas de los je-
ft'.‘itlc los ServICIos deben ?;t‘l'
sometudas al Ministro para su
estudio, (que, :lprnh:lt]:ns
porla  superioridad, levaran
la firma de dicho  funcionario,
como tnico responsable de los aclos
de direccion administrativa, o
ponerlas en ejecucion en el ser-
vicio'', :
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“El curso de la administracion
de Saint Cyr dice, textualmen-
te: La Direccion prevee to-
das las necesidades milita-
res, busca o escoje los medios
de proveer, da sus ordences y
vigila la ejecucion de éllas. Sus
atribuciones estdin reservadas
al Ministro, a los Generales,
Comandantes de unmidades su-
periores v a los Directores de
los principales servicios. (In-
tendencia, Artilleria, Sanidad,
Ingenieros™).

“Como se ve, los prmcipios
sostenidos por nosotros estan
en completo acuerdo con lo
que se ensena en la Escuela
Especial Militar Francesa™.
“Funciones del 6rgano gestor.—
[.as tunciones gestoras se t‘]t‘l-
cen por los  diversos servicios
(que en suma son los delegados
directos del MNinistro, respon-
sable no solo de las distribu-
s diarias v

ClONES conservacton
del material, enseres, ete. ete.,
stno de la ill(‘lill.ul(lll de los

d])l Ov 1'~l€lll¢l Illlt’llt()'h (lt: guerra

voestudio de los  recursos  na-
cionales ntilizables por eada
servicio, porque es logico  su-
poner (e nadie estard en me-
jores condiciones de hacer  es.
tudios de suvo complejos,  que

aquel que se encuentra al fien-
te de un 6rganode administra-
cion’’

“"La accién Ejecutiva de los  servi-
cios, adan no  perfectamente
comprendida,  entre nosotros,
prestaainterpretaciones capii-
chosas v antojadiza’s, con per-
inicin evidente del orden,
rrecceton v up-.mpim.l §
“Sobre este particular, es nece-
SATTO TeaCCionar para no -
rar las cosas, como sucede  ge-
neralmentey desde el puesto en
I

per

oSe

Cor-

(e Nos  encontramos, con
lente de las conventencias
sonales”

“Se ha ereudo

con frecuencia,
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Cque en materia administrati-
va, el Tribunal - Supremo, era
la Inten:dencia de  Guerra; y
que, por consiguicnte, este Ins-
tituto podia dirigir la  accion
administrativa, a  la vez - que

los asuntos de la parte ejecuti-
va, es decir, la Gestion; vy esta
creencia se encuentra tan a-
rratgada que hay guien sostie-
ne ue la Iatendencia dirije, eje-
cuta y controla. Nada mds ine-
xacto'', '
‘Expliquemos en unas cuantas
palabras la causas que han
dado origen a que se crea (ue
la actividad de la Intendencia,
se hubiera desarrollado  atri-
buyéndose funciones agenas a
su verdadero rol”.
‘L.os principios fundamentales
de la  accion administrativa,
como son los  que determinan
la separacion e independencia
de los Organos de direccion, ges-
tion y control, han sido  respeta-
dos; pues la Intendencia no ha
hecho  ningan pedido, ningan
contra, toninguna adquisicion,
sin la orden expresa del Minis.
tro, dada en forma de  resolu-
cién”.
‘La intendencia, como es na-
tural, ha hecho presente siem-
pre al Ministro, v por su  or-
den, la urgencia de ciertos gas-
tos para atender a las necesi
dades de los cuerposde tropas,
por vestuarios, t‘l['lli||{l, mate-
ral, ete. ete., porque evidente-
mente, este servicio ¢s el amico
que puede conocer  lo que es
necesario adquirie para que al
ejéreito 1o haga falta nada’,

Esclaroquesiendo la Intenden-

cin el organo Gestor vy por ¢on-

h‘igilit'lllt' donde se conocen los
precios de los diversos  articn-
los que se consumen, la forma-
cion de los presupuestos, anica-
mente, corresponde al servicio
de Intendencia, v al  Ninistro

el estudio de dichos presupues-
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tos para su aprobacion, - solo
despues de lo cual la Intenden-
cia da comienzo a los trabajos
de su rol ejecutivo™,

“Las funciones actuales dela
Cntendencia, se reducen a po-

ner en practica todas las orde-
nes del Ministerio; convoea a
hettaciones, hace compras di-
rectas, pone en ejecucionlas di-

versas obras presupuestadas,
todo segan las 6rdenes  recibi-
das’".

“Enresumen, el rol de la Inten-
dencia no sale de la  Gestion.—
St intervencion en  la accion
directiva se reduce dnicamente a
eXpresar su opinion técnica, solicitada
por el Ministro, en todos los asuntos
que se refieren al servicio”.

“ Iunciones controladoras.—
En Europa seexplica la exis-
tencia de un enerpo de contro-
lndores en ¢l medio militar,
porque los ejéreitos  sumando
gruesos efectives, distraen  in-
gentes sumas de dinero cuyo
empleo es necesario justificar
oportunamente,pues de lo con-
trario, una vez terminada la
Gesuidn, las operaciones con-
troladoras se harian, 1 no 1m-
posibles, por lo menos dificiles.

“El presupuesto de guerra del e-
jéreito  francés, mclusive los
gastos militares de las tropas
coloniales, tmporta la snma de
ochocientos  setenta millones
de francos, v yva puede com-
prenderse el trabajo que  ten-
dria el Tribunal de Cuentas si fue-
ra o verihear la gestion de los
contadores de todas las depen-
dencias de guerra, sin haber si-
do revisadas antes por un per-
sonal especial, que las hubiera
pruesto en orden v que hubiera
establecido la responsabilidad
de los actos de las oficinas ges-
torasn,

“ Lnel Pernq, el efectivo del e—
jéreito activo solo llega a la ¢i-
fra de sicte mil hombres, pu-
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atendido en todas
sus necesidades por la Conta-
duria de Gueria, por internme-
dio de las cinco oficinas del Ser
vicio de Intendencia; y para
hacer efectiva.la  responsabili-
dad delos Organos gestores,
no habria necesidad de crear
un cuerpo espectal de controla-
(]mc:-‘. SO slmplementc de or-
ganizar la intervencion minis-
terial en forma tal, de manera
que la gestion hecha. por los
servicios v cuerpos-sea  vigila-
da en todomomento.—La crea-
cion entre nosotros de un cuer
po de controladores o e un solo con
trolador, seria ilusoria  pues
quienes conozean el pais, se da-
ran cuenta inmediata de que
no es facil desplazarse de Lima
a cualquier departamento vy
después a las prov incias, don-
de es necesario revisar cuentas
por las diticultades que se pre-
sentan a cada para la
movilidad, aparte de los gas-
tos cnn-.1guu ntes (ue ocasion
ria el continuo i y venir defun-
CIONATIOS (e en suma 1o po-

Paso

drian hacer labor porlas. ra-
zones anotadas salvo que  su

actuacion se redujera a perma-
necer v actuar en Lima dnica.
mente.n

“ Por otra parte la creacion
del control dentro del Ministe-
Fio no encontraria en ninguna
forma justificacion legal; por
cuanto que sise acepta ¢l prin
cipio de la separacion de los
diversos organos mal puede acep-
tarse un controlador mimiste.
rial v mucho menos dependien-
do del Ministro porque enton-
ces reseltaria este funcionario
controlindose a st nmismo vy
hasta cierto ponto usurpando
atvibuciones al Tribunal Mayor
(e Cuentas (e segin lev ejerce
cl contirol oficial™,

A I 11 director
de los asuntosadministrativos

NMimstro como

. 4
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estad  Hamado a vigilar la  ac-
“oeton de los Oorganos gestores;es
* decir imparte Ordenes y tiene
“ Ja . facultad de intervenir en
 cualquier momento c11 los actos de
©ogestion de los servicios, inter-
vencion (ue se haria efectiva
“ nombrando Interventor Gene-
“ ral al Contador del Ministerio
qque es en realidad, ¢l Fiscal ad-
“Ooministrativo, porque no forma
parte nidela Direccion, ni de
O la Gestiom,

“ Bl verdadero control  admi-
nistrativo se ejerce, pues, por
* ¢l Tribunal Mayor de Cuentas, (ue-
*dando asi establecida la  inde-
pendencia de la accion adminis
trativa en la forma siguiente:
Primero.—1Dor la Direeeron
(que !l:‘-iille enel  Ninisterto,
como Organo  que  prevee,
dando sus 6rdenes a los servi-
ctos, al mismo-tiempo que vigi-
la todossus actos deereencion
“ Segundo, Porla gestion, que
reside en losservicios, como or-
2ano que provee, m]qmnentln
segun Oordenes (Ic la Direccion,
t()tln lo que es necesario para
atender al Ejéreito, sea en el
tiempo de paz o de guerra; v

“ Tercero—1"or el Coutrol,que
que reside en el Tribunal Na-
vor de Cuentas, independiente
del ramo de guerra, como  61-
eano que juzga los gastos, exa-
minando las plezas cnnlplnlm-
torias, para constatar sise en-
cuentran apovados en  leves,
decretos o resoluciones  auto-
rizando dichos gastos,

Este asunto del Cuerpo de Con-
trol no es una cuestion nueva, Sr.
Presidente. Ya en otra - oportu=-
nidad (ué planteado por  una de
las NMistones en los
dias en que  estallaba la  guerra
europea.  Uno de sus  Jefes, que
se retird del Perd porque fué Ha-
mado al servicio en el Ejérer-
to francés, cuyo nombre no
cuerdo......
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El sefior Cavero.—( Por lo bha-
10) El General Desvoyes.

El seiior Castro.— M\ uchas gra-
cias, senor Senador. El General
Dsvoves, que estudié este punto,
tenia gran estimacion porlasper-
sonas que se ocupaban de estu-
diar asuntos de guerra- Cuoando
tuvo conocimiento de que yvo ha-
bia escrito este libro, establecien-
do la doctrina en el ’era, no una
doctrina caprichosa, sino deriva-
da de la universal, me hizo lla-
mar a su despacho y me mani-
testo que el cuerpo de Controla-
dores en el Pernn, no podia  pro-
gresar; que él habia cometido un
error;  pero que tendria que de-
saparecer, porque las razonescon
que habia fundamentado el pa-
rrato de mii libro eran concluven-
tes v no admitian  discusion.  El
mismo me manifesté que habia
procedido con precipitacion al
aprobar un provecto que no ha-
bia sido suficientemente discnti.
do; vy, entre las razones que me
daba el senor General Disvoves
para aceptar mi argumentacion,
me planteo ¢l hecho de tener que
controlar al cuerpo de controla-
dores en la Region del Oriente,
con cabeza en Iquitos. Quiere de-
cir, pues, que se trata de una
cuestion que hasido yva dilucidada
v resuelta, no solo por las razo-
nes (que, como argumentos, aca-
ho de exponer, sino por las con-
clusiones terminantes de las leves
que he citado.

Estos son, seior Presidente, los
IMportantisimos puntos que com-
prende el Comando Central; v
que me parece que dehen ser estu-
diados con toda la tranquilidad
de espiritu que el caso requiere,
porque de otro modo, sera de

Zravisimas consecuencins  para
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la organizacion del Ejéreito. So-
meto, pues, mis conclusiones, al
sereno y tranquilo juicio de los
seniores Senadores, para  cuando
termine la  discusion global  del
proyecto y se empiece la de su ar-
tict.lado.

El sefior Presidente.— Senor  Se-
nador: Como la presidencia  su-
pone a su sefioria fatigado, y, a-
demas, deben clausurarse boy las
sestones del Senado, con mucho
sentimiento interrumpe su muy
imteresante disertacion, ya que el
proyecto en debate no puede con-
tinuar discutiéndose.

La Mesa agradece al sefior Mi-
nistro de Guerra Su concurrencia
acsta Camaca, v espera  que el
Gobierno convoque al Congreso
Extraordimario para la discusion
del Presupuesto General de la Re-
publica; v, entonces, si el Senado
lo tiene a bien, con lamavorcom-
placencia se le invitara para pro-
seguir la discusion de este nnpor-
cantisimo provecto de Ley Orga-
nica del Ejéreito.

El seiior Castro.—Muy agrade-
cido al senor Presidente, porque,
en efecto, estoy realmente fatiga-
do. Ea

(El Ministro de Guerra se reti-
ra de la Sala)

El seiior Presidente. —Sc¢ susjien-
de la sesion por breves momen-
tos, para preparar el acta.

—Eranlas 8 v 15 p. m.

—Reabierta alas 9 p. m., el se-
nor Relator did lectura al  acta,
que fué aprobhada.

-Después de lo cenal, el sefior
Presidente declard  clausuradas
las sestones piblicas del Senado,
en la Legislatura Ordinaria  de
1925.

Por la Redaccién.

GUILLERMO J. AMESQUITA.



