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45a. sesién del Lunes 4 de
Octubre de 1928

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra

Abierta la sesiéon a las 5 y 35
p. m., con asislencia de los se-
nores Senadores Arana, Cavero,
Cdceres, Casanave, Cornejo,
Chueca, Ferndandez, Fernandez
Davila, Franco Eeheandia, Gon-
zales Orbegoso, Landdzuri, Lu-
na Iglesias, Noriega, Pardo Fi-
gueroa. Piérola, Seminario, Ve-
larde; y Gonzales y Revoredo,
Secretarios, fué leida y aproba-
da el acla de la anterior.

En seguida, se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Fo-
mento, expresando en respues-
la a un pedido del sefior Medi-
na, que ha ordenado que la co-
pia de los planos de la nueva
Cdarecel de Ayacucho, sean inme-
diatamenle remitidos al Presi-
dente de la Junta encargada de
esa obra. '

Con conocimiento del sefior
Medina, al archivo.

Del mismo, manifestando en
conlestacion a un pedido del se-
nor Cdceres, que le serd muy
grato recabar en el proximo a-
cuerdo del Ramo, la Resolucién
Suprema que disponga el em-
poce en la Caja de Depdsitos y
Consignaciones de los fondos
cousignados en el Presupuesto
General en ejereicio, para aten-
der a la construccién del nue-
vo hospital de Puno; y que dis-
pondra, al mismo tiempo, lo
que fuese conveniente en orden
a la ejecucion de dicha obra.

Con conocimiento del senor
Cdceres, al archivo.

Del sefior Ministro de Gue-
rra informando en el proyecto
de ley preseniado por el senor
Alvarez, para la provision de ga-
nado caballar y mular con des-
tino a los servicios del Ejérci-
fo.

A la Comisién que pidio el
informe.

Del seinior Minisiro de Ha-
cienda, manifestando en res-
puesta a un pedido del sefior
Franco Echeandia, que el Cuer-
po Consultivo de Aranceles de
Aduana ha reformado las par-
tidas correspondientes a los au-
tomoviles v sus accesorios, a fin
de que respondan con eficacia
a las exigencias del desarrollo
economico del pais.

Con conocimiento del senor
Franco Echeandia, al archivo.

Del mismo, enviando confor-
me a lo solicitado por el senor
Cornejo, cuairo relaciones a-
cerca del monto de lo recauda-
do por la Aduana del Callao, por
concepto de derechos sobre el
equipaje de las personas proce-
dentes de Europa v Estados U-
nidos, en los meses de julio, a-
gosto y seliembre ullimos.

Con conocimiento del sefior
Cornejo, al archivo.

De los senores Secretarios de
la Camara de Dipuiados remi-
tiendo diversos documentos re-
lacionados con el proyecto de
contribuciéon general sobre la
renta.

A la Comisién de Hacienda.
que conoce dei proyeeto de que
se [rala.

De los mismos, comunicando
que ha sido trasecrito a la Comi-

, .
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sion Principal de Presupuesto,
el pedido formulado por el se-
fior Gonzales, acerca del nume-
ro de empleados de la Tesoreria
Fiscal del Cuzco.

Con conocimiento del senor
Gonzales, al archivo.

Seis de los mismos senores
Secretarios, participando que
esa Camara, ha aprobado los
dictamenes de la Comision de
Redaccion, recaidos en los si-
guientes proyectos:

El que autoriza al Poder Eje-
cutivo, para abrir un crédilo ex-
traordinario por veinte mil li-
bras peruanas, a que ascienden
los gastos que demanda la con-
currencia del Peru a la Expo-
sicion de Sevilla de 1927.

El que concede a don Pablo
Vietor Sarria, profesor del Ins-
tituto para ninos ciegos, de es-
ta capital, el integro del haber
que percibe, en el caso de jubi-
lacién o cesantia involuntaria.

El que asciende a la clase de
Coronel de Infanteria de Ejér-
cito, al Teniente Coronel de esa
arma don Armando Patifnio Za-
mudio.

El que faculta al Poder Eje-
cutivo para abrir un crédito su-
plementario por la suma de diez
mil libras, a la partida N° 106,
del pliego de Guerra del Presu-
puesto General vigente.

El que manda consignar en el
Presupuesto General de la Re-
publica la suma de mil quinien-
tas libras peruanas, para cubrir
ios gastos que demande la im-
plantacion de los servicios de
agua y desagiie en la ciudad de
Llata, capital de la provincia de
Huamalies.

- ronel don

El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para la apertura de un
crédito extraordinario por la
suma de tres mil doscientas li-
bras peruanas, para atender al
pago de haberes y gastos de re-
presentacion del Embajador del
Peru ante la Santa Sede.

Los anteriores oficios pasa-
ron a sus antecedentes.

DICTAMENES

De las Comisiones de Premios
y Principal de Guerra, que en la
sesion anterior quedé en Mesa
para completarse las firmas, en
el expediente organizado por el
Teniente Coronel don Amaro G.
La Rosa, para que se le conce-
da un premio pecuniario.

A la orden del dia.

De las Comisiones de Premios
y Auxiliar de Guerra, con fir-
mas incompletas, en el exje-
dienle seguido por dona Zoila
Monsalve viuda del Teniente Co
Ramiro. de Osma,
para que se aumente a veinte li-
bras mensuales, la pension de
montepio de que actualmente
disfruta.

En Mesa.
PROYECTO
Del sefior Gonzales, dispo-

niendo que a los profesores de
Instruccién Primaria, que ha-
yan ejercido el magisterio por
mas de diez anos en estableci-
mientos oficiales, se les otorga-
ra Diploma de Preceptor de Es-
cuela Elemental, sin mas requi-
sito.

Admitido a debate, pasod a la
Comisién de Instruccién. .
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El sefior Franco Echeandia.
-—Pido la palabra.

El sefior Presidente.— Pue-
de hacer uso de ella el sefior Se-
nador.

El sefior Franco Echeandia.
—Seiior Presidente: Interesado
como estoy en el abaratamien-
to de las medicinas, para bien
de los enfermos que las nece-
sitan, ruego a la Mesa se sir-
va ordenar la lectura de estos
telegramas, que he recibido de
algunas provincias. Son muchos
los documentos que sobre el
mismo asunto he recibido de los
farmacéuticos de Lima. Deseo
que dicho telegrama se remita
al senor Ministro de Fomento,
a fin de que se sirva derogar las
disposiciones que entraban la

importacién de ciertas medici-
nas.

El sefior Relator ley6:

Telegrama procedente de Jauja.

Sefior Franco Echeandia.— Cé-
mara Senadores.— Lima.

Aplaudo manifestacion hecha
su Camara relativa restriccion
medicinas por Comisién Far-
macia. Aplaudirdn Farmacéuti-
cos Peru. Igual condicién hdllo-
me por importar medicamentos
esta. Obsirmiyeme tal comision
decomisindome drogas con per-
Juicio enfermos hemoptisis o-
tros males no obstante ser sus-

crito farmacéutico. Proxima-
mente envio documentacion
completa.

Justo Villanes.

; FI sefior Presidente.— Se o-
ficiard al sefior Ministro de Fo-
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mento adjuntando el telegrama
que acaba de leerse.

El seifor Chueca.— Seiior
Presidente: El movimiento bur-
satil del mercado de valores,
que publican los diarios locales
de los ultimos dias, nos hace sa-
ber que se ha intensificado la
baja de nuestro cambio inter-
nacional respecto de las plazas
de Nueva York y de Londres, no
obstante la contratacién del ul-
timo empréstito que pone a dis-
posicién del Gobierno quince
millones de ddélares que deben
ser trasladados a esta Capital.
Esto ha evitado la escasez de le-
tras de épocas anteriores. De
suerte, pues, que la escasrz de
letras no es la sola causa del
desmejoramiento de nuestro
cambio; hay causas mas funda-
mentales, como son la disminu-
cion del valor de nuestros pro-
ductos de exportacién y el au-
mento exhorbitante de la im-
portacién.

Voy a ocuparme precisamen-
le de este ultimo punto, cues-
‘16n que debe merecer la aten-
cién del Gobierno vy cuyo acer-
tado estudio y conveniente so-
lucién contribuird en no peque-
na parte a mejorar nuesira si-
luaciéon econdomica.

Exisien establecidas en Lima
varias fiabricas de fideos. Entre
ellas una de las mas importan-
te es la de los sefiores Nicolini
Hermanos, de capacidad sufi-
ciente para abastecer a toda le
Republica. No obstante, el pe-
queno gravamen que el Arancel
de Aduanas impone « los fideos
extranjeros no permile a la in-
dustria nacional intensificar sa
produccidn, lo que les ha ohli-
gado a presentarse a la Comi-
sion Consultiva del Arancel. so-
licitando se proceda al aumen-
lo de aquel gravamen a la im



600

portacién del producto exiran-
jero.

Segtun los dalos que poseo se
importan mas o menos 360,000
kilos de fideos al ano, o sea
30,000 kilos mensuales. Las fa-
bricas de fideos de Lima pue-
den producir algo méas. Esca im-
portaciéon representa cerca de
30,000 libras anuales, que po-
drian quedar en el pais si acaso
el Gobierno acogiera favorable-
mente la solicitud de los seno-
res Nicolini.

Yo solicito que se pase ofi-
cio al senor Ministro de Hacien-
da, a fin de que se sirva reco-
mendar a la Comisién Consnulti-
va del Arancel, encargada de
revisar las tarifas aduaneras,
que tome en seria considera-
cion este asunto y lo estudie y
resuelva de la mejor manera po-
sible.

Otro pedido. He leido, como
lodos los seniores Senadores,
publicado en ‘‘La Prensa” de
esta capilal, un aviso de rema-
le de todas las tiendas ubicadas
al rededor del Mercado Cenlrat
de Lima. Al parecer se trata de
un arrendamiento, pero, bien
examinado el contrato de que
se trata, se llega al convenci-
miento de que no es ni de arren-
damiento, ni de administracion,
ni de recaudacion; porque tiene
de todo y, aln, una cldusula
que concede al subastador la
exclusiva para poder vender ar-
ticulos de consumo de primera
necesidad dentro del Mercaldo
Central. De manera, seiior Pre-
sidente, que tratéandose de un
asunto de tanta transcendencia
para las rentas comunales juz-
g0 inoportuno que un Goncejo
Provinecial que estd por expirar,
puesto que préximamente de-
ben tener lugar las elecciones
municipales, se considere capa-
citado para celebrar un contra-
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to de naturaleza tan compieja
en su fondo y tan especial ¢n

su forma, tanto que quiza po-

dria calificarse eomo de contri-

rio a las practicas de ley, por-

gue nunca los bienes, ni parli-

culares ni nacionales, pueden

subastarse en conjunto. Asi. a

grandes rasgos, puedo decir Yy

afirmar que cada una de e:as

tiendas ha producido al Conce-

jo cincuenta libras de juanillo

por aino, porque cada uno de los
industriales para conservar su
arrendamiento en la época en
que se subastan paga cien li-

bras de juanillo por dos anua-
lidades, de manera que, sezun
esto, la Municipalidad debe te-
ner un ingreso minimo por con-
cepto de juanillo de las cienlo
treinta fincas, en diez anos, se-
senta y cinco mil libras.

Ya se ve, pues, que a prime-
ra vista salta la inconveniencia
de este conirato y lo perjudi-
cial que es para las rentas co-
munales. Yo me permito soli-
citar se oficie al senor Minisiro
de Gobierneo, con acuerdo de la
Camara, para que se sirva ex-
presar si cree que en estas cir-
cunstancias, en que la Munici-
palidad de Lima va a cesar en
sus funciones, es oportuno que
se celebre ese conlrato sui=ge=
neris que compromele las ren-
tas municipales.

Como para pedir el acuerdo
de la Cdmara debe presentarse
el pedido por escrito, me permi-
to enviar a la Mesa la coneclu-
s16n para que se haga la consul-
ta correspondiente.

Voy a hacer un tltimo pedi-
do, senor Presidente. En el dis-
irito de Quinches, provineia de
Yauyos, ha sentado sus reales,
desde hace anos, la gente mas
maleante de esa provincia. Es el
ceniro de operaciones de los
bandoleros, que impiden el tra-

& -.I:A
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fico en los campos y en las po-
blaciones a partir de las seis de
la tarde. Solo ha existido desde
1908 una persona encargada de
la gobernaciéon de ese distrito,
gue en épocas especiales ha e-
jercido un cargo mas elevado,
gue ha podido poner a raya a e-
sos bandoleros. Resulta que ul-
timamente, -al poco tiemnpo de
Liaber sido nuevamente nom-
brado gobernador, hecho muy
plausible, ha sido reemplazado
por uno de los individuos sindi-
cados como apanador de ban-
doleros y de infractor de la ley.
Yo solicilo, pues, que se pase o-
ficio al senor Minisiro de Go-
bierno, a fin de gue se sirva ex-
presar, oyendo a la Prefectura,
los motivos que hayan induci-
do al Prefeclo para cancelar el
nombramiento del gobernador
Manuel S. Ramos y reemplazar-
lo con persona inaparente para
ejercer las funciones del cargo.

Como en el mismo distrito se
acaba de cambiar, también, el
municipio distrital, que presi-
dia un senor Zuniga, nombran-
do en su lugar a un tal Rivera
sindicado como bandolero, pues
ja autoridad politica, segun do-
cumentos que tengo aqui, lo
llama para responder a los car-
2os que se le hacen, pido, tam-
bién, que se pase oficio al senor
Minisiro de Gobierno indican-
dole la conveniencia de que se
restablezea el municipio anti-
guo que se nombroé precisamen-
te por gestiones del Senador
gque habla, o que reemplace al
individuo que ejerce en estos
momentos, las funciones de Al-
calde Municipal.

El sefior Presidente.— Se
consultard el segundo de los pe-
didos del sefior Senador; los de-
mas serdn atendidos.

M dd e o RS
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El sefior Velarde.— Un pres-
tigioso Jefe del Ejército, el Co-
mandante Rodrigo Zarate, que
hace poco desempeiid, de la ma-
nera mas satisfactoria, el cargo
de Agregado Militar a nuestra
Legacion en el Brasil, ha escri-
to una obra sobre la organiza-
cién militar de ese pais. El1 Mi-
nistro de la Guerra interesado
en el asunto, nombrd una Co-
misién especial para que emi-
tiera informe en cuanto a la im-
portancia de dicho trabajo. Es-
ta Comisién, formada por los
Directores de la Escuela Supe-
rior de Guerra y Militar de Cho-
rrillos y de altos jefes del Es-
tado Mayor General, ha emiti-
do un extenso dictamen, con a-
preciaciones muy honrosas pa-
ra el Comandante Zarate, pro-
poniendo la publicacion de la
obra, a fin de hacerla conocer
en el Ejército.

Solicito se oficie, al indicado
Ministerio de la Guerra, para
que, defiriendo a lo opinado-en
el dictamen a que he hecho re-
ferencia, se sirva ordenar la pu-
blicaciéon de la obra que he te-
nido oporfunidad de leer y aun
cuando mi juicio es modestisi-
mo, tratindose de semejante
maleria, me complazco en tri-
‘butar al autor el mayor elogio.

El seiior Presidente.— Se a-
tendera el pedido del sefior Se-
nador por lea.

El seitor Cavero.— Senor
Presidente: Acabo de recibir un
telegrama de los maestros de la
provincia de Huanla, lamentan-
dose de la siluacién angustio-
sa a que los condena la actual
escala de sueldos. Pido que el
lelegrama se pase a la Comision
de Presupuesto, que acaso en la
importante labor a que estd de-
dicada actualmente encuentre
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algin medio que permita, si no
remediar el mal radicalmente,
al menos atenuarlo en sus mis
agudas consecuencias.

El sefior Presidente.— Sera
atendido el pedido del senor Se-
nador por Ayacucho.

El seiior Arana.— Voy a mo-
lestar nuevamente la atencion
de la Camara tratando de la ex-
portaciéon de balata por la A-
duana de Iquitos. He recibido
nuevamentie telegrama que me
hace ver que la Superintenden-
cia de Aduanas no envia, como
debe hacerlo, las cotlizaciones
de Liverpool y New York ale-
gando que los Consules en eslos
lugares, a su vez, no las comu-
nican. Ya en otras ocasiones ho
manifestado que las ‘‘balatas’
del Putumayo, son las unicas
que merecen la atenciéon de los
sefiores Consules, porque tienen
méas altos precios; y que las de
los otros rios, Alto Maranon, U-
cayali, Napo, ete., de bajas pre-
cios, no son tomadas en consi-
deracion. Esta actitud de los
sefiores Consules es perjudicial
para los pobres trabajudores de
las selvas; y comprendiendo es-
to el Supremo Gobierno, a prin-
cipios del presente afno dict6 u-
na resolucién, estableciendo que
las ‘‘halatas’ que no alcancen
el precio de 30 centavos oro
por libra, no pagaran derechos.
Como las del Putumayo alcan-
zan el precio de 60, 70 y hasta
80 centavos oro, son las tinicas
que se cotizan por los sefiores
Consules, con el fin de cobrar

los derechos en las respeetivas
facturas.

Hay reclamos constantes de
los comerciantes de Iquitos. Voy
a dar lectura al ultimo telegra-
ma que he recibido y que esta
firmado por varios de ellos. Es-
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ta irregularidad, no me cabe du-
da, se debe a sugestiones de al-
gunas personas que, puedo ma-
nifestario sin recelo, son ene-
migos del comercio y del pue-
bio de Loreto; porque a pesar
de que el Gobierno, por resolu-
cion dictada a principios de es-
te ano, establecio que la ‘“‘bala-
ta’’ que no alcanzara el precio
de treinia cenlavos se exporta-
ria libre de derechos, han en-
contrado el medio de burlar esa
disposicion. Y digo que esas
personas son enemigos del co -
mercio y del pueblo de Lorelo,
por que claramente han mani-
festado que todos los comer-
ciantes de Loreto son contra-
bandistas que se la dan de ho-
norables siendo unos ladrones,
apesar de que no hay ley que
autorice el cobro de impuesto a
la balata, porque es un articulo
que solo se conoce desde hace
cuairo o cinco anos, debido al
esfuerzo de los comerciantes
para hacer conocer el nuevo
producto proporcionando ade-
lantos a los trabajadores.

El telegrama dice asi: (Leyé)
Iquitos, Setiembre 23 de 1926.
Senador Arana.— Lima.

No obstante repetidas gestio-
nes pidiendo rectificacién pau-
ta balatas en las cuales cotiza-
cion por bloks y planchas bala-
la blanca invertidas, como se
puede ver comparando con co-
lizaciones rosadas, nueva pauta
llegada hoy repite error. Ade-
mas cotizaciones exagerada-
mentie elevadas en comparacion
precio actual plaza UN SOL KI-
LO. Cotizacion Nueva York no
refiere clase corriente cruda I-
quitos 1inicamente vendible Eu-
ropa, debiendo pedir cotizacion
consulado Londres. Igualmente
Aduana pretende cobrar dere-
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chos exportaciéon peso bruto in-
cluyendo cajas. Comercio su-
plica intervenciéon Superinten-
dencia General Aduanas impe-
dir nueva exigencia injusta y e-
vilar que siga perjuicios debido
a pauta errada.

Kahn & Cia. — pp. G. J. A-
raujo & Cia. Lmtd. N. Saavedra.
—~UGecilio Hernandez e hijos.—
p. Israel y Cia. Lmtd. Harris.—
Barcia Hnos. Power y Cia. —
Luis F. Morey. — Pinto y Cia.—
A. Morey. — p. Strassberger &
Cia. Soc. en C. Kurt Ries. —
Toledano & Cia. — Compaiiia
Exporiadora Peruana Moche,
Fierre Schuler, administrador--
Salomon Azerrad.

Segun este telegrama se pre-
tende cobrar sobre el peso bru-
to de los cajones, cuando ni si-
quiera es regular la cobranza
sobre el peso neto por kilos. El
Congreso no ha dado nunca una
ley sobre este particular. El Go-
bierno, en 1922, dié un decre-
to cuando la penuria reinaba en
Loreto, después de la revolu-
cion. El Prefecto de entonces,
Coronel Santibanez, telegrafio
al Gobierno haciéndole ver la
conveniencia de imponer un im-
puesto a la ‘‘balata’ del 2 %,
que el comercio aceptlaria. De
acuerdo con este se establecid
el derecho del 2 % que luego
se elevd al 5 %, gravamenes
que el comercio acepté con a-
grado porque cuando se trata de
un articulo que da margen a u-
tilidad cualquier comerciante
paga con gusto el impuesto.
Después se ha pretendido ele-
varlo al 20 %, cosa que feliz-
mente no ha sucedido. Pero a-
hora, si se cobra sobre el peso
bruto y se cotiza a un precio al-
to, entonces se resulta cobrando
el 20 % sino el 30 o el 40 % .

Pido, pues, que, con el tele-
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grama leido, se diga al sefior
Ministro del Ramo que insisto
en mi pedido para que los Cén-
sules que ya he indicado comu-
niquen las cotizaciones de todas
las clases de ‘‘balata’™ que se
exportan por la Aduana de lqui-
tos.

El seiinr Presidente.— Se¢ a-
tendera el pedido del seior Se-
nador por Loreto.

El sefior Noriega.— Senor
Presidente: Se eucuentra en la
Gomusion de Obras Publicas un
proyecto de ley que manda con-
signar en el Presupuesio Ge-
neral de la liepublica una can-
lidad para la nuplantacion d=l
servicio de alumbrado eléctrico
de la ciudad de Macusani,
capital de la provincia de Ca-
ravaya. Suplico a la Mesa se sir-
va exitar el celo de dicha Go-
mision, para que despache ese
proyecto io mas pronio posibie.

El sefior Presidente.— Sera
atendido el pedido uel senor Se-
nador.

—En seguida y con los mis
mos senores Senadores se pasoé
a la segunda hora, o sea, la es-
tacion de

ORDEN DEL DIA
Pedido resuelto

El sefior Presidente.— Se va
a dar lectura a las conclusiones
del pedido del sefior Senador
por Lima.

El sefior Relator leyé:

El Senador que suscribe so-
licita se oficie al sefior Minis-
{ro de Gobierno a fin de que se
sirva expresar si, estando para
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efectuarse las elecciones muni-
cipales en la Republica, y por
consiguiente proximo a expirar
el mandato de la Municipalidad
Provisional de Lima, cree que
convendria a los intereses de la
Comuna, la celebracién de un
contrato Sui Géneris, como el
que pretende llevar a cabo el
Concejo Provincial, segin la
publicacién adjunta, con refe-
rencia al percibo de la renta que
producen las tiendas ubicadas
alrededor del Mercado Central;
v en cuyvo contrato, ademas se
concede una exclusiva al subas-
tador para la venla dentro del
propio mercado de arliculos de
primera necesidad.

Pide el acuerdo de la Camara.
Lima, a 4 de Octubre de 1926

Pablo R. Chueca.

El sefior Presidente.— En
discusion

El sefior Fernandez.— Sien-
to muchisimo no poder acom-
panar con mi voto al respetable
senor Senador por Lima, por dos
razones de indole puramente
doctrinaria. Los Parlamentos,
en concepto mio, no deben in-
tervenir en los aclos de admi-
nistracion sino en via de cen-
sura o de eritica, pero jamds en
via de cooperacion o indicando
rumbos para que se ejecute {al
o cual aclo o deje de realizarse.
Nosotros no tenemos dalos su-
ficientes para saber si este con-
trato es o no lesivo para los in-
tereses de la Comuna; son defi-
cientes los que ha presentado el
sefior Senador por Lima, muy
respetables por cierto, desde el
punto de vista de su personali-
dad, para que e! Senado tome
una determinacidn.

El sefior Cavero.— Yo tam-
poco acompanaré a mi estima-
do colega, el senor Senador por
Lima, con mi voto, si no se mo-
dificara el pedido. Se trata de
investigar la opinion del sefior
Ministro de Gobierno sobre «l
punto a que se refiere. Nada
obtendria el Senado con saber
lo que piensa sobre el particu-
lar el citado funcionario, si el
propoésito es estorbar el acto
que, a juzgar por las aprecia-
ciones del sefior Senadov por
Lima, realmente parece ¢ w
conpromete los intereses uc la
Municipalidad. La gestion par-
lamentaria debe enderezarsc «
pedir informe al Minisiro en vez
de solicilar su opinién.

El seiior Casanave.— Suplico
que se me lenga por adherido
a las apreciaciones hechas por
el distinguido Senador por Ag-
cash.

El sefior Chueca.— No lenzo
inconveniente en deferir a !la in-
dicacion del sefior Senador por
Ayacucho, para que en lugor ve
inquirir la opinion del senior Mi-
nisiro de Gobierno se le pida
informe respecto del punto mis-
mo que moliva el pedido, remi-
liéndoie, al efecto, el periddico
en que estd publicado el aviso
convocando postores. Es de l{al
naturaleza la gravedad de c¢ste
asunto, que yvo estoy seguro «uv
si el senor Senador por Ancash
se hubiera tomado la molesha
de leer este aviso, tendria olro
conceplo de la cuestiéon. Pero ye
no voy a disculir la naluraleza
del contrato, que ya he comen-
tado.

El sefier Presidente.— Desca
el seRor Senador que se pase el
oficio con acuerdo de la Cama-
ra?
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El sefior Chueca.— Aceplo
la modificaciéon del sefior Sena-
dor por Ayacucho. Si la Cama-
ra niega su acuerdo que se pase
la nota por cuenta del Senador
que habla.

(Pausa).

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningtn otro senor Se-
nador se dié el punto por discu-
tido v puesto al vetp el pedido
del seiior Chueca, con la modi-
ficacion propuesta por el seior
Cavero, fué acordado.

Contrato para la construccién
de un ferrocarril del puerto
de Yurimaguas a un punto de
la Costa del Pacifico.

(Ingresa a la Sala de Sesio-
nes el seiior Celestino Manche-
go Muiioz, Ministro de Fomen-
to).

El sefior Presidente.— Pre-
sente el sefior Ministro de Fo-
mento, va a procederse a la dis-
cusion de la cldusula 26a. del
contrato para la construccion
del ferrocarril de Yurimaguas
al Pacifico. Se va a dar lectura
a la clausula.

—FEl seiior Relator la lee.

El sefior Ministro de Fomen-
to.— Pido la palabra.

El sefior Presidente.— Pue-
de hacer uso de ella el seiior
Ministro.

El sefior Ministro.— Nada es-
timo como mayor signo de ho-
nor que el hecho de encontrar-
me en el seno del Parlamento
nacional, y en este concepto ex-
preso a los sefiores Senadores
que en ifodo momento me ins-
piraré en el eriterio del Parla-
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mento para buscar soluciones a
los problemas nacionales que se
relacionan con mi Despacho.

Uno de los medios méas efi-
caces y seguros para elevar la
capacidad econdémica del pais
es, seguramente, cruzar de li-
neas férreas y caminos carrete-
ros todo el territorio de la Re-
publica, llevando elementos de
cultura que al conjuro de un
contacto mas continuo e inme-
diato, contribuyen a despertar
las comarcas mas lejanas que,
separadas por enormes distan-
cias, parecen dormir el sueio
de la barbarie, extranas a todo
progreso y a todo movimiento.
Por eso el Gobierno en el con-
trato que nos ocupa, ha procu-
rado contemplar sus distintas
modalidades con alta finalidad
patriética, como ha tenido opor-
tunidad de apreciarlo el Sena-
do en la discusion habida al a-
probar las cldusulas anteriores,
circunstancia por la cual me
voy a concretar solo a la clau-
sula 26, que eslablece los mo-
tivos de rescisiéon del contrato.

Me permito presentar una
féormula sustitutoria.

El senor Presidente.— Se va
a dar lectura a la nueva fér-
mula

El senor Relator levo:

Clausula sustitutoria que pre~
senta el Ministro de Fomen-
Lo, a la clausula 26a. del con=
trato celebrado por el Go=-
bierno con don Bertrdam T.
Lee, para la construccién del
ferrocarril a Yurimaguas.

Clausula 26a.-—— EIl Gobierno
declar4 la rescision del presen
te contrato en los casos siguien-
les:

le— 8i el Concesionario no
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da comienzo a la ejecucion del
ferrocarril de Yurimaguas al
Pacifico, dentro del plazo de un
ano establecido en la clausula
3a. ;

2°—Si trascurrieren tres afios
consecutivos, de los siete del
plazo de construccién sin que el
Concesionario hubiese cons-
truido una seccién de 70 kil6-
metros, cuando menos, del Fe-
rrocarril mencionado.

3°—Si vencidos los ocho anos
senalados para la terminacién
del Ferrocarril de Yurimaguas
al” Pacifico, trascurrieren dos
anos mas, sin que la obra esté
totalmente concluida.

En el caso de los incisos 1°
y 2¢, el Concesionario perder4,
junto con el depdsito de garan-
tia, todos los derechos que le
acuerda este contrato, sin ex-
cepeion alguna y sin responsa-
bilidad para el Estado.

En el caso del inciso 3%, el
Concesionario conservara:

a).— La propiedad de la
seccién o secciones del Ferro-
carril que hubiese concluido, y
que se detalla en los incisos a),
b), ¢), d), e), de la cldausula
13a.

b).— La propiedad de las
tierras de montafia que carres.
ponden a la seccién o secciones
terminadas.

c).— La posecién de las
minas de carbén y de etros mi-
nerales, en la proporcién sefia-
lada en la cldsula, 17a.; y con
arreglo a las condiciones que
dicha cldusula establece; y

d).— La posecién de los
yacimientos de petrdleo de que
hubiese sido amparado con a-
rreglo a la ley 4452 durante la
vigencia del contrato; y

El Concesionario perderd a
favor del Estado, sin lugar a re-
clamacién ni indemnizacién al-
guna:
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e).— Los trabajos ejecu-
tados en las secciones del fe-
rrocarril no concluidas; y

f).— Todas las concesio-
nes sobre terrenos, minas de
carbén v otras sustancias mine-
rales y derecho de denuncio de
vacimientos de petréoleo, salvo
la propiedad y posesion de las
tierras, minas y yacimientos
que le correspondiere por las
secciones del ferrocarril termi-
nadas, conforme a los incisos,
a), b), ¢), d), de esta clausu-
la; y perderd, ademads, la excen-
cion de contribuciones, impues-
tos, etc., que acuerda este con-
trato, y en consecuencia, las tie-
rras, minas, y yacimientos que
conservase en su poder, que-
daran sujetas, desde la rescision
del contrato, a las contribucio-
nes, impuestos, y demads restric-
ciones estabhlecidas en las leyes
generales respectivas.

C. Manchego Muiioz.

El seiior Cornejo.— Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— La
tiene SSa.

El sefior Cornejo.— lle de
comenzar, sefior Presidente, por
expresar mi congratulacién al
sefior Ministro de Fomento por
los conceptos que acaba de emi-
tir, manifestando que en todos
los actos que se relacionen con
el Despacho de su cargo, ha de
buscar la inspiraciéon de las Céa-
maras Legislativas.

La férmula sustitutoria que
ha presentado el seiior Ministro
concuerda exactamente con la
que esbocé al tratar de este a-
sunto en una de las sesiones
anteriores; y digo que esboeé,
porque solo se referia a los ca-
sos de rescisién de acuerdo con
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las ideas que habia emitido el
sefor Senador por Ancash, pa-
ra hacer congruente las sancio-
nes del contrato con las obliga-
ciones que el mismo establece
en las cldusulas fundamentales.

Efectivamente, se ha obser-
vado que la cldusula 26 origina-
ria, asi como la sustitucién que
propuso el sefior Senador por
Loreto, no contemplan los ca-
sos de rescision—no de cadu-
cidad— cuando el concesiona-
rio dejase de cumplir la obliga-
cion fundamental, de iniciar la
obra dentro del afio que se fija
en la clausula 3a. Salvando esa
omision, insinué que debia san-
cionarse en la clausula 26, co-
mo inciso 1°, la rescisién co-
rrespondiente. La segunda clau-
sula, que contiene la férmula
del sefior Ministro se armoniza
con la que yo habia insinuado
para el caso de que el contra-
{ista paralizase la obra dejando
de construir los 70 kilometros
anuales que seiiala la cldusula
3a.

La unica modificacién que se
advierte a este respecto, es que
en lugar de los dos afios de que
hablan las cldusulas originarias
v la que propuse, se fijan ahora,
ires. Pero esta modificacién,
que entiendo ha de proponerse
de acuerdo con el concesionario
no modifica sustancialmente el
contrato. Antes bien da holgu-
ra, digamos asi, al ejecutor de
la obra, porque si por alguna
causa sufriese atrazo en los tra-
bajos, teniendo el propdsito de
continuarlos, cuenta con los tres
afios que han de transcurrir pa-
ra que se produzca la reseision.
Las demas partes de la clausu-
la sustitutoria, sefior Presidente,
reproducen casi literalmente las
originarias, a excepcién de la
ultima en la cual se expresa con
perfecta claridad la idea que se
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ha tenido, y que fué la que yo
enuncié en mi primera inter-
vencion en el debate. Se decla-
ra que cuando el concesionario
haya interrumpido la ejecucién
de la obra o cuando, vencidos
los ocho afios del término final,
no hubiese concluido el ferro-
carril, perderda ademds del de-
pésito de garantia las concesio-
nes que le hace el contrato res-
pecto a contribuciones, impues-
tos v demds gravamenes, que-
dando entonces las pertenencias
mineras de carbén y los yaci-
mientos petroliferos bajo el ré-
gimen de las leyes generales.

La cldusula presentada por el
sefior Ministro merece la adhe-
sion completa de la Comisién;
y digo complela porque tengo
autorizacién del senor Ego-A-
guirre para expresarlo asi en la
Camara, ya que no puede con-
currir por impedirselo el esta-
do de su salud. Y ereo que el se-
fior Arana también presta su a-
sentimiento; de manera que es
la Unica férmula sobre que de-
be versar el debate ya que el se-
fior Ministro ha tenido el tino
de condensar en ella todas las
ideas emitidas en el curso de la
discusion.

El sefior Fernandez..— A mi
vez declaro que he escuchado
con suma complacencia lo ma-
nifestado por el sefior Ministro.
respecto a su propdsito de ac-
tuar en su gestion ministerial
de acuerdo con el Parlamento.
No podia esperarse actitud dis-
tinta en politico tan distingui-
do y de tan larga versacion par-
lamentaria como el doctor Man-
chego Mufioz.

Ahora, entrando en el debate
de la cldusula que nos ocupa,
debo manifestar que la primera.
y mas importante de las obser-
vaciones que formulé era la de
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que no se evitaba la tacha prin-
cipal que tiene el contrato. Yo
sostuve y sigo sosteniendo que
¢s necesario mantener el prin-
cipio de la indivisibilidad res-
pecto de las obligaciones del
concesionario, porque si se ha
entendido pactar el trabajo del
ferrocarril de Yurimaguas al
Pacifico, no se¢ puede dar por
cumplida la obligacién del con-
cesionario, mientras no se ter-
mine la obra en su totalidad. Si
yo contrato la construccién de
una casa, es evidente que el
consiructor no puede dar por
cumplida su obligacién si solo
hace los cimientos y unas cuan-
tas habitaciones; su obligacion
no quedaria plenamente cum-
plida, sino después de ejecutar
la obra conforme a los planos y
a las condiciones del contrato.
Lo mismo se puede decir tra-
tandose de un contrato para la
construccion de un ferrocarril.
Yo he sostenido y sigo soste-
niendo que todas las cldausulas
del contrato deben ser objeto de
un ligamen juridico indivisible.
El Senado ha aprobado sin em-
bargo la fragmentacion de las
obligaciones en cinco partes,
estatuyendo que el contratista
puede construir esas secciones,
va sea a partir del Pacifico o de
Yurimaguas. No es tiempo de
volver sobre lo aprobado, y yvo
a pesar de todo, tengo que se-
guir contradiciendo la fragmen-
facion y en esta vez a una se-
gunda divisidn.

En el'articulo 26 del proyec-
lo que se repartié a los Sres. Se-
nadores y atin en la férmula del
senior Ego-Aguirre se admite y
prohija efectivamente una nue-
va dislocaciéon. Segin ella el
contratista no estd obligado a
construir uno de los cinco tra-
mos integramente: le basta cons
truir unos pocos kilémetros pa-
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ra quedar con derecho expedito
sobre una parte alicuota de la
concesion de terrenos de mon-
tana, de yvacimientos de mine-
rales, minas de peirdleo y todo
lo demds que se expresa deta-
lladamente en ¢l contrato.

Yo manifesté que el articulo
26, redactado en tal forma au-
torizaba al contratista para
cumplir la obligacion en tér-
minos menos ONErosos y Ias
faciles que en el contrato pri-
mitivo. Felizmente, la nueva
férmula propuesta por el senor
Ministro de Fomento, salva es-
ta dificultad y establece la clau-
sula rescisoria, en forma que me
parece aceptable tanto para los
derechos del Estado, como pa-
ra los del concesionario. Debe-
mos tener en cuenta, senor Pre-
sidente, que en esle contrato el
Estado hace tres 6rdenes de
presiaciones y las cumple casi

‘desde el momento en que se

firma la escritura: la de dar, la
de hracer y la de no hacer. Las
preslaciones de dar compren-
den la entrega de los tlerrenos
de montana, yacimientos de mi-
nas de carbon en los deparla-
mentos de-La Libertad, Caja-
marca y Amazonas y otras con-
cesiones. Las prestaciones de
hacer esidan constituidas prin-
cipalmente en el compromiso
de facilitar la adquisicién de
las tierras de propicdad parti-
cular en forma de expropiacion
por causa de utilidad publica:
y las prestaciones de no hacer
que acaso son las mdas onerosas,
porque significan el compro-
miso de no continuar con la
tramitacion de los expedientes
y denuncios de minas, etc., v
respetar por 30 anos la exclu-
siva del contratista para la ex-
ploracién y explotacién de es-
fos yacimientos. A esa ultima

obligacién estén adheridos o-
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tras, como la exoneraciéon de
derechos de aduana y consula-
res. Si el Estado hace estas
prestaciones desde la misma fe-
cha de la escritura, es evidente
que tiene necesidad de que sus
derechos sean mejor ampara-
dos que los del concesionario,
el cual ha de cumplir la obliga-
‘cion en los plazos dilatados a
que se refiere la escritura. Por
consiguiente no hay equivalen-
cia entre lo que cede el Estado
v la obligacién que adquiere el
concesionario. Por esa razon es
que he pedido que esa cldusu-
la rescisoria atienda de prefe-

rencia los intereses del Estado

y no los del concesionario. El
Estado no perderia con que se

suprimiera esta cldausula res-
cisoria.

La tunica ventaja que tiene el
Estado es la siguiente: el con-
trato sin esa cldusula quedaria
sujeto a la condicion resoluto-
ria, inherente a todo pacto bila-
teral o sinalagmatico, v en vir-
tud del cual si alguno de los
contratantes no cumbple su obli-
gacion en la pgrte que le res-
pecta, las cosas vuelven al esta-
do que tenian antes de la cele-
bracién del contrato. Mas para
llegar a esta conclusién habria
necesidad de una sentencia res-
cisoria y esta sentencia tendria
que pronuneiarla el Tribunal
Arbitral a que se refiere otra de
las clansulas del contrato.

Cou esta cldusula en debate,
ya no hay necesidad de esa sen-
tencia rescisoria, la rescision
viene de pleno derecho y esta
es la Unica ventaja que reporta
el Estado. En cambio, las ven-
tajas que tiene el concesionario
son manifiestas; porque sera
suficiente que concluva un tra-
mo del ferrocarril para tener a-
segurada, con titulo definitivo,
la propiedad de los yacimientos

petroliferos y otros a que me he
referido anteriormente; y en
cambio las prestaciones corre-
lativas del Estado y en especial
las de no hacer, quedan comple-
famente perdidas y sin repara-
cion posible. Por estas razones
creo que la clausula rescisoria,
a pesar de que ha sido modifi-
cada. casi sustancialmente, en
la ultima formula, todavia con-
sidera los derechos del conce-
sionario en mejor condicion que
los del Estado. Con todo, y sal-
vando la observacién funda-
mental que hice al contrato,
respecto de la fragmentacion de
las obligaciones, que considero
indivisibles, acepto la férmula
del senor Ministro.

El sefior Ego=-Aguirre.—Ten-
go que felicitar al sefior Minis-
tro por haber encontrado una
formula como la que ha presen-
tado, que satisface a las Comi-
siones y también al seiior Fer-
nandez, como creo que satisfa-
ra a todo el Senado.

Ademas, tengo que decir que
las reservas que manifiesta el
senor Senador por Ancash no
son como se imagina, porque si
es verdad que el concesionario
tiene la exclusiva para el de-
nuncio de las minas de carbén,
petréleo, ete., desde el grado 8°,

8 por solo tres anos; vencidos

estos queda suspendida la pro-
hibicién, para otras personas,
de poder hacer denuncios. En
cuanto a los 30 anos que se di-
ce tiene de exclusiva para no
pagar todos los impuestos, sino
unicamente el 6 % de derechos
de importacién que paga el pe-
tréleo, tendrd derecho a esto
siempre que haya construido el
ferrocarril, pero si no lo cons-
truye quedan terminadas esas
concesiones. Si el ferrocarril
queda construido qué mayor
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gloria para el Peru! Todos ga-
naremos con eso y el pais se en-
grandecera.

( Pausa) .

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningun otro senor
Senador se di6 el punto por dis-
cutido y puesta al voto la for-
mula sustitutoria a la cldausula
26a., presentada por el senor
Ministro, fué aprobada.

Ei sefior Presidente.— Agra-
dezco al senior Ministro, su con-
currencia al debate.

El seiior Ministro.— Expreso
mi vivo reconocimiento a los
senores Senadores por Lamba-
yveque, Ancash y Lorelo, por sus
conceptos benévolos. El proyec-
to que acabamos de aprobar tie-
ne alta significacion patridtica,
porque va a permitir incorpo-
rar a la actividad nacional esa
enorme zona del territorio de la
Republica que en estos momen-
tos se encuentra sustraida de la
economia nacional. Por eso, en
nombre del Gobierno, expreso
mi agradecimiento al Senado
por la acogida favorable que se
ha servido prestar a este pro-
vecto.

El sefnor Presidente.— Se le-
vanta la sesion.

Eran las 6 y 50 p. m.
Por la Redaccién.

José Manuel Calle.

46a. sesion del Martes 5 de
Octubre de 1926

Presidencia del seifior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesién a las 5 y 45
p. m., con asistencia de los se-
nores Senadores Alvarez, Ara-
na, Cavero, Caceres, Casanave,
Cornejo, Chueea, Fernandez,
Fernandez Davila, Franco -
cheandia, Gonzales Orbegoso
Landéazuri, La Torre, Luna Igie-
sias, Noriega, Pardo Figueroa,
Piérola, Seminario, Velarde: y
Gonzales vy Revoredo, Secreta-
rios, fué leida y aprobada el ac-
ta de la anterior.

En seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del senor Ministro de Justi-
cia, enviando conforme a lo so-
licitada por el sefior Cavero, el
duplicado de las letras a, b. v ¢
del Escalafén General de ’ Pre-
ceptores, que acaban de termi-
narse.

Con econocimiento del seiior
Cavero, al archivo. .

Del sefior Ministro de Ha-
cienda, contestando el pedido
formulado por el senor Alvarez,
para que las naves de la Com-
pania Peruana de Vapores ha-
gan escala en Puerto Pizarro,
cada quince dias.

Con conocimiento del
Alvarez, al archivo.

senor

Del senor Presidente de Ia
Camara de Diputados, enviando
para su revision los siguientes
provectos:

El que reconoce al Capitan



