-

se trata, y daré mi voto por la
aprobacion de todas las demads
reformas propuestas por el Eje-
cutivo.

El sefior Franco Echeandia.
—Cuando se inici6o el debate
‘de este proyecto, pensé plan-
tear una cuestion previa; pero
no lo hice, deseoso de escuchar
el interesante discurso del se-
nor Senador por Ancash. Des-
pués de lo que ha manifestado
el sefior Ferndndez, queda de-
mostrada la gran imporiancia
de este proyecto, y, por lo mis-
mo, aun cuando tiene dicta-
men favorable, habiéndose pro-
ducido algunas objeciones, con-
sidero oportuno proponer esa
cuesiion previa, porque creo
que seria conveniente la pre-
sencia del senor Ministro de
iHacienda para que ilustre la
discusion y pueda exponer la
opinion del Gobierno respecto
de las modificaciones que pu-
dieran proponerse.

El sefior Presidente. — En
debate la cuestién previa.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin sefior Sena-
dor, se dié el punto por discu-
tido, y puesto al volo la cues-
lidn previa planteada por el se-
nor Franco Echeandia, fué a-
probada.

—Después de lo cual el se-
nor Presidente levanté la se-
sion.

—FEran las 7 y 35 p. m.
Por la Redaceion.—

Gmo. J. Amésquita.
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B5a. sesion del martes 19 de
Octubre de 1926.

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra

Abierla la sesién a las 5 y 35
p. m., con asisiencia de los se-
nores Senadores Alvarez, Ara-
na, Cdceres, Casanave, Castro,
Cornejo, Chueca, Ego Aguirre,
Fernandez, Ferndindez Davila,
IFranco Echeandia, Gonzales
Orbegoso, La Torre, Luna Igle-
sias, Noriega, Palacio, Pardo
Figueroa, Piérola, Pizarro, Se-
minario, Velarde, v Gonzales y
Revoredo, Secrelarios, fué lei-
da y aprobada el acla de la an-
lerior.

En seguida se didé cuenla de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del seitor Ministro de Gobier-
no, avisando recibo del que se
le dirigiéo comunicindole que
esta Camara, ha declarado va-
cante una Senaduria por el de-
partamento de Arequipa, en ra-
zon de que el seiior Coronel don
César Landdzuri, que la servia,
ha sido ascendido a la clase de
General de Brigada.

Con conocimiento del Sena-
do, al archivo.

Del sefior Ministro de Hacien
da, dando respuesta al pedido
formulado por el sefior Franco
Echeandia, para que los pes-
quisadores de la Compaiiia de
Fésforos del Pertt cumplan con
las funciones que les corres-
ponden.

Con conocimienfo del sefior
Franco Echeandia, al archivo.

Del mismo, contestando el
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pedido formulado por el senor
Casiro, para que se adopten las
disposiciones convenienles en
relacion con las leyes nimeros
4647 y 5421, y para que el im-
puesto al wisky en Trujillo se a-
plique también a los licores si-
milares. |

ion conoeimiento del sefior
Caslro, al archivo.

Del sefior Ministro de Fo-
mento, informando en el pedido
formulado por el senor Curle-
tti, para que se construya un
puente metdlico en Rancho, que
facilitard la comunicacion de la
capital del departamento de
Hudnuco con Acomayo.

Con conocimiento del sefior
Curletti, al archivo. >

Del mismo, manifestando en
respuesta a un pedido del se-
nor Alvarez, que por resolucién
suprema de 1o0." del presente
mente Médico Titular de Tum-
bes el doctor César Gonzales
bes el doctor César Gonziles
Aguinaga, que anteriormente ha
desemperniado ese cargo; y que
se remilirda a dicha ciudad los
medicamentos que solicita el
Director de Beneficencia, tan
pronto eomo sea posible.

Con conocimiento del
Alvarez, al archivo.

senor

Del mismo, invitando a los
sefiores Senadores a la inaugu-
racion del ferrocarril de Huan-
cayo a Huancavelica, y a la del
camino carrefero que une a las
provincias de Jauja y Tarma,
ceremonias que tendran lugar el
domingo 24 del presente.

Con econocimiento del Sena-
do avisese recibo y archivese.

Del mismo, contestando el
pedido formulado por el seiior
Ferndndez, acerca de la exis-

tencia de casos de viruela en los
pueblos de Huaillapampa, Pira,
Cajamarquilla y Pampas de la
provincia de Huards; respeclo
a las dificultades que encuen-
tran los vacunadores para cons-
tituirse en esos lugares y a la
conveniencia de que se acuda
con los auxilios indispensables
y con el pago puntual de suel-
dos a los vacunadores.
Con conocimiento del
Ferndndez, al archivo.

senor

Del mismo, enviando en res-
puesta a un pedido del senor
Castro, copia del telegrama di-
rigido por el Prefecto de La Li-
bertad a ese Despacho, respecio
a la siluacidon por la que atra-
viesan los colonos de la hacien-
da Juledn, ubicada en la pro-
vincia de Otuzco.

Con conocimiento del senor
Castro, al archivo.

Del mismo, expresando en
contestacion a un pedido del an-
tedicho senor Senador por La
Liberlad, que por resolucion
suprema de 24 de setiembre
ultimo se ha nombrado la Co-
mision que debe tener a su
cargo la conservacion y embe-
llecimiento de la Avenida de La
Magdalena o Brasil.

Con conocimiento del
Castro, al archivo.

senor

Del sefior Presidente de la
Camara de' Diputados, comuni-
cando haberse aprobado los si-
guientes proyectos que le fue-
ron enviados en revision:

El que manda ednsignar en el
Presupuesto General de la Re-
ptiblica, la suma de tres mil li-
bras, para la erececién de un
mausoleo en el Cementerio de
la ciudad de Trujillo, en que se
depositardin los restos del que



fué docltor don Agustlin G. Ga-
noza.

El que asciende a la elase de
Contralmiranle al Capitin de
Navio de la Armada Nacional
don Augusto Loayza.

El que reconoce de abono en
la libreta del Tenienle Coronel
don Mariano M. Ponce, sicte a-
nos, ocho meses y quince dias
de servieios que ha prestado a la
Nacion, en el periodo compren-
dido enitre los anos de 1886 y
1909.

El que deelara comprendido
en la resolucion legislaliva No.
1442, a don Modesto Molina, en
vista de los importantes servi-
cios que ha prestado en Tacna
v Arica.

Los anleriores oficios pasa-
ron a sus anlecedentes.

De los seiiores Secrelarios de
la misma Cdmara, comunican-
do que ha sido transcrito a la
Comision del Ramo, el pedido
formmulado por el sefior Franco
Echeandia, para que se consig-
ne en el Presupuesto General u-
na partida destinada al pago de
un Caneiller en el Consulado del
Pert en Colén.

Con conocimiento del sefior
Franco Echeandia, al archivo.

De log mismos, avisando reci-
bo del que se les dirigi6 a pedi-
do del sefior Castro, para que
se aumenten los haberes de los
miembros de la Corte Superior
del Cuzeo.

Con conocimiento del sefior
Caslro, al archivo.

De los mismos, participando
que ha sido transerito a la Co-
misién Principal de Presupues-
10, el pedido formulado por el
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seiior Gonzales, acerca de la ne-
cesidad que hay de atender al
servicio de camas del hospital
de la ciudad del Cuzco.
Con conocimiento del
Gonzales, al archivo.

senor

DICTAMENES

De la Comision Auxiliar de
Presupuesto, que en la sesion
de ayer qued6 en Mesa, para
completarse las firmas, en el
provecto venido en revision,
por el cual se crea la plaza de
Agente [Fiseal en la provincia
de Calea.

De las Comisiones de Premios
v Gobierno, que también queda-
ron en Mesa, en el proyecio
de igual origen, en virtud del
cual se concede a dona Caroli-
na Medina, un premio pecunia-
rio de doscientas libras perua-
nas. .

De la Comision de Demarca-
cion Territorial, que igualmen-
te quedd en Mesa, en el proyec-
to enviado por la Colegisladora,
por el cual se crea en la pro-
vincia de Huanta, el distrilo de
Iguain.

De las Comisipnes de Justi-
cia y Principal de Presupuesto,
en el provecto venido en revi-
sion por el que se crea la pla-
za de Agente Fiscal en la pro-
vineia de Ofuzco.

De la Comision de Hacienda,
que también quedo en Mesa, en
el proyecto enviado por la Ca-
mara de Diputados, en virtud
del cual se autoriza al Poder E-
jecutivo para gravar con dere-
chos especiales v prohibir aln
la importacién de los articulos
que a su juicio no sean de in-

-
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mediata necesidad, o cuyos si-
milares se produzecan en el pais.

De la Comision de Hacienda,
que asi mismo quedd en Me-
sa, en el provecto sobre refor-
ma del Tribunal Mayor de
Cuenlas.

De las Comisiones de Obrus
Publicas v Principal de Presu-
puesto, en el proyeclto presenta-
do por el sefior Castro, para
que se consigne en el Presu-
puesto General de la Republica,
anualmente, la suma de veinti-
cinco mil libras peruanas, que
se dedicardn proporeionalmente
a la ejecucion de las obras pu-
hlicas de mayor urgencia en las
siele provincias del departia-
mento de La Libertad.

Los anteriores dictdmenes pa-
saron a la Orden del Dia.

De las Comisiones de Pre-
mios v de Hacienda, este tulti-
mo con solo dos firmas, en el
proyecto enviado por la Cole-
gisladora, en virtud del cual se
reconoce de abono al Guarda-
Almacén de la Aduana del Ca-
lla, don Nicanor Espinoza, los
veintiseis anos y veinte dias de
servicios que ha prestado a la
Nacidon, hasla el 25 de agoslo
de 1923.

De las Comisiones de Pre-
mios y de Hacienda, con firmas
incompletas, en el expedienle
organizado por don M. Ricar-
do Urena, Auxiliar del Archivo
del Ministerio de Hacienda, so-
bre reconocimiento de servi-
clos.

Los anteriores dictdmenes
quedaron en Mesa, para com-
pletarse las firmas.

El sefior La Torre. — Pido la
palabra.

WET LT "ﬁ‘?!“-‘ilgf'-g-'ﬁr"wm‘r A T :F‘_'M..‘
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E! sefior Presidente. — La
tiene Su Senoria.

El seiior La Torre. — Selior
Presidente. Tengo a la mano la
Orden General del Ejército de
15 de esle mes, y veo que en u-
no de los decretos que publica,
se diee que ha pasado al retiro,
por limite de edad, el General
de Infanteria don Gerardo Alva-
rez.

Me ha llamado la alencion
esto de General de Infanteria,
porque no existe tal grado en
el Escalafon Militar. Se supone
que un militar llega a la alla
clase de General porque ha co-
mandado las tres armas y esta
expedilo para comandar una di-
vision. Por esto es General del
Ejército. Como el calificalivo a
que me refiero afecta a la per-
sonalidad de nuestro distingui-
do compaiiero, el senor General
Alvarez, me permito solicitar
del senor Presidenie, que se
sirva disponer se pase oficio al
senor Ministro de la Guerra, a
fin de que se digne hacer rec-
tificar el conceplo en la Orden
General del Ejéreito, suprimien
do la palabra “infanteria’™ por-
que no hay Generales de Infan-
leria sino de la Republica, del
Ejéreito.

El sefior Presidente. — Seo
pasarda el oficio.

El sefior Castro. — (Con mi
adhesion, sefior Presidente.

El seiior Pizarro. — Y con la
mia también.

El seior Castro. — Efectiva-
mente, el razonamiento del se-
nor Senador por el Cuzco es
exacto y preciso. Cuando wun
Coronel asciende a la alta ela-
se de General no pertenece ni
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a la Infanteria ni a la Caballe-
ria, ni a la Artilleria. Puede
mandar una divisiéon, compues-
ta por las lres armas.

El seiior Presidente. — Se
tendrd por adheridos a los se-
nores Senadores Pizarro y Cas-
iro.

El seiior Fernandez. -— A in-
mediaciones de la eiudad de Co-
rongo, hay una laguna cuyas
filtraciones comprometen la so-
lidez de los sitios vecinos. En
las épocas de sequia se forma
un pantano de aguas infectas
que producen epidemias casi
todos los afos.

Suplico al sefior Presidente
se sirva ordenar se pase oficio
al senor Minisiro de Fomento,
a fin de que mande practicar
los estudios del caso, con el ob-
Jeto de que, en conformidad con
lo dispuesto en el Codigo de
Aguas, se lleve a cabo la dese-
cacion de aquella laguna por
cuenla del Estado o por las ins-
tiluciones oficiales del lugar..

El seiior Presidente. — Se a-
tenderd el pedido.

El sefior Chueca. — Sefior
Presidente: No olstante los pa-
trioticos esfuerzos del Gobier-
no en orden al mejoramiento de

la policia de seguridad, que el

Senador que habla se compla-
ce en reconocer, y no obstante
la actividad desplegada por el
sefor Ministro del Ramo, el he-
cho es que el bandolerismo gra-
sa en forma alarmante en la
provincia de Yauyos. En el dis-
trito de Huafiee los vecinos son,
continuamente, victimas de a-
sallos frecuentes por grandes
partidas de handoleros. Teodoro
Huamdn fué vietimado en dicho
pueblo, y su caddver encontrado

R e R

mes v medio después, atrozmen-
te mutilado. Estdn sindicados co
mo autores de ese crimen, dos
individuos apellidados Rivera y
Reyes, que fueron apresados;
pero como el Gobernador care-
ce de fuerza publica, en la no-
che del dia del apresamiento u-
na partida de bandoleros asal-
to la prision y liberté a los de-
lincuentes. Alarmados los veci-
nos se dirigen al senor Minis-
tro de Gohierno solicitando la
creaciéon de una Comisaria Ru-
ral, eleviandole un memorial en
que encarecen la necesidad de
deferir a su solicitud, toda vez
que ¢llos se comprometen a
sostener a los Gendarmes vy a
sufragar los gasltos que ocasio-
nen las acémilas. Ruego, pues,
se oficie al Ministro de Gobier-
no adjuntando el memorial a
que me refiero.

Voy a hacer olro pedido, se-
nor Presidente. En ¢l pueblo de
Chosica se estid estableciendo
el servicio de desagiie, indepen-
dientemente del de agua pota-
ble, que es de gran necesidad.
Como una vez terminados aque-
llos trabajos se inlenlarian los
relativos a la implantacion del
servicio de agua polable,  se
romperdan las aceras, se abriran
zanjas, ete., por lo que creo ne-
cesario pedir que se oficie al
senor Ministro de Fomento con
el objeto de que disponga que
la misma Empresa que lleva a
cabo los trabajos de desagiie
haga los estudios referentes al
agua potable, a fin de instalar
ambos servieios a la vez, contri-
buyendo, asi al mejoramiento de
tan importante loecalidad.

El sefior Presidente. — Serin

atendidos los pedidos del sefior
Senador.

El sefior Caceres. — Seiior
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Presidenle: Algunos indigenas
del distrito de Huaneané del
departamento de Puno, han
presentado una solicitud a la
Secrelaria del Senado, formu-

lando cargos concretos contra
algunos funcionarios ptblicos

de esa localidad. Se refieren a
mistificaciones de documentos,
con los que se les despoja de
sus propiedades. Como quiera
que se trala de un abuso que de-
be corregirse por las autorida-
des judiciales respeclivas, ha-
ciéndome eco de las quejas, pi-
do a la Mesa que se sirva oficiar
al Sr. Ministro de Juslicia, re-
mitiendole el documento pre-
sentado, con el objeto de que
lo envie a la Corte Superior de
Juslicia de Puno para que in-
vestigue lo que hay al respecto
y se puedan evitar las arbiira-
riedades que se denuncian.

Otro pedido, seiior Presiden-
te. E1 Alcalde del Concejo
Provineial de Huancand me ha
dirigido un oficio, en el que
manifiesta que en esa provin-
cia los trabajos de la conscrip-
cion vial estan paralizados por
falta de maleriales y herramien-
tas. Pide, este sefior Alcalde,
que se le faciliten los elemen-
los necesarios para realizar el
ideal de la Municipalidad, esto
es, construir en la region las ca-
rreteras que son absolutamen-
te necesarias para la comunica-
cion rdapida entre las distintas
poblaciones de la provineia.

Solicito que se remita, este
oficio, al seitor Ministro de Fo-
mento, para que se sirva tomar
en consideracion su contenido
v, si es posible, acceda a la so-
licitud del sefior Alcalde de
Huanecané.

Por publicaciones hechas en
los periddicos de la ciudad de
Puno, y por comunicacidn que
he recibido, tengo conocimien-
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lo de que los empleados de la
Compaiia encargada del Estan-
co de los fosforos han llegado
en el ejercicio de sus funcio-
nes, a exiremos inconcebibles,
pues imponen multas por apa-
renles infracciones de la regla-

mentacion del Estanco. Asi,
sucede que por una caja de
fésforos que encuentran a un

pasajero le imponen una mulia
de cinco libras, la que se hace e-
fectiva por las autoridades res-
pectivas. En esos lugares, limi-
trofes con Bolivia, no es posible
evilar que los viajeros usen,
aunque sea por descuido, fos-
foros exiranjeros.

Las pesquisas han degenera-
do en abusos a los que es nece-
sario pener término, porque lo
que la ley persigue es el conira-
bando. Es a los contrabandistas
a los que hay que perseguir y
casligar, y no a las personas
que por descuido usen fdsforos
exitranjeros. Por ese molivo,
pido que se dirija oficio al se-
nor Minisiro, bajo cuya depen-
dencia corre el lListanco, para
que recomiende a la Compafiia
que ejercile su aceion sin exee-
derse, sin violentar el radio de
sus alribuciones.

El seiior Presidente. Se a-
fenderan los pedidos del sefior

Senador por Puno.

Ei sefior Gonzales Orbegoso.
—Acabo de recibir un telegra-
ma circunstanciado del! sefior
Wenceslao Gilvez, de Santiago
de Chueco, quejdndose del ban-
dolerismo. — Dice que sus pro-
piedades han sido atacadas vy
que solicila garantias del Go-
bierno, por mi conducto. Pido
que se remila el despacho que
he recibido al sefior Ministro de
Gobierno, para que disponga lo
conveniente.
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El seior Presidente. — Se a-
tenderd el pedido del sefior Se-
nador,

El sefior Gonzales, — lle re-
cibido un telegrama del Alcalde
de Quispicanchi, en el que me
expresa que los trabajos de la
carretera de Marcapala se en-
cuenlran paralizados a ‘conse-
cuencia de la falta de fondos,
y que el Ingeniero encargado de
la construccién de la misma, se
halla impago de sus haberes
desde hace cualro meses, con-
diciéon en la que también se en-
cuentran casi todos los Ingenie-
ros encargados de la construc-
cion de los caminos en ¢l Cuz-
co. Solicito se oficie al senor
Ministro de Fomento, con el
objeto de que se sirva disponer
se envien los elementos nece-
sarios para conlinuar la cons-
truecion de dichos eaminos, y se
paguen los haberes de los Inge-
nieros encargados de dirigirla.

Otro pedido. En la ciudad del
Cuzeo se sigue un juicio contra
el ex-Director de la Escuela de
Artes y Oficios de esa localidad,
con motivo de la desaparicid:
de varias piezas de maquinaria
v diversos aparatos. Pido que se
oficie al sefior Ministro de Jus-
ticia, adjuntdndole el telegra-
ma que he recibido del Director
de dicho plantel, a efecto de que
se sirva recomendar a la Corte
de Justicia de esas localidad dé
preferencia al despacho de es-
te asunto.

.El sefor Presidente. — Se a-
tenderdn los pedidos del sefior
Senador. :

—En seguida y con los mis-
mos sefiores Senadores, se pasd

a la segunda hora, o sea la es-
tacion de

801

ORDEN DEL DIA
l
Creacién de un Agencia Fiscal
en la provincia de Calca.

El sefior Relator leyé:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico. — Créase en
la provincia de Calca el cargo de
Agente Fiscal con el mismo ha-
ber que goza el Juez de Primera
Instancia de la referida provin-
cia, consigndandose la partida
correspondiente en el Presu-
puesto General de la Republi-
ca.

Dada, ete.

Es copia del proyvecto aproba-
do por la Camara de Diputa-
dos.

SENADO
COMISION DE JUSTICIA

Sefnor:

Ya la Comisién de Justicia ha
expuesto  reiteradamente su
concepto acerca del rol impor-
tante que desempenan, en la ad-
ministraciéon judicial, los Agen-
tes Fiscales, que como auxilia-
res necesarios de los Juzgados
de Instruccion, regulan la tra-
mitacion de los procesos, procu-
rando que se desenvuelva con
sujecion estricta a la ley. En
esta virutd, vuestra Comisién
dictaminadora es de opinién que
sancionéis el proyeclo de ley
que crea la plaza de Agente Fis-
cal en la provincia de Calca.

Dése cuenta.
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Sala de la Comision.
Lima, octubre 15 de 1926.

Juan Manuel de La Torre.—
G. A. Fernandez. — E. Pardo
Figueroa.

SENADO
COMISION AUXILIAR DE
PRESUPUESTO

Senor:

Viene en revision el proyecto
de ley en virtud del cual se
crea, en la provineia de Calea,
la plaza de Agente Fiscal, con
el mismo haber del Juez de
Primera Instancia de la misma.

Demostrada la necesidad de
la creacion de la mencionada
Agencia IFiseal en el diclamen
de la Comisién de Justicia,
vuesira Comision Auxiliar . de
Presupuesto no tiene observa-
cion alguna que hacer y os pro-
pone que, si el estado de las
rentas fiscales lo permite, man-
déis consignar en el Presupues-
to General la partida que de-
mande la creacion v sosleni-
miento de la referida plaza ju-
dicial.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, octubre 15 de 1926..

Edmundo Seminario y Aram=-
buru. — Pablo R. Chueca.

Sin debate fué aprobado el
proyecto a que se refieren los
anteriores dictamenes.

Creacién del distrito de Iguain
en la provincia de Huanta.

El sefior Relator leyé:

El Congreso, elc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 10. — Créase en la
provincia de Huanta, del depar-
tamento de Ayacucho, el distri-
to de Macachacra, el cual des-
de la dacion de la presente ley
se denominarda “Distrito de I-
guain’’, en homenaje a la me-
moria del ilustre General don
José Félix Iguain, natural de
Huanta.

Articulo 2o0. — La Capital
del distrito serda el pueblo de
Macachacra, y su territorio es-
tard constituido por los siguien-
tes anexos: Huayhuas, Chihua,
Pantacce, Allpa-Orecona, Orecco-
Huasi, Paracay y Uchu-racay.
Sus limites serdn los de los a-
nexos que lo constituyan.

Dada, ete.

Es copia del proyecto aproba-
dopor la Camara de Diputados.

SENADO
COMISION DE DEMARCACION
TERRITORIAL

Senor:

La Camara de Diputados en-
via para su revision, el adjunto
proyecto de ley, en virtud del
cual se crea el distrito de *I-
guain’ en la provinecia de Huan-
ta del departamento de Ayacu-
cho.

La Comision de Demarcacion
Territorial, siguiendo la norma
que liene establecida, y para
mejor estudiar el expediente
de la materia, solicité oportu-
namente informe de la Sociedad
Geogrifica, la que emite opi-
nion favorable, demostrando
que el proyecto de que se trata
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no altera los limiles de la pro-
vincia en manera alguna, y que
por el contrario dividiendo el
muy extenso distrilo de Hua-
manguilla, facilita el desarrollo
comercial e industrial de esa
region, y hace mas eficiente la
accion de las autoridades loca-
les.

Por estas consideraciones, y
las expuestas por la Comision
correspondiente de la Colegis-
ladora, los suscrilos creen que
podéis prestar vuestra aproba-
cion al proyvecto que la ocupa.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 13 de octubre de 1926,
E. Palacio. — A. bastro.

—Sin debate fué aprobado
el proyeclo maleria del dieta-
men que antecede.

Concediendo a la marina mer=
cante nacional el trafico ex-
clucivo del comercio de ca=

botaje.

(Ingresa a la Sala el sefior
Manuel G. Masias, Ministro de
Hacienda).*

El sefior Presidente. — Pre-
sente el senior Ministro de Ha-
cienda, contintia el debate del
broyeclo que concede la exclu-
siva del comereio de cabotaje

4 las naves de bandera nacio-
nal.

El sefior Palacio. — Pido la
palabra.

El seiior Presidente. — [l
enor Senador por Amazonas.

| TR R DA ey P el A

complejo el importante debate
de que nos estamos ocupando,
que se necesita un estudio pro-
fundo de él, y multitud de da-
tos estadisticos, para abarcarlo
en toda su amplitud: Sin em-
bargo, voy a formular algunas
observaciones que me sugiere
el conocimiento que tengo del
asunto, a pesar de que no he
estudiado debidamente el caso,
ni tengo los datos estadislicos
que me serian necesarios para
lograr que mis honorables com-
pafieros lleguen a opinar ¢omo
vo. He estado indispuestio por
algunos dias; y solo el siabado
he recibido, en mi domicilio,
copia del proyecto de ley veni-
do en revision de la Colegisla-
dora, y del ilustrado dictamen
de la Comision de Hacienda del
Senado, que conceptiio el mas
conveniente, y que he leido
con la alencion que se mere-
ce.

Es casi imposible que un pue-
blo consiga lener marina mer-
cante nacional sin que esté de-
sarrollado, en sus hombres, am-
pliamente, el espiritu comercial
v maritimo, que es el que ha
hecho nacer y desarrollarse las
principales marinas del mundo.
Una prueba caracleristica de la
falta de este espiritu en el Pe-

i, es la falta de Consejos com-
puesios de armadores, marinos
¢ ingenieros navales mercantes,
que en Inglaterra, Estados Uni-
dos vy Alemania se forman,
constifuidos por hombres tan
honorables, como importantes v
capacilados téenicamente en
las profesiones y artes diversas
que se desarrollan y prosperan
en el mar, consiguiéndose asi,
que, la direceidon que recibe la
industria sea tan benéfica como
propicia. Si logramos formar y
dar vida a un Consejo coma a-

e g o AL L
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indudable que eslaran bien de-
fendidos los intereses mariti-
mos peruanos y salvaguardados
el porvenir y bienestar de esa
gran familia marinera que hoy
tenemos para tripular, con toda
eficiencia, en todos sus departa-
mentos, las naves nacionales..
Los intereses comerciales tam-
bién estarin defendidos y los
agricultores e industriales no
sufrirdn con la reserva del ca-
botaje, que se presenta hoy co-
mo un peligro para sus intere-
ses, por ¢l abuso que todo mo-
nopolio lleva consigo. La céle-
bre acta de Navegacion Inglesa,
que inauguré el régimen pro-
teccionista maritimo, obligé a
cada pais a reservarse el comer-
cio maritimo de sus costas y
colonias para el pabellon nacio-
nal, abrumando con sobretasas
al pabelléon extranjero que se
presenta en algin puerto nacio-
nal. El resultado de este régi-
men exclusivista fué el encare-
cimiento de multitud de articu-
los de primera necesidad, que
se recibian de puertos extranje-
ros. Hubo necesidad de suspen-
der estas gravosas restricciones,
pues se llegé a comprender que
la mejor manera de prosperar
en el trabajo y de fecundizar-
lo es el tomar por base la li-
bertad eliminando el monopo-
lio.. En el Perti, con nuestra
extensa costa, por cuyos puertos
y caletas se efectua la exporla-
cion de los productos de los va-
lles v se internan todos los e-
lementos necesarios para labo-
rar la tierra, fecundizarla y con-
ducir los hombres, maquina-
rias y herramientas para el
trabajo, asi como los ttiles vy
viveres necesarios para la vida
de los habitantes, no es posi-
ble poner a contribucién a to-
dos los peruanos para enrique-
cer a unos pocos hombres, due-

nos de unas pocas embareacio-
nes, muchas de ellas inadecua-
das para transportar pasajeros
y cierta clase de carga.

Los vapores extranjeros de
alta mar tocan en nuestros
puertos y ecalelas para dejar en
ellos la carga que traen del ex-
terior, y llevar en sus bodegas
los productos nacionales a un
tipo de flete reducido; pues la
competencia los obliga a eso
por ahora. Eliminese esla com-
petencia y tendremos la més o-
diosa situacién para todos, con
el aditamento de la carestia de
la vida, que traeria consigo el
mas alto flete. Protejamos, si,
el pabellén nacional, pero con
sabiduria y sin ocasionar dafos
innecesarios y graves. No nos
expongamos a recibir golpes de
rechazo; pues si principiamos a
sobretasar a los buques extran-
jeros 'y a los productos y mer-
caderias que conduzean, tanto
de exportacién como de impor-
tacion, las represalias no se
hardn esperar. Tendremos que
el remedio resultara peor que
la enfermedad.

Uno de los elementos nece-
sarios para tener marina mer-
cante de verdad es el estable-
cimiento de un astillero, que es
uno de los deseos del Jefe del
Estado, lo que, indudablemente
se realizard en cuanto sea llega-
da la oportunidad, a pesar de la
falta de espiritu eomercial ma-
ritimo, que impide que el ca-
pital nacional desarrolle esa
industria. Para entonces, es
necesario que los poderes pit-
blicos den toda clase de faci-
lidades a la navegacién mercan-
te nacional, protegiendo a quie-
nes van a realizar la obra estu-
penda de lograr la verdadera
independencia econdémica del
comercio del Perid, pues sin ma-
rina mercante propia no puede
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considerarse libre ningin pue-
blo, comercialmente hablando.
Imitemos a Inglaterra, Estados
Unidos, Alemania y a ofros pai-
ses progresistas, y avanzaremos
enormemente en los negocios
que se desenvuelven y progre-
san en el mar. Es necesario
que la accion privada de los
ciudadanos colabore con los po-
deres piblicos para conseguir
esto: pues con soOlo leves no es
posible eonseguir los beneficios
que debemos y deseamos obte-
ner.. Por ahora, la competencia
es necesaria. Un pais como el
nuestro, que se encuentra, ac-
tualmente, en plena labor cons-
tructiva, sufriria en su ereci-
miento, si limitamos su comer-
cio y lo obligamos a pagar los
fletes altos que indudablemen-
te se cobrarian con el monopo-
lio en el trdafico maritimo.

La formacion del Consejo Na-
cional de Navegacion es, indu-
dablemente, una medida sabia.
Yo felicito a los Sres. de la Co-
mision de Haecienda, pero creo
(que es necesario que ese Con-
sejo sea formado por personas
que lleven a ¢l el contingente
valioso de sus conocimientlos
profesionales y lécnicos, para
que viva y sea un factor de ver-
dadero progreso para la marina
mereante nacional. Ademas ereo
que deben ser miembros del
Consejo un abogado y el Supe-
rintendente general de Aduana,
personas que son de indisculible
valor para cualquier olra orga-
nizacién. Me parece también
que debia integrarse con un Ca-
pitan de la marina mercante, se-
leccionado por el Comité de ma-
rinos mereantes peruanos, y por
un Ingeniero naval mercante,
también nombrado por ese mis-
mo Comité .

Creo que lo mds conveniente
es que después que hayamos dis-
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cutido v aprobado este provecto
facultemos al Poder Ejecutivo
para que ponga la ley en vigor
cuando considere conveniente,
va sea en su totalidad o en par-
te, segun las circunstancias,
pues no creo que sea este el
momento de ponerla en ejecu-
cion. El Poder Ejecutivo estd
capacitado para conocer el mo-
mento en que la ley favorezea a
los verdaderos intereses de la
Nacién.— Entonces sera llega-
do el momento de hacer efec-
tiva tan viva aspiracion de todos
los peruanos, sin que cause da-
fnos que pueden convertirse en
graves v onerosos.

En la exposicion de motivos
de la Comision de Hacienda, que
es la que ha servido de base pa-

ra el proyeclo suslitutorio, se

dice que el numero de vapores
que pueden realizar el cabotaje
son nueve, de distintos propie-
tarios, ocho que perlenecen a la
Compania Peruana de Vapores
de mas de 1000 toneladas cada
uno, v que el tonelaje total es de
400.000 por término medio al
ano. IXsos vapores no estian, pues
capacilados para el cabotaje. El
“Rimae’”, de 6000 toneladas de
desplazamiento no puede em-
plearse porque es un vapor que
consume demasiado carbon,
combuslible bastanie ecaro, de
modo que no habria que consi-
derarlo. El “Amazonas’™, que
carga 6000 toneladas, no po-
dria por las mismas ecirecuns-
tancias, hacer el trifico. El “‘I-
quitos’’, de menos de 3000,
consume demasiado carbdén v
seria un mal elemento en la cos-
ta del Perti desde el punto de
vista comereial. Queda el “‘A-
purimae’, ex-Marie, buque e-
conémico que puede cargar
2500 o 3000 toneladas, pero que
no tiene espacio para pasaje-
ros.
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En cuanto a los vapores de la
Compaifiia Peruana que queman
petroleo, recuerdo que cuando
fui Gerente de la Compania se
proveian de ecombustible en Co-
16n, donde era mucho mas bara-
lo; en diversas ocasiones se tra-
t6 de que lo tomaran en el Pe-
ri, pero resultaba que el com-
bustible era demasiado rico en-
carburos, de manera que las
Comparnias aseguradoras no que
rian asegurar los barcos si lo
usaban. Se trald, entonces, de
que usaran el combuslible que
se deposita en Talara, lo que
no sé si se habra hecho. Este
es un dato que gnizia el senor
Ministro de Hacienda no pueda
proporcionarnos en el momen-
to, pues no esta al tanto del
desenvolvimiento de la Compa-
“nia, pero que podria conseguir,
para conocer el costo del com-
bustible tomado en el Callao.
Si el precio no es econdémico
consliluye un mal negocio el
trafico del cabolaje.
al “Ucayali’”’, su
dejard

En cuanto
dedicacidén al ecabolaje
pérdida.

Estos son los principales va-
pores con que contamos. Por
consiguiente, nos encontramos
con que es imposible hacer
frente al servicio de cabolaje
por falta de vapores (Y qué re-
sultara si damos esta ley sin me-
ditarla suficientemente? Que
quién pierde es el comercio.
Algunos senores Senadores que
son agricultores recordardn que
se pagaba por flete de saco de
arroz, de Etén o Pimentel al Ca-
llao, dos soles. La competencia
ha hecho que se rebaje hasta
cincuenta centavos. El dia que
tengamos el monopolio del ca-
botaje para los buques naciona-
les volverd a subir el flete a un
sol cincuenta o dos soles, como
pasa en la Costa de Chile en que

\

los fletes son formidables. Es
la inica manera cémo los bu-
ques viejos, que tienen que ha-
cer frente a reparaciones con-
tinuas, que gastan combustible
en cantidad apreciable, pueden
vivir. GCobrando fletes muy al-
tos.

Yo creo que es necesario dar
la Ley de Cabotaje, para salis-
facer una aspiracion nacional,
pero creo también que si la ex-
pedimos debemos sancionar un
articulo facultando al Poder -
jecutivo para que la ponga en
ejecucion euando estemos con-
venientemente preparados, pero
no ahora, porque de su inmedia-
ta aplicacion obtendriamos, en
lugar de un beneficio, un mal
positivo.

El seiior Ego Aguirre.— [i-
do la palabra.

El seinor Presidente.— ] se-
nor Senador por Loreto puede
hacer uso de ella.

El seiior Ego Aguirre.— No
tuve oportunidad en la sesion de
ayer, de refutar los argumentos
formulados por el senor Sena-
dor por Apurimac, cuya ausen-
cia en estos momentos deploro.
Vov a hacerlo ahora, no con el
propdsito de distraer la atencién
de la Camara con una gran ex-
posicion, sino, simplemente, pa-
ra restablecer, hasta cierto pun-
to, el orden en el debate.

El senior Pardo Figueroa
nos toco la cuerda patridtica.
Nos hablé de las ventajas, de
las conveniencias que al pais
reporta el sostener una Compa-
niia Nacional de Vapores. Bajo
este conceplo, que domina todo
el cuadro de su discurso, con-
cluyo manifestando que era in-
conveniente dictar la ley que
estamos discutiendo. Yo con-
vengo, sefior Presidente, en que

T
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los sentimientos patrioticos no
pueden dejar de expresarse en
el seno de los Parlamentlos; pero
creo, también que hay momen-
tos y siluaciones en que debe
uno sobreponerse a este género
de sentimientos para tratar cier
las cuestiones con mayor sere-
nidad, pues el patriotismo es u-
na pasion como cualquiera o-
ira que muchas veces nos per-
turba y nos aleja de la realidad
de las cosas.

Por esta razon creo que el
fundamento esencial del discur-
so del senior Pardo Figueroa
peca por su base, porque no se
encuadra denlro de las necesi-
dades que examina el dictimen
de la Comision informante, ni
contempla la verdadera forma
de servir‘los intereses naciona-
les.

No voy a ocuparme detalla-
damente del proyeclo porque
va el sefior Fernandez ha esho-
zado los argumenlos principales
que podrian aducirse para si-
tuar la Compafiia Peruana de
Vapores en el terreno en que
realmente se encuentra. Pero si
voyv a decir que el punto funda-
mental del debate es el siguien-
te: ha venido, en revision, un
proyecto concediendo a la mari-
na mercante nacional el trdafico
exclusivo del comercio de cabo-
taje. Compardndolo con el sus-
titutorio contenido en el dicta-
men, se ve que no hay, absolu-
tamente, ninglin paralelismo
entre ellos. La Comision se ha
esforzado en hacer un estudio
detenido del asunto, y pregun-
lindose si debemos o no reser-
var el cabotaje para la marina
mercante nacional ha llegado a
poner en duda la eficiencia
de nuestra marina para desem-
peniar satisfactoriamente dicho
servicio. Y, ;en qué se funda?

l En la falta de capacidad para
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poder trasportar la carga, en el
ejercicio de represalias. por
parte de las otras Compaifias y,
por ullimo, en las molestias que,
indudablemente, se producirdn
en el comercio. Teniendo en
cuenta estas poderosas razones,
la Comision ha tratado el asun-
to en forma que permita al Go-
Bierno, oyendo a un Consejo de
técnicos, declarar si procede o
no la reserva del cabotaje a la
marina mercante nacional. Es-
te es un paso de prudencia dic-
tado por la naturaleza de las
cosas, de tal modo gue hacién-
dose a base de esa prudencia ex-
tremada y de esa situacion de
espectativa un estudio profundo
de la cuestion, podrda abordarse
por el Gobierno, asesorado por
un Consejo léenico la solueion
de tan serio problema.

El sefior Senador Palacio aca-
ba de reforzar esla idea, al ma-
nifestar que por las condiciones
especiales de los barcos de la
Compania Nacional no es posi-
ble encargarles el cabotaje. Yo
no voy tan lejos, pero, si, con-
ceplio y ereo que es verdad que
la Compainia Peruana de Vapo-
res no estld, por el momento, en
condiciones de afronlar el pro-
blema por si sola. Ahora, la
Comision ha tenido en cuenla
también olros intereses. No se
ha limitado a contemplar el in-
terés de la Compaiiia Nacional,
que cuenta con la proteceidn
decidida del Estado, sino que ha
conlemplado, también, el de los
propielarios de pequenas em-
barcaciones que hacen el servi-
cio de la cosla; y ha pensado—
ia Comision— que la mejor ma-
nera de resolver el problema es
la de constituir un Consejo de
Navegacion que, estudiando el
asunto y obteniendo todos los
datos que se refieren al servi-
cio, diga al Gobierno si ha lle-
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gado el momenlo de entre-
gar el cabotaje a la bandera na-
cional .

El seior Fernandez.— lle es-
cuchado con sumo interés la
exposicion del senor Senador
por Amazonas, el cual, como an-
tigno Gerenle de la Compania
Peruana de Vapores, hillase éa-
pacitado para emilir opinion au-
lorizada sobre las posibilidades
de esa Compania en el proyec-
tado servicio. de eabolaje.

Como dice el senor Senador,
¢l establecimiento de una mari-
na mercante nacional no es una
necesidad de primer orden; y
su realizacion debe confiarse a
los esfuerzos del Eslado como
una exigeneia del futuro. Re-
cordaba el sefior Senador por A-
mazonas que en otros paises a-
delantados el resurgimiento de
la marina mercante era obra de
los esfuerzos de la colectividad .
Recuérdese que en Alemania, la
flota mercante que era una de
las ultimas, en cotejo con las
otras polencias, surgio rapida-
mente a impulso de la Liga Ma-
ritima, que no era de caracter
oficial sino nacional y que con-
taba hasla poco antes de la gue-
rra con un efectivo de 14 o 15
millones de adherentes escogi-
dos en los centros educalivos,
en el ejército v las industrias,
especialmente la agriciltura y
el comercio,

Este es un problema cuya sa-
tisfaceion preocupa a todos los
paises y entre nosotros debe
considerarse principalmente no
como negoeio, sino como . un
servicio oficial, que debe ha-
cer el Estado imponiéndose
cualquier sacrificio porque las
naves mercantes establecerian
la mds frecuente comunicacion
de los puertos de nuestro lito-
ral; determinarian el abarata-
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miento de las subsistencias vy
porque, en fin el cabolaje es una
indusiria que puede dar ocupa-
cion a nuestra excelente juven-
tud.

El eabotaje, como recordaba
el senior Senador por Amazonas,
se encuentira establecido en o-
tros paises por el sistema de la
libertad absoluta; y este fué el
principio de la navegacion mer-
cante en Inglaterra vy en Bél-
gica. Inglalerra después de
formar con el sistema prolec-
tor su poderosa flota naval de
21.000 millones de toneladas,
en la actualidad se ha declarado
partidaria de la libertad ab- -
luta, prinecipio que comparie
con Bélgica. Otros paise es-
pecialmente los riberenos del
Mediterrianeo como Italia, Fran-
cia, Espana y otros, lienen re-
servado el cabotlaje, o trafico
costero, a sus propias naves con
excepcion de las de otras han-
deras; y otros han adoptado el
sislema mixlo, de conceder por
reciprocidad a las naves extran-
jeras el servicio de caboiaje.
Nosotlros hemos adoptado des-
de los primeros anos de la In-
dependencia diversos sistemas.
Comenzamos por pretender ha-
cer nuestro el Cabotaje Nacio-
nal, pero visto el fracaso de los
gobiernos que se sucedieron an-
ies de 1840 se celebrd en ese
ano un contrato con la Pacific
Steam Navegation Company, pa
ra el servicio exclusivo de Ca-
botaje el cual durd, ecomo sa-
ben los senores Senadores, has-

~ta el ano 1850, después vinie-

ron ofras concesiones entre los
anos 1860 y 1874 con motivo
del gran movimiento mercantil
que hubo a consecuencia de la
exportacion del guano y del sa-
litre. Después de la guerra del
Pacifico vino el periodo de de-
cadencia hasta que a exigen-
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cias generales del pais, se did
ia ley de 1903 y se formd la
Compaiifa Peruana de Vapores.
El funcionamiento de esta com-
pafiia ha merecido preferente
alencion del Estado. El Congre-
so le ha favorecido con cinco
subvenciones y si apesar de e-
llas sus condiciones no son pros-
peras, hay que buscar la causa
en otros factores. Para demos-
trarlo, me refiero a la exposi-
cion del sefior Palacio, v por
mi parte pongo en evidencia un
indicio: la cotizacion de las ac-
ciones de la Compaiiia que es-
tin a un nivel muy bajo. Esto
revela con toda certeza el esta-
do economico de la Compaiiia
v la imposibilidad en que se en-
cuentra de hacer en forma efi-
ciente el servieio de cabolaje.
Toda la cuestién en debate
se reduce a esta proposicion; si
en las actnales  circunstancias
conviene o no conceder a esta
Compaiiia y a otras de bandera

mercante nacional, el trifico de
cabolaje.

Voy a hacer un ligero resu-
men de los argumentos que ex-
puse en la sesion de ayer.

La siluaeidon econdmica ge-
neral no es propicia, porque la
dificultad y encarecimiento de
los fleles, consecuencia inevi-
table del monopolio, hard mais
aguda la erisis de la subsisten-
cias que estd en un periodo de
maxima tensién. Antes de aho-
ra, el porteo de una res vacuna
de los puertos de Ancash, es-
pecialmente de Casma, costaba
ocho o diez soles, pero del afio
19 o veinte a la fecha ha subido
a veintidos soles; y en el caso
de concederse el monopolio el
aumento del flete, llegaria a los
limites de lo prohibitivo.

La imposibilidad en que se
encuentran las naves para efec-
tuar ese servicio, se halla acre-
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ditada en la evidente despro-
porcion de las cifras del arqueo
con la del volumen de la car-
ga. Segun datos remitidos por
el Ministerio de Hacienda, ese
volumen es de cuatrocientas
mil toneladas al afio. Deducido
el nimero de toneladas que re-
presenta el peirdleo y el guano,
quedan doscientas mil tonela-
das. Para el porleo de las tales
la Compailia, como acaba de ma
nifestar el senior Senador por
Amazonas, tiene solamente dos
o tres vapores, expeditos porque
los mds, sea por lo excesivo de
su porte, por lo fuerte del gas-
to de movilidad, y por ofras cir-
cunstancias no son apropiados
para el servicio.

Hay ademdas otros pequenos
buques motores con los cuales
no es posible hacer el comercio
de cabolaje. Esto es todo vy por
lo mismo insuficiente. Y si hu-
biera alguna duda, los mismos
autores del proyecto se han en-
cargado de desvanecerla.

Efectivamente, el articulo 11
dice lo siguiente: (Levd).

“Articulo 11.— Esta ley en-
“trara en vigencia a los seis me-
“ses de su promulgacion™.

Lo que quiere decir que las
naves de nuestra marina mer-
cante no estin en condiciones
de hacer el servieio inmediala-
mente después de la promulga-
cion de la ley. Necesitarin un
periodo de preparacién no me-
nor de seis meses para organi-
zarlo. En el articulo siguiente se
dice: (Leyd).

“Articulo 12.— Si por cual-

“‘quier cireunstancia el comer-

“cio de la Costa sufriera des-
“medro con la dacién de la pre-
“sente ley, autorizase al Poder
“Ejecutlivo para hacer extensi-
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“vos los Dbenelicios de ella a
“cualesquiera nave o compania
“extranjera de navegacion por
“el tiempo que eslime conve-
“niente’.

Lo que quiere decir que en
concepto de los mismos aulo-
res del proyecto, no hay segu-
ridad de que esta ley pueda be-
neficiar a las naves de la ma-
rina mercante como que se con-
templa Jla emergencia de un
fracaso completo, autorizando-
se al Ejeculivo para que contra-
te con naves de distinta bande-
rara el servicio de cabotaje. He-
mos llegado con estos argumen-
tos a la conclusion de que las
naves de nuesira marina mer-
cante no estian capacitadas para
la exclusiva del cabotaje y que
seria imprudente concederla; y
no solo imprudente, sino danoso
para el pais.

Hablaba el sefior Senador por
Loreto de que en estas cuestio-
nes de indole econdmico no de-
be mezelarse el palriolismo,
que es una pasion. Yo digo que
el palriotismo no solamenie es
pasion, es razon y para llenar
su alla finalidad debe ser guia-
do por un eriterio ponderado y
sereno. El palriotismo nos or-
dena buscar las situaciones mais
s6lidas, las soluciones mds fe-
cundas en beneficio de la vida
nacional. En virlud de eslas
consideraciones de indole esen-
cialmente patridtica, considero
necesario que acudamos a sal-
var la situacion angustiosa de
la Compaiia Pernana de Vapo-
res. ¢Cudles los medios para
ello? El Estado, por su parte,
liquidando la deuda flotante que
viene arrastriandose afio tras a-
no en todos los balances de la
cuenta general de la Republi-
ca, deuda flotante que antes as-
cendia a 64,000 libras y que po-
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siblemente con el servicio ex-
traordinario de las naves du-
rante el provectado plebiscito
de Tacna y Arica debe haber au-
mentado considerablemente. Es
necesario que se pague puntual-
mente todo cuanto se debe a la
Compania Peruana de Vapores
y en seguida, que sin contempla
ciones de ninguna clase, se pro-
ceda a su reorganizacion. Solo
entonces tendremos la base de
nuesiro poder mercante y po-
demos pensar en la concesion
del cabotaje de modo execlusivo.
Para eso no hay necesidad de
una ley; esa aulorizacion estd
contemplada en la del afio 1903.
El Gobierno en cumplimiento de
ella debe preparar el momento
de la concesion. He aqui el ar-
liculo de dicha ley: (Leyd).

“Articulo 9°— Autorizase al
“Poder Ejecutivo para contra-
“tar con particulares o socieda-
“des el eslablecimiento de com-
“‘paiifas nacionales de vapores
“‘que se encarguen de hacer un
“servicio regular de cabholaje,
“oforgindoles en cambio, todas
““las franquicias que por la pre-
“sente ley se acuerda a la ma-
“rina mercante nacional. bajo
“las condiciones siguientes.

‘19— Hacer gratuitamente el
“servicio postal.

“2e— Cumplir con lgs requi-
“sitos que eslablece la presen-
“te ley.

‘39— Ceder a los capitalistas
“nacionales un treinta y tres
“por ciento del capital que en
“‘acciones represente la compa-
“Niia que se forme; y

‘‘4>— Someter sus tarifas a
“la aprobacién del Gobierno’.

Y después viene el 10, que
dice: (Leyo).

»yArticulo 10.— Autorizase,



“igualmente, al Poder Ejecuti-
‘“vVvo:

“1°— Para que pueda ceder
“a las compaiiias que se esia-
“blezcan, los lotes de terreno
“de propiedad nacional que ne-
“cesilen para sus oficinas y fac-
“torias; y

“2— Para modificar la ac-
“tual clasificacion de los puer-
“los, designando cudles quedan
“abiertos a todas las compa-
“nias y cudles exclusivamente
“a las naves que trafiquen con
“bandera nacional’.

Es por estas razones que yo
volaré por la desaprobacion del
proyeclo venido en revision de
la Camara de Diputados.

El seiior Ministro.— Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— Puc-
de hacer uso de ella el senor Mi-
nistro de Hacienda.

El sefior WMiinistro.— Sefior
Presidente: Invitado a asistir al
debate de la ley sobre cabolaje,
me siento obligado a manifes-
tar el pensamiento del Gobier-
no al respecto.

Es aspiracién muy generali-
zada en el pais la de llegar a
(ormar una marina mercante.
s tan razonada y conveniente
esa aspiracion que no valdria
la pena justlificarla, y menos
ante un audilorio como el que
forma el Senado de la Republi-
ca, conslitrido de ciudadanos
eminentes llenos de ilustracion
v poseidos del conocimiento
exaclo de todas las necesidades
que han de satisfacerse en el
pais. Pero, a pesar de esa gran
aspiracion, poco se ha podido
llacer hasia ahora; porque sou
pocos los medios de aceion con
que en todo orden de cosas con-
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tamos. El esfuerzo mas grande
gue ha hecho el pais ha sido el
que representa la Compaiia Pe-
ruana de Vapores que, desde que
se inicié hasta la fecha, ha ve-
nido arrastrando una verdade-
ra via erueis, con excepeion de
los pocos afos en que la exage-
rada elevacion de los fleles le
dié unos momentos de prospe-
ridad transitoria. Los vapores
que la Compaiiia mandé cons-
truir no son aparentes para el
irifico en oiros mares; se cons-
truveron con el objeto de hacer
el trifico de esta Costa; de tal
manera que hoy dia la Compa-
nia se encuentra, fuera de difi-
cultades de otro orden, casi re-
duecida iinicamente al trafico de
la Costa del Pacifico, que es
muy limitado, pero el tinico que
tiene a su alcance. Este trafico
lo comparte con las compaiiias
extranjeras que realizan el co-
mercio exterior y que con él cal-
culan atender a todos sus gas-
tos, siendo el flete que obtie-
nen en la Cosla extraordinario,
todo ganancia. En estos momen
tos la competencia no se produ-
ce en los fletes; mas o menos
todas las compafias cobran lo
mismo. Hoy la ecarga se divide
enlre todas las Compaihias.

El proyecto de ley que reser-
va el cabolaje a la bandera na-
cional liende a remediar la si-
iuacion de la Compaiia Perua-
na, la de todos los olros buques
nacionales de menor imporian-
cia y la de las embarcaciones
sueilas que han ido matriculan-
dose en los distintos puertos de
la Republica. Pero establecer,
de golpe, como se dice, ese mo-
nopolio, sin tener la seguridad
de contar con un buen servicio,
traeria grandes peligros v seria
una medida arriesgada.

Encuentro fundadas
servaciones del

las ob-
sefior Senador
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por Ancash a ese respeclo; pe-
ro no porque no podamos in-
mediatamente ir a esa transfor-
macion, debemos dejar de mar-
car, claramente, que es ese el
rumbo que quieren llevar el Go-
bierno y el Pais. Creo que se ha
conseguido este doble objeto
con el proyecto que sabiamente
ha confeccionado la Comisién
de Hacienda del Senado. En él
se marca el programa sin indi-
car el tiempo de la ejecucion,
pues éste se remile a un estu-
dio previo por un personal ca-
pacitado y, a la vez, interesado
en la operacién. Al mismo tiem-
po este proyecto da cierta elas-
licidad a las operaciones del Go-
bierno para poder combinar el
irafico de nuesiras naves con las
de algun otro pais, siempre que
encontraramos compensacion
suficiente.

Por esta razén ereo que lo
mds conveniente seria la apro-
baeién del proyeclo del Senado,
reservaindome para si la Cama-
ra lo llega a poner en discusion,
insinuar durante ella algunas
pequenas modificaciones.

El sefior Gonzales.— . Sefior
Presidente. He escuchado con
detenimiento las observaciones
hechas al proyecto de la Cole-
gisladora por los sefiores miem-
bros de la Comisién, asi como
la exposicion hecha por el se-
nor Ministro de Hacienda.

Decia el sefior Senador Fer-
nandez que el patriotismo tam-
bién es razén, y yo, haciéndome
eco de las observaciones que hi-
ciera el sefior Senador por Apu-
rimac, y contemplando los dos
proyeclos dentro de los concep-
los del patriotismo y del inte-
rés, no encuentro inconvenien-
te para que pueda aprobarse el
de la Camara de Diputados. Me
parece amoldadoe a los intereses

nacionales, a los iniereses pa-
lrioticos. Reserva, claramente,
el comercio de cabolaje, a la
bandera peruana.

Las dificultades aducidas en
contra de esla declaracion se
resumen en le siguiente: el lo-
nelaje de que dispone la Com-
paniia Peruana de Vapores, va
por las consideraciones expues-
tas por el sefior Senador por A-
mazonas, ya por las que acaba
de indicar el senor Ministro, no
es suficiente para que puedan
salisfacerse las necesidades del
comercio de la Costa. Creen al-
gunos sefnores Representantes
que el asunto queda terminado
si se deja al Gobierno el fijar la
oportunidad precisa en que la
ley que se desea dictar que pa-
rece iniciar una nueva era en el
movimiento maritimo del Peru,
pueda entrar en vigencia.

Estudiando el proyecto de la
Camara de Diputados encuentro
sefior, que el articulo 12 salva
todas las dificultades que se pue
dan presentar. Dice el articulo:

(Leyd).

“Articulo 12.— Si por cual-
‘‘quier circunstancia el eomer-
“cio de la Costa sufriera desme-
“dro con la dacion de la presen-
“te ley, autorizase al Poder Eje-
“eutivo para hacer extensivos
“los beneficios de ella a cua-
“lesquiera nave o compaifia ex-
“tranjera de navegacidn, por el
“tiempo que estime convenien-
we’

Es decir, que habiéndose de-
clarado cuestién de interés na-
cional el que solo las naves de
bandera peruana hagan el ser-
vicio de cabotaje, se deja al cri-
terio justo, y practico, del Go-
bierno, la oportunidad de con-
ceder igual franquicia a alguna
0 algunas compaiiias navieras
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que trafiquen por nuestro lilo-
ral. Como se dice que enlre el
proyecto de la Cdmara de Di-
putados y el del Senado no hay
paralelismo, yvo expreso mi opi-
nion en el sentido de que me
parece que mds patriotico y mas
ciaro es el proyecto en revision.

El seiior Cornejo.— Il de-
bate parecia agotado con las
consideraciones que se han a-
ducido, uniformemente, por to-
dos los que han combatido el
proyveclo de la Cdmara de Dipu-
tados; pero la intervencion del
senor Senador por el Cuzco, que
viene a reforzar a los sostene-
dores de este ultimo proyecto,
va cn agonia, me obliga a in-
lervenir en el debaie como
miembro de la Comisién de Ha-
cienda.

El comercio del cabofaje se
reserva a la marina nacional, no
como una finalidad que satisiu-
ga ¢l patriolismo ni ningun in-
terés colectivo, porque no tie-
ne conexion con este concepto,
sino simple y dnicamente como
un medio de conseguir la fina-
lidad que hace relacién a los in-
lereses naeionales vy al senli-
miento patridlico, esto es, la
creaeion de la marina mercanle
nacional. Este es el ideal, el
proposilo que se persigue, v a
¢l se vinculan inlereses trans-
cendentales de la Repuiblica, co-
mo son el de tener una reserva
naval en easo de defensa nacio-
nal. No se concibe que por sim-
ple “ehauvinismo” "o egoismo
nacional se impidiera el acceso
de naves extranjeras a los puer-
tos menores para hacer el por-
teo de la earga en el litoral de
la Repiblica. ;Qué finalidad se
conseguiria con esto? El exceluir
la competencia en daiio del co-
mercio vy beneficio del inte-
rés colectivo? N6, seiior Presi-
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dente; el cabotaje se reserva a
la bandera nacional como uno
de los medios de fomentar la
creacion o el desarrollo de una
marina mercante; no, simple-
mente con el objeto de excluir
a las naves de bandera extran-
jera en el porteo de nuesiros
productos.

Luego, hay que siluar el pro-
blema bajo esle conceplo y pre-
gunlar: ;la exclusiva del cabo-
taje para el pabellon nacional,
va a producir un beneficio in-
medialo a la marina mercante?
Contesto que el cabotaje exclui-
ri la compelencia que a nues-
tros buques nacionales hacen
hoy las naves exiranjeras en
consideracion a que estas ha-
ciendo viajes mas largos su pre-
supuesto les permite considerar
los fletes que obtienen en nues-
tra cosla como una sobre-utili-
dad, se concibe que en eslas
condiciones los buques extran-
jeros pueden compelir, con ven
tajas, con los buques naciona-
les, que solo se dedican al co-
mercio de cabotaje. Con esla
premisa admitimos todos la ne-
cesidad de restringir el comer-
cio de cabolaje a solo las naves
que enarbolen nuestro pabellon.
Los dos proyeclos concurren a
este fin, con solo la diferencia
de que el de la Colegisladora de-
clara perentoria y absolutamen-
te que las naves de bandera ex-
tranjera no podran hacer el co-
mercio de cabolaje, mientras
que el del Senado, cuyo concep-
to medular encuadra mejor con
la finalidad de la ley, de verda-
dero fontenlo de la marina mer-
canite nacional, hace la misma
reserva con crilerio prudente y
con la taxaliva de que el mono-
polio entrard en vigor cuando
el Gonsejo Nacional de Navega-
cion considere que se puede,
con las naves nacionales, reali-
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zar el cabolaje sin graves per-
juieios para el comercio.

No hay, pues hasia cierto pun
lo, disparidad de crilerio. No
hay divergencia entre los dos
proyeclos, los dos tienden al mis
mo fin, a reservar el comercio
de cabolaje para la marina mer-
cante nacional, con la finalidad
de fomenlar su incremento.

Pero, el proyeclo de la Camara
de Dipulados conliene un con-
ceplo exclusivista, y yo pregun-
lo. ¢por qué vamos a limitar
la aspiracion nacional a la pers-
pectiva de tener una marina mer
cante, con solo el fin de hacer
el trdfico en nuestra limitada
costa? Iin ofras partes, en otros
paises, lienen las naves mercan-
les un gran radio de accion, por
que no solo se limitan al cabo-
laje, sino que tienden, cada dia
mds, a provocar el desenvolvi-
miento de la marina merecante.
Si nosolros queremos hacer el
milagro de que surquen nues-
tros mares flolas colosales que
puedan servir en caso de emer-
gencia de grandes auxiliares,
con solo el comerecio de cabota-
je, eslamos incurriendo en un
gravisimo espejismo. Si tene-
mos 200.000 toneladas para el
comercio de cabotaje, nuestra
marina mercante tiene que es-
lar reducida a media doecena de
buques que baslan para la mo-
vilizacion de la carga. Por con-
siguiente, el proveeto de Dipu-
tados no tiene otra traducecion
que una lenlaliva para lonifi-
car a la Compaiia Peruana de
Vapores, que lleva una vida l4dn-
guida y va en camino a la rui-
na. Pero no puede sacrificarse
el interés colectivo del comer-
cio en general y el de todos los
pueblos, que quedarian en una
situacion casi de bloqueo, a esta
sola aspiraciéon de rehabilitar a
la Compaiiia Peruana de Vapo-

res. Para eso hay otros medios
entre cllos los que ha indicado
el sefior Senador por Ancash:
Que el Estado pague las deudas
que le tiene a la Compaiiia; que
fomente su organizacion, su me
jor administracion. Entonces se
nabra conseguido ponerla en pie
de conlinuar preslando sus ser-
vicios con eficacia.

Si bien es verdad que no se
escluye esla finalidad en el pro-
yvecto en debale, no se conside-
ra en toda-su amplitud y con to-
das sus interesanies proycecio-
nes.

Tenemos, en resumen, seiuor
Presidente, que el Pais aspira
a la creacion de una marina
mercanle nacional, para lo qu=
no basta la dacion de una ley de
cabolaje, cualquiera que ella
sea, porque la marina mercan-
te no esta vinculada iunicament >
al movimientlo del comercio in-
lerior, menos en un pais de es-
casa poblacion, Yy, por consi-
guiente, de escaso movimienlo
entre sus puertos. La marina
mercante que nosoiros fomenta
ramos en esta forma tendria que
ser diminuta, exigua. Nuneca sa -
lisfara nuestras aspiraciones.
Nuestra obligacién inmediatla es
brindar un alivio a la marina
mercante nacional, alivio que
hay que procurar por los medios
puestos a nuesliro aleance y qua
no vayvan a herir los intereses
comerciales ni a producir un es-
pecie de bloqueo en nuesiros
puertos. Esa finalidad es la de!
provecto presentado por la Co
mision de Hacienda: en primer
lugar establecer la exclusiva del
comercio de cabolaje para cuan
do la marina merecante nacional
esté en aptitud de prestar esa
servicio; en segundo lugar, tien
de a fomentar la marina mer-
canle para llevar sus naves mas
alla de los limiles de nuesliras



costas, y por eso erea franqui-
cias y olorga venlajas a la mer-
caderia extranjera que se im-
porte al pais en buques nacio-
nales; porque la misma Compa-
nia Nacional de Vapores, si se
le reduce al comercio de cabo-
taje, como lo ha demostrado con
numeros y con perfectas razo-
nes el sefior Senador por Ama-
zonas, no podria vivir.

Por consiguiente, hay que si-
tnar el »rohlema dentro de un
radio mas amplio; y asi, el pro-
vecto de la Comision otorga ven
tajas al comercio de imporla-
¢ion y,exportacion que se haga
en los buques nacionales y tie-
ne las venlajas que se alegan
para sostener el proyecto de Di-
putados.

Como lo ha demoslrado el se-
fior Senador por Amazonas, lo
que hace la Comision es esta-
blecer una taxaliva, aconsejada
por la prudeneia, para que eslas
medidas de favor y de fomento
a la marina mercanle nacional
se desenvuelvan paulatinamente
hajo el conlrol del Consejo Na-
cional de Navegacion que ase-
sorard al Gobierno. E1 pro-
veclo de la Gamara de Diputa-
dos nos empuja a una resolu-
ecion  radieal e inmediata que
puede (raer traslornos en la e-
conomia del pais, que el Sena-
do de la Republica estd obligado
a evilar.

—No  habiendo hecho wuso
de la palabra ningin otro sefor
Senador, se did el punto por dis-
culido: vy puesto al voto el ar-
ticulo .19 del proveclo venido
en revision fué desechado v
con ¢l todo el provecto.

El sefiior Gonzales.
conste mi voto a favor.

Que

El sefor Presidente.— (Cons-
lard, senor Senador.
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Pongo en debale el proveec-
to de la Comision.

El sefior Casanave.— Pido la
palabra.

El seiior Presidente.— [l sc-
nor Senador por el Callao, pue-
de hacer uso de ella.

El seiior Casanave.— (omo
Senador por el primer puerto
de la Reptublica, debo manifes-
lar que aunque esloy de acuer-
do con el proyecto presenlado
por la Comision de Haeienda
voy a pedir una pequena modi-
ficacion. Deseo que en el ar-
liculo 8° se considere, como
miembros del Consejo Nacio-
nal de Navegacion, un funeio-
nario del Ministerio de Marina
v un delegado de los propicla-
rios de buques molores.

El seiior Franco Echeandia.
—Como no se trata ain de vo-
tar articulo por articulo haré al-
gunas objeciones al proyecto.

Il inciso B del articulo 3¢ di-
ce que se repulan naves nacio-
nales a las que de derecho usan
la bandera nacional y que, enlre
otras circunstancias, esién siem
pre comandadas por marino pe-
ruano. Yo no lengo conocimien-
to de que haya en el Pera Ks-
cuela de Marina Mercante. No
sé, tampoco, si haya marinos
capacitados para el comando de
cierlos buques. Me parece que
el Lloyd Inglés, para aceptar los
seguros de los buques, exige que
los capitanes estén inseritos en
el Lloyd, mejor dicho, que sean
ingleses. De manera que hien
podria suprimirse ese inciso que
(fuizd seria una rémora para el
desarrolio de
mercanle.

También haré otra objecidn
el articulo 47, el que, a mi juicio

nuestra marina
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en lugar de imperalivo debe ser
autoritativo. En lugar de dispo-
ner que las mercaderias o pro-
ductos de origen extranjero,
cuando sean internados por na-
ves nacionales, gozaran de una
rebaja del 2 al 5 por ciento en
los respectivos derechos de im-
portacion, debe autorizar al Po-
der Ejeculivo para hacer dicha
rebaja.

El seiior Palacio.— Conles-
lando a lo que acaba de decir
el sefior Senador por Piura,
puedo expresar que, felizmente,
contamos con marinos capa-
ces v en numero suficiente pa-
ra mandar todos los buques na-
cionales, aun cuando esltos se
dupliquen o se tripliquen. No
hay, propiamente, escuelas de
navegacion, pero si un gran nu-
mero de oficiales que hace mas
de catorece anos navegan en va-
pores de la Compania Peruana
y en buques de vela que van a
la China y a otras partes. Te-
nemos, pues, personal suficien-
te para todos los buques, de ca-
pitan a paje.

En cuanto al Lloyd inglés, di-
ré al sefor Senador que no es
posible que exija semejanle
barbaridad. Lo tunico que pido
es que los capitanes tengan su
correspondiente titulo, lo que
me consta porque Capitanes na-
cionales han mandado buques
de la Compaifiia Peruana de Va-
pores..:.

El sefior Franco Echeandia.
(Interrumpiendo).— Yo respe-
to la opinién autorizada del se-
nor Palacio. No dudo que sea
verdad lo que dice; pero no es
fan barbaridad, como lo eree su
senoria, porque para el coman-
do de un buque exige el Lloyd
inglés que los capitanes estén
malriculados... .

e
2

El sefior Palacio.— Yo no he
querido decir que es una bar-
baridad lo que dice el sefnior Se-
nador por Piura, sino que no es
concebible que haya una em-
presa exiranjera que pueda o
que pretenda intervenir en las
leyes de otro pais. Lo tnico,
repilo, que quiere el Lloyd in-
glés es que todos los Capitanes,
primeros pilolos o ingenieros,
tengan sus titulos respeeclivos,

Al deeir de Capilin a paje
quise expresar que para fodas
las ocupaciones maritimas te-
nemos hombres. Esta es una
salvedad que yo creo que el
Senado no tendrd inconvenien-
te en aceptar. Yo no digo que
seran hombres altos y rubios. . .

El seifior Franco Echeandia.
(Interrumpiendo). — No se
quiere personal rubio, sino que
sea compelente. -

El sefor Palacio (conlinuan-
do).— Es competente, schor
Senador. Se le ha probado, y me
cabe la salisfaceion de decir que
los mejores oficiales de la Com-
painiia Nacional de Vapores han
sido peruanos.

El sefior Ferndndez.— Traia
la determinacion de combatir
este provecto, pero las observa-
ciones del senor Senador por
Lambayeque dan al asunto ma-
vor interés. Se {rata efectiva-
mente de conseguir la realiza-
cion de un vasto propdsito, que
es preparar nuestra marina
mercante no solo para el eomer-
cio del cabotaje, sino también
para finalidades mas transcen-
dentes, para realizar con nues-
tras naves el comercio de ex-
portacion y para tener en ellas
el personal de reserva de nues-
tra marina militar. Pero si esie
es el pensamiento de los miem-
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bros de la Comisién de Hacien-
da, declaro que el proyecto que-
da muy por debajo de semejan-
te proposito. Sus articulos no
estin en concordancia con la
finalidad. Voy a tratar ligera-
mentie de algunos de eslos ar-
ticulos. El primero lo estimo in-
necesario, porque sus disposi-
ciones eslin consignadas en el
Cdodigo de Procedimientos A-
duaneros, casi en los mismos
términos. Dice: (leyvo).

“Arliculo 1*— El comercio
“maritimo internacional de im-
“‘portacion y de exportacion
“puede efectuarse libremente
“por los puerlos que determine
‘el Poder Ejecutivo, oyendo pre
“viamenle al Consejo Nacional
“de Navegacion y Comercio de
“euya ereacion se encarga el
“articulo 8¢ de esta ley’.

Ruego a los seiiores Secrela-
rios que tengan la bondad de or-
denar que se traiga el Codigo
de Procedimientos Aduaneros.

[Pausa).

Mientras lraen ese Cddigo,
vov a continuar mis observacio-
nes.

Digo lo mismo del articulo 27,
el cual ereo, también, que esta
contenido, sustancialmente, en
ese mismo Codigo de Procedi-
mientos Aduaneros y en el de
la Marina Militar.

El articulo 3° dice: (Leyd).

“Articulo 3°— Se reputan
“naves nacionales a las que de
“derecho usan la bandera na-
“cional y que reunan, ademas,
“las siguientes condiciones:

a).— Que sus propietarios
sean peruangs por nacimiento o
por naluralizacion o extranjeros
domiciliados en el Perii por mas
de diez anos.

b).— Que estén siempre

ok S = o

comandadas por marinos pe-
ruanos.

¢).— Que dos terceras
partes de sus equipajes estén
formados por peruanos.

“Si las naves pertenecieran
“a compaiias colectivas o and-
“nimas, es esencial requisito pa
“ra ser consideradas unas y o-
“tras como nacionales, que el
“sesenta por ciento de los capi-
“tales o0 acciones correspondan

= ‘‘a cindadanos peruanos’.

Yo creo que seria necesario
anadir a esle arliculo algo de lo
que ya se contiene en la ley del
ano 1903, a la cual, con justi-
cia, llamo el acla de navega-
cion de la flota peruana.

El articulo 7¢ dice: (Leyo).

* Articulo 7°— Los jefes y ofi-
ciales de la Armada, para servir
en la marina mercante, se ins-
cribirdan en el registro respecti-
vo que llevarda la Capitania del
Callao, cuando se embarquen en
puerto peruano, o el Consul del
Perd si lo hicieren en puerto
exiranjero. Al inscribirlos. se
anotard su certificacion de es-
tudios; los diarios de navega-
cion, visados por el jefe o jefes
de los buques en que navegaron
como oficiales; v la constaneia
de los examenes que hayan ren-
dido para oblener sus ascensos
conforme al Codigo Naval. Los
capitanes o pilolos mercantes,
hardn anolar, asimismo, sus fi-
tulos respectivos, que se les ex-
pedirda exentos de todo grava-
men.

De suerle que con este ar-
ticulo quedaria completo el pro-
posito que se trala de realizar
si se hiciera una referencia a la
ley de 1903, permitiendo a los
mariaos de la flota naval mili-
L« que puedan s2r.1~ en jos ba-
ques de la marina mercante y
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disponiendo que el tiempo que
presten sus servicios en esas na-
ves les sera de abono para sus
ascensos, reconocimiento de go-
ces y demis finalidades de que
se encarga el Codigo de la ma-
rina mililar.

in cuanto al articulo 5°, al
cual se ha referido el sefior Se-
nador por Piura, debo manifes-
lar que no es nuevo en nuestro
sistema legal: no me acuerdo en

cual de las leyes, pero segura-=

mente en una anterior al ano
1850, se concede el derecho de
la exoneracion del impuesto de
anclaje y otros mis a las naves
de bandera nacional y, lambién
se rebaja del 2 al 5 por ciento,
los derechos de aduana corres-
pondientes a las mercaderias
porteadas por las naves de esta
bandera; de suerte que se en-
cuentra este articulo del pro-
veelo suslentado en olros ante-
cedentes y no habria inconve-
niente en mantenerlo en tales
condiciones.

“Pero vamos a la parle sus-
tancial del proyecto. Se trata de
la ereacion de una marina mer-
cante. ;Cudles son los medios
que se emplean para ello? No
los encuentro sino en los ar-
ticulos 6° y 9* El articulo 6° di-
ce: (Leyo).

Articulo 6°— Se consignari
anualmente en el Presupuesto
General, una partida destinada
para acordar primas a los que
internen o construyan buques
de un porte mayor de 500 tone-
ladas con destino a la marina
nacional; que se otorgardn a las
personas y compaiias que de-
signe el Consejo Nacional de
Navegacion, teniendo en cuen-
ta los factores de porte, veloci-
dad y material de las naves im-
portadas o construidas.

Con un auxilio tan reducido,
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con el empleo de recursos tan
deficientes, no es posible pen-
sar en las grandes finalidades de
una marina mercante. Si se im-
pusiera al Estado la obligacion
de invertir, por lo menos, 3 o 4
millones de soles en el sosteni-
miento de una Escuela Nautica
y de una Seccion de Grumeles,
y en el aumento de las unida-
des de nuestra flola mercante,
podriamos decir que la ley co-
rresponde a los propositos elo-
cuentemente expresados por el
senor Senador por Lambayeque,
pero, la simple concesion de pri-
mas a las naves de un arqueo
mayor de 500 toneladas, es un
estimulo deficiente, por decir
lo menos.

En el articulo 9¢ se detallan
las funciones del Consejo Na-
cional de Navegacion, con alri-
buciones que estin ejercidas
con toda eficiencia por otros
organismos administrativoes. Di-
ce: (Leyo).

“Articulo 92— Son atribucio-
nes del Consejo:

A).— Vigilar por el exac-
to ecumplimiento de las leyes v
resoluciones referentes a la na-
vegacion’.

Las funciones de que se trata
estan consideradas en el Codigo
de la Marina Militar y en el de
aduanas. Los Capitanes son los
que se encargan de este servi-
cio oficial..

El inciso B dice lo siguiente:
(Leyo).

“B).— Proponer al Go-
“bhierno las medidas que esti-
“me convenientes sobre nave-
“gacion, tales como fijacion de
“itinerarios, tarifas de fletes y
“pasajes, ereccion de faros, ete.,
etc.”’

Esto en la praclica seria in-
necesario como funciéon mera-
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menle consultiva, porque las
Capilanias de puerlo, los Res-
guardos y demds organismos
dependientes del Ministerio de
Marina, tienen estadisticas y da-
tos oficiales de oportuna ulili-
zacion para los fletes y tarifas,
sitio donde deben establecerse
los faros y determinacion de
itinerarios.

El tercero dice lo siguiente:
(Levd).

*“(i).— Pedir al Gobhierno la
“reserva del comercio de cabo-
“laje para las naves peruanas y
“la coneesion de igual derecho
“para las de otras banderas”.

Pero si para esto no hay ne-
cesidad de formar un Consejo
Nacional de Navegacion. Este
derecho se concede a todos los
ciudadanos; y en cuanto a la
forma concreta de designar los
puertos reservados a la bandera
nacional, estd indicado en el
Codigo de Procedimientos A-
duaneros y en la ley de 1903.

Dicen el articulo 9° yv si-
guientes del Codigo de Proce-
dimientos Aduaneros, lo que si-
gue: (levo).

“Articulo 9— Les es per-
“mitido a las naves mercantes
“perunanas o extranjeras, pro-
“cedentes del extranjero, arri-
“bar directamente a los puertos
“con Aduana mayor, sujetando-
“se a las disposiciones sanila-
“rias y- demas de puerto.

Artieulo 10.— Solo  con
“permiso especial del Gobierno
“v conforme a las ordenanzas
“navales o de capitanias, pue-
“den arribar directamente del
“exiranjero a puertos con A-
“duana menor, a caletas habili-
“tadas o a puntos de la costa’.

“Articulo 11.— Sera tam-
“bién, indispensable permiso

“previo de la Superintendencia
“de Aduanas para que las naves

“despachadas directamenle del
“extranjero para determinado
“puerto con Aduana Mayor pue-
“dan tocar en otro mayor inter-
“medio que no conste en su li-
“cencia’’.

Son disposiciones que estan
contenidas en otro cuerpo de
leves, v especialmente en la
parte fundamental de la tantas
veces citada ley de 1903.

Otra de las atribuciones es
esta: (Leyd).

“I.— Formular los regla-
“mentos portuarios sobre ingre-
“s0 v despacho de naves’.

Pero estos reglamentos ya
existen, ya los tenemos en el
Codigo de Procedimipentos A-
duaneros, los tenemos en el Co-
digo de Marina Mercante, eix el
de la Marina Militar vy en otras
disposiciones, y no es posible
que en un organismo helero-
géneo como el que se trata a-
suma las facultades de fijar v
mantener una reglamentacion,
facultades que son privativas
del Poder Ejecutivo.

Por ultimo, tenemos el pre-
cepto que dice asi: “"Designar
las personas individuales o co-
lectivas a las que deben asig-
narse las primas de que se o-
cupa el arliculo 6° de esla
ley™.

Conecluve el articulado en es-
ta forma: “En general, practicar
todos los actos referentes a pro-
mover el desarrollo de la mari-
na mercanle’”, formula que, en
verdad, no dice nada por su va-
guedad e indeterminaeion.

Concluyo manifestando que
las previsiones del articulado
no guardan concordancia con el
pensamienlo expuesio por el
sefior Senador por Lambayeque.
Si se trata de organizar la Ma-
rina mercante eon grandes ex-
peclalivas de progreso, es nece- -
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sario que se empleen los medios
adecuados, pero los que se ex-
presan en el articulo son defi-
cienles y de ninguna congruen-
cia. Por esla razén, yo solicito
que, o bien se devuelva a la Co-
mision para que lo modifique
despuc¢s de un estudio mis de-
tenido, o se desapruebe integra-
menle.

El seiior Ego-Aguirre. — Pi-
do la palabra.

El seior Presidente. — /[l
senor Senador por Ancash ha
planteado alguna cuestion pre-
via?

El senor Fernandez. — Quie-
ro oir al sefior Senador por Lo-
reto para formular la cuestion
previa.

El sefior Ego-Aguirre. — La
explicacion de la divergencia
que se anota enlre las ideas del
senor Fernandez y las conteni-
das en el proyecto de la Comi-
sion, es facil de explicar. Los
miembros de la Comision que
se han ocupado de este asunto,
probablemente, por 1o menos en
cuanto a mi se refiere, no estian
colocados en el plano inlelec-
lual que es indispensable para
formular un proveeto que pug-
da salisfacer a nuestro distin-
guido companero. . ..

El seifior Fernandez (inte-
rrumpiendo). — El mds modes-
lo de los Senadores desea que
cuando Su Sefioria quiera refe-
rirse a ¢l lo sitiie en el mismo
plano que ocupan los demds se-
nores Senadores.

El seiior Ego-Aguirre. — A-
gradezco a Su Senoria en cuan-
to se refiere a mis compaiieros
de Ciamara; en cuanto a mi, me

considero muy por debajo del
plano intelectual del senor Se-
nador por Ancash. Y esta es una
cosa a la que Su Seinoria no po-
dra replicar.

Senor Presidente: Nuesiro
eslimable companero nos ha he-
cho una eritica destructiva del
proyveclo. Lo presenta como fru-
lo de una copia servil de los
distintos cuerpos de leyes gue
se han tenido, sin duda, en cuen
ta, para formularlo; que no hay
claridad en sus disposiciones;
que el articulado es insustan-
cial, sin finalidad prdactica, sin
objeto de ninguna clase. Me ha-
ce recordar, el sefior Ferndan-
dez, con esla critica, a las lile-
rarias que hacia el famoso Val-
buena: Todo lo destruia con su
examen analitico; no quedaba
nada en pie. Pero no es este
el asunto; el asunto esta en
construie, no en destruir; en
hacer eritica constructiva, en
cooperar, en ayudar a los que
se encuentran colocados en si-
tuacion inferior y, por tal mo-
tivo, no pueden concebir gran-
des proyectos.

Como quiera que la eritica
del senor Fernindez es, simple
y llanamente, eritica destructi-
va, no me creo obligado a con-
lestarle. Dejo al eriterio de la
Cdmara expresar su juicio al e-
mitir su volo.

El sefior Cornejo.— Il seo-
nor Senador por Loreto acaba
de manifestar que la critica
destruetiva que ha hecho el
sefior Ferndndez. del provecto
presentado por la Comision de
Hacienda, lo inhibe de entrar en
una polémica para sostener \a
eficacia de aquel provecto. Yo
sefior Presidente, no quiero se-
cundar al sefior Ego-Aguirre en
esta inhibicién y voy a entrar g
debalir con nuestro colega el

~
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sefior Senador por Ancash, so-
bre la conveniencia de aprobar
el proyecto en discusion.

Hoy dia, sefior Presidenle, es
lendencia muy fecunda en las
nuevas organizaciones politicas
la de la descentralizacién de los
organismos de funciones téeni-
cas. La creacion de entidades
aulonémicas dentro de la uni-
dad misma de la administracion
v del Estado, se perfila con ca-
racteres muy nelos especial-
mente en la organizacion de los
pueblos que entran con paso
victorioso en la senda del pro-
greso y de la renovacion de la
democracia. Tenemos ejemplo
de esto en la gran Republica O-
riental del-Uruguay, que bajo la
direceion de un estadista de pri-
mera magnilud eomo Batle Or-
dofiez, ha transformado su es-
tructura politica creando un
Gobierno en el cual la esencia
esta en la descentralizacion de
los servicios técnicos, entrega-
dos a organismos auténomos
que traen, asi un aporte de re-
novacion en las funciones gu-
bernativas. Es dentro de esta
orienlacion que el proyecto en
debate ha ideado la constitu-

cion, entre nosotros del Con-
sejo Nacional de Navega-

cion, nueva entidad del organis-
mo institucional que va a con-
centrar la actividad v el impul-
s0 del Estado para conseguir

el mejoramiento de nuestra ma-
rina mercante. '

Es perfectamente ldogico y
explicable que correspondan a
este Consejo las funciones que,
dispersamente, corren a cargo
de varios y distintos organis-
mos. Nada tiene de extraio, ni
lo recibo vo eomo depresivo a
la labor de la Comisién de Ha-
cienda, el que el Senador por
Ancash haya encontrado entre
el articulo que se ocupa de las
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funciones del Consejo Nacional
de Navegacion y las disposicio-
nes de la ley aduanera muchas
similitudes y semejanzas, ya que
todas ellas tienen conexion con
la marina mercanie nacional.
Ahora, seiior Presidente, el se-
fior Senador por Ancash, lleva-
do en su vasta idealidad a la ex-
celsa aspiracion patriotica de
querer para el Peri una mari-
na mercante que pudiera equi-
pararse a las del viejo conlinen-
te, como las de Alemania,
Inglaterra y Francia, encuentra
deficiente los medios de fomen-
to que el proyeclo propone.
iPero si estamos en el Peru!
i Si la Comision de Hacienda lie-
ne que hacer su prevision y po-
nencia dentro de la realidad de
nuestro medio econdémico! |Si
nosotros no podemos sustraer-
nos de nuestro Presupuesto, to-
davia exiguo, no obstante el
gran impulso que le ha dado
la gestion del régimen que ma-
neja los destinos de la Republi-
ca desde hace seis afios! No
hay, pues, por qué culpar ni a
incapacidad ni a falta de celo de
la Comision el que no haya po-
dido disponer de un poder mi-
lagroso, como la vara de Moi-
sés, o de un poder prodigioso
como el de la lampara de Ala-
dino, para dedicar unos cuantos
millones a convertir nuestra
marina en una flota florecien-
te v poderosa.

['s muy legitima la aspira-
cion del seiior Senador por An-
cash, pero cuando se obra en el
terreno politico hay que cortar
las alas a la ardiente fantasia
para colocarse sobre suelo fir-
me y dictar leyes que sean de
ejecucion practica. (Qué gana-
riamos, senor Presidente, si
por salisfacer anhelos no pon-
derados del espiritu, o por sim-
ple accion legislativa, dispone-
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mos que el Poder Ejecutivo de-
dique 25 o 30 millones de so-
les al fomento de la marina
mercante? Absolutamente na-
da. Hariamos labor ilusoria, que
no podria traducirse en ninguin
beneficio practico. Nuestro de-
ber de politicos limita nuestra
accion a los recursos y a los
medios econdmicos de que dis-
ponemos.

Para orienlacion de esta
politica basta el arliculo que
ha merecido la critica del se-
fior Senador por Ancash, y bas-
ta la modestisima suma que se
senala como prima para iniciar
el resurgimiento de la marina
mercante. Mas tarde, cuando el
Presupuesto de la Republica sea
holgado, cuando contemos con
algunos millones mis serd el mo
mento en que pueda ser satisfe-
cho el altisimo espiritu del se-
nor Senador por Ancash. Enton-
ces podra modificarse la ley
consignando, para las primas,
algunas decenas de millones.

Creo que estos son los dos
puntos cardinales que han mo-
tivado las apreciaciones del se-
nor Senador por Ancash. Que-
da, pues, perfectamente justi-
ficado, que la creacion del Con-
sejo Nacional de Navegacion
obedece a la tendencia politica
de ir ereando organismos aulé-
nomos que descongestionen las
funciones del Gobierno y apor-
ten el contingente de nuevos e-
lementos que robustezecan la
accion administrativa. Repito
que si hayv mezquindad en los
fondos que el Gobierno dedica
al fomento de la marina nacio-
nal, ello se debe a que los re-
cursos del Estado no permiten
votar una mayor suma, y a que
es de buena politica hacer leyves
practicas que estén dentro de la
realidad y que puedan ejecu-
tarse sin desmedro de los de-
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mas servicios del Estado que
merecen preferente atencion.

El seiior Fernandez.— La-
mento mucho que un hombre
de criterio tan ponderado, como
el seiior Senador por Lorelo,
haya recibido de mal talante mis
observaciones a su proyecto. No
he querido hacer una crilica
despectiva de su importantetra-
bajo; por el contrario, lo estimo
meritorio, lo estimo aceptable
en la mayor parte de su arlicu-
lado. Comprendo como el senor
Senador por Loreto que des-
truir por destruir es la obra de
la demagogia. Destruir por cons
truir es la obligacion del poli-
tico que conoce sus obligacio-
nes. Es por esta razén, senor
Presidente, que vo propuse al-
gunas modificaciones con el ob-
Jelo de dar mas fuerza e impor-
tancia al referido proyecto. Si
en mi manera de expresar he
podido rozar la exquisita sensi-
bilidad del sefior Senador por
Loreto, lo deploro profundamen
te, pero lejos de mi estd todo
intento de debilitar las conside-
raciones, que tengo por dicho
Representante, asi como por to-
dos y cada uno de los sefores
Senadores. He dado pruebas de
templanza y de ecuanimidad;

-respelo las opiniones agenas v

cuando las he encontrado me-
jores que las mias, me he rendi-
do siempre ante la evidencia.
Cuando, yo, sefnor Presidente,
invoqué el Cdodigo de Procedi-
mientos Aduaneros y me referi
n olras disposiciones de la ley,
en las cuales estan virlualmen-
te comprendidas algunas previ-
siones del proyecto en debate,
no fué por manifestar su incon-
veniencia, sino por el contrario
para demostrar que estando es-
tos prinecipios admitidos en o-
tras disciplinas legales no ha-
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bria inconveniente en aceptar-
los en esta; en este sentido he
dicho que el articulo 5* objela-

. do por el senor denador por Piu-

ra tenia precedeutes husloricos
en nuestra Legislacion y que no
habria inconveilenle en apro-
barlo. De suerlte que no estoy
por el rechazo de 1os aricuios
1Y, &y

Y en cuanto a mi cooperacion
para que este proyecto se aprue-
be, ya he dicno que uno de sus
articulos, el muas importaute,
que creo que es el 3° debe ser
inlegrado puara su mayor eli-
clencla con 1us articuios 62y (°
de lda ley de 1Yv3d. Y para
el caso que no, hubiera mwa-
rinos wmercaites, porque des-
graciadamenie no tenemos ks-
cucla Nautica nl kscuela pa-
ra Pilolos o Palrones, se poaria
complelar esta disposicion de
la ley, nabilitando para el ser-
vicio de la marina mercanie a
los marinos de nuesira flota na-
val-militar, cen una sunpie re-
ferencla a tos articuios vv y 7°
de la ley auleriormente citada;
Y luanliestar que esos marmnos
pueden servir en las naves de
la marina mercanle, en forma
tal que los servicios que pres-
len les sirvan de abono en la ca-
rrera militar.

El seiior Cornejo.— Podria
agregarse que quedan vigenles
las disposiciones tales y cuales.

El sefior Fernandez.— Per-
fectamente, Como ve el sefior
Senador por Lorelo, mi mente
no ha sido destruir por destruir.
Ha sido una contribuciéon muy
modesta en verdad, pero es la
pobre voz deuna cigarra que se
apaga pero que quiere formar
coro con la voz mds fuerte y po-
lente del sefior Senador por Lo-
reto. En cuanlo al segundo de

los citados articulos, sea dicha
la verdad, lo encuentro deficien
le, y entiendo que puede reem-
plazarse por olro en que se im-
ponga al Estado la obligacion
de erear una Escuela Nautlica
para el aprendizaje de los pilo-
tos, capitanes de {ravesia y gru-
metes; y asi habremos dado u-
na ley de cardcter priclico. Me
parece que con cincuenta o
sesenta mil libras que se pudie-
ran votar para eslte objeto, se-
ria facil realizar el anhelo de
los autores del proyecto, y si
pudiéramos consignar siquiera
bienalmente la partida necesa-
ria para aumentar las unidades
de nuesira marina mercante ha-
bremos puesto bases solidas de
resurgimiento de nuestro poder
naval.

La objecién al articulo 99, la
mantengo en lodas sus partes,
porque efectivamente aqui no
se le da sino atribuciones de se-
cundaria. imporiancia. Yo las
(quisiera mds enérgicas, y con-

~vertir al Consejo Nacional de

Navegacion en un organismo de
mayor polencia, con alribucio-
nes que le pongan en contaclo
con el elemento oficial, con to-
dos los componenles del alma
nacional, de suerte tal que ten-
ga sus ramificaciones en el tl-
timo pueblo dei Peri, a fin de
que todos consideren como un
deber de palriotismo contribuir
a la formacion de nuestra ma-
rina nacional, como condicion
necesaria para el desarrollo del
comerecio, para la explotacion
de nuestra riqueza y para conso-
lidar nuesira defensa nacional.

El sefor Palacio.— En la ex-
posicion que hiece al principio
de esie debate, cuando se tra-
taba del proyecto venido en re-
vision, tuve la complacencia de
felicitar a las Comisiones de Ia-
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cienda y Comercio por la sabi-
duria con que habian contem-
plado en su proyecto sustitulo-
rio la creacion del Consejo Na-
cional de Navegacién, que vie-
ne a llenar necesidad vivamen-
te sentida.

Las apreciaciones hechas por
el sefior Senador por Ancash en
el sentido de que la enumera-
cién que se hace de las funcio-
nes que competen a aquel Con-
sejo es innecesaria porque ya
las contienen los Godigos Adua-
nero y de la Marina Militar, me
ponen en el caso de decirle que
en la practica se ha sentido,
continuamente, la necesidad del
organismo que se propone, por-
que de la marina mercante na-
cional, tanto los armadores
cuanto los que componen la o-
ficialidad de los buques, se han
enconirado siempre con que
faltaba alguna institueién in-
termediaria que los apoyara an-
te las autoridades. Por eso, aun
cuando el decir que son atribu-
ciones del Consejo vigilar por
el exacto cumplimiento de las
leyes y resoluciones referentes
a la navegacion sea una repro-
duccion del Codigo aduanero, va
tendran los Capitanes de los bu-
ques, y también los armadores,
una enltidad a la cual acudir pa-
ra que les sirva de intermedia-
ria y les defienda ante las au-
toridades que ahora no les ha-
cen caso. Muchas veces los Ca-
pitanes elevan sus quejas a al-
guna dependencia gubernativa
sin lograr que se les oiga. Con
una enlidad intermediaria, no
solamente los armadores, sino
también los mismos capilanes
v oficiales, estardn mejor de-
fendidos. El Consejo propondra
al Gobierno las medidas que es-
time convenientes, tales como
fijaciéon de itenerarios, coloca-
cion de faros, ete. Si es verdad,
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como dice el Sr. Senador por An
cash, que esto corresponde a las
Capitanias de Puerto, asi como
la fijacion de tarifas, fletes y
pasajes, conviene evitar que se
proceda arbitrariamente. Para
eso se establece la sancién del
Gobierno. Con el inciso B no se
podrén elevar las tarifas sino
con la aquiesencia del Gobierno.
Con la fijaciéon de itenerarios
y colocacion de faros pasard lo
mismo. Tenemos, ahora, que,
por ejemplo, si un Capildin de un
buque se presenta diciendo que
su barco ha chocado con la pun-
ta tal y que es necesario que en
ella se cologque un faro, el Capi-
tan de Puerto envia la reclama-
cion al Director de Marina. Pa-
sa el tiempo y no se coloca el
faro. Con el Consejo, éste to-
mard a cargo la reclamacion y
pedird al Gobierno la colocacion
del faro que es necesario.

Luego se dice que el Conse-
jo podréa pedir al Gobierno la
reserva del eomercio de cabo-
taje para las naves peruanas y
la concesion de igual derecho
para las de otras banderas. Yo
no habia leido bien esta parte.
Por eso pedi en mi intervencion
anterior que se facultara al E-
jecutivo para hacer, cuando la
creyvera oportuna, la reserva a
que este inciso C se refiere. Me
parece que debe ser aceptado.

El inciso siguiente dice:

“D).— Formular los regla
“mentos portuarios sobre in-
“greso y despacho de naves’'.

Me refiero a lo que dije al
prineipio.
El inciso E, dice: (leyd).

“E).— Designar a las per-
sonas individuales o colectivas
a las que deben asignarse las
primas de que se ocupa el ar-
ticulo 6° de esta ley™”.
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Este inciso y el siguiente, que
sefiala como atribucion del Con-
sejo practicar todos los actos
referentes a promover el desa-
rrollo de la marina mercante,
seran objeto de meditada regla-
mentacion, tal como existe en
paises tan adelantados como In-
glaterra y Estados Unidos, cu-
vas legislaciones en materia de
marina mercante conozco. En
Estados Unidos existe un de-
partamentio que olorga titulos
de piloto, magquinista, capitin,
a quienes reunen competencia
y conocimientos. |

El articulo 4¢ dice terminan-
temente: (leyd):

“Articulo 4%— Las mercade-
“rias o produclos de origen ex-

“tranjero cuando sean interna- .

“das por naves nacionales go-
“zaran de una rebaja de 2 al b
“por ciento de los respectivos
“derechos de importacion. Go-
“zarin de igual reducecién la
“mercaderias o produectos nacio
“nales que se exporten al exte-

“rior por medio de buques pe-
“ruanos’’.

Greo que este articulo debe
ser, simplemente, autoritativo.
Voy a explicar el motivo. Noso-
tros podemos aprobar todas las
concesiones que queramos. Por
ejemplo, 5 por ciento de reba-
ja al azicar que se embarque en
vapores peruanos, o por ciento
de rebaja a los articuios que
vengan del extranjero en vapo-
res peruanos, ete. Los ingleses,
los americanos y franceses gra-
vardn, a su vez, seguramente,
con el cinco por ciento de so-
bretasa a todos los articulos que
vengan o vayan del Pertt en
barcos peruanos. Al fin y al ca-
bo quien paga los platos rotos
es el pueblo econsumidor. Por
€50 yo pediria a las Comisiones
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de Hacienda v de Comercio que
aceptaran una modificacion en
el sentido de que el articulo 4°,
en lugar de acordar una reba-
ja del dos al cinco por ciento
a las mercaderias que se impor-
ten en buques peruanos, auto.
rice al Gobierno para conceder
tales o cuales beneficios.

Estos son los dos puntos que
he querido examinar..

Olvidaba este otro relalivo al
personal del Consejo Nacional
de Navegacion. No veo que fi-
gure ningun-técnico. El senor
Senador por el Callao ha pedido
que se dé inlervencion a un ma-
rino de guerra. Yo estoy en con-
tra de esa opinién. Los marinos
de guerra no deben intervenir
para nada en este Consejo; es-
tin bien como Capitanes de
puerto o con cualquiera otro
cargo que (uiera déarseles, pero
no como miembros del Conse-
jo Nacional de Navegacion, por-
que serian la piedra de toque.
Es muy distinto que sea miem-
bro del Consejo un Capitin mer
cante elegido o nombrado por
la Sociedad de Marina Mercan-
te que existe en el Callao. Esta
es mi opinién. Ademadis, esta
bien que integre aquel Consejo
un ingeniero naval mercante
nombrado por la misma Insli-
tueiéon. También acepto la inter
veneion del Abogado Fiseal,
porque mientras mas opiniones
haya en un Consejo habrd mas
luz y se resolverin mejor los
asuntos. Yo creo que es indis-
pensable que haya en el Conse-
jo un Ingeniero, que interven-
ga, como en Inglaterra, en su
condicion de téenico.

Esto es todo lo que tengo que
decir.

El sefior Casanave.— Yo res-
peto la opinion del sefior Pala-
cio, pero no creo que deba ex-
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cluirse a un miembro del Minis-
ferio de Marina. Insisto en mi
pedido. ;

El senior Castro.— Pido la pa-
labra.

El sefor Presidente.— La
fiene el senor Senador.

El seior Castro.— Tenia el
proposito de combalir el pro-
veclo venido en revision, por-
que estaba convencido de que
iba a irrogar grandes perjuicios
al comercio de nuestro litoral, y
muy especialmente .al departa-
mento que lengo el honor de re-
presentar. Ya en oporiunidades
anteriores, cuando uno de los
senores Diputados presenld, el
proyeclo primitivo en la Cdma-
ra de Dipulados, todas las Ca-
maras de Comercio de la Repu-
blica, inclusive las de Trujillo
y Pacasmayo, enviaron telegra-
mas y memoriales, seguramen-
te para que tuviera conocimien-
to ¢l Parlamento de los incon-
venientes de entregar la exclu-
siva del comercio de cabolaje a
la marina nacional. Yo recuer-
do perfeclamente haber entre-
gado en aquel entonces, a la Me-
sa, los documentos que recibie-
ra de las instituciones a que a-
cabo de referirme. Pero cam-
biada la faz del problema con el
estudio del proyecto en revisién
que han hecho las Comisiones
de Hacienda y de Comerecio de
este Alto Cuerpo, tengo, nece-
sariamente, que declarar que
estoy completamente de acuer-
do con el proyecto que estd en
debate. Y hago esta declaracion,
senor Presidente, porque ha de-
saparecido el peligro que vis-
lumbraban todas las Cdmaras de
Comercio.

Basta un simple andlisis del
articulo primero del proyecto
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suslitutorio para convencerse de
que no existe la posibilidad, ni
siquiera remota, de entregar el
comercio de cabotaje a la ma-
rina nacional. He leido muchi-
simas veces este articulo, he a-
nalizado su espirifu y su letra,
y he llegado a la conelusion de
que en ningin momento el Con-
sejo de Navegacion a que se re-
fiere el articulo 8¢ entregara la
exclusiva del cabotaje a las na-
ves de bandera nacional. '

Dice el articulo primero que
“el comercio maritimo interna-
cional de importacion y de ex-
portacion, puede efectuarse li-
bremenle por los puerlos que
determine el Poder Ejecutivo,
oyendo previamenle al Consejo
Nacional de Navegacion y Co-
mercio de cuya creacion se o-
cupa el articulo 8° de esta ley’™.

En este articulo, como se ve,
no se considera la oportunidad
de entregar el servicio de cabo-
taje a nuestra marina mercan-
te; y analizando el articulo si-
guiente se ve que hay perfecta
armonia entre lo que precisa el
articulo 1° y el espiritu del ar-
liculo 2°. Este expresa, concre-
tamente, que el servicio de ca-
bolaje podrda entregarse a nues-
tras naves, por el Poder Ejecu-
tivo, tan pronto como el Con-
sejo creado por el articulo %°
lo solicite del Gobierno. He te-
nido, necesariamente, sefior
Presidentie y sefiores Senadores,
que analizar el articulo 8°, des-
pués de haber hecho el estudio
de los articulo 1¢ y 2° encon-
trandome con lo siguiente: (le-
Vo).

(El sefior Castro da lectura
al articulo 8° del proyecto sus-
titutorio).

El Consejo Nacional de Nave-
gacion cuenta como se ve, con
tres representantes de las Ca-
maras de Comercip de Lima,
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Callao e Iquitos; y hay que su-
poner que tales elementos com-
batirdn la idea de entregar el
comercio de cabotaje a la ma-
rina nacional. Ayer hice leer un
memorandum enviado por una
instilueiéon de marina al senor
Senador por el Callao, en el que
hay un parrafo que contempla,
precisamente, el naso que estoy
analizando. Este Consejo liene,
necesariamente, que inspirar to
das sus decisiones en el dicta-
men, para mi muy imporlante,
_presenlado por las Comisiones
de Hacienda y Comercio. En es-
te diclamen se presentan a la
consideracion  del Parlamento
los elementos suministrados por
los Ministerios de Hacienda y
de Marina en relacion al tone-
laje con que se cuenla y a la
carga susceplible de poderse
trasportar por nuestras naves;
de manera que teniendo en con-
sideracion este punto de vista,
es evidente que el Consejo de
Navegaeiéon no oblendrd, en nin
gun momento, del Poder Eje-
cutivo, la aulorizacion necesa-
ria para entregar el comercio de
cabotaje a nuestra marina mien
lras ésta no disponga de los e-
lementos necesarios para hacer
un servicio regular y eficienle a
lo largo de nuestro litoral, de
Sur a Norte.

Esloy, pues, de acuerdo con
los sefiores firmantes del dicta-
men y del proyecto sustitutorio,
en todos los puntos de este com-
plejisimo e importante proble-
ma; pero en lo que si no estoy
de acuerdo es en lo que se rela-
ciona con la constitucion del
Consejo que erea el articulo 8.
Yo enliendo que un Consejo de
la naturaleza del que contempla
este proyecto, a estar a las de-
claraciones hechas por todos los
seilores Senadores que me han

,‘;_—“ =
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precedido en el uso de la pala-
bra, no puede tener olra fina-
lidad que orientar y encauzar
la aclividad de nuestra marina
mercante desde el punto de vis-
ta de la nacién armada, que los
sefiores Senadores Cornejo y
Fernindez han expresado con-
templando lo que concierne a la
defensa nacional. Si esto es e-
vidente, si este es el sentir del
pais entero, si este es el pensa-
miento del Gobierno, como lo
ha expresado el sefior Ministro
de Hacienda, y si esle es el pen-
samiento de la Representacidon
Nacional, hay que convenir, por
lo menos, tal es la opinidén muy
modesta v humilde del Senador
que habla, que este Consejo no
debe eslar presidido por una
personalidad administrativa si-
no por una personalidad téeni-
ca. En esto, desgraciadamente
v muy a mi pesar, no estoy de
acuerdo; v sienfo mucho con-
trariar a mi esfimado compa-

~fiero y vecino, el sefior Sena-

dor por Amazonas. Yo ereo que
la presidencia del Consejo Na-
cional de¢ Navegacion, a eslar a
los términos de los seis ineisos
del articulo 9°, tiene necesaria-
mente que recibir la impulsidn
direclriz de un marino. Yo ex-
preso ampliamente mi opiniGn.
Es evidente que este Alto Cuer-
po, en su alla sabiduria, tam-
bién sabra inelinar el peso de la
balanza teniendo en considera-
cion las ideas que emiten los
Representantes. Pero yo ereo,
repilo, que este Consejo liene,
necesaria y falalmente, que re-
cibir la impulsion direelriz de
un marino de Guerra, si es evi-
dente que el Gobierno, la repre-
senfacion nacional y la aspira-

~cién del pueblo peruano, se o-

rientan en el senlido de prepa-
rar la marina mercante para que
en los momentos supremos sea
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la reserva de nuestra marina de
guerra.

Dice el ineciso A. del articulo
9¢ que es atribueién del Conse-
jo: (leyd).

“A).— Vigilar por el exae
“to cumplimiento de las leyes
“y resoluciones referentes a la
“navegacion’’.

Yo pregunto: ;jun alto fun-
cionario del Ramo de Hacienda
estd en condiciones de ocupar-
se de resolver problemas tan
complejos como son los de la
navegacion? ;Puede el Presi-
dente del Consejo de Navega-
eion imprimir rumbos, en este
orden de ideas, en lo que se re-
laciona con el trifico de vapo-
res? La respuesta la ha de dar
esta Cdmara, como lo declarara
hace poco el seiior Senador por
Loreto, tomando o no en con-
sideracion este argumento. El
inciso B. a la letra dice: (leyd).

“B).— Proponer al Go-
“bierno, las medidas que esti-
“me convenientes sobre nave-
“gacion, tales como fijacion de
“itinerarios, tarifas de fletes y
“pasajes, ereccion de faros,
“olo.

Este, en mi conceplo, si, es
un punto que puede resolver el
Director de Haecienda; es una
cuestion de orden administrati-
vo que escapa a la capacidad
técenica del Ministerio de Mari-
na.

El inciso siguiente es, tam-
bién, de indole administrativa,
de manera que voy a pasarlo
por alto. Pero viene en segui-
da el inciso D: (Leyo).

“D).—Formular los regla-
“mentos portuarios sobre in-
‘‘greso y despacho de naves'.
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Este es para mi el punto mdis
importante, el problema mas di-
ficil y més complejo. En todos
los paises del mundo los Minis-
ferios de Marina tienen interven
cion en la redaccion de los re-
glamentos portuarios sobre in-
greso y despacho de las naves.
El control sobre este punto no
puede pues ejercerlo una en-
tidad administrativa; tiene ne-
cesaria y falalmente que ser e-
jercido por el Ministerio de Ma-
rina.

Saben los sefiores Senadores,
porque esta es una cuestion muy
vulgarizada, que los puertos—
no me refiero tinicamente a los
puertos del Peri sino a los de
todos los paises del mundo—
estdn considerados con un fren-
te de mar susceptible de orga-
nizarse desde el punto de vista
de la defensa nacional. Y si es-
to es asi, yo no sé gte se pu-
diera formular un reglamento
que se relacionara con el ingre-
so y despacho de las naves en
los puertos, que no tuviera re-
lacion con la orientacién que
dan a este problema los tinicos
capacitados para ello como son
los marinos de guerra.

El seiior Palacio hace una
observacién por lo bajo.

El sefior Castro (continuan-
do).— Eso, en mi concepto, es
un simple detalle administrati-
vo. El despachar las naves cuan-
do llegan a un puerto es algo
muy secundario. Yo no creo que
se refiera solamente a eso el
inciso D. Formular un regla-
mento portuario sobre ingreso
v despacho de naves es estudiar
las bahias y puntos de anclaje,

~cosa que no puede hacer, en nin

gun momento, el Director de
Hacienda, por el cardeter admi-
nistrativo de sus funciones.
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Y por el ultimo el inciso F.
dice: “En general practicar to-
dos los aclos referentes a pro-
mover el desarrollo de la mari-
na mercante”. No creo, tampo-
co, que el Director de Hacienda
pueda tener a su alcance los e-
lementos suficientes para pro-
mover el desarrollo de nues-
tra marina mercante. Ese, tam-
bién, en mi concepto, es otro
de los problemas del Ministerio
de Marina.

Estas son las observaciones
que, en forma global, hago al
proyecio en debale, pidiendo a
los sefiores miembros de las Co-
misiones dictaminadoras que
confemplen el punto de visla a
que se reliere al articulo 8¢ No
creo, seiior Presidente, que de-
ba desaparecer la intervencion

del Director de Hacienda. Ha-

bria necesidad de contemplar el
problema en forma de que in-
lervenga un marino de guerra,
como el Jefe de Estado Mayor
de Marina, por ejemplo, o ¢l Je-
fo de la Seccién de Personal,
para que sea Presidente del Con
sejo. Con esta pequefia refor-
ma creo que quedara salvada la
deficiencia anotada por el Se-
nador que habla.

El seior Palacio.— Dos pa-
labras para conlestar al sefior
General Castro, que lamento es-
¢ equivocado. Dice que en lo-
das las naciones del mundo los
que reciben y despachan los bu-
ques son los marinos. , ., .

El sefior Castro (Por lo bajo)
—No he dicho eso....

El sefior Palacio (Continuan-
do).— Los marinos de guerra
estin, exclusivamente, en los
puerlos militares. Los sefores
Senadores que han ido a Esla-
dos Unidos habrdn podido notar
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que cuando entra o sale un va-
por no se ven marinos de gue-
rra en el puerfo. Cuando entra
un vapor cualquiera, vienen la
visita de Sanidad y el Resguar-
do; y después se despachan las
mercaderias por la Aduana, sin
que en ello intervengan los ma-
rinos de guerra, porque no son
para estas cosas sino para baltir-
se con el enemigo cuando llegue
el momento dado. El Director
de Hacienda es la persona mas
capacilada para presidir esfe
Consejo de Navegacidon. Ahora,
el Director de Hacienda no va a
hacer, tampoco, lo que quiere,
sino que tiene que oir a los téc-
nicos y a los armadores. Yo
quiero decir al sefior Casiro que
eso de recibir vapores y buques
por oficiales de guerra esta cir-
cunscrito a Espana, a Francia y
no sé si también a Italia. Pero
en Inglaterra, Estados Unidos y
Alemania los marinos de guerra
no despachan los vapores.

El seiior Castro. — Me veo
precisado a responder a mi es-
timable compariero. No ereo ne-
cesario presentar pruebas de lo
que acabo de decir, pero ocurro
al testimonio de la version la-
quigrafica para afirmar que en
ningiin momento he sostenido
que los marinos de guerra de-
ben recibir v despachar las na-
ves mercantes. Cuando el sefior
Senador por Amazonas me ha-
cia una observacion sobre el par
ticular, le hice presente que eso
era un simple detalle adminis-
trativo que podia correr por
cuenia del Ministerio de Hacien
da. Mi observacion es de indo-
le netamente téenica v nada tie-
ne que hacer con el recibimien-
to v despacho de naves.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningun otro sefior Se-
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nador se
cutido v
ticulo 1°
torio, fué

dié el punto por dis-
puesto al volo el ar-
del proyecto sustitu-
aprobado.

—En seguida, y sin debate, se
aprobé el articulo 2¢

—FEl senor Relalor da lectu-
ra al 3°

El senier Presidente.— En
discusion.

El senor Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El senor Presidente.— El se-
nior Senador por Piura.

El sefior Franco Echeandia.
—Respelando la valiosa opinion
del sefior Palacio, voy a insistir,
por razones (que no escapan a
los senores Senadores y miem-
bros de la Comisiéon, en pedir
(que se suprima el inciso B.

El sefior Palacio.— La tinica
circunslancia que bien puede
presenlarse es que, ocurrién-
dole al capitin de una nave al-
guna desgracia sea preciso
reemplazarlo con un marino ex-
tranjero. Es un caso fortuito
pero que puede ocurrir.

El sefor Cornejo.— Bastaria
suprimir el adverbio “‘siempre’’.

El sefor Ego-Aguirre.— Asi
€8] con esa supresion queda to-
do arreglado.

El sefior Ministro.— Opino,
como el senor Senador por Piu-
ra, que no debe existir esa taxa-
tiva. Es mejor_que en las leyes
se evile todo aquello respecto
de cuyo cumplimiento no se tie-
ne seguridad. Hoy los buques de
la Compaiiia Peruana no estan
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mandados por peruanos, apesar
del deseo patriético de todos los
Gerentes de que séan naclona-
les los capitanes. (Por qué exi-
gir una condieion que no se exi-
ge en eslos momentos? Segura-
mente que s1 hay peruanos ap-
tos para el comando los han de
preferir los dueinos de buques.
Yo creo, pues, que lo mas pru-
dente es seguir el consejo el
sefior Senador por Piura.

El sefior Franco Echeandia.
—Me felicito y agradezco al se-
nor Ministro que haya atendido
mi indicaclon.

El sefior Ego-Aguirre.—Crco
que se puede conciliar todo.
Puede decirse ‘‘que estén co-
mandadas, de preferencia, por
marinos peruanos’.

El sefior Ministro.— Magni-
fico.

El sefior Franco Echeandia.
—Estd bien. "

El seiior Fernandez.— Viene
aqui la observacion que hice en
la discusidon global del proyec-
to. ({No seria conveniente uti-
lizar los servicios de los mari-
nos de guerra en el servicio de
la flota mercante?

El seiior Cornejo.— Ese caso
va estd permitido por ley. Po-
dria sancionarse, sin embargo,
como adieion.

El sefior Ferndndez.— Esia
bien, porque si se pudiera in-
corporar esa adicion quedaria
previsto el caso de no contar
con el niimero suficiente de ma-
rinos peruanos para comandar
nuestras naves. Se utilizarian
los servicios de los marinos de
guerra con abono del tiempo de

- - e ]
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servicios, en estas naves, para
Sus ascensos.

El sefior Palacio.— Me va a
permilir una interrupeion el se-
nor Senador. Eso ocurre ahora,
a los marmnos de guerra, se les
reconoce de abono los servicios

que prestan en los buques mor-
cantes. .

El seiior Cornejo.— Rogaria
al Presidente de la Comision de
Hacienda, mi distinguido cole-
ga, que aceptlara la insinuacion
del seifior Senador por Piura,
que ampara el Ministro de Ha-
cienda, suprimiendo el inciso B.
del articulo 3% porque exigir,
entre las condiciones requeridas
para alribuir a las naves la na-
cionalidad peruana, el que sean
comandadas de preferencia por
marinos peruanos, no tiene sen-
tido practico. Se trata de condi-
ciones de hecho, y para la cali-
ficacion de la nacionalidad de
ia nave, habria, pues, que hacer
cueslion sobre si la presencia
de un marino exiranjero co-
mandando la nave ha sido o no
aulorizada por un marino pe-
ruano. De manera que no es
conveniente a la finalidad del
articulo determinar las condi-
ciones que califican la naciona-
lidad de la nave. Para esta pre-
ferencia habria que dar otra faz
a la ley y aprobar un articulo
especial  disponiendo que en
igualdad de condiciones tendrin
preferencia para el comando de
las naves mercantes nacionales
los marinos peruanos.

El sefior Ego-Aguirre.— No
tengo inconveniente. Acepto la

insinuaciéon del sefior Senuador
por Piura.

(Pausa).

—Como ningiln otro sefior
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Senador hiciera uso de la pala-
bra se di6 el punto por discuti-
do y puesto al voto el articulo
3°, fué aprobado, con excepeion
del inciso B.

—Después de lo cual el se-
fior Presidente levanto la sesion.

Eran las 8 y 45 p. m.
Por la Redaceion.

José Manuel Calle.

58a. sesién del Miércoles 20 de
Octubre de 1926.

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesién a las 5 y 35
p. m., con asisiencia de los se-
nnores Senadores Alvarez, Cice-
res, Casanave, Castro, Cornejo,
Chueca, Ego-Aguirre, Fernin-
dez, Ferniandez Davila, Franco
Echeandia, Gonzales Orbegoso,
La Torre, Luna Iglesias, Norie-
ga, Palacio, Pardo Figueroa,
Piérola, Pizarro, Velarde, y Gon
zales y Revoredo, Secrelarios,
fué leida y aprobada el acta de
la anterior.

En seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOSs

Del senior Ministro de Gue-
rra, manifestando en respuesta
a un pedido del sefior Alvarez,
que su Despacho dispondri se
haga la inscripeién del Capitdn
don Luis Chaedn, en la Cripta
de los Héroes.

Con conocimiento del seiior
Alvarez, al archivo.



