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servicios, en estas naves, para
Sus ascensos.

El sefior Palacio.— Me va a
permilir una interrupeion el se-
nor Senador. Eso ocurre ahora,
a los marmnos de guerra, se les
reconoce de abono los servicios

que prestan en los buques mor-
cantes. .

El seiior Cornejo.— Rogaria
al Presidente de la Comision de
Hacienda, mi distinguido cole-
ga, que aceptlara la insinuacion
del seifior Senador por Piura,
que ampara el Ministro de Ha-
cienda, suprimiendo el inciso B.
del articulo 3% porque exigir,
entre las condiciones requeridas
para alribuir a las naves la na-
cionalidad peruana, el que sean
comandadas de preferencia por
marinos peruanos, no tiene sen-
tido practico. Se trata de condi-
ciones de hecho, y para la cali-
ficacion de la nacionalidad de
ia nave, habria, pues, que hacer
cueslion sobre si la presencia
de un marino exiranjero co-
mandando la nave ha sido o no
aulorizada por un marino pe-
ruano. De manera que no es
conveniente a la finalidad del
articulo determinar las condi-
ciones que califican la naciona-
lidad de la nave. Para esta pre-
ferencia habria que dar otra faz
a la ley y aprobar un articulo
especial  disponiendo que en
igualdad de condiciones tendrin
preferencia para el comando de
las naves mercantes nacionales
los marinos peruanos.

El sefior Ego-Aguirre.— No
tengo inconveniente. Acepto la

insinuaciéon del sefior Senuador
por Piura.

(Pausa).

—Como ningiln otro sefior
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Senador hiciera uso de la pala-
bra se di6 el punto por discuti-
do y puesto al voto el articulo
3°, fué aprobado, con excepeion
del inciso B.

—Después de lo cual el se-
fior Presidente levanto la sesion.

Eran las 8 y 45 p. m.
Por la Redaceion.

José Manuel Calle.

58a. sesién del Miércoles 20 de
Octubre de 1926.

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesién a las 5 y 35
p. m., con asisiencia de los se-
nnores Senadores Alvarez, Cice-
res, Casanave, Castro, Cornejo,
Chueca, Ego-Aguirre, Fernin-
dez, Ferniandez Davila, Franco
Echeandia, Gonzales Orbegoso,
La Torre, Luna Iglesias, Norie-
ga, Palacio, Pardo Figueroa,
Piérola, Pizarro, Velarde, y Gon
zales y Revoredo, Secrelarios,
fué leida y aprobada el acta de
la anterior.

En seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOSs

Del senior Ministro de Gue-
rra, manifestando en respuesta
a un pedido del sefior Alvarez,
que su Despacho dispondri se
haga la inscripeién del Capitdn
don Luis Chaedn, en la Cripta
de los Héroes.

Con conocimiento del seiior
Alvarez, al archivo.
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Del mismo, expresando en
contestacion a un pedido del se-
fior Velarde, que ese Despacho
ordenard, por cuenta del Esla-
do, se haga la impresion de la
obra titulada ‘‘Brasil Militar’,
de la que es autor el Teniente
Coronel don Rodrigo Zarate.

Con conocimiento del senor
Velarde, al archivo.

Del sefior Ministro de Fomen-
to, dando respuesta al pedido
formulado por el senor Castro,
para que se acuerde un subsi-
dio consistente en cincuenta pi-
cos e igual niimero de barriles
de cemento, para los trabajos
de la carretera de Santiago de
Chuco a Quiruvilca.

Con conocimiento del senor
Castro, al archivo.

Del mismo, conteslando el
pedido formulado por el sefor
Arana, para que se mande em-
pozar en la Caja de Depdsitos y
Consignaciones, los fondos vo-
tados en el Presupuesto Gene-
ral en ejercicio, con destino a la
destrueceion del mal paso de
Cayumba, en el rio Huallaga.

Con conocimiento del senor
Arana, al archivo.

Del mismo, informando en ex
pedido formulado por el seiior
Franco Echeandia, al cual se
adhirieron los senores Alvarez,
Casanave, Pardo Figueroa y La
Torre, acerca de las restriceio-
nes que contiene el Reglamento
para el ejercicio de la Farma-
cia.

Con conocimiento de dichos
sefiores Senadores, al archivo.

Del mismo, trascribiendo la
resolucion suprema expedida
con fecha 1° del mes en curso,
en virtud de la cual se dispone
se consigne en el Pliego de In-
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gresos del proyecto de Presu-
puesto para 1927, la suma de
tres mil libras peruanas, por
concepto de arrendamiento de
los terrenos calizos y arcillosos;
disponiéndose, a la vez, que en
el Pliego de Egresos del mus-
mo proyecto, se consigne la par
tida ‘‘Parque de la Reserva’,
con la canlidad anual de tres
mil libras, para atender a los
trabajos de vigilancia, conser-
vacion y embellecimiento de di-
cho Parque.

A la Comision Principal de
Presupuesto.

Del seiior Presidenie de la-
Cdmara de Diputados, enviando
para su revision los siguientes
proyectos:

Il que manda consignar en el
Presupuesto General de la Re-
publica, la suma de dos mil li-
bras peruanas para atender a la
implantacién de los servicios de
agua potable en la ciudad de
Chachapoyas.

A las Comisiones de Obras
Publicas y Principal de Presu-
puesto.

El que reconoce de abono a
don Domingo F. Argote, los 23
anos, 8 meses y 16 dias de ser-
vicios que ha prestado a la Na-
cion, hasta el 27 de Abril de
1911.

A las Comisiones de Premios
y Gobierno.

El que dispone que debe en-
tenderse la ley Ne 4498, en el
sentido de que el impuesto de
tres soles cincuenta centavos,
establecido en su articulo 1°, de
be cobrarse en soles de 24 pe-
niques.

A la Comisiéon de Hacienda.

\

De los sefores Secretarios de



CAMARA DE

la misma Camara, comunicando
haberse aprobado la redaccion
de la ley que auloriza al Poder
Ejecutivo para proponer el as-
censo de un Jefe de la Marina
que no haya llegado a la clase
de Contralmirante y reuna los
requisitos exigidos en el pro-
yvecto sancionado.
A sus antecedentes.

DICTAMENES

De las
mios y Hacienda, que en la se-
sion anterior quedaron en Mesa
para complelarse las firmas, en
el expediente¢ organizado por
don Ricardo Urena, sobre reco-
nocimiento de servicios.

De la-Comision de Hacienda,
que también quedo en Mesa con
idéntico fin, en el proyecto en-
viado por la Colegisladora, en
virtud del cual se reconoce de
abono al Guarda-Almacén de la
Aduana del Callao, don Nica-
nor Espinoza, los 26 aios, 20
dias de servicios que ha pres-
tado al pais, hasta el 25 de A-
gosto de 1923. -

Los anteriores dictamenes pa
saron a la Orden del Dia.

De las Comisiones de Premios
v de Higiene, con firmas incom-
plelas, en el proyecto venido en
revision, por el cual se conce-
de a dofa Elvira Larco viuda
del doctor don José B. Arce Di-
vila, la pensiéon de montepio de
Lp. 10.0.00 mensuales.

De las Comisiones de Pre-
mios y Marina, con firmas in-
completas, en el proyvecto en-
viado por la Colegisladora, en
virtud det cual se concede a do-
fia Maria Esther Tizén y Noel,
la pensién de montepio de Lp.
23.3.23.

Comisiones de Pre-
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De las Comisiones de Pre-
mios v Hacienda, con firmas in-
complelas, en el expedienie or-
ganizado por dona Rosario Itur-
be viuda de don Leonidas Lecca,
para que se le conceda un pre-
mio pecuniario de trescientas
libras peruanas.

De la Comision de Demarca-
cion Territorial, con solo dos
firmas, en el proyecto enviado
por la Colegisladora, en virtud
del cual se divide en dos el dis-
trito de Lluta, de la provincia de
Caylloma, denominindoseles
Lluta y Huanca, respectivamen-
te.

Los anteriores dietamenes
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas.

PROYECTO

Del senor Alvarez, ereando
diversos gravamenes en la pro-
vineia litoral de Tumbes, con
destino a la ejecucion de obras
publicas en ese lugar.

Admitido a debate, pasé a las
Comisiones de Hacienda y de
Obras Pblicas. ;

ADICION

De los sefiores Luna Iglesias,
Alvarez y Franco Echeandia,
para que se consideren com-
prendidos en los efeclos de la
ley derogatoria del articulo 3°
del decreto ley de 22 de Julio
de 1919, referente a las pre-
rrogativas con que deben egre-
sar los oficiales alumnos de la
Escuela Superior de Guerra, a
los Mayores que hasta la nove-
na promocion, hayan sido alum-
nos de la misma y oblenido el
diploma de oficiales de Estado
Mayor.

Admitida a debate, paso a la
Comisiéon Auxiliar de Guerra.
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PEDIDOS

El seiior Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El sefior Presidente.— Puede
hacer uso de ella el sefior Se-
nador por Piura.

El seiior Franco Echeandia—
Senor Presidente: De Ayabaca
y Huancabamba he recibido co-
municaciones en las que se ha-
ce referencia a la escasez de
fosforos que hay en esas provin-
cias. Alli se consume fdsforos
ecualorianos que, coslando
menos de un sucre el paquete
de 12 cajas, se venden a diez
centavos pernanos cada una,
pero no siempre los hay en can-
tidad suficiente para el consu-
mo, de modo que se sufre por
la falta de dicho articulo. Con
tal molivo, ruego a la Mesa se
sirva disponer que se dirija' o-
ficio al senior Ministro de Ha-
cienda, para que recomiende al
Estanco que mande a esas pro-
vineias la cantidad de fdsforos
suficiente para el consumo, co-
mo es su obligacidon, de confor-
midad con el contrato que tie-
ne celebrado con el Gobierno.

Aprovecho de que estoy en
el uso de la palabra, sefior Pre-
sidente, para hacer una recti-
ficacion. Cuando se discutid
el importante provecto sobre
cabotaje, solicité el retiro del
inciso B. del articulo 3o. del
proyecto apoyado por la opi-
nién del sefior Ministro de Ha-
cienda; y la Comision lo acepto.
Manifesté, entonces, que tenia
conocimiento, por algunos da-
tos que habia tomado, que las
compaiiias aseguradoras exi-
gian ciertos requisitos respec-
to a los marinos que coman-
dan las naves mercantes; pero
me contradijo la autorizada pa-

L
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labra del sefior Senador por A-
mazonas, que conoce profunda-
mente este asunto por haber
sido mucho tiempo Gerente de
la Compania Peruana de Vapo-
res. Yo callé y no hice obje-
cion alguna; pero hoy debo ma-
nifestar que las sociedades de
clasificacion de las naves, tales
como The Lloyd Registered of
Shipping, The American Bureau
y la Bureau Véritas, de Francia,
exigen determinados requisi-
tos a los marinos que comandan
las naves mercantes, antes de
autorizar el seguro de éstas. En
esa ultima Compainia, precisa-
mente, estdn aseguradas todas
las naves de la Conmpania Ve-
ruana de Vapores. Pero las
Compaifiias no hacen el seguro
de las naves, si los capitanes de
éstas no estan inscritos.

Entre las muchas ofras con-
diciones que exigen, ademas,
existe como primordial, la de
que el marino posea el idioma
inglés. Por eso vimos que cuan-
do el “Iquitos™ tuvo que ir a
Europa como buque mercante,
dirigido por el comandante Pi-
mentel, fué necesario ejercitar
influencias, porque no estaba
inscrito y también, porque no ha
bia oficiales de olra nacionali-
dad que pudiesen hacerse cargo
del buque, por la circunstancia
de ser la época de la guerra eu-
ropea, en que todos los marinos
estaban prestando servicios en
sus respectivos paises. Hay mads:
cuando se trata de un marino
de guerra es necesario conver-
tirlo en Capitan de travesia,
pues de otra manera, por ilus-
trado que fuese, no seria acep-
tado, para los efectos del segu-
ro. El senior Palacio tratd de es-
te asunto cuando fué Geren-
te de la G. P. V. D. Quiso llevar
un marino peruano capacitado
para el comando de los buques,
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pero tropezd con la dificullad
de no poder ver realizado tan
plausible propésito. Tan sdlo
pudo obtener el nombramiento
del sefior Valdivieso para el
“*Chalaco”, que no traficaba si-
no de Tumbes a Ilo.

Quiero pues, dejar constan-
cia de ésto que callé ayer, por-
que como dije, respetaba la au-
torizada palabra del seiior Se-
nador por Amazonas; pero hoy,
con mejores datos, me reafirmo
en los conceptos que emiti ayer,
Yy por eso pido que consten mis
palabras con la venia de mi es-
timado compafero-.el seiior Se-
nador por Amazonas.

El seiior Presidente. Serd
atendido el pedido del senor
Senador.

El sefior Palacio. — Pido la
palabra.

El sefior Presidente. — La

iiene su Seifioria.

El sefior Palacio.— Cuando
fué Presidente de la Republi-
ca el doetor Pardo, se presen-
t6 un inconveniente como el
que acaba de referir el senor
f'ranco Echeandia, porque el
Primer Pilolo y el Primero y
segundo Ingeniero del “‘Pachi-
tea”, eran nacionales, y las au-
toridades navales del Canal
presentaron dificultades, por-
que aquellos no tenian los ti-
tulos que ellas exigian. Con
este motivo se llamé6 al sehor
Ministro de los Estados Uni-
dos, y se puso en claro que un
titulo era suficiente para man-
dar buques nacionales o tam-
bién para formar parte de las

tripulaciones de esos buques
como primero o segundo Inge-
niero, que son los unicos a
quienes se les exige titulo. Es
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efectivo que hay necesidad de
registrar los titulos, pero no

en Inglaterra. Aqui existen re-
presentantes del Lloyd, que en-
tonces eran la casa Beausire,
y cada vez que necesitaban
mandar un primer oficial o un
primero o segundo Ingeniecros
nacionales, a los cuales se les
exige los mismos requisitos
que para ser Capildn, se daba
aviso a los Agentes del Lloyd
mosliriandoles los  certificados
que poseian a fin de que pu-
dieran salir con toda liberlad.

No existe, pues, discrepancia
en el asunto. Se necesita regis-
trar los titulos, pero aqui en Li-
ma ante el Agente del Lloyd, sin
que haya inconveniente porque
el titulo sea peruano.

s todo lo que tenia que decir
a mi estimado amigo, pues no
hay nada en discusion. Es sim-
plemenle una aclaracion.

El seiior Presidente. — Que-
dara constancia, senor Senadors

El seior Alvarez. El pro-
yvecto de ley que he presentado
parecerd utopico, pero no lo se-
ra siempre que las obras apro-
badas por el Congreso se reali-
cen. Como es tan difieil obtener
que se consigne suma alguna en
el Presupuesto General de la
Repubblica, me permito enviar
a lan Mesa esla exposicion de
molivos, para que el sefior Pre-
sidente se sirva ordenar su lee-
tura.

E! seior Presidente. — Se va
a leer.

El seiior Relator leyo:
Senor Presidente:

Conscienle de la responsabi-
lidad politica y moral que asu-
mi desde que el voto de mis con-
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ciundadanos me honrd con el alto
cargo de Senador, he procura-
do y procuraré estudiar las ne-
cesidades de la circunscripeion
territorial que me confiéo su
personeria ante el Parlamento,
para, contando con el apoyo que
usted v mis distinguidos com-
pafieros prestan a toda inicia-
tiva bien inspirada, estudiar la
forma de subsanarlos, dentro
de su concepto prdctico que
consulte la posibilidad de llevar
a efecto un programa de tra-
bajo, vy consiguiendo los recur-
sos que sean indispensables pa-
ra el fin que se propone.

Ante todo, debo hacer pre-
sente que no soy de los que
piensan que las obras publicas
locales deben gravar, en su lo-
talidad, los ingresos generales
del Estado, que tienen una fi-
nalidad més ampliamente pa-
iriotica. Los pueblos necesitan
crearse renlas propias, extrai-
«las de su fuente de produceion,
que les permitan atender a sus
peculiares necesidades; que es-
timulen el espirilu de laborio-
sidad de sus hijos, y que le den
una holgura estable, exenla de
las conlingencias a que se some-
ten aquellos que todo lo espe-
ran del tutelaje del Erario Na-
cional.

Si bien es cierto que este tie-
ne el imprescindible deber de
velar por los servicios que co-
rren a su cargo, por la defensa
nacional, la instrucciéon publi-
ca, la salubridad, la vialidad, la
irrigacion y otros no menos im-
portantes, también lo es que,
por mas voluntad que hava de
parte de los poderes piiblicos,
no es posible fomentar en for-
ma mas o menos eficiente los
demds que atafien al progreso
local.

Es preciso, pues, que los Le-
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gisladores iniciemos una evo-
lucién en este sentido. Que ca-
da zona atienda con sus propios
recursos y hasta donde lo per-
mitan las circunstancias al pro-
greso local, siempre que los nue
VOS gravamenes no vayan a pro-
dueir una crisis econémica que
lesione a las clases sociales me-
nos acomodadas, y siempre que
los impuestos que se traten de
establecer, no sean tan elevados
que vayan hasta el extremo de
obstruir el normal desenvolvi-
miento de las industrias o de los
intereses que afeclan.

La provincia que me honro
en representar esti en lamen-
tables condiciones de atraso,
bajo cualesquiera de los puntos
de vista que se le analice. Ln
sus feraces regiones se exiraen
valioses productos que, como el
petrdleo y sus derivados, tienen
gran demanda y consumo. Su
riqueza beneficia otros ceniros,
pero no reporfa ventaja algu-
na al lugar de donde se exiraen.
Y si voy a seguir enumerando
los demdas productos que se
gravan con el proyvecto de ley
que somefo a la deliberacion
del Senado, lendria que palen-
tizar olros muchos casos anilo-
gOs.

Toda gabela a las bebidas al-
coholicas no sélo erea una nue-
va fuente de recursos que se
dedica a fines progresistas, si-
no también tiene una tendencia
moralizadora de gran importan-
cia social. La ciencia ha demos-
trado que uno de los factores
que mds ha contribuido y con-
tribuya, actualmente, a la dege-
neracion de nuestra raza abori-
gen, es el abuso de aquellas be-
bidas. Evidentemente no hay co
mo suprimir de una manera ab-
soluta el alcoholismo, pero si
hay que emplear los métodos
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que atenuen su nociva propa-
gacion, neutralizando, hasta don
de sea posible, sus perniciosos
efectos. Gravar, pues, con un
modesto sobre impuesto, el fis-
cal que pagan ahora las bebi-
das alecohdlicas, es convenien-
te; porque asi se evila un vicio
cuyas consecuencias y, por con-
siguiente, a la colectividad; vy
porque se crea un impuesto al
igual del que se paga en otros
departamentos, en beneficio de
las obras que requiere su pro-
greso y engrandecimiento, que
es el de la Patria. Una obra pii-
blica que se consiruya en el mas
modesto pueblo de ese gran con
junto que se llama la Nacion,
es una ofrenda mas que se tri-
buta al ideal
miento de nuestro pais.

Se me podria objetar que
existen dos leyes que erean ren-
tas para atender a las obras pi-
blicas que demanda Tumbes: las
numeros 4607 v 4861 ; pero di-
chas leyes han resullado utépi-
cas en la practica. Segun da-
tos fidedignos que poseo, ape-
nas producen una renta que al-
canza a la suma de Lp. 500.0.00
anuales: tan insignificante, que
no puede cubrir los gastos que
demanda alguna de las obras
que hay urgencia de ejecutar.

Derogadas las leyes en refe-
rencia con la promulgacion de
la que contiene el proyecto ad-
Junto, ya se contarda con mayo-
res recursos que permitan aten-
der a la construceion de las o-
bras que paso a enumerar.

Aunque la ilustracién de mis
distinguidos colegas no necesi-
ta que haga hincapié sobre la ur
gencia que hay de atender pe-
rentoriamente, repito, el pro-
greso de la circunseripeion que
represento, sin embargo la be-
nevolencia que les singulariza

del engrandeci-
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ha de permitirme hacer presen-
te que por su situacion fronte-
riza y por otros muchos titulos
histéricos, debe merecer el a-
poyo de los DPoderes Publicos
para colocarla en el pie de a-
delanto que la cultura nacional
exige.

Efectivamente, comenzando
por la Capital de la provincia y
concluyendo en el ullimo de los
distritos que la forman, se ca-
rece de los edificios publicos
que son necesarios para el co-
rrecto funcionamiento de sus or
ganismos oficiales; de los ser-
vicios que requiere la higiene y
el ornato v que son indispensa-
bles para hacerla habitable, a-
trayendo a sus inexploradas re-
giones corrientes de espontanea
inmigracion que explolen sus ri-
quezas y que fecundicen sus lie-
rras con el sudor del rostro.

Todo estd por hacer alli. Hay
que dotar a Tumbes del servi-
cio de agua potable y de desa-
gite; de alumbrado eléelrico;
de un camal; de un malecon que
sirva de defensa a la poblaeidn,
de las frecuentes avenidas que
amenazan su estabilidad; hay
que refeccionar su templo y sus
locales escolares. En cuanto a
la construceion de un Hospital
y de una Necrdpolis, nada de-
bo expresar. Cuanto pudiera ex-
tenderme sobre estos punlos
seria cansar la atencion de los
sefiores Senadores, porque en to
dos ellos palpiia el sentimienio
de humanidad que impulsa a a-
liviar la situacion del desvalido
que recurre al auxilio de la so-
ciedad para remediar su desgra-
ciada situacion; v el respeto que
se debe a los que dejaron de
existir, cuya memoria es un no-
ble culto.

Hay otras obras que puedo
calificar de cardcler nacional.
En estas se comprende la cons-
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truccion de un cuartel y la ins-
talacion de un Observatorio Me-
teoroldgico, que es indispensa-
ble para el servicio de avia=-
cion.

Ademis, las funciones que la
ley encomienda a la Munieipa-
lidad y a la Beneficencia tienen
que sufrir el consiguiente en-
torpecimiento por falla de ren-
tas para desenvolver su benéfi-
ca accion en cada uno de los
radios a que se extiende. Crear
rentas que les permitan la rea-
lizacion de sus inicialivas es un
deber inexcusable. Mantener e-
sas instituciones en el estado
actual de pobreza en que se ha-
llan, es condenarlas a una vida
parasitaria. -

¢s un principio de Economia
Politica que cuanto mas breve-
mente se realiza una obra, ma-
vores son las economias y las
ventajas que reporta. Este pre-
ceplo preconizado por la ciencia
moderna que norma la vida de
los pueblos, me induce a con-
signar el articulo 5° que auto-
riza al Poder Ejecutivo para que,
con la garantia de los impues-
tos que se crean en"virtud de
esta ley, levante un empréstito
que asegure la realizacion in-
mediala de las obras enumera-
das en el articulo 3°

Mi anhelo patridticamente
exleriorizado en
es propender al progreso de
Tumbes: y me consideraré muy
salisfecho si el Senado le con-
cede su aprobacién.

Gerardo hlvarez.

El sefior Presidente.— Se¢ a-
gregard a sus antecedentes.

—En seguida y con los mis-

este proyecto .

mos senores Senadores, Se 980
a la segunda hora, o sea, a la
eslacion de

ORDEN DEL DIA

Creando la plaza de Agente Fis-
cal en la provincia de Otuzco.

El sefior Relator leyd:
El Congreso, cte.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1>— Créase la plaza
de Agente Fiscal en la provin-
cia de Ofuzco.

Articulo 2°— El referido fun-
cionario judicial percibird el
mismo haber que el que disfru-
fa el juez de primera instancia
de dicha provincia.

Articulo 3*— Consignese en
el Presupuesto General de la
Republica la partida correspon-
diente para el pago del haber
de dicho funcionario.

Articulo 4°— Consignese asi-
mismo, en el Presupuesto Ge-
neral de la Republica, una par-
tida de Lp. 6 para arrendamien-
to de local, y ttiles de esecrito-
rio de la Agencia Fiscal creada
por esla ley.

Dada, ele.

Es copia del proyecto apro-
bado por la Camara de Diputa-
dos.

SENADO
COMISION DE JUSTICIA

Senor:

Yuestra Comisign siempre ha
sostenido la necesidad de rodear
a la administracion de Justicia
del personal indispensable como
garantia de la prontitud y aeier-
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to en la tramilacion de los jui-
cios civiles y criminales. Kl rol

asignado por nuestras leyes a °

los Agenles Fiscales no solo es
ilustrativo, sino de control, por
lo que es preciso que los Juz-
gados de Primera Instancia
cuenten con el auxilio de esos
funcionarios.

Iislas razones nos mueve. a
apoyar el proyecto de ley, vem.
do en revision, que erea una A-
gencia Fiscal en la provincia de
Otuzeo; proponiéndoos, en con-
secuencla, que le presteis vues-
tra aprobacion.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, octubre 13 de 1926.

G. A. Fernandez. — Juan WMa-
nuel de La Torre.

SENADO
COMISION PRINCIPAL
DE
PRESUPUESTO

Senor:

Ha pasado a estudio de esla
Comision el proyecto en virtud
del cual se erea la plaza de A-
genle Fiscal en la provineia de
Otuzeo, senalando la partida
respeetiva para reniarla y pro-
veer a los gastos de arrenda-
miento de local y utiles de es-
critorio.

Como ya la Comision de Jus-
ticia se ha pronunciado favora-
blemente a este proyeclo, los
suscritos, de acuerdo con las ra-
zones expueslas por dicha Co-
mision, opinan igualmente por-
que lo aprobéis, en cuvo caso
cumplirdn con incluir la parti-
da respecliva en el Presupues-
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to de la Reptiblica, si el estado
de las renlas fiscales lo permile.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 14 de octubre de 1926.

C. de Piérola. — J. R. Piza=~
rro. — A. Gustavo Cornejo. —
C. A. Velarde.

--Sin debate fué aprobado el
proyveclto en revision, materia de
los dictamenes que preceden.

Disponiendo que el trafico en el
litoral peruano se reserve a
las naves de bandera nacional

(Ingresa a la Sala el senor
Manuel . Masias, Minisiro de

Hacienda).

El senor Presidente.— IEn-

contrindose presente el senor
Minisiro de Hacienda, se pone
en debale el articulo 4° del pro-
veclo, en la siguiente forma pro-

puesla por los senores Cornejo
v Ego-Aguirre:

“Las mercaderias o produc-
“los de origen extranjero cuan-
“do sean inlernadas por naves
“nacionales, lo mismo que los
“producltos nacionales que se
“exporlen al exterior por me-
“dio de buques peruanos, po-
“dran gozar, a juicio del Go-
“bierno, de la rebaja del 2 al 5
“por ciento de los derechos de
“imporlacion o exporlacion™.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin senor Sena-
dor, se puso al voto dicho ar-
ticulo y fué aprobado.

—LEn seguida, v sin debate
se aprobaron los articulos de,
6y 7.
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El senor Relator didé lectura
ol articulo 8¢

El sefior Presidente.— En de-
bate.

El sefior Palacio.— Pido la
palabra.

El sefor Presidente.— El se-
nor Senador por Amazonas.

El senor Palacio.— Ayer pe-
di a la Comisiéon de Hacienda
que se sirviera aceptar que for-
maran parte de ese Consejo dos
téenicos que conozean el tra-
bajo de la Marina Mercante, es
decir, un Capitan de la Marina
Mercante y un Ingeniero, nom-
brado por el Comité de Mari-
nos Nacionales que existe en el
Callao. Eso le pedi a la Comi-
sion, y desearia saber si lo tie-
ne a bien aceplar.

El seiior Ego-Aguirre.— Pi-
do la palabra.

El seiior Presidente.— [I] se-
nor Senador por Lorelo.

El sefior Ego~Aguirre.— Res-
pecto de este articulo se ha ma-
nifestado una serie de opiniones
contradictorias, produciéndose,
en ultimo resultado, una gran
confusién que impide que el
Senado emita su volo en forma
clara y precisa.

El Consejo Nacional de Na-
vegacion no es una institucion
creada con el objeto de atender
al servicio téenico de la navega-
cion; es una instituciéon forma-
da por los interesados en ese
comercio. Hay representantes
de los propietarios de naves y
de los comerciantes e intervie-
ne el Estado para cautelar los
inlereses nacionales; de mane-
ra que salir de esta pauta es dar-
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le a ese Consejo una orienta-
cion distinta de la que le ha
dado la Comision.

No veo qué justificacion pue-
da tener la intervencion de un
marino de guerra cuando no se
van a discutir asunlos de ca-
racter lécnico. Si llegase el ca-
so, el Consejo solicilard la pre-
sencia de un marino de guerra:
pero no veo motivo para que
haya un téenico permanente en
el Consejo.

También se ha pedido por los
interesados en esle asunlo que
se reduzeca el numero de los re-
presentantes de las Camaras de
Comercio. Hay alguna zozobra
entre los propietarios de naves,
que ven cierla amenaza en la
circunstancia de que en la for-
macion del Consejo concurran
representantes de las Camaras
de Comercio. Después de discu-
lir esle punto, se ha llegado a
convenir en la necesidad de que
hava representantes de dichas
Camaras desde el momenlo que
estas representan los inlereses
de los comerciantes. Quizd pro-
cedia suprimir la representa-
cion de la Cdmara de Comercio
de Lima.

Convengo en que un Jefe de
la Marina concurra al Consejo
para ilustrar los asunlos pura-
mente téenicos de la navega-
cién. En esa forma, el Consejo
quedaria compuesto asi: repre-
senfantes del Estado y represen-
tantes del Comercio y de la Ma-
rina; seria un conjunto de opi-
niones, que probablemente o-
rientaria a los represenlantes
del Consejo del mejor modo po-
sible. Por eso, opino que se mo-
difique el articulo en el sentido
indicado, sustituyendo al repre -
sentante de la Camara de Co-
mercio de Iquitos con uno de
la Marina.
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El seiior Casanave.— Ayer
pedi que se incluyera en el Con-
sejo Superior de Navegacion a
un miembro del Ministerio de
Marina. Como el seiior Senador
por Loreto acaba de manifestar
que esos son sus deseos, esloy
de acuerdo con él.

El sefior Palacio.— Al pedir
que formaran parte del Conse-
jo un Capitdn y un Ingeniero
de la Marina Mercante, lo hice,
no con el propdsito de que se
ocupen de asunlos de navega-
cién, ni para que indiguen si
son buenos o malos los fondéa-
deros, ni para que se ocupen de
las demds cuestiones téenicas,
sino para que en el Consejo exis
tan personas que conozcan las
necesidades de la Marina Mer-
cante. Yo insisto en esto y por
eso dije ayer que era mejor que
hubieran personas que conocie-
ran las necesidades de los bu-
ques, y que por eso estaba en
favor de la ereacion del Conse-
Jo de Navegacion.

[Pelicité a los miembros de la
Comision, porque crei que ha-
bian estudiado bien el asunto;
pero observo que el sefior Ego-
Aguirre cree que yo apovo esta
idea, por la necesidad de que
hava personas que se ocupen de
los asuntes téenicos, y ese no es
mi pensamiento.

Il Senado sabrd edmo resuel-
ve el punto; pero yo declaro que
un marino de guerra no tiene
cabida, absolutamente, en tiem-
po de paz, en una organizacion
merecante. n ninguna parte del
mundo se considera en estas
junlas de navegacion a marinos

de guerra, y es por este molivo,
Gie no volaré a favor de lo pro-
puesto por la Comisidn, porque
parece que el senor Ego-Agui-
rre no acepta. Pero pido al Se-
rado que medite sobre este a-
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sunto y considere que si se for-
ma un Consejo, es necesario que
tenga vida efecliva y no sea un
cuerpo mas que no haga nada,
como no lo hara si se le organi-
za en la forma que se quiere.

El sefior Fernandez.— Sefior
Presidente: efectivamente, se
observa que la composicion del
Consejo Superior de Navega-
cion, no ha de corresponder a
las exigencias del patriotismo.
En primer lugar, quien lo pre-
sidirda serd un funcionario de
Hacienda, persona no capacila-
da para el conocimiento y reso-
lucion de los importantes pro-
blemas de la navegacion. El se-
iior Senador por Loreto dice
que este Consejo no ha de ocu-
parse de asunfos téenicos; pero
entonces, ;de cudles se ha de
ocupar?

En los tiempos modernos, se-
nior Presidente, todas las acti-
vidades econdmicas se encuen-
tran orienladas en estos ires
sentidos: coordinacion, concen-
tracién y téenica; principalmen
te técnica. En ninguna manifes-
tacion de la vida soecial y admi-
nislraliva se ha de prescindir
del valioso concurso de las le-
ves cientificas; y en las cues-
tiones relativas a la navegacién,
se impone de una manera ne-
cesaria. Asi lo han entendido
los autores del proyecto; por-
que en el articulo noveno han
senalado como atribuciones del
Consejo de Navegacion, estas
dos: (Leyd).

“B).— Proponer al Go-
“bierno las medidas que eslime
“convenientes sobre navegacion
“lales como fijacion de itinera-
“rios, tarifas de fletes y pasa-
“jes, ereacion de faros, ele, ete”

(Gomo las habrd de propo-
ner si no tiene un dominio efi-
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ciente, eientifico sobre esla ma-
terias? Y el inciso F., que dice:
(Leyd).

“F).— En general practi-
“car todos los actos referentes
“a promover el degarrollo de la
“marina mercante’’.

.Coémo se promueve el desa-
rrollo de la marina mercante si
1no se conocen sus necesidades,
las peculiaridades relalivas a la
industria de la navegacion, al ar
queo de las naves, a las condi-
ciones de_ los puertos y todas
las que se conlienen en tan com
plejas malerias? De suerle que
por estas econsideraciones que
estan apoyadas en los mismos
articulos del proyecto, soy de
parecer que ¢l Consejo de Na-
vegacion debe encomendarse a
personas de mayores conoci-
mientos y mds destacados en el
mundo oficial que el Director
de Hacienda. ;No seria bueno
encomendarlo a un Almirante
en reliro? Y si esto, por razones
que no aleanzo, no pudiera lle-
varse a la practica, convendria
emplear algin {éenico contra-
tado en el extranicro, sino In
tuviéramos en el pais. Por esta
razén propongo que se modi-
fique la composicidn del perso-
nal del Consejo, en el sentido
de constituirlo en organismo de
especializacion técenica.,

El sefior Ego~Aguirre.— Pido
la palabra.

El sefior Presidente.— F] se-
nor Senador por Loreto.

El sefior Ego-Aguirre.— Se
reclama, en primer lugar, que
en el Consejo de Navegacion ha-
Vva persona que conozca las ne-
cesidades de la Marina Mercan-
te. Y vo respondo: ;no estd es-
tablecido en el proyecto que los
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marinos duefios de buques de
vela, los propietarios de buques
a vapor, de mayor y menor to-
nelaje, tengan representacion
en el Consejo? Si los primeros,
que son los que manejan el ne-
gocio, no estan capavilados pa-
ra conocer de estos asuntos, no
sé, francamente, quiénes pue-
dan estarlo. Si lo que se persi-
gue es eso, la indicacion del se-
fior Senador por Amazonas esla
plenamente satisfecha.

Ademds, es preciso tener en
cuenta que no se frala de un
cuerpo técnico llamado a esta-
blecer reglas que demanden la
presencia de hombres cientifi-
cos. Si el Consejo va a estar pre-
sidido por un funcionario del
Gobierno, es decir, por el Direc-
tor de Haeienda, es porque di-
cho funcionario estd capacila-
do para dirigir asuntos relativos
al ramo de comercio, como que
es 61 quien los dirige hoy mis-
mo. Los demé&ds miembros son
expertos en el comercio mari-
timo, en materia de conduceion
de buques; y por 1ltimo, hay
también un {écnico destacado
del ramo, que aconsejara en los
casos en que se necesile una o-
pinién téenica.

Me parece pues, que la com-
posicion del Consejo Nacional
de Navegacion satisface las exi-
gencias primordiales de un
cuerpo administrativo. Sera u-
na institucién presidida por un
alto funcionario de la Adminis-
lracién Publica, no precisamen-
te por el Ministro de Hacienda,
porque ello significaria colocar-
le en una situacidén dificil, pues
creo que el Ministro debe estar
apartado y que en su lugar se
elijan a altos funcionarios de los
ramos de Gobierno y Hacienda.

El seiior Palacio.— Si es cier
lo que en este Consejo estdan re-
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presentados los armadores, ese
es un lado de la cuestion. Los
armadores defienden sus inte-
reses. En ese Consejo se van a
ventilar una multitud de cues-
tiones, entre ellas las de defen-
der a las tripulaciones contra
los intereses de los armadores.
Por eso es que se necesita que
estén representados los {ripu-
lantes, que haya un Capitin que
conozea sus necesidades y que
los defienda dentro de ese Con-
sejo. Lo mismo pasa con el In-
geniero Naval, que yo he pedi-
do que figure en esa lisla.

En cuanto a la marina de
guerra, vuelvo a repelir que es
demas que exista en esa orga-
nizacion de marina mercanle.
No sirve para nada alli. ;Qué se
le va a preguniar a ese marino
de guerra? (Se le va a pregun-
tar si los buques que han co-
mandado los eapitanes son bue-
nos o malos? ;Va a juzgar al
marino que ha conducido a una
nave para deecir si se ha porta-
do mal en un momento de des-
gracia, poniéndola en peligro...?
Pero si en ese Consejo no han
de estar representados los tri-
pulantes de los buques, quiere
decir que serd un Consejo que
no va a llevar a cabo nada. Yo
lo deelaro desde ahora, v, cuan-
do llegue el momento de votar,
fundaré mi voto y pediré que
quede constancia de ¢él. El futu-
ro me dard la razon.

No habiendo hecho uso de la
palabra ningun otro sefior Se-
nador, se dié el punto por dis-
culido y puesto al voto el articu-
lo 8 fué aprobado, quedando
en los siguientes términos:

“Articulo 8— Créase el Con-
sejo Nacional de Navegacion,
con el siguiente personal y atri-
buciones.
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El Director de Hacienda, que
lo presidira.

Un propielario de nave a va-
por de mds de mil toneladas de
registro, elegido por los propie-
tarios de naves de igual porte.

Un propielario de nave a va-
por de 100 a 1,000 toneladas de
registro, elegido por los propie-
tarios de naves de dichos por-
tes.

Un propielario de nave de ve-
la de 300 toneladas para arri-
ha, elegido por propietarios de
buques de igual porte.

Un representante por cada u-
na de las Cdamaras de Comercio
del Callao e Iquilos, elegidos
por sus respectivas Cimaras.

Un Jefe de la Marina, desig-
nado por el Ministerio del Ra-
mo.

El Abogado Fiscal que desig-
ne el Gobierno:y

£l Superintendente General
de Aduanas, que actuard como
Seeretario del Consejo.

Los miembros del Consejo
deben ser peruanos; y se reno-
varan cada dos anos, los que
sean de origen electivo™.

El seiior Ferpnandez.— Que
conste mi voto en contra, en
cuanto al primer inciso, porque.
soy de parccer que la presiden-
cia del Consejo Nacional de Na-
vegacion no se encomiende al
Director de Hacienda, sino a un
allo Jefe de la Marina.

E! seiior Presidente.— Cons-
tarda el volo del sefior Senador.

El seior Palacio.— Yo quie-
ro que conste mi volo en el sen-
tido de que este Consejo no va
a hacer nada, que tendra vida
efimera v que no haria nada en
beneficio de los intereses de la
marina mercante. El tiempo lo
dird.
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El seftor Presidente.—— Cons-
tard, igualmente, senor Sena-
dor.

—En seguida, v sin debale, se
aprobaron los articulos 9° y 10,
ultimo del proyecto.

~ancos de Ahorros

El seror Presidente. — En-
contrandose presenle el sefor
Minisiro de Hacienda, se pone
en debate ol proyeecto sobre
Bancos de Anorros.

—FEl sefior Relalor dié lec-
tura a los documentos pertinen-
tes va insertos en sesion ante-
rior.

El senor Ministro.— Pido la
palabra.

El sefor Presidente.— El se-
nor Ministro de Hacienda,

El sefior Ministro.— Seiior
Presidente: el proeveto sobre
Bancos de Ahorro que el Gobier
no ha mandado a la Camara, no
altera sino en dos puntos la ac-
tnal Legislacion del ahorro en la
Republica, y esa alteracién se
hace por razon de haber crect-
do mucho la magntiud del aho-
rro en los ultimos afnos. Mds o
menos, casi lileralmente esle
proyecto es copia de la ley ante-
rior, del 16 de Octubre de 1901,
y los dos puntos en que nos he-
mos apartado de esa ley, son los
siguientes: primero, en que los
ahorros no se hagan sino en los
Bancos nacionales. Esta es una
medida de previsién, que ya no
podia fardar por mas tiempo:
los ahorros suben hoy a dos mi-
llones de libras en todos los Ban
cos y no es posible que ellos se
hagan en Bancos exlranjeros,
que no son sino sucursales de
otros Bancos, que tienen, por
consiguiente, una responsabili-
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dad limitada y que no siguen por
completo la vida nacional, co-
mo los Baneos que tienen su ca-
sa malriz en el pais.

La segunda modificacion se
refiere a la inversion de los a-
horros. Cuando no existia sino la
Caja de Ahorros, se impuso la
obligaciéon de que los ahorros
se colocasen en bonos hipoteca-
rirs, en valores del Estado y que
el dinero para responder por los
depdsitos a mayor plazo estu-
viera en hipglecas. Pero hoy
que el ahorro ha subido a la ci-
fra de dos millones de libras,
no es posible obligar a los Ban-
cos a que limiten la aplicacion
de los fondos provenientes del
ahorro, a solo dos clases de pa-
peles; primero, porque pueden
muy bien no tener, en un mo-
mento dado, la cantidad dispo-
nible en el merecado, y también,
porque en los momentos de cri-
sis, que es cuando mas necesila
el publico recoger los ahorros,
puede no ser tan facil, conse-
guir recursos de solo dos clases
de papeles como de todo el ac-
tivo de un Banco, que es la ga-
rantia que se propone. ¢Cudl
es la garantia que nosotros pro-
ponemos en lugar de la coloca-
cién en esas dos clases de pa-
pel? Es la de todo el activo del
Banco, de manera que en un
momento de crisis los que han
tenido depdsitos de ahorro, tie-
nen preferencia sobre toda otra
obligacion bancaria.

Veamos lo que esto significa,
haciendo algunos niimeros. Hoy,
por ejemplo, en los tres Bancos
que tienen mas ahorros, la su-
ma depositada asciende a un mi-
116n cuatrocientas veintidos mil
libras, siendo el total del dine-
ro efectivo impuesto en ellos, de
diez millones ochocientas cua-
rentidos mil libras, es decir, o-
cho veces mayor que aquella.
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Zn €. .uomento de crisis ese
millén ecuatrocientas veintidos
mil libras no va a tener como
garantia, unicamente, la inver-
sion que se le ha dado a esa
misma suma, sino que ademais
de esa garantia tendrd todo el
activo de los Bancos, ineluyen-
do su capital y reservas que, re-
firiéndome s6lo a esos tres Ban-
cos que lienen seccion de aho-
rros, es de un millon novecien-
tas cuarentitres mil libras, su-
ma esta mayor que los deposi-
tos por ahorros.

Por la magnitud que ha ad-
quirido el ahorro han cambiado
las instituciones que los reco-
gen v las modalidades de él, y
era necesario que se modifica-
se la ley: vy, a salisfacer esa ne-
cesidad, ha respondido el pro-
vecto que he tenido el honor de
proponer al Senado.

El sefior Fernandez.—— Pido
la palabra.

El seinor Presidente.— L] se-
nor Senador por Ancash,

El sefior Fernandez.—— Des-
pucés de escuchar atentamente
la exposicion del senor Minis-
iro de Hacienda, acepto una de
las reformas propuesta por el
Gobierno, la nacionalizacion de
las operaciones de los Bancos de
Ahorros, de manera que ellas
no se realicen sino por los Ban-
cos nacionales o nacionalizados,
en la forma a que se refiere el
provecto. Reforma que encuen-
iro acertada: pero en cuanio a
dejar en entera libertad a los
Bancos para negociar sobre los
fondos que recojan por este con
cepto, siento no estar de acuer-
do con el sefior Ministro.

La ley de 1901 habia sefiala-
do tres finalidades, tres obhjetos,
mis bien dicho, de aplicacion
de los fondos de ahorros: pri-
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mero, invertirlos en propiedad
raiz; segundo, en obligaciones
sustentadas en la garantia de u-
na propiedad raiz, tales como la
hipoleca: y tercero, en la com-
pra de titulos de la Deuda In-
terna. Se parle siempre del prin
cipio de que el ahorro y los fon-
dos del ahorro deben destinar-
se a finalidades de prevision en
concordancia con su origen ma-
nifiestamente constituido por
aclividades e inquietudes de
prevision. En orden al primer
objetivo, el Estado consulta una
garantia segura al imponenle.
Por el segundo, afecta los capi-
tales acumulados por el ahorro,
al desarrollo de la industria a-
gricola y a la prosperidad y me-
Joramiento de la propiedad in-
mueble.

Y por el lercero, procura
bonificar los litulos de la Deu-
da Nacional, buscindoles com-
prador obligade, Estas tres fi-
nalidades han conseguido
ampliamente: la de las garan-
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tias, porque, efeclivamente, no
hay mejor garanlia que la que
ofrece la cosa raiz; las lierras
no se destruyven, no desaparecen
ni se ocullan; las edificaciones
tienen un plazo de duracion re-
lativamente largo. El deudor
mas solvente, porque es indes-
tructible, es el Estado; de suer-
fe que las garantias son de pri-
mer orden v lan eficaces, que
desde la daeidn de la ley se han
incrementado los ahorros desde
la suma de sesenticuatro mil li-
hras hasta dos millones doscien-
las setenliseis mil, en 1924, Tle
leido la Memoria del Inspector
i'iscal de Baneos vy veo que las
operaciones realizadas en el a-
no 1925 ascienden, mas o me-
nos, a un millon diecisiete mil li
bras, de suerte gue sustentadas
sobre estas earantias, las opera-
ciones de las Cajas de Ahorro
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se¢ han desarrollado de manera
prospera.

La segunda finalidad se ha
conseguido también: la de for-
mar un fondo de capitales para
el desarrollo de las explotacio-
nes agricolas y de las edifica-
ciones, Efectivamente, en las
estadislicas se observa que la
mayor parte de las inversiones
se ha hecho en fundos agricolas
siluados mavormente en la cos-
la, v principalmente en las edi-
ficaciones, porque las mas de
las que se levanlan en las urba-
nizaciones de Lima v de los bal-
nearios, se ejecutan con cré-
ditos suminisirados por las Ca-
Jas de Ahorros. Y la tercera, o
sea la bonificacion de los titulos
de la Deuda Interna lo esta
igunalmente.

A no dudarlo, han habido o-
iros factores para el alza de los
valores de la deuda publiea; la
circunspeccion del Estado, el o-
portuno pago de los cupones:
pero hay que econsiderar eomo
causal de mayor eficiencia, la o-
bligaeion impuesta a las Cajas
de Ahorro, de inverlir parte de
cus imposiciones en la compra
de titulos de la Deunda Nacional.

En cuanlo a que se dé a los
Bancos de Ahorros completa li-
bertad para negociar con los
fondos, ereo que la primera fi-
nalidad no seria destruida, por-
que como dice el seiior Minis-
tro de Hacienda, los depdsilos
estan sdlidamente respaldados
con el capital de los Bancos.
Pero en cuanto a la otra finali-
dad, o sea el propender al desa-
rrollo de la industria agricola y
de las edificaciones, me parece
que disminuird sensiblemente y
resultara frustranea, porque la
industria agricola vive de prés-
lamos necesariamente largos,
como que el factor eronoldgico
#s de influencia decisiva en el
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crédito agricola. Un préstamo
que se toma para mejorar una
propiedad, para cultivarla, para
levantar un edificio, no se pue-
de devolver inmediatamente, si-
no a medida de la rentabilidad
de las nuevas inversiones, en pla
z0 m#as 0 menos largo, por consi
guiente, el inlerés debe ser ne-
cesariamente maédico: y es evi-
dente que si se da a los Bancos
libertad de emplear sus cauda-
les de acopio en las operaciones
que lengan por conveniente, los
aplicarin de preferencia a las
operaciones comereiales de cor-
to plazo al comercio de efeclos,
mdas no en bonos hipoteearios,
ni en créditos de largo plazo ¢
interés bajo. En consecuencia,
el primer efecto tendra que ser
la paralizacion de los préstamos
hipolecarios.

Debo recordar al sefior Mi-
nistro que la constitucion de los
ahorros es un fendémeno de pre-
vision soeial; dado su origen,
las aplicaciones del capital eco-
nomizado, deben continuar en el
mismo sentido de los impulsos
primeros, y perseguir objelivos
también de la misma indole, es-
decir, de proteccion y mejora
social, de auxilio y de prevision.
En otros paises, en Francia vy
en Espaia, por ejemplo, se in-
vierten de manera execlusiva, en
titulos de la deuda publica; en
olros, principalmente DBélgica
e Italia; donde hay mais libertad
para estas imposiciones, se em-
plea en construccién de casas
higié¢nicas y baratas, en los Ban-
cos Rurales vy en olras instifu-
ciones de esta naturaleza. El
ahorro es una de las formas ru-
dimentarias de la evolueion e-
conomica, es en grande, lo que
la alcancia es en la economia
privada. Con el desarrollo v en-
riquecimiento de la vida econd-
mica, el ahorro toma otras for-
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mas, como la adquisieion de ca-
sas y tierras, formacion de em-
presas, compra de inmuebles
por plazos, cajas de retiro, segu-
ros para los paros y huelgas, v
olros que tienen cabida en el
concepto de la previsién social.
Si ésle es el origen de la institu-
cion del ahorro, y si hemos visto
con Ja estadistica en la mano,
que sus beneficios en la forma
taxativamente senalada en la
ley, son evidenles no debemos
aparlarnos de la observancia de
ese plan, ni debemos dejar en li-
bertad a los Baneos para inver-
tir los ahorros en operaciones
mas fdciles y mas remunerali-
vas seguramente; pero por lo
mismo, mas mercantilizadas, si
se me permile la expresion.

En 1925 se han operado dos
fendmenos econdémicos, dignos
de traer a consideracion: en el
primer trimestre se paralizaron
por complelo las operaciones
hipolecarias, porque una de las
ieves modificatorias habia dis-
minuido la tasa del interés. Hu-
bo que dictar otrd® levantando
la lasa; y, sin embargo, los
préstamos hipotecarios han to-
mado otra rula, la de las hipo-
lecas particulares con el auxilio
indirecto de los Bancos. Aclual-
mente se hacen préstamos con
intereses que llegan al 15, al 18
v hasta el 20 %. Si se acordara
la libertad de que hoy se trata,
el ineremento de los intereses
serd mayor, evidentemente. Yo
suplico al sefior Ministro, que
medite en una férmula de tran-
saceion. Por ejemplo, se podria
permilir a los Bancos, libertad
de disponer del 50 % de los de-
positos de ahorro en operacio-
nes de corto plazo, facilmente
reembolsables, cuando los de-
positantes intentasen recoger
sus ahorros en situaciones de
crisis; el 50 % restante queda-
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ria afectado, por ejemplo, a las
consirucciones de casas bara-
tas, al fomenlo de la pequena
propiedad y del pequefio culli-
vo. Yo creo que con esto se rea-
lizard, ademas, el pensamiento
del Gobierno, que también es
un anhelo social, el relativo al
abaralamiento de las subsisten-
cias, olro tan importanle como
¢ste, dar albergue comodo e hi-
giénico al pueblo.

El seiior Ministro de Hacien=
da.— P’ido la palabra.

E! seiior Presidente.— Ll se-
fior Minisiro de Hacienda.

E! sefior Ministro de Hacien=
da.— Siento mucho no poder
acceder a la insinuacion del se-
fior Senador por Ancash, por-
que quizas ¢l mismo me ha ido
dando la razon. Ha llegado, en
su interesante peroracion, a de-
clarar que en cuanto a la garan-
tia se da por salisfecho: que es
lo primero que ha buscado el
Gobierno. Ahora, me dice que
quedan bien garantizados, pero
que se han desarrollado en gran
cantidad al amparo de esa ley;
y yo le voy a decir que no se han
desarrollado al amparo de esa
ley, sino fuera de ella, porque
se han desarrollado en la Caja
de Ahorros, que estaba fuera de
dicha ley general, que es muy
posterior a la fundacion de la
Caja.

El seior Ferndndez.— lLos a-
horros mis imporlantes no son
de la Caja de Ahorros, sino del
Banco [taliano.

Ei sefior WMinistro.— A eso
iba senor Senador, En estos 1l-
timos tiempos donde ascienden
a mayor canlidad los ahorros,
es en el Banco del Pertt y Lon-
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dres. En el Banco Ilaliano, es-
ta seccion es de recienle erea-
cion, pero en fin, eso no impor-
ta, sea uno o olro, es lo mismo.
Pues bien, el Gobierno, obser-
vando que el desarrollo del a-
horro se esta haciendo fuera de
la ley general, quiere encau-
sarlo en una ley general; y es-
le es uno de los molivos por los
que ha venido este proyecto.

El seior Fernandez.— Quie-
re decir, seiior Ministro, que no
se ha cumplido la ley en esa
parle.

El sefor Ministro.— De las
olras observaciones que hace,
muy importantes, como de que
el ahorro sea deslinado a prés
lamos graluitos y construceio-
nes, debo decirle que eso forma
parte de la polilica del Gobier-
no, v que, como es nolorio, hay
un proyeecto de Banco Agricola
aclualmente en la Camara de
Diputados:; vy en cuanto a  las
construcciones, es preciso dejar
que ese proceso se realice na-
turalmente: no hay que esfor-
zarse en estos mom~ontos, por
proleger mucho mds las cons-
(ruceiones, por que hay que fi-
jarse en que las construcciones
representan, en cierta forma, u-
na inmovilizacion del capilal
lan necesario hoy para la Agri-
cultura; es mejor dejar el jue-
g0 econdomico libre; que vayan
desarrollindose tal como pue-
den hacerse, y no exagerar una
proteceion demasiado decidida,
como seria la de obligar a los
ahorros a invertirse en cons-
lruceiones. y

El seiior Palacio.— No s¢ si
alguno de los sefiores Senado-
res han podido contemplar lo
que pasa en la Compaiiia Recau-
dadora, cuando alguien se pre-
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senla alli para poder recoger
treinla o cuarenta libras que ha
heredado de su padre, su mari-
do, o de cualquiera olra perso-
na. Conociendo ésto, yo hubiera
deseado que en esla ley se hu-
biese puesto: “*Quedan exonera-
dos del impuesto de suecesion
las cantidades que fueran me-
nores de 100 libras, cuando ¢s-
la sucesion sea direcla, de pa-
dres a hijos".

El seiior Presidente.— No es-
td en discusiéon el impuesto de
sueesiones.

El seiior Palacio (continuan-
do). istamos hablando de los
Baneos de Ahorros y como se
trata de los ahorros, por eso me
he fijado en este asunto de las
herencias. Ya sé que no se lra-
ta de la ley de sucesiones; y con
el objelo de que las personas
que eslén haciendo sus ahorros
en la Caja de Ahorros puedan
tener la seguridad de que sus
deudos puedan reeibirlos sin te-
ner que sujelarse a una trami-
tacion muy larga, es que me he
ocupado de este punto. Hay
multitud de obreros que no ha-
cen ahorros porque saben
que su mujer y sus hijos para
recibirlos tienen que esperar
muchos dias. Yo no s¢ si cabria
poner en esta ley algo sobre la
cuestion de los ahorros, para
darles aliciente.

—No habiendo hecho uso
de la palabra ningun otro sefior
Senador, se did el punto por dis-
cutido; y puesto al voto el ar-
ticulo 1* del proyecto, fué a-
probado.

—En seguida y sin debate, se
aprobaron los articulos 2¢ 39
40, 5%, 6° y Te.

—El senior Relator did lectu-
ra al articulo 8°.
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El seior Presidente.— I'n
debale.

El seiior Cornejo. — Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— Ll se-
nor Senador por Lambayeque.

El seiior Cornejo.— lLa pri-
mera parte de este articulo, creo
que salisface la observacion del
senor Senador por Amazonas.
Dice que la suma proveniente
del ahorro queda exceptuada de
todo impuesto nacional o local.
Los derechos de sucesion son
impuestos nacionales y por con-
siguiente, en mi coneepto, es-
tan incursos en esta declara-
cion, y las partes de una heren-
cia, que_estan constituidos por
ahorros depositados en los Ban-
cos deben ser exceptuadas.

La parte final del articulo en
debate, contiene un. error de
concepto, que es preciso modi-
ficar. Dice que¢ para que las
imposiciones de ahorro queden
excepiuadas del gravamen a que
se hace referencia en la primera
parte del articulo, es neecesario
que sean hechas por los conyu-
ges en vida ecomin por los que
estan bajo tutela. Se incurre en
un error de concepto, porque no
se ha tenido en cuenta, en’pri-
mer lugar, que nuestra Legisla-
cion civil no contiene estrieta-
mente el eoncepto de la tutela,
sino el de la guardaduria, v la
guardaduria constituye un esta-
do civil especial que no unifica
el patrimonio del guardador con
el del pupilo. Lo que se ha que-
rido deeir es que los ahorros que
hiciera el padre de una familia
a nombre de los hijos, se sumen,
v que sino llegan a la cantidad
de quinientas libras, gozan de la
exeneién que se establece en
la primera parte. Pero atin den-
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tro de esle conceplo, debe dis-
tinguirse los ecasos en que el a-
horro a nombre de los hijos pro-
venga del peculio propio, esto
es, de lo que constituye su ha-
cienda o patrimonio personal.
Por consiguiente, es de necesi-
dad modificar la redaccion de
esta parte final del articulo, ha-
ciendo congruente su conteni-
do con los conceplos que con-
tiene la Legislacion eivil; y, en
seguida, desvinculando esa acu-
mulacion de ahorros entre los
padres vy los hijos, de aquellas
imposiciones que provengan del
peculio de estos ultimos.

Por estas consideraciones la
Comisidn, para mejor acierto
propone que se sustituya la par-
te final de este articulo, en la
forma que consla de la redac-
cion que envio a la Mesa.

El sefior Presidente.— Se va
a dar lectura a la féormula.

—LFEl senor Relator leyo:

Los miembros de la Comision
de Hacienda proponen que se
sustituya la tercera parte del ar-
ticulo 8¢ del proyecto sobre
Bancos de Ahorro, con la si-
guiente:

“Para el efecto de esta pres-
“eripeidn se repularin eomo u-
“na sola las imposiciones de los
“ednyuges en vida comin y la
“de los padres y los hijos meno-
“res sujelos a su palria poles-
“tad, si las de los segundos no
“proceden de su peculio”.

Lima, Octubre 20 de 1926.

A. Gustavo Cornejo. — J. E.
Ego-Aguirre.

El sefior Presidente.—; I] se-
nor Minisiro acepta la suslitu-
cion?
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El sefior Ministro.— La a- lacio, pero creo que debe ser la
ceplo, senor Presidente. cifra menor de 500 libras, pues
‘podria suceder que se ftralare
E!l sefior, Palacio.— Pido la de un pobre que dejase cinco o
palabra. mdas hijos. ;Cudl seria la situa-
cion de esos pobres herederos?
El seiior Presidente.— I] se-

nor Senador por Amazonas. El seiior Palacio.— Yo me he
e, referido a lo que he visto: que
El seiior Palacio.— Ojald el pobre que habia heredado
articulo a que se reficre el se< {pointa libras, no podia cobrar-
fior Senador por Lambayeque e- ¢ porque el empleado de la
vite las molestias, amarguras y Recaudadora no estaba alli. Al
dificultades, de los pobres que g, siguiente, fui por curiosi-
no tienen otra herencia que las Jod a enterarme de este asun-
pocas libras que Jles dejan en las to, y pude constatar que ese po-
Cajas de Ahorros. bre no habia recibido aun las
Entiendo que hoy estdn exen- g libras, por no haber podido
h.lS del impuesto las heren- ofectuar el pago del medio por
cias menores de 500 libras, pe- .jento sefialado por la ley. No
ro el caso es que a los que here- ¢4 g Jos sefiores de la Comision
dan se les obliga en los Bancos consideran como una redundan-
a que vayan a la Recaudadora a cia, agregar un articulo que po-
recabar el comprobante de que dria decir: *‘los ahorros que no
han satisfecho el medio *por “llegaran a la suma de 500 li-
cienlo que eslablece la 1e¥ «<ppys seran entregados a los
de sucesiones, que deben pa- “herederos de los 'impououtus
gar.las herencias de esa canti- «gin mas trdmite”. Con esto se
d'{ul. Para evilar eslas diligen- haria un positivo beneficio a los
flm:'ﬁ?: ‘ll\'lﬂ_ _I;(‘ l"l'l“llg e pobres, porque apena ver estos

'l senor  Ministro v la  Comi- ’ ' 3 '
sion de  Hacienda vslahlu(')(]'.}i](:_- (.:usos. \9 tPaIBO‘Q;.la quci‘]u* Ijt:
tan algo en la ey, e mauera [Jl i f'“ p?)rOCLd l?“[{}l 0?'?;11
que los que heredan una suma R BT T ¢
y al sefior Ministro, aceplen la

que no llegue a 100 libr 4. 3° 3
: i )0 libras, que  {.qinnacion que he hecho.
se encuentre depositada en Ban-

cos de Ahorros, puedan reco- El sefior Ministro Fo muv
szerla  inmedi . . 5 . A
:TN.]mn::::mdm“'me““‘ que la  gigna de tomarse en considera-

: : cion la advertencia que hace el

sefior Senador por Amazonas,
tendiente a remediar la situa-
cion de los deudos de quienes
El sefior Palacio. — Bueno, dejan ahorros depositados en los
que sean 500 li’ras; pero el ca- DBancos, para hacer efectiva la
80 es que los Bancos las entre- entrega de esa suma; pero me
guen sin ninglin otro requisito parece que estos tramites que
que el constatar la identidad de desgraciadamente ofrecen difi-
la persona, por los métodos que cultades a las familias pobres,
acostumbran. son materia de la reglamenta-
cion que dicte el Gobierno pa-

El sefior Franco Echeandia. ra mejor eficacia de la ley. Yo
—~Con perdén del sefior Pa- ofrezco al seiior Senador por

El sefior Franco Echeandia.
—Menores de 500 libras.



Amazonas tener presenle su in-
dicacion, en obsequio a los bue-
nos sentimientos humanitarios
que lo han inspirado, en el mo-
mento de atender la reglamen-
tacion de la ley.

El sefior Palacio.— Agradez-
co al senor Ministro y no dudo
que cumplird su ofrecimiento,
poniendo remedio a la situacion
de esos desgraciados. De esa
manera se les pagard, sin tantos
tramites, las pequefieces que
hubiesen heredado.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro seiior Se-
nador, se dié el punto por dis-
culido, y puesto al voto el ar-
ticulo 8¢ eon la modificacion
propuesta por los senores Cor-
nejo y Ego-Aguirre, fué apro-
bado, quedando en los siguien-
fes términos:

“Articulo 8*>— EIl ahorro
“queda exeeptuado de todo im-
“puesio nacional o local v no
“puede ser maleria .de emba-
“go'.

“Esas excepciones so6lo son
“aplicables a sumas provenien-
“tes de  imposiciones periodi-
“eas de ahorro o imposiciones
“eventuales, cuyo monto total
“no pase de quinientas libras.
“Todo exceso quedard afecto al
“pago de impuestos y podra ser
“embargado’’.

“Para el efecto de esta pres-
“eripeion se reputarian como u-
“ha sola las imposiciones de los
“conyugues en vida comun y la
“de los padres v los hijos meno-
“res sujetos a su patria potes-
“lad, si la de los segundos no
“procede de su peculio’.

—El sefior Relator di6 lec-
tura al articulo 9°.

El sefior Presidente.— En
debate. (Pausa). Si ningtin se-
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nor Senador hace uso de la pa-
labra, se dard el punto por dis-
cutido. (Pausa). Discutido. Se
va a volar. Los sefiores que a-
prueben el articulo noveno, se
serviriin manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en conftra.
(Votacion ). Aprobado.

El seiior Fernander.— Que
conste mi voto en contra.

El seiior Casanave.— Y ¢l
mio también, seior Presidente.

El sefor Presidente.— Cons-
iard el volo de los sefores Se-
nadores.

—FEn seguida y sin debale se
aprobaron los articulo 10, 11,
12, 13 y 14 y ullimo del pro-
yvecto.

Autorizando al Poder Ejecutivo
para gravar con derechos es~
peciales la importacion de los
articulos que a su juicio no
sean de inmediata necesidad
o cuyos similares se produz-
can en el pais.

El seiior Presidente.— [is-
tando presente el sefior Minis-
{ro de Hacienda, se va a dar lee-
lura a los documentos perli-
nentes al proyeclo de Ley de E-
mergencia propuesto por el Po-
der Ejeculivo, relacionado con
la imporlacion de mercaderias
extranjeras.

El Relator leyd:

MINISTERIO DE HACIENDA

El Congreso, ele.
Considerando:

Que es deber del Estado pro-
curar la estabilizacion del cam-
bio sobre el extranjero v corre-
gir los graves daifios que sus
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flucluaciones violentas ocasio-
nan a la economia nacional;
Que no hay mejor medio de
conseguirlo que regular la im-
portacion a la medida de las ne-
cesidades nacionales;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Aulorizase al
Poder Ejeculivo para que pue-
da gravar con derechos espe-
ciales y aiin prohibir la impor-
lacion de aquellos articulos que
a su juicio no sean dé inmedia-
ta necesidad, o euyos similares
se produzean en el pais.

Articulo 2'— Esta ley de e-
mergencia solo durard un ano a
parlir de la fecha de su promul-
gacion.

Dada, ete.

Rubrica del seflor Presiden-
te de la Republica.

SENADO
MINISTERIO DE HACIENDA

Senor:

Viene de la Camara de Dipu-
tados para vuestra revision, un
proyecto de ley que a iniciati-
va del Poder Ejecutivo, se ha
aprobado, autorizindole para
que pueda gravar con derechos
especiales y aiin prohibir la im-
portacion de aquellos articulos
que a su juicio no sean de inme-
diata necesidad o cuyos simila-
res se produzean en el pais.

La simple enunciacion de la
finalidad del provecto estda re-
velando su exeepecional impor-
tancia, pues se refiere al ejer-
cicio de facultades que la Cons-
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litueion confiere al Poder Le-
gislativo; y que, a la vez, res-
tringiendo los ingresos fiscales,
crea una siluacion de emergen-
cia cuyas proyecciones es difi-
cil prever.

Los fundamenlos del mencio-
nado proyeclo se encuentran ex-
presados en el oficio con que
fué remitido a la Camara de Di-
putados, reduciéndose susian-
cialmente la afirmacion a que,
para mejorar el cambio, se re-
quiere aumentar el valor de las
exportaciones y disminuir el de
las importaciones, ‘‘porque el
“‘pais no puede consumir per-
“manentemente articulos ex-
“tranjeros mais alla de la capa-
“eidad adquisiliva de sus ex-
“portaciones’.

No es del resorte de vuesira
Comision de Hacienda estudiar
el aspecto constitucional el
proyeclo, v se limita a exami-
narlo bajo su aspecto economi-
co. Considera que si bien el
medio de restringir las impor-
taciones puede contribuir, cn
union de otras medidas, a reali-
lizar el propdsito de mejorar
nuestro cambio internacional,
no hay ineconveniente para dic-
tar una ley que permita al Poder
Ejecutivo salvar el malestar que
se viene experimentando por la
constante depreciacion de nues-
tro medio eirculante; y de a-
cuerdo con dicho propdsito, os
propone el proyecto sustitutorio
que acompana a este informe vy
cuyos fundamentos esenciales
son los del oficio del Poder E-
jecutivo a que se ha referido an-,
teriormente.

Lima, 18 de Octubre de 1926.

J. Ego-Aguirre. — A. Gus-
tavo Cornejo.

C s ol
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El Congreso, ele.
Considerando:

Que para evitar los graves
danos que estdn ocasionando las
fluctuaciones, de nuestro cam-
bio sobre el extranjero, es in-
dispensable regular las impor-
laciones a la medida de las ne-
cesidades nacionales.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1%— El1 Poder Eje-
cutivo gravard con derechos es-
peciales la internacién de los
articulos de Iujo y la de todos
aquellos que no sean de inme-
diata necesidad; -

Articulo 2— Los mayores
derechos de importacion grava-
ran especialmente a las merca-
derias cuyos similares se pro-
duzcan en el pais;

Articulo 3*— Durante la vi-
gencia de esta ley, que serd de
un ano a partir de la fecha de
su promulgacion, quedarin en
suspenso los efectos de la ley
N 4679, en todo aquello que
sea modificado por la presente
ley;

Articulo 4°— Se exceptuan
de esla ley las internaciones de
mercaderias exiranjeras que se
verifiquen por la Aduana Flu-
vial de Iquilos, con excepeion
de los articulos de lujo.

Quedan asimismo excepluados
los automoviles v eamiones cu-
vo precio de costo permita ven-
derlos en plaza por menos de
quinientas libras.

Artieulo 5°— El Poder Eje-
culivo reglamentard la presente
ley.

Dada, etec.

Dése cuenta.
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Sala de la Comision.
Lima, 18 de octubre de 1926.

J. Ego-Aguirre.— A. Gusta-
vo Cornejo.

El seiior Presidente.— Como
el proyvecto formulado por la
Comision dictaminadora estd
en desacuerdo con el propuesto
por ¢l Gobierno, se pone éste
en debale.

El seiior Ministro de Hacien=
da.— Pido la palabra.

El seiior Presidente.—— Pue-
de hacer uso de ella el sefnor
Ministro.

El seiior Ministro.— Aceplo
en nombre del Gobienro, las
modificaciones propuestas por
la Comision de Hacienda del
Senado, de manera que consi-
dero como del Gobierno el pro-
veclo sustitutorio.

El seitor Presidente.——Acep-
tado por el sefior Minisiro el
proyvecto de la Comision, se po-
ne éste en debate.

El sefior Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El sefior Presidente.— La

tiene su senoria.

El sefior Franco Echeandia.
—Yo he de dar mi voto favora-
hle a este proveelo, que viene a
salvar una situacion difieil pa-
ra el pais; pero desaria cono-
cer, aun cuando fuese a la lige-
ra, la mente del Gobierno, v sa-
ber si los articulos de lujo van a
ser gravados sélo con un cua-
renfa o cinenenta por eciento,
gravamen «ue soporiarian fi-
cilmente, o si se piensa gravar
dichos articulos con derechos
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prohibitivos, que evitarian la
importacion de esos arliculos
de lujo. También desearia sa-
ber si entre los articulos que se
fabrican en el pais, que van a
ser gravados, se epacuenira el
casimir; pues como se sabe, las
fabricas nacionales s6lo pueden
producir el 20 ojo de lo que se
consume en el Perd, sin que,
por olra parle, se pueda consi-
derar el casimir como un ar-
ticulo de lujo

Desearia conocer la opinién
del senor Ministro sobre eslos
puntos, que esloy seguro, dado
su espiritu jusliciero, ya habra
conlemplado, a fin de impedir
que con esla Iey de emergencia
se pueda danar a la clase me-
neslerosa.

El sefor Ministro. Senor
Presidente: Difieil es que una
ley de emergencia satisfaga a
todos. No puedo asegurar que
esta ley no haga sufrir a los ha-
bitantes; pero creo que sufrien-
do la mala situacion que atra-
vesamos, es el mejor remedio
para salir de ella. Si hubicra
un medio magico que permitie-
ra poner el cambio a la par,
prescindiendo del estado de
nueslra economia, y vivir asi u-
no o dos anos, en lugar de ha-
ber hecho un bien habriamos
hecho un enorme mal. porque
en esos dos anos, el mal econo-
mico habria ido ereciendo, y
mientras tanto, no habiendo su-
frido las consecuencias de él,
no habriamos hecho nada para
mejorarlo; de manera que esta
ley de emergencia va a hacer
sufrir, pero nos va a ayudar a
mejorar la situacion. Por su-
pueslo, el Gobierno tratarda de
que haga sufrir lo menos posi-
ble, aplicindola con el mayor
discernimiento. Digo ésto en
lérminos generales.

Anles de conlestar las pre-
guntas concretas del senor Se-
nador Franco Echeandia, voy a
hacer, muy ligeramente al Se-
nado, una exposicién de cual es
el estado de la situacién. No
voy hacer, por supuesto, diser-
taciones sobre el cambio co-
mercial exterior, ni de ninguno
de estos fendémenos econdomi-
cos (que son conocidos por los
senores Senadores y que eslin
a la orden del dia, porque es-
tando sufriendo los efectos de
un cambio desfavorable, todos
tenemos que pensar en ello.

Algunas relaciones numéricas
van a ser necesarias. El Peru
ha vivido el ano 1921, que fué
el de la gran crisis de la post-
guerra, con exportacion e im-
portacion de 16 millones de li-
bras. El ano 1922, a conse-
cuencia de la erisis del ano an-
terior y que la sufrié muchisi-
mo la poblacion, porque elGo-
bienro no estaba en actitud, co-
mo hoy, para soslener la norma-
lidad de sus servicios, el que-
branto se sintié aun en los ho-
gares de los funcionarios publi-
cos y de tdos los que dependen
del Estado. El ano 1922, decia,
hubo una baja automdlica en
las importaciones de dieciseis a
diez millones de libras. El ano
1923 yalos productos de expor-
tacién agricola comenzaron a
mejorar, y entonces, las impor-
taciones subieron a 14 millones,
no hasta el limite que tenian el
aino 21. En 1924 en que tuvie-
ron el aziear y el algoddén pre-
cios bastantes buenos, los im-
puestos de exportacion llegaron
a ser elevados y la importacion
subio a 18 millones, en tanto
que la exportacion habia subi-
do a 25 millones. Hoy dia, en
que se alraviesa tan mala situa-
cion, la importacion del anio 25
ha sido de 18 millones y la del
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presente afo tomando la cifra
del primer semeslre, creo que
serd la misma, es decir, también
18 millones. Ahora bien, lo
que quiere el Gobierno es redu-
cir esta cifra de dieciocho mi-
llones de importacion a una
cifra vecina a la del afo 23, a
calorce millones. Reducir asi
el consumo va a ser, natural-
mente, con sufrimiento de Ia
poblaeidn, pues, quienes vean
usar un articulo a otra persona
que lenga mas dinero, tendrin
que sufrir, pero esta siluacion
es momenlinea.

La situacién voy a expresarla
con unos cuantos numeros: la
diferencia entre la exportacion
€ importacién en los cuatro a-
nos de 1921 a 1924, es de vein-
ticinco millones de libras v no se
consiguié atun con ésto tener el
cambio a la par; de manera que
necesitamos veinticineo millo-
nes de libras més de exportacion
sobre la importacion en el curso
de cuatro anos, por lo menos,
para saldar los pagos que tene-
mos que hacer en el extranjero.
Ademdis de esto, tenemos en e-
sos cuatro anos, einco millones
de libras por préstamos o giros
del Banco de Reserva, que en-
trardn al pais, aumentando sn
capacidad de pagar; de donde
resulta que tuvimos treinta mi-
llones de libras de exceso para
nuestra balanza de pagos, o sea,
siele millones y medio de libras
cada afho: el ecambio que estaba
a 18 peniques en 1922 apenas
sube a 21.7 en 1924 y asi se ha
sostenido estacionario, de 18 a
21; quiere decir, pues, que sie-
te millones y medio de libras a-
nuales de exceso en las expor-
laciones, incluyendo como ex-
portacion los recursos extraor-
dinarios de -oro, no eran sufi-
cientes para satisfacer los pa-
£0s invisibles que teniamos que
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hacer. Esto en los aiios 1921 a
1924%. Ahora, del 25 al 26 se cal-
cula que el sobrante de las ex-
portaciones sobre las imporla-

- ciones en los dos afos, no serd
sino de cinco millones selecien-
tas cincuenta mil libras; y como
se necesita por lo menos quince
millones, quiere deeir que tene-
mos una diferencia en contra
nuestra de cerca de diez mi-
llones de libras. Y qué he-
mos hecho para subsanar es-
ta diferencia de diez millones
de libras? Se ha (raido dinero
del extranjero, en la forma de

empréstilos, y con olras en-
tradas extraordinarias que ha

habido por concepto del petro-
leo, hacen una suma algo mayor
de siete millones. Nos queda to-
davia una diferencia de dos mi-
llones y medio de libras de pa-
gos invisibles que tenemos que
hacer. Ante una situacion como
ésta, hay, forzosamente, que to-
mar remedios radicales. ;Y cudl
es el remedio radical ? Desde que
son dos factores: el de la impor-
tacion y el de la exportacion,
aumentemos la exportacion y
disminuyamos la imporlacion.
Lo primero lo hacemos por me-
dio de la polilica del Gobierno,
haciendo desarrollar al pais, y
lo segundo, lo vamos a hacer
con la ley de emergencia.

No piensa, por supuesto, el
Gobierno, que con la disminu-
cion de la importacién se ha
de conseguir nivelar ese défieit,
porque si se estableee una com-
paracion entre los siete millones
v medio de libras, de que dispu-
simos en cada uno de los euatro
de 1921 a 1924, v la cifra de
1925, que ascendid a la suma de
tres millones y medio de libras,
notaremos que hay una diferen-
cia de cualro millones de libras.
Si bajdramos en la importacion
esos cualro millones, nos ha-
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briamos nivelado en forma se-
mejante a la de los anos 1923
v 1924 pero atnque no llegue-
mos a esa cifra, nos conlentare-
mos con llegar a la intermedia;
v la otra parle se cubrird con
los fondos extraordinarios que
provienen de los empréstitos,
no para dedicarlos a gastos or-

dinarios sino a obras publicas,

que en el futuro van a aumentar
la riqueza y a fomenlar la expor-
lacion; pero por el momento
sirven para aecluar favorable-
mente en el cambio.

Ahora, refiriéndome a las
pregunias del senor Senador
por Piura, conlestaré, primero:
la ley de emrgencia no se va
a poner inmediatamenle en vi-
gor; se dard un plazo pruden-
cial. Segundo: la cantidad con
que va a gravarse los articulos
de lujo serda de ciento por cien-
to. Yo ereo que un ciento por
ciento de gravamen para los ar-
ticulos suntuarios, es una pro-
poreion bastanle fuerte; v, en
cuanlo a los casimires, es nece-
sario gravarlos, asi como tam-
bién a los zapalos, los tejidos de
algoddn v todos los artienlos que
se fabrican en el pais, para au-
menlar el consumo de los arti-
culos nacionales; por supuesto,
¢8e gravamen no va a ser exa-
gerado, pero como en el comer-
cio loda pequena rebaja trae
consigo un aumento de consu-
mo, v todo mayor precio una
disminueién, estoy seguro que
el aumento al casimir extran-
Jero va a dar eomo resultado
que se consuma mas el similar
que se fabrica en el Per1.

El sefior Franco Echeandia.
—Quizi no he podido hacerme
comprender. No me quejo ni
digo que esta ley puede hacerme
sufrir, porque no es el encareci-
miento de los articulos de lujo
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sino el de los de primera nece-
sidad lo que podria hacer sufrir.
Por el contrario aplaudo la ini-
ciativa y convengo en que ella
ha de contribuir a salvar la si-
tuacion. Lo que he manifeslado
es que esos gravamenes deben
ser tan fuertes que impidan,
realmentle, la importacion de los
articulos de lujo. De olro mo-
do no se podri conseguir el ob-
jeto que se propone el Gobierno
con esta ley de emergencia. Si
el recargo es prohibitivo, evi-
dentemente bajara la importa-
cion de los articulos de lujo que,
en mi concepto, deben ser gra-
vados euando menos en un cien-
to por ciento, contemplindose,
también, la situacion de los co-
mereciantes que hubieran hecho
sus pedidos antes de proponerse
la ley de emergencia, es decir
aquellos ue ya estuvieran em-
barcados.

No estoy de acuerdo con el
senor Minislro respeclo al gra-
vamen de los casimires, porque
no creo que estos puedan consi-
derarse como articulos de Jujo.
Si las fabricas del pais tuvieran
capacidad para producir el ar-
ticulo en la cantidad que se ne-
cesita, yo estaria de acuerdo con

que se aumentase el gravamen

a los casimires, alinque éste va
es fuerte; pero he sabido que las
fabricas nacionales solo produ-
cen el veinte por ciento de lo
que se necesita para el consu-
mo, y, ademas, es bien sabido
que el casimir nacional es bue-
no en cuanto a su material, pe-
ro desgraciadamente no es bien
fabricado, y se vende a precio
mucho mads caro, relativamente,
que el casimir extranjero. Si
se grava mds la importacion del
casimir extranjero, tendran que
subir los precios del naeional.
sin que verdaderamente el gran
publico consumidor obtenga
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venlaja alguna. Por otra parte,
la diferencia de precio enire el
casimir nacional y el exiranjero
es muy pequeiia y el mayor pre-
cio del exiranjero compensa
perfectamente, la mala calidad
del casimir nacional. El casi-
mir, pues, no debe ser tan gra-
vado como los articulos de lujo.

Lo mismo puede decirse res-
pecto del calzado. El que se fa-
brica en el Pert no esti en con-
diciones de competir con el ex-
tranjero. No debe ser gravado
como los artieulos de lujo. Es-
tos si pueden soportar los im-
puestos en la forma que dice el
senor Ministro, v ojala, se obh-
tenga el resultado que el Go-
bierno y nosotros esperamos de
ecsta  ley. Pero ruego al senor
Ministro que tome en conside-
racion estas observaciones res-
pecto del calzado y los casimi-
res, teniendo presente, ademds,
qgiue cuando se han dado esias
leves de emergencia para favo-
recer los articulos manufactu-
rados en el pais, inmediatamen-
te se ha producido el alza de los
precios de los arliculos nacio-
nales que se ha querido favo-
recer.

El seiior Fernandez.——Pido
la palabra.

El seiior Presidente.— I'] se-
nor Senador por Ancash.

Ei sefior Fernandez.— No he
tenido oportunidad de informar
me del proveeto sustitutorio pre
sentado por la Comisién del Se-
nado: mas por la impresion de
primer momento que me pro-
duce su lectura, v, principal-
mente, por la exposicion del se-
nior Ministro, declaro que ni el
provecto del Gobierno ni el de
la Cdmara de Senadores me sa-
tisface. Los encuentro deficien-
les. Veo que el seflor Ministro
no ha contemplado integramen-
le lodos los factores del cambio.

Se ha referido solamente a dos
de ellos: a las exportaciones y
a las imporlaciones, en cuyo de-
sequilibrio parece enconftrar la
causa de la crisis; pero el cam-
bio no se deriba solamente de e-
sos factores, sino que es la re-
sultante de muchos otros que
forman la balanza da pagos, que
podemos representarnos con un
ligero esquema. kn el activo
pondremos: las exporiaciones,
los servicios realizados para el
extranjero (transportes {erres-
tres y maritimos, ete.); el au-
mento de palrimonio por colo-
cacion de capilales fuera del
pais; los aumentos de valor ¥y
las especulaciones. Y en el pa-
sivo: las imporlaciones; los ser-
vicios recibidos del extranjero
(transportes marilimos y terres-
tres, comisiones, viajes de na-
cionales en el extranjero, segu-
ros, ete.) : disminucion del pa-
trimonio por colocacion de ca-
pitales exiranjeros en el pais,
tanto en préstamos del Estado,
de las instituciones publicas y
de las empresas de erédito, co-
mo del que estd invertido en las
industrias, por ejemplo, el capi-
tal perteneciente a las compa-
nias peiroleras, Standard Oil,
Zorritos, a la Peruvian Corpo-
‘ation, a las industrias agricolas
V mineras, que en su mayor
parie son propiedad de extran-

jeros.
En nuestro activo no tenemos
sino las exportaciones. Nos

faltan los demas renglones con-
siderados en el esquema. En
cambio nuestro pasivo es copio-
go. De suerie que con las ex-
portaciones de algoddn, aziiear,
gomas, cueros, lanas v metales,
con solo eso, tenemos que ha-
cer frente al pago de las’impor-
taciones y al de los servicios de
intereses v amortlizacion de los
préstamos del Erario al ecapital
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extranjero, préstamos que de-
ben ascender, a la fecha, a doce
millones de libras, ¥ con el ulti-

mo empréstito, representa die-

ciseis millones de doélares; de
manera que el servicio de inte-
reses se habri acrecentado a o-
chenta mil libras. Debe anadir-
se a ¢sto las ulilidades de las
empresas exiranjeras que ex-
plotan haeciendas, minas, ete.;
toda las canlidades de dinero
(que sacan las empresas exiran-
jeras mineras, la Peruvian, vy
los fletes a las empresas navie-
ras. Todo ésto ha debido con-
templarse en un estudio del pro-
blema del cambio, y creo que
habria sido alinado imponer una
coniribueion sobre la renta que
sale en servicio del capital ex-
tranjero. ;Por qué no se puede
imponer en una ley de emergen-
cia un gravamen a los fuertes
capitales que saca la Peruvian,
a las utilidades de las empresas
petroleras y a las que sacan mu-
chas empresas mineras? Porque
lo cierto es que sus fuertes uti-
lidades, que no wvuelven al pais
sino en fraceion minima, con Ja
causa principal de la baia del
cambio. Tan cierto es que el
curso del cambio no estd regido
salamente por el equilibrio de
la importacion y la exportacidn,
que no obstante que durante
muchos anos hemos tenido una
exportacion superior a la impor-
tacion, nuestro cambio ha sido
siempre desfavorable. No se
puede citar ninguna época en
que nuestra cambio haya estado
a la par con la moneda inglesa;
siempre ésla ha tenido un pre-
mio que ha fluctuado desde el
quince hasta el cuarenta por
ciento.....

Varios sefiores (Por lo bajo)
Durante la guerra europea 1la
moneda peruana tuvo premio.
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E! seiior Fernandez.—— Posi-
blemente esto sucedid durante
la Guerra; quiza; lambién el a-
no 1920, que es uno de aquellos
en que ha sido mds alla la cifra
de nuestra exportacion.

Vea, pues, el senor Ministro,
que es necesario contemplar to-
dos los factores que intervienen
en la balanza de pagos. Por ¢s-
to, y sin extenderme a mayores
consideraciones, porque como
acabo de decir, no tengo cono-
cimiento exacto del proyeclo
del Gobierno ni del sustitutorio
presentado por la Comision del
Senado, que solo en estos mo-
mentos acabo de conocer, creo
que la soluciéon que quiere dar-
se al problema, es deficiente, y
que en la tnica medida pro-
puesla, se corre el riesgo de que
al no ponerse en practica in-
mediatamente la ley de emer-
gencia, sino después de un pe-
riodo de seis meses, los comer-
ciantes hardan pedidos de obje-
tos de lujo y formardan un fuer-
te stock para cuando entre en
vigencia la ley, obteniendo con-
siderables e indebidos benefi-
cios.

El sefior Ministro.— Senor
Presidente: Como, no he queri-
do ser muy extenso en mi pero-
racion, posiblemente no he teni-
do la suerle de haberme hecho
comprender, porque la observa-
cioén que me hace el sefior Sena-
dor por Ancash es completa-
mente injustificada. Yo no he
tomado sdélamente los dos tér-
minos de la importacion y la ex-
portacién, sino que me he re-
ferido a ellos como elementos
parciales, toda vez que esloy
caleulando, primero, la diferen-
cia entre la importacidon y la
exportacion y he llegado a decir
a la Camara que después de una
crisis luvimos vida normal, en



la cual la diferencia entre la
imporlacion y la exportacion fué
de veintieinco millones de libras
en cualro afos. Esle es un dalo
parcial. Después he agregado
este olro de las entradas ex-
traordinarias de oro, que han si-
do de cinco millones setecientas
mil libras; y, para no fatigar a la
Camara no quise hacerlo en de-
talle; pero ahora lo voy hacer.

¢ De donde provinieron aque-
llas entradas extraordinarias?
De la venla de giros que hizo
¢l Banco de Reserva; del em-
préstito del guano; del empreés-
tito del petrdleo; de la trasla-
¢ion del oro que habia en New
York a Londres; de la diferencia
de cambio por las lres opera-
ciones, pues la cuenta sc lleva
en libras peruanas. Todo esto
hizo una suma de cinco millo-
nes selecientos veinge mil, que,
sumados a los 24 millones de
la diferencia entre la importa-
cion y la exportacion, nos da
J0 millones, que es el haber
nuestro, o mejor dicho, nuestro
aclivo para responder al pasi-
vo de la balanza de pago. Pero
¢sto es en cualro afios, de ma-
nera que dividiendo esta suma
de 30 millones entre 4, se tiene
un promedio de siete v medio
millones por afo, ecomo aclivo
para atender a todas las obli-
gaciones que hay contraidas
por el Eslado y los parlicula-
res en el extranjero; v agrega-
ba: esos siete y medio millones
se han absorbido y el cambio no
ha llegado a la par; mejoraba
si un poeo. Quiere decir que el
Pertineeesita, cuando menos,
siele ¥y medio millones de dife-
rencia entre la exportacion v la
importacién, para poder aten-
der a su balanza de pago. En-
lonces, comparando eslas ci-
fras con las que nos daban es-
tos dos afios, resultaba que te-
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niamos un sobrante de sélo {res
y medio millones en el ano
1925.

Diré a la Cimara que esos nu-
meros han sido tomados en una
cierla forma de cdleulos indi-
rectos. Ahora, haciendo el cal-
culo direclo: ;cudanto es lo que
necesilamos mandar al exiran-
jero para estos pagos? Si no es
fatigoso para la Cdmara, lo re-
peliré.

El seior Fernandez. — To-
dos le escuchamos con mucha
ateneion porque es nuestro de-
seo instruirnos bien en estos a-
suntos, senor Ministro.

El seior Ministro. — Mu-
chas gracias.

Por servicio de nuesira deu-
da tenemos un millon setenta
mil libras al afio; para servi-
cios diplomiticos, un promedio
de doscientas mil libras; para
la Peruvian Corporation, dos-
cientas ochentisiele mil libras,
por supuesto como promedio;
por los fésforos, doscientas mil
libras, por adquisiciones navales
doscientas mil libras en el ul-
timo afo, y una canlidad seme-
jante en el anterior; la Darse-
na, ochenta mil libras; la Com-
painia Marconi, cuarenta mil
libras; la Foundation, cuarenta
mil: lo que hace mis de dos mi-
llones cien mil libras. ...

El seiior Fernandez. (Infe-
rrumpiendo). — Sirvase de-
cirme el sefior Minisiro, por
qué es eso de doscientas mil li--
bras de los fosforos, cuando,
segun entiendo, la Compaiiia
debe dar, en iugar de reci-
bir?

El sefior Ministro. — Porque
la Compaiiia de Fdsforos dio al
Gobierno un adelanto de mas de
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irescientas mil libras; y cuando
se hizo el conliralo, el ano pa-
sado, el Congreso acordd que se
le pagara a dicha Compania
con las entradas de los anos
1926 y 1927. :

El seiior Fernandez. — Quie-
re decir que es una partida por
una sola vez?

El sefior Ministro. Por dos
anos. Como no lenemos Esla-
distica, he obtenido estos dalos
de cada memoria de las dife-
rentes Compaiiias o de la A-
duana. Para las Gompanias que
trabajan el petrdleo, por ejem-
plo, he hecho este caleulo: del
valor de las exportaciones por
Talara, que es de cuatro millo-
nes, v por Lobitos, que es de un
millon quinientas mil, o sea un
total de cinco millones y
dio, en lanlo que se exporta un
millon y medio de libras...

El sefior Fernandez. — /In-
lterrumpiendo). — ;Me perdo-
na el senor Ministro?. . ..En un
documento oficial. . ..

El seior Presidente. — Rue-
gowal sefior Senador que per-
mita al senor Minisiro que se
produzea con toda libertad, por-
que no son permitidas las inte-
rrupeiones,

El sefior Fernandez. — Esta
td bien, sefior Presidenle; que
continie el sefior Ministro.

El seiior Ministro. — Decia
que se exporta por las dos A-
duanas cineco millones y medio
de libras y se importa por la a-
duana de Talara un millén vy
medio de libras. Es la tinica A-
duana por la cual se importa, y
como ftoda la importacion es he-
cha para los trabajos de la Com-
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paiias Petroleras, queda un so-
brante de cuatro millones de li-
bras de sdlo la exportacion del
petréleo. La Compatnia prinei-
pal segun datos que he obteni-
do, gira doscientas mil libras al
ano, para hacer sus pagos. La
otra Compaifiia que existe alli no
sé cuanlo girara; pero, aceplan-
do que fueran trescientas mil li-
bras, queda una diferencia de
ires v medio millones de libras
que se llevan al exiranjero. >i
sumamos a esta canlidad de
ires y medio millones de libras.
la correspondienie a la ganan-
cia que obtienen las Companias
que explotan los minerales de
Junin y las olras sumas cuya re-
lacion he estado haciendo, se
llega a una cifra de siefe y me-
dio millones. Quiere decir, que
eslda comprobado de una mane-
ra direcla, lo que indirecia-
mente habiamos obtenido por la
comparacion de la balanza de
pagos.

Véase e6mo, sin tener una
Estadistica completa de la ba-
lanza de pagos, hemos podido
apreciar con cierta aproxima-
cion, que se necesila siete y me -
dio millones de libras de dile-
rencia entre la importacion v
la exportiacion, para llevar, por
decir asi, una vida tranquila.

Dejo, pues, levantado el car-
go que se me hiciera, de que
me habia referido a una sola
faz del asunto. Me referi a la
faz primera para hacer un su-
mando, vy luego, tomar ese su-
mando €én la comparacién gene:
ral en que se involucraba todos
los pagos invisibles, o lo que
es lo mismo, la balanza de pa-
g0s.

Después me decia el sefior
Senador, que creia que era mis
conveniente que una ley de e-
mergencia el que se impusiera
un mayor tributo a esas Compa-
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nias que tanto ganan. Eviden-
temente, pero dentro de pocos
dias va a tener oportunidad el
Senado de prestar, probable-
mente, su asenlimiento a un
proyvecto que ya ha sido apro-
bado en la Cdmara de Diputa-

“dos y que se encuentra pendien-

te de la resolucion de este Alto
Cuerpo, mediante el cual se re-
carga, con un poco mas de jus-
ucia para el Estado, el impues-
to a la exporiacion de los mine-
rales.

En cuantg al petrileo, sabe el
senor Senador que esta sujeto a
un laudo que no puede allerar-
se; pero lo que si podria alte-
rarse, porque no es parte sus-
tancial de él, es el tipo de la
moneda en que se paga el im-
puesto. En la Cimara de Dipu-
tados se encuentra, en estos mo-
mentos, un proyecto, que muy
pronto sera discutido, para que
el impuestd a lacexportacion del

petroleo se pague en oro, en
vez de moneda peruana.
En este asunto del cambio,

como en olras muchas cosas de
la vida, no vames a adoptar un
solo proecedimiento: tenemos u-
na serie de medidas que tien-
den al mismo objeto. Por un la-
do, mejorar el impuesto al pe-
fréleo v a los minerales, en la
forma que acabo de mencionar,
v por otro, se trata de una ley
de emergenecia, que obliga al
publico a hacer economias, tra-
tandose de articulos de lujo; y
se emiten empréstitos que se
fraen inmediatamente al pais,
para mejorar la balanza de pa-
gos e invertirlos en obras pi-
blicas, que mds tarde van a
aumentar la exportacién. La po-
litica presupuestal del Gobier-
no ha consistido en reducir sus
gastos para el proximo afio, en-
cerrandolos dentro de una ci-
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fra mds o menos igual a la del
presente.

Solo .me resta contestar la
observacion del sefior Senador,
contraria a la del senor Franco
Echeandia, de que no se dé
ningiin plazo para la aplicacion
de la ley. Yo no hablé de seis
meses. En lo absoluto. No lo
he pensado. Conlesté al sefor
Senador por Piura y ahora lo
repilo, que se daria un plazo
prudencial.

Ya que estoy con el uso de la
palabra, ratificaré la contesta-
cion que di al sefior Senador
por Piura. El recargo fuerte
gravarda a los articulos de lujo;
para aquellos articulos que se
consumen en el pais, habrd un
recargo moderado, que gravite
poco sobre la poblacion,
pero que la guie a consumir
de preferencia, articulos na-
cionales que, aunque sean de
fabricacion inferior, al consu-
mirlos se favorece el trabajo
para las gentes del pais, y se
va formando la nacionalidad.

El seiior Fernandez. — Pi-
do la palabra.

El sefior Presidente. — Ll se-
nor Senador por Ancash.

El sefior Fernander.—— La
exposicion del senor Ministro
me ha dejado salisfecho, en

cuanto manifiesta que para re-,
mediar la erisis del cambio ha
de proponer no solamente esta
esta leyv de emergencia, desti-
nada al aumento transitorio de
los impuestos a las importacio-
nes, sino que ha de ser comple-
tada por la ley del impuesto so-
bre la renta, que afecla v com-
prende algunos de los factores
de la balanza del cambio. De to-
dos modos, habria dado mi vo-
to favorable por la aprobacién
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de esta ley de emergencia, pe-
ro hoy lo haré con mas satis-
faccion porque las defieciencias
que vi en el primer momento,
estin salvadas con los proyec-
tos que pende del estudio de
las Comisiones del Senado.

Ahora, en cuanto a que se
conceda al Gobierno la facultad
de dar un plazo prudencial pa-
ra que comience a regir la ley
segiin la clase de importaciones,
me parece también una medida
conveniente. Por esta razén, me
declaro satisfecho con las con-
testacjones del sefior Ministro,
v volaré por la ley de emergen-
cia .

El sefior Gonzales.— Pido la
palabra.

El seiior Presidente.— [] se-
nor Senador por el Cuzco.

El sefor Gonzales.— No obs-
tante la respuesta que el seior
Minisiro ha dado a la observa-
cion formulada por el sefior Se-
nador por Piura, creo que si no
se determina en la ley, de ma-
nera expresa, la excepcion que
pudiera hacerse respecto de los
casimires y calzados de que ha-
blaba el senor Franco Echean-
dia, habra la posibilidad de que
el Gobierno lenga que imponer
fuerte recargo en los derechos
de importacion de dichos ar-
tieulos, porque el proyveclo de
la Comision dice lo siguiernte:
(Leyd).

“Arliculo 1°— EI Poder Eje-
cutivo gravard con derechos es-
“peciales la internacion de los
“articulos de lujo y la de todos
“aquellos que no sean de inme-
“diata necesidad’ .

“Articulo 2°— Los mayores
“derechos de importacién gra-
“varan especialmente a las mer-

DIARIO DE LOS DEBATES

f‘caderias cuyos similares se
“produzcan en el pais”.

Se lrala, pues, de un mandalo
imperativo, por el que los ma-
vores derechos que se habra de
imponer, deberdan gravar espe-
cialmente a los articulos cuyos
similares se produzean en el
pais. En el Peru se fabrica el
casimir, y precisamenle, en mi
departamento se elabora bien
este articulo, como he tenido
oportunidad de hacerlo ver a
mis estimables companeros,
presentandoles algunas lelas
trabajadas en el Cuzco y que de-
muesiran una buena fabrica-
cion. Pero si esto es asi, segu-
ramente el total de la produc-
cion no es bastante para aten-
der a las necesidades del pais,
ni la calidad es lo suficiente-
mente buena para satisfacer las
exigencias del consumidor.

La palabra “lujo” no puede
ser considerada de un modo ab-
soluto. El lujo es relativo. Yo
entiendo que la palabra lujo,
en esle caso, comprende a los
arliculos de alto precio, como
las sedas, las pieles, ele.; pero
de ningiin modo al casimir, por-
que muchas personas, aunque
no quieran vestir con lujo, pre-
fieren el casimir exiranjero al
nacional, porque la pequena di-
ferencia de precio enlre uno y
otro les significa economia, por
la mejor calidad de aquel. Pe-
ro esto no puede decirse que sea
lujo, porque esta palabra esla
en relacion con los conceptos
“situacion™, “comodidad™, mien
iras que alli solo se trata de un
uso neecesario y util.

Me pareee, senor Presidente,
que debe hacerse excepciones,
a fin de no manfener totalmen-
te, el cardcter general del ar-
tieulo segundo, que manda que
los mayores derechos graven
especialmente a las mercaderias

- '!'L)- - o ey
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cuyos similares se produzcan en
el pais. Hay pequeiias fiabricas
que producen regulares merca-
derias, pero en muy pequeia
escala, y cuyo similar viene del
extranjero, de mejor calidad y
hasta por menor precio. Por e-
jemplo: la Fdbrica de Tejidos
de Algodoén, que vende camise-
tas, calzoncillos, ete., fabriea
estos arliculos de calidad muy
deficiente y en una proporcion
lan limiftada, que no puede sa-
tisfacer las necesidades del pais;
mientras que los mismos ar-
ticulos vienen del extranjero, de
mejor calidad, a precios maodi-
cos y en cantidad bastante pa-
ra abaslecer el mercado del Pe-
ru. Lo propio sucede con el cal-
zado. Como ha manifestado el
sener Franco Echeandia, el que
se fabrica en el pais no es el mis
conveniente ni el mds ulil; v,
ademads, no todos los que usan
calzado extranjero lo hacen por
Injo, sino porque es mejor y
mds barato. "

Yo estoy de acuerdo con el
senor Senador por Piura, en que,
a medida que se grava mas la
importacion de las mercaderias
exiranjeras, las similares que se
producen en el pais suben au-
tomdticamenle de precio, por-
que el comerciante que ve de-
saparecer la compelencia del
producto extranjero, no se con-
forma con su ganancia primiti-
va, v si caldulaba una utilidad
de cinco a diez, quiere aumen-
tarla en la proporeién de cinco
a veinte. Esta es una cuestion
de estudio, muy amplia y com-
pleja.

De pltro lado, sefior Presiden-
te, esta ley de emergencia, no
contempla la situacién del co-
mereio. No debe olvidarse que
hay un gran ntiimero de perso-
nas que se dediean al comercio

| de articulos de lujo. ;Cémo se-
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ri posible que ingentes capila-
les invertidos en esta clase de
negocio sean inmovilizados por
esta ley? Yo ereo que debe te-
nerse presente todo esto. ;Pue-
de pensarse, acaso, que porque
se aumenla el gravamem a la
importacion de mercaderias ex-
tranjeras, vamos a reducir nues
tros gastos? No porque suba el
precio de la mercaderia se ha
de dejar de comprar un vesti-
do para cambiarlo por otro. No,
sefior. Hay que salisfacer las ne-
cesidades, aun cuando los pre-
cios sean muy elevados; y asi
resultarda que los sueldos de los
empleados seran insuficientes,
en proporeion con la carestia de
la vida, producida como fruto
de esta ley de emergencia, por
la que se trata de restablecer el
cambio de nuesira moneda, que
ha bajado como consecuencia
del desequilibrio entre la im-
portacion y la exportacion del
pais.

Pero, seiior Presidente, el
problema de la estabitidad del
cambio se quiere resnlver con
el aumento de los derechos de
importacion; y yvo pregunto jpor
qué no se recurre a otros pun-
tos importantes, eomo por e-
jemplo, la organizacién admi-
nistrativa, el servicio presu-
puestal, denlro de! que podrian
introducirse economias que me-
joren la situacion? Si se aumen-
tan los dereches de imporia-
cion, resultard que los sueldos
de los servidores del Estado van
a ser insuficientes para la sa-
tisfaceidn de sus mis premiosas
necesidades, porque, indudable-
mente, tendran que encarecer
los viveres v, en general, au-
mentar todos los gastos.

Yo creo que este provecto so-
lo puede aprobarse teniendo en
cuenta la amplia garantia que
para el pais ofrece el Gobierno,
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acerca de la forma como habra
de aplicar esta ley auloritativa,
que no contempla, como he ma-
nifestado, los verdaderos inte-
reses del comercio; porque en
cualquier momento podria ex-
pedirse un decreto aumentando,
en forma exhorbilante, los de-
rechos de importacion, y ello
traeria consigo la quiebra de
muchas firmas comerciales que
se dediean sélo a la venta de
articulos de lujo, y que contri-
buyen a salisfacer muchas ne-
cesidades. No se ha contempla-
do nada de esto; y, como acabo
de decir, unicamente hay la es-
peclaliva segura de que el Go-
bierno, con el espiritu de reco-
nocida bondad que tiene y del
acierto de que ha dado mues-
lra en su procedimiento el se-
nor Ministro de Hacienda, con-
templando estas necesidades es-
peciales, no habrda de gravar u-
nas mercaderias mas que olras
(que se necesitan, y, principal-
mente, al calzado y a los casi-
mires similares a los que se fa-
brican en el pais, que el sefior
Franco Echeandia y el que ha-
bla, ereemos que deben ser ex-
cluidos de esta ley.

No ‘he tenido oporlunidad de
prepararme para el estudio de
esta importante cuestion, y las
consideraciones que he expues-
to me han sido sugeridas por la
forma en que se ha planieado
este asunto, e inlerpretan el mo-
do como pienso debe resolverse
el dificil problema del cambio.
No ecreo que esta cuestion que-
de resuella eon imponer dere-
chos prohibitivos a la importa-
cion de los articulos de lujo; v
me parece que ya que el seiior
Ministro afronta tan dificil pro-
blema, deberia proponernos o-
tras soluciones, porque no es
con este proyvecto con lo que se
va a resolver la estabilidad del
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cambio, pues si esta cuestion
fuese tan sencilla que se pudie-
ra resolver asi, no atravesaria-
mos la crisis que se sufre ac-
tualmente, ni habria la espec-
lativa de ~la posible agitacion
que puede producirse en el pais,
cuando subsista el cambio en la
situacion en que ahora se en-
cuenfra. (Aplausos enla barra) .

El seiior Franco Echeandia.
—Yo, seiior Presidente, estoy
de acuerdo con este proyecto de
emergencia. Sé que es el prin-
cipal de los muchos que nos ha
de proponer el Gobierno para
procurar el equilibrio de la ba-
lanza comercial; pero quiero
insistir respecto a las observa-
ciones que he formulado en re-
lacion con el aumenio de los
derechos de importacion sobre
las mercaderias extranjeras, cu-
yos similares se producen en el
pais. Yo pregunto gse ha con-
lemplado si la produceion de es-
tas mercaderias, es decir, las na
cionales, satisface las necesi-
dades y exigencias del pais? Yo
contesto: ni el calzado ni el ca-
simir que se fabrican en el pais,
se producen en canltidad sufi-
cienle para atender a las nece-
sidades del eonsumo, ni la ca-
lidad satisface las exigenciaa del
consumidor. Apenas si alcanza
a un veinte por ciento del con-
sumo total. Yo creo que esle es
un faclor que debe tenerse en
seria consideracion. Por otra
parte, la Fabrica de Santa Ca-
talina, por ejemplo, que fabri-
ca casimir nacional, vende al
mismo tiempo, el similar ex-
tranjero, con muy pequena di-
ferencia en el precio. Segura-
mente nuestras fabricas por su
desarrollo incipiente, no pue-
den producir un articulo que se
equipare al exiranjero, v de a-
lli que este resulte mds econd-
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mico para el consumidor, por
ser de mayor duracion. Ahora,
si se creyera que un modesto
vestido de casimir conslituye un
lujo, seria preciso que se pres-
cindiera de él y que se usara,
simplemente, el Oves All. Pero,
apesar de que hay fabricas na-
cionales de casimires y calzado,
esloy seguro de que ni el sefior
Ministro ni ninguno de los se-
nores Senadores, preferirian las
telas nacionales para sus vesii-
dos o irian a calzarse a la calle
de San Francisco...... En el
Cuzeo hay una fibrica de casi-
mires. ...

El seiior Gonzales.— lHay {res
ahora.

El sefior Franco Echeandia.
—Pero apenas si salisfacen las
necesidades del lugar; y si se
haece un pedido de casimires pa-
ra Lima, por ejemplo, se res-
tringe la cantidad del producto
para el Cuzeo.

Respecto de los sombreros o-
curre algo semejante. Se va a
gravar su importacién con una
sobre-tasa; pero hay que fener
en cuenta que el sombrero na-
cional es malo y tiene, no obs-
tante, el mismo precio que el
exiranjero.

El aumento de los derechos
de importacion va a dainar, in-
dudablemenle, a la clase media,
porque ésta es la que compra
esos articulos extranjeros, por-
que esta mercaderia le resulia
mds barata y porque la que se
fabrica en el pais, aparie de su
mala calidad, es insuficiente pa-
ra el consumo.

Yo desearia que el sefior Mi-
nistro contemplase estos pun-
0s. Ademds, los muchos pro-
veclos que hay en la Ciamara
tendientes a restablecer el equi-
librio de la balanza comercial
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del pais, posiblemente darin sus
resultados; pero temo que el pro
vecto de que se trata no va a te-
ner el éxito que se espera, sal-
vo que el aumento a los dere-
chos de importacion fuese ge-
neral; pero si s6lo se van a gra-
var los articulos llamados de lu-
jo, la verdad es que me parece
que s6lo con una sobre-tasa e-
levadisima, prohibiliva, podria
reducirse en algo las imporia-
ciones.

Yo creo que los arliculos co-
mo casimires y calzado, no es-
tin en condiciones de que se les
grave inconsiderablemente, tan
lo mais, si se liene en cuenta que
en la tultima reforma arancela-
ria, ya han sido bastante grava-
dos. Contemple, pues, el sefor
Ministro, esta situacion. (A-
plausos en la barra).

El sefior Cornejo.— La ex-
tension que ha tomado el deba-
te, merced a las lucidas inter-
venciones de los sefiores preopi-
nantes, me pone en el deber, co-
mo miembro de la Comision de
Hacienda, de intervenir como
colaborador de las ideas gque tra
expuesto el sefior Ministro,
quien, haciendo suyo el proyec-
to de la Comision, lo susienta
con fundamentales razones.

Solo conviene, seiior Presi-
dente, que quede este hecho
fundamental: es indispensable
que el Estado adopte medidas
para salvar la erisis del eambio,
que significa la crisis econdmi-
ca'en el pais, v probablemente,
si no tomamos soluciones, 1a re-
duceidn de las industrias, el en-
carecimiento de la vida, y toda
esa serie de males que se vin-
culan a esfas desvalorizaciones
de la moneda.

Nos encontramos, pues, en
presencia de un hecho indiscu-
tible, de un mal que amenaza
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con dafio creciente de hora en
hora y que reclama de los Pode-
res Publicos una aceidn eficien-
te para salvar la nacionalidad.
El senior Ministro de Iacienda
consagra su competencia, su ce-
lo pairidlico y sus hondas me-
dilaciones, a resolver este pro-
blema:; trae a la Camara una se-
rie de iniciativas, inspiradas lo-
das en precedentes, ya de nues-
{ra economia nacional o de olros
paises en que se han puesto en
Jjuego para salvar crisis seme-
jantes; y los Representantes de
la. Nacion ponen como valla

a la ejecucion de esas medidas,
los males que, por repercusion,
pueden producir las disposicio-
nes del Gobierno. Se olvidan dei
cuadro aflictivo que representa
la erisis del eambio y solo fijan
su alencion en el dafo transi-
lorio que se va a sufrir a conse-
cuencia de la ejecucion de esas
medidas: y asi nos hacen ver que
la ley de emergencia propuesla
por el Sr. Ministro, para prohi-
bir en forma perenloria la impor
lacion de articulos de Iujo, pura
remediar el desnivel de nuestra
halanza de pagos, va a reperen-
lir en la economia privada en-
careciendo los articulos, y que
el alza de los impuestos va a
traer como consecuencia que so
presenten dificultades para la
vida. Pero, Sr. Presidente, no tie
nen en consideracion que el en-
carecimienfo de los articulos
subsistird mientras dure la baja
del eambio, pues viene por la
depreciacién de la moneda. Si
nuestra moneda vale menos en
relaciéon con la inglesa y la ame-
ricana, que son las que sirven de
tipo de cotizaciéon de nuestros
articulos de consumo, es claro
que un articulo que con cambio
normal se adquiere por un sol,
cuando el cambic se deprecia
un ciento por ciento, se adquie-
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re con dos. Enlonees, pues, es-
le cuadro-que pinlan los sefo-
res que atacan el proyecto, co-
mo consecuencia de la medida
del Gobeirno, se produce por no
tomar esas medidas y dejar que
el cambio se deprecie.

Nos hallamos en presencia de
un mal que no se puede reme-
diar sin que las medidas que se
adopten para ello tengan algu-
na repercusion dolorosa en la
economia nacional. ;jQué signi-
fica el alza de derecho de la im-
portacion a los articulos de lu-
jo? Significa que estos arlicu-
los no ingresen al pais o que in-
gresen en cantidad tan minima
que no tengan influencia sobre
la balanza econdémica y sobre la
balanza de pagos, y que no sean
elementos perturbadores cn las
colizaciones del cambio. Es evi-
denle que una ley de emergen-
cia, cuva subsistencia es preca-
ria y esta subordinada a las al-
teraciones del cambio, no per-
mitird al comerciante que se a-
venture a traer esos articulos de
lujo ante la espectativa de que
en cualquier momento caduque
la ley v se quede con un slock
de esos articulos adquiridos a
precios superiores a los que se
trajeran después. Este es el ver-
dadero efecto y la verdadera fi-
nalidad de la ley de emergencia,
que se llama asi porque es tran-
sitoria, precaria, exigida por u-
na situacion extraordinaria. Por
consiguiente, no se puede pre-
sentar como objecion a esla cla-
se de medidas los males {ran-
sitorios que pueda producir.

Los seiiores Senadores por
Piura y Cuzco, con espiritu a-
nalitico, exponiendo la manera
como puede el piublico, que no
discierne, juzgar esos asuntos,
presentan ejemplos practicos
que, a la verdad, parece que im-
presionaran de momento. El se-
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fior Senador por Piura dice que
los casimires son arliculos de
primera necesidad, porque el
vestirse, dentro de la civiliza-
cion, es una de las necesidades
primordiales del hombre. Pre-
cisamenle asi es; pero ;jqué da-
o puede venir para una per-
sona si aplaza la hechura de un
terno, la satisfaccion de la va-
nidad de presenlarse con mejor
apariencia ante el piublico, por
unos dos o tres meses? Se lra-
fa de medidas de emergencia, y
por consiguienie, el que tiene
reservado en su economia do-
méstica algo para hacer frente
a ese gasto que compre el ar-

ticulo caro, y el que no tiene esa

reserva que aplace el gasto y
colabore asi, a la obra del Go-
bierno, que no consiste en re-
caudar mads, en las Aduanas, si-
no en impedir la entrada de ar-
ticulos que son elemento per-
turbador del cambio. En suma,
lo que viene a exigirse del pi-
blico es, como lo ha esbozado
el sefior Ministro, una mayor
prudencia, una economia for-
zosa en sus gaslos, para no pa-
gar esos articulos caros, con-
tribuyendo en esa forma a la e-
ficacia de la medida que se pro-
pone el Gobierno con esta ley de
emergencia.

No bhay, pues, ataque a las
necesidades ni a Ja econonua
privada, sino encausamiento de
esta misma economia para que,
aplazando la salisfacecion de a-
(quellas necesidades que no son
apremiantes ni de primer orden,
confribuyan a la finalidad que
persigue el Gobierno, que, repi-
o, no es recaudar mayores in-
gresos fiscales, sino impedir el
ingreso de esas mercaderias cu-
vo valor perturba la balanza co-
mereial y hace bajar el cambio.
No dafa directamente a la eco-
nomia del Eslado; dafia a los

SENADORES 867

particulares. El Estado lo que
quiere es que los particulares
contribuyan, colaboren en esta
campaiia que dirige o encausa
el Poder Ejeculivo, para conse-
guir sacar al pais de esta crisis.
Me parece que ante estas consi-
deraciones, que aunque no re-
visten tecnisismos econodmicos
ni nada que se le parezca, sino
que son la simple expresion del
buen senlido, los sefores que
hacen la impugnacion del pro-
yeclo, veran que ello obedece a
un sano proposito del senior Mi-
nistro de Hacienda, de poner lo-
do cuanto puede ponerse en
esta clase de crisis, para aliviar
la amenaza que tiene el pais con
la ruina del comercio y de su
economia en general; y, mal por
mal, v entre males se escoje el
menor. Si es suficienie daiio la
depreciacion de la moneda y es
un dailo menor el aplazar eier-
tas necesidades, oplemos por
este y prestemos, franca v sin-
ceramente, nuestra colabora-
cién y apoyo a una inicialiva tan
henéfica como la que (rae el se-
nor Ministro de Hacienda. ’

E! seiior Minisiro.— Después
de la interesante disertacion que
acaba de hacer el sefior Senador
por Lambayeque, poco me que-
da por decir, pero quiero reeco-
ger un cargo que ha hecho el
sefior Senador por el Cuzco.

Dice que e¢dmo para comba-
tir la crisis del cambio se trae
solo una ley de emergencia? El
cargo seria justo si fuera cier-
to. El Gobierno no ha {raido so-
lo una ley de emergencia. Aca-
bo de decir que la Cimara v que
el Gobierno husean medios con-
currenles para un fin, y que u-
no de esos medios es la ley de
emergencia; pero no es el iinico.
El medio principal que el Go-
bierno emplea, es el desarrollo
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de la riqueza del pais. Por ese
molivo es que aclualmente se
eslan construyendo caminos por
todas parles; algunos ferroca-
rriles, se esta tratando de colo-
car en el evtranjero los bonos
del Tabaco, para acelerar y con-
cluir en un afio, o poco mas, los
ferrocarriles siguientes: el que
va al inlerior de Trujillo hacia
Huayday, donde hay una gran
region carbonera de aniracila;
los dos de Ancash, tanlo el ra-
mal que va a Ancos, donde exis-
te también una region antraci-
tosa, como el olro que va a pa-
sar por Canon del Pato; el ler-
cer ferrocarril es el que va a ir
de Huancavelica a Castrovirrey-
na. ;Qué significa este progra-
ma? Los (res primeros ferroca-
rriles a que me he referido, sig-
nifican la ereacion de una nue-
va industria en el pais: la de la
antracita. Este produclo se va
haciendo escaso; es un carbon
que tiene sobre precio en rela-
cion, al bituminoso. Entiendo
que aclualmente se venden a
veinte o veintidos dodlares la tone
lada en New York, al menudeo,
' es (l.f_‘ Sl![)()ll(‘!‘."se QPH‘, en gran-

des lotes se eoloque a calorce..

Pues bien, esos tres ferrocarri-
les van a permilir que se raiga
aniracita a la orilla del mar, a
cinco ddélares, incluyendo la ex-
lraceién y conduceion, y, como
con otros cinco ddlares la lleva-
ran los buqgues a puerltos ameri-
canos quiza no inmediatamente,
porque es cuestion que los va-
pores tengan mercaderias para
el regreso, se establecerda una
industria nueva que reemplaza-
rd, quizd con ventaja, el que-
branto que tenemos hoy por la
crisis del algoddn.

En cuanto al otro ferrocarril
que también se piensa construir,
de Huancavelica a Castrovirrey-
na, no faltan sino 80 kilémetros,

de los cuales los primeros 30
son dificiles, aunque no lanto
como los 100 y pico que se han
hecho. Pues, bien, con esos 80
kilémetros que se podran cons-
truir en afio y medio, habiendo
el dinero necesario, se pondrin
en explotacion los minerales de
Castrovirreyna. I ;saben los se-
nores Senadores lo que signifi-
can los minerales de Castrovi-
rreyna? A juicio de todos los
ingenieros de minas que han
visitado esos yacimientos, los
consideran superiores a los de
Morococha y Cerro de Pasco, v
los tomo como punto de com-
paracion, porque todos sabemos
los millones que el Cerro de
Pasco y Morococha representan
hoy para la riqueza publica.

Pero esa no es la sola inicia-
liva y el s6lo empeiio por me-
jorar la exportacion en el futu-

ro, sino que con esle mismo
objeto, ha mandado también

el Gobierno, al Congreso, un
proveclo creando una Estacion
Experimental de produclos a-
gricolas. Hoy nuesiros azueca-
reros tienen magnificos inge-
nios, tan buenos como los de
cualquiera otra parle; pero sus
cafias no son igualmenie bue-
nas. Dicen los agréonomos, que
en Hawai, se producen 1200
quintales de azicar por una fa-
negada de tierra, y en nuesiras
haciendas solamente 600 quin-
lales. Pues se va a establecer
una Estacion Experimental A-
gricola para seleccionar las ca-
nas y mejorar asi el producto.
Eso es trabajar permanente-
mente por el mejoramiento del
cambio. Esa Central Experi-
mental, también seleccionara
las semillas de algoddon, porque
no solamente es el bajo precio
que hay que tomar en cuenta,
tratandose del algodén, sino la
calidad de la semilla. Entre no-
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sotros la semilla mds aclimatada
ha sido la del algodén Tan-
gliis; pero se ha observado que
esta semilla ya estd degenera-
da, porque al principio rendia
50 quintales por fanegada, v
hoy no da sino 30. Pues bien,
en esa Central se seleccionard la
semilla de algodén para que
vuelva a dar 50 quintales o mas
por fanegada.

También se empeiia el Go-
bierno, que esa Central Expe-
rimental Agricola se ocupe del
trigo tanto en la cosla como en
el interior del pais, para au-
meniar la produceion nacional.
Con el camino cavrelero cons-
truido a Ayacucho y con el Fe-
rrocarril a Huancavelica, el cen-
tro triguero de Acobamba que-
da accesible con un camino ca-
rrelero de pocos kilometros, y
podra abastecer la mitad o qui-
zis mas de la mitad del trigo
que se consume en Lima. Se
estdn mandando semillas de
distintas clases, porque la tnica
dificultad que ofrece el trigo
nacional, en la sierra, es que
no tiene la cantidad de gluten
suficiente, y por ésto no lo a-
ceplan los molinos de Lima, si-
no para mezclarlo, en pequena
proporeion, con el trigo extran-
jero.

Todas estas son medidas per-
manentes para desarrollar la
riqueza en el futuro; pero mien-
tras se produzca el efeclo de e-
sos medios permanentes, se le
pide al publico un poco de sa-
crificio, un poco de eeconomia,
por medio de la ley de emer-
gencia que va a gravar con fuer
tes impuestos la importacion de
los artienlos de Iujo. Los otros a
que se han referido los Sres preo
pinanies se gravaran en la can-
tidad necesaria para estimular
la produceidn nacional. Esto no
es nuevo; el ano 1923 se hizo u-
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na operacion andloga con eri-
terio proteccionista para el al-
goddn, lo que ha dado buen re-
sultado, porque esas fdabricas de
algodon que trabajaban solo dos
dias de la semana, hoy traba-
jan todo el tiempo y la produec-
cion de estos tejidos es mucho
mayor.

El seiior Franco Echeandia.—
Pero se vende mds caro que el
extranjero.

El seifor Ministro (conli-
nuando). — No podria decirlo
con seguridad, pero aun cuan-
do fuera asi, preferible es usar
lo hecho por nuestros conna-
cionales en nuestras fabricas,
que da trabajo a tanta gente
pobre.

Creo, pues, seiior, haber le-
vantado el cargo que me hacia
el sefior Senador por el Cuz-
co.

El sefior Gonzales. — Yo voy
a levantar, también, el ecargo
que puede habérseme hecho de
combatir el proyecto del Go-
bierno. No he combaltido esle
proyvecto en cuanto al aspecto
que reviste. El sefior Franco I-
cheandia v el que habla, pedi-
mos que se den privilegios a
cierfos articulos, en vista de las
premiosas necesidades que se
han ereado, pero no en cuanfo
a la labor realizada por el Go-
bierno en materia de vias de
comunicacion, como ferrocarri-
les, carreteras, ele., pues pare-
ce que nadie ha llegado a des-
conocer este hecho. Tanto en
la Cdmara de Diputados como
en ¢sta, los Represenlantes nos
hemos solidarizado, desde hace
liempo, con esa politica de pro-
greso que sigue el Gobierno.
(Gomo, enfonces, el Senador
por el Cuzco habia de formular
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cargos, cuando ve que en su
departamento se realizan traba-
jos de verdadero aliento en la o-
bra de la vialidad?

El sefior Ministro de Hacien-
da nos presenta una ley de e-
mergencia para salvar la inme-
diata situacion economica en
que se halla el pais, y nos de-
clara que no ljene oira, que
los financistas y los economis-
tas no tienen otros medios de
conseguir el alivio de la cri-
YL fpme)

El sefor Ministro (por lo ba-

jo). — Me he referido a la
produccion.
El sefior Gonzales (conli-

nuando). — ... .Yo crei que,
en cuanto a la manera de sal-
var la verdadera crisis en que
se haila el pais, no hallaba olro
medio que esla ley de emer-
gencia. Pero, en fin, sea de ello
lo que fuere, el senor Ministro
dice que no hay olros medios,
por ahora, y que mis tarde po-
dra presentar otros proyectos.
Esperemos, pues, que vengan
los proyeclos; pero entre tanto,
vo levanto los cargos que me
hacen y coloco las cosas en su
verdadera situacion.

El seiior Noriega. — Yo creo
que si se va a produgir el alza de
las mercaderias que vienen del
extranjero para favorecer el
consumo de los articulos de
fabricacién nacional, dictando
esfa ley de emergencia, que va
a durar s6lo un ano, no valdria
la pena, pues me parece que
existe alguna disposicion que
permitiria al Gobierno proceder
de otra manera. Yo quisiera
que el sefior Ministro de Ha-
cienda me dijera algo sobre el
particular.
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El sefior Ministro. — No sé a
qué disposicion se refiere el se-
fior Senador por Puno. Pero el
Gobierno tiene leyes autoritati-
vas para intervenir en los pre-
cios vy, por supuesto, que se to-
mardn los de los articulos de las
fabricas y si éstos se alteraran
por la ley de emergencia, el Go-
bierno tomard las medidas del
caso. En cuanto a los arliculos
de consumo que son de fabri-
ecacion nacional, van a tener
recargo. Recargo fuerte va a
hacerse también, a los articu-
los de lujo, de arte, aquellos
articulos que no son necesarios
para la vida+y que no deben im-
portarse en este momento, en
que tenemos déficit. _

El seiior Palacio. Me pa-
rece que esa no ha sido la pre-
gunta del seiior Senador por
Puno. El sefior Noriega pregun-
ta qué medidas se lomaria pa-
ra evitar, en un momento da-
do, el aumento de precios. Pe-
ro no comprendo eomo el Go-
bierno podra impedir a los co-
merciantes que tienen articu-
los de lujo que hoy valen cinco
los vendan por ocho. Lo tnico
que puede impedir es que suban
los precios de los articulos que
se fabrican en el pais, fijando u-
na utilidad moderada.

Se {rata de una ley de e-
mergencia, y como su nombre
lo indica, estas leyes se dictan
por una necesidad premiosa.
v todo el mundo critica que el
Gobierno no tome medidas para
poner dique a la baja del cam-
bio; de manera que el Gobier-
no tiene que hacer todo lo po-
sible, todo lo que esté a su al-
cance para que el cambio no
siga bajando. Ademas, esta ley
de emergencia no es una nove-
dad: en todas partes se han ex-
pedido en sitnaciones andlogas.
Si nosotros fuéramos un pueblo
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mejor preparado para eslas
cuestiones, se podrian dar con-
ferencias recomendando el a-
horro; pero esas medidas no se
pueden llevar a cabo aqui. Po-
drda hacerse en Inglaterra, Es-
tados Unidos o Alemania, don-
de existe mayor cultura y todos
los habitantes piensan lo mis-
mo. Eslta ley de emergencia sig-
nifica el ahorro obligatorio, im-
pidiendo la compra de articu-
los de lujo. El que compra un
casimir fino, tendra que adqui-
rir uno de fabricacion nacional,
v asi aumentara el consumo de
éste.

Por estas razones, yo voy a
votar a favor de este proyecto,
con pleno conocimiento de cau-
sa, en la seguridad de que el
Gobierno hace obra de bien na-
cional, y que esto contribuird a
mejorar el cambio.

i

El sefior Noriega. — No me
opongo absolutamente, a que
se dé la ley que estd en debate,
Comprendo la necesidad en que
se halla el Gobierno de tomar
medidas para evitar que conli-
nie la depreciacion de nuestra
moneda. Lo tUnico que digo es
que todas las mercaderias que
van a ser afectadas por esta
ley, las exislencias que hay ac-
tualmente en Lima y en toda
la Republiea y también las si-
milares de fabricacion nacional,
van a subir de precio antomi-
ticamente, tan pronto como se
dé la ley. Esto es lo que he di-
cho, v que siendo una ley de e-
mergencia, bien valdria la pe-
na que el Gobierno contempla-
ra alguna medida para evitar el
alza de esos articulos.

Que el ecomerecio no es tan li-
bre como se cree lo estd pro-
bando el que estemos hacien-
do cosa contraria a esa liber-
lad. Pero tratindose de una
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necesidad publica, el Gobier-
no puede intervenir, y, en esle
caso, me parece que el Gobier-
no esta llamado a intervenir en
el comercio al por menor, tra-
tindose del punto a que me he
referido. Por lo demdis, aceplo
las indicaciones del sefior Mi-
nistro, y creo que el Gobierno
hara todo lo posible por evitar
la eventualidad que acabo de
confemplar.

El sefior Presidente. Si
ningun otro senor Senador hace
uso de la palabra, se dara el
punto por disculido. (Pausa)
Discutido.

Aunque el sefor Ministro ha
aceptado el proyeclo de la Co-
mision, siempre es preciso vo-
lar antes que ésle, el venido en
revision. Se va a votar.

—LEl sefior Relator dié leefu-
ra al articulo primero del pro-
yecto venido en revision, v
puesto al volo, fué desechado,
y con ¢l todo el proyecto.

El sefior Presidente. — Se
va a volar el articulo primero
del proyecto sustitutorio pro-
puesto por la Comision de Ha-
cienda.

El seiior Franco Echeandia.
—Que se vole por partes esle
articulo. Yo estoy de acuerdo
en que se dé al Gobierno todas
las facultades para que procu-
re el equilibrio de la balanza co-
mercial; pero creo que debe ex-
cepluarse aquello de los articu-
los similares.....

El sefior Presidente. — [ise
punto es materia del articulo
segundo, seior Senador.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro seiior
Senador, se¢ did el punto por
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discutido, v puestio al voto el
articulo primero del proyeclo
sustitutorio propuesto por Ila
Comision de Hacienda, fué a-
probado.

—Igualmente, sin debate,

fué aprobado ¢l articulo segun-
do.

El sefior Franco Echeandia.
—Seiior Presidente: por los ra-
zonamientos que he expuesto
durante el debate, tengo que
declarar que no estoy de a-
cuerdo con que se grave con
mayores derechos la importa-
cion de las mercaderias ex-
tranjeras cuyos similares se
producen en el pais, porque con
esta medida, como ha sucedido
siempre que se ha dado una ley
de esta naturaleza, lo que se
consigue es favorecer a los fa-
bricantes, con detrimento del
publico eonsumidor; y como no
se conlempla la situacion de
¢sle, dejo constancia de mi vo-
to en contra.

El sefior Presidente. — Que-
dara constancia del volo en
contra del senor Senador,

El seiior Gonzales.—Yo tam-
bién dejo constancia de mi vo-
to en contra.

El seiior Presidente. Asi se

harda, seiior Senador.

—En seguida y sin debale, se
aprobo el articulo tercero.

—LEl senor Relator did lectu-
ra al articulo cuarto.

El seiior Presidente.—FEn de-
debate.

El sefor Castro. — Pido la
palabra.

-El seior Presidente. — E]| se-
nor Senador por La Libertad.

e b o N TR _

El senor Castro. — Seior
Presidente: Yo solicité de los
sefiores miembros de la Comi-
sion de Hacienda, a mérito de
un proyecto gque tenia presen-
tado sobre liberacion de dere-
chos a la importacion de auto-
moviles y repuestos para auto-
moviles, que se les contemplara
en esta ley de emergencia. El
senor Senador por Loreto escu-
ché las indicaciones que le hi-
ciera, y me ofrecié tomar en
consideracion el pedido; pero
falta incluir los accesorios de
automoviles, como son las ca-
maras, llantas y otros, que uli-
lgzan los autos de bajo precio,

El seitor Gonzales.— (Por lo
bajo) Lo que se puede pedir es
que no se aumenien los dere-
chos que actualmente tienen.

El seiior Ministro.—Is acep-
table el pedido del sefior Sena-
dor por La Libertad, en cuanto
a que no tenga mayor graviamen
la importacién de automdviles
y sus accesorios; pero si refiere
a su primitivo proyecto sobre li-
beracion de derechos, siento
mucho tener que decirle, que en
estos momentos no es posible
exonerar nada.

La iniciativa del sefior Sena-
dor Castro estd contemplada
por la Comision Reformadora de
Aranceles, para que no se re-
cargue el impueslo de importa-

* eion a los automoviles cuvo pre-

cio no exceda de quinientas li-
bras; pero si lo que se solicila
es que se exoneren los derechos
en su totalidad, vo rogaria al
sefnior Senador por la Libertad v
a la Camara, que no lo hicie-
ran.

El seiior Castro. — Lo que
vo solicito es que se permita la
importacion, que no se grave el
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ingreso -al pais de los elemen-
tos que son necesarios, porque
si se permile la importacion de
carros y automdoviles para el
trasporte en toda la Republica,
estos vehiculos se van a encon-
trar sin tener los elementos in-
dispensables para ser moviliza-
dos, como son las llantas y las
camaras. No me refiero a la
cuesltion del gravamen que hoy
tiene la inlernacion de esos e-
lemenlos, pero si deseo que no
se impida su importacion.

El seior Presidente. — lLa
Mesa se permile observar al
senor Senador, que la Comision
no contempla ninguna prohibi-
cion.

El seiior Castro. — (Conti-
nuando). — Tenga la bondad
de leer el senor Relator.

El sefior Relator leyd:

“Quedan, asi mismo, excep-
“tuados los automoviles v ca-
“miones cuyo precio de costo
“permila venderlos en plaza

“por menos de quinientas li-
“bras’.

El seiior Castro (continuan-
do). — (Y sus accesorios van
a ser gravados? Habria necesi-
dad de contemplar el Arancel
aclual para que no se eleven las
lasas eslablecidas, en las mis-
mas condiciones que se hace con
los automdviles.

El seiior Ego Aguirre. La
idea de la Comision no ha sido
exonerar de derechos la inter-
nacion de aufomdviles. La ley
que acabamos de volar faculla
al Gobierno para levantar las
tasas de inlernacion sobre de-
{erminados - articulos, v la Co-
isién aceptd que el aumento
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se hiciera solo para los auto-
moviles cuyos precios exceden
de la suma de 500 libras. La
indicacion del Sr. Senador por
La Libertad no me parece, pues,
pertinente, en lo que se refie-
re a los accesorios de esos au-
tomaviles: lo cual no quiere de-
cir que estdn exentos del pago
de derechos. Los pagan como
los camiones y aulomoviles.

El sefior Ministro de Hacien=
da. — No tendran aumento de
impuesto, pero si pagarin el
impuesio aclual.

El seiior Franco Echeandia.
—Yo acompané al senor Sena-
dor por La Libertad en su pedido
para que se oficiara al sefior
Ministro de Hacienda, en el sen-
tido de rebajar los derechos a
los camiones y aulomodviles de
precio inferior a 500 libras Lo
que si es difieil es distinguir los
accesorios de los carros miuy
finos de los olros carros. De ma-
nera que no sé lo que podria
hacer el Gobierno para esa li-
beracion de derechos, cuando
no es posible precisar qué ac-
cesorios corresponden a los ea-
rros de lujo y cudles a los de
poco costo. Siento, pues, no
poder acompaflar esla vez al
sefior Senador por La Libertad,
porque no seria conveniente po-
ner taxativas en esta ley de ¢-
merg - 1cia, como pide mi esti-
mado compaiiero. Me parece
mejor dejar la ley como esld,
porque si se agrega la palabra
accesorios, ello ocasionaria tro-
piezos.

El seitor Cornejo. la ah-
servaeion del senior Casiro que-
da satisfeeha eon sélo tener en
cuenta que la ley, en este ar-
ticulo, ha calificado como mer-
caderias que no son de lujo los
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aulomdaviles y camiones c¢uyo
precio es menor de 500 libras.
Por consiguinte, no puede la
aulorizacion del Gobierno re-
caer sobre estas mercaderias.
Después pide el seiior Sena-
dor por La Libertad que se in-
cluya también, a los aceesorios
o implementos que sirven para
el servicio de movilidad en ge-
neral. Me parece que no es ne-
cesario hacer esta execepeion,
que importa prejuicio sobre la
calificacion de si son o no ar-
ticulos de lujo: es suficiente de-
jar al eriterio del senor Minis-
tro, que no habrda de calificar
como articulos de lujo los acce-
sorios de camiones ni de aulo-
moviles de ninguna especie,
porque son de urgente necesi-
dad. Desde que se ha permi-
tido el ingreso de esos elemen-
tos, los accesorios son una ne-
cesidad primordial. CGabe una
calificacion en cuanto al precio
del vehiculo mismo, pero no en
cuanto a sus aceesorios, porque
¢stos son ya una necesidad pe-
renloria y, por lo mismo, estin
fuera de la autorizacion que se
concede por esta ley de emer-
geneia.

~No habiendo hecho uso de
la palabra ningtn otro seiior Se-
nador, se did el punto por dis-
culido; y puesto al voto el ar-
ticulo 4o., fué aprobado. :

—LEn seguida y sin debate,
fué aprobado el articulo 5o,
ultimo del provecto.

El sefor Presidente. — La
Mesa se complace en expresar
su agradecimiento al sefior Mi-
nistro de Hacienda, por su con-
currencia al debate, felicitan-
dole por la aprobacion de los
proyectos que ha palrocinado.

El seiior Ministro. — A~ mi

vez, sefior Presidente, agradez-
co a la Mesa y a la Camara, por
la ateneién que se han dignado
dispensar a mis intervenciones,
v por la aprobaciéon que han da-
do a los proyectos del Gobier-

no.
—Después de lo cual el se-

nor Presidente levanto la se-
si01.

—LFEran las 9 p. m.
Por la Redaccion.—

Gmo. J. hmésqul‘.a.

B7a. sesién del Jueves 21 de
Qctubre de 1926

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesién a las 5 y 39
p. m., con asistencia de los se-
nores Senadores Alvarez, Cace-
res, Casanave, Castro, Cornejo,
Fernindez, Franco Echeandia,
Gonzales Orbegoso, La Torre,
Luna Iglesias, Noriega, Piza-
rro, Velarde, vy Gonzales y Re-
voredo, Secrelarios, fué leida y
aprobada el acta de la anle-
rior,

En seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del senor Ministro de Go-
bierno, manifestando que ha
traserito al Concejo Provincial,
el pedido formulado por el se-
nor Castro, v al cual se adhi-
ri6 el senor Franco Echeandia,
sobre las disposiciones dicla-
das para regularizar el trafico.

- Con conocimiento de los se-



