2a. Sesion del Mi€reoles

¢ de Setiembre de 1927

Presidencia del sefior Roberto E. Leguia.

Abierta la sesion a las 5 v 35 p.
m., con asistencia de los seno-
res Senadores: Alvarez, Arana,
Caceres, Casanave, Chueca, Fer-
nandez, Franco Echeandia, Gar-
cia, Gonzales, La Torre, lLuna
Iglesias, Medina, Palacio. Pardo
Figueroa, Piérola, Pizarro, Revo-
redo, Salom6n, Seminario; v El-
guera, vy Ferndandez Davila, Secre-
tarios, fue leida y aprobada ¢l ac-
ta de la anterior.

En seguida se dio cuenta de los
siguientes documentos:

0ricios

Del senior Ministro de Fomen-
to, comunicando que con fecha 2
del presente se ha expedido una
resolucion suprema que satisface
ampliamente el pedido formula-
do por el senor Casanave, para
que se hagan extensivos a la pro-
vincia del Callao, los efectos de
la resolucién de 12 de agosto 1l-
timo, sobre libre extraccion del
material acarreado por lasaguas
del rio Rimac.

Con conocimiento del sefior Ca-
sanave, al archivo.

Del mismo, contestando ¢l pe-
dido formulado por el sefior Al

varez, para (ue se empoce en la
Caja de Depositos y Consignacio
nes. las Lp. 1,000.0.00, consig-
nadas en el Presupuesto General
de la Repdblica en ejercicio, con
destino a la construecciéon de un
cementerioen la capital de la pro-
vincia de Tumbes.

Con conocimiento del sefior Al-
varez, al archivo.

Del mismo, manifestando en
respuesta a un pedido de la Co-
mision de Agricultura, que ha so-
licitado informe de la Direccion
de Aguas e Irrigaciéon respecto
del proyecto sobre aprovecha-
miento de las aguas del rio Man-
taro y afluentes, con el fin de es-
tablecer usinas hidro-eléetricas.

A la Comision que pidid el in-
forme.

Del sefior Presidente de la Ca-
mara de Diputados, enviando pa-
ra su revision los siguientes pro-
yectos:

El que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para la apertura de créditos
suplementarios a las partidas
Nos. 417, por la cantidad de Lp.
19,921.0.00; a la N* 430, por la
suma de Lp.1,848.0.00, a la 449,
por lacantidad de Lp. 6,727,0.00:
v a la N? 3516, por la cantidad
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de Lp. 15,000.0.00. del Pliego de
Justicia del Presupuesto General
vigente, con cargo a los mayvores
ingresos del referido Presupues-
to.

El que faculta al Poder Ejecuti-
vo para (ue pueda abrir un cré-
dito ‘sll])]t!llt‘llhlllﬂ por la canti-
dad de Lp. 8,000.0.00, a la par-
tida N¥ 76, del Pliego de Fomen-
to del Ilusupucsto General vi-
gente,

Ambos proyvectos pasaron a la
Comision Principal de Presupues-
to.

El que libera del pago de todo
derecho fiscal, treintiocho mil ba-
rriles de cemento que ha impor-
tado la Compania de La Union
Limitada, con destino a la cons-
trucccion de la avenida de ese
nombre, entre esta capital v el
puerto del Callao.

A la Comision de Haclenda.,

De los sefiores Secretarios de la
misma Camara, acusando recibo
del que se les dirigio a pedido del
senor Caceres, recomendiandoles
el pronto despacho del proyecto
en virtud del cual se votaen el
Presupuesto General de la Repa-
blica, durante dos anualidades
consecutivas, una partida de Lp.
2,500.0.00, con destino al resta-
blecimiento del Colegio Nacional
de Santa Rosa de Puno.

De los mismos, avisando igual-
mente recitbo del que se les dirigié
a pedido del precitado sefior Se-
nador por Puno, recomenddndo-
les el preferente debate del pro-
vecto por el cual se destina diver-
sas rentas para el sostenimiento
del Colegio Nacional de Santa
Rosa de segunda ensenanza para
sefioritas, de la mencionada ciu-
dad.

Con conocimiento del sefior CA-

ceres, ambos oficios pasaron a
sus antecedentes.

De los mismus, recomendando
en armonia con lo solicitado por
el senor Diputado Nacional, don
Pedro Villanueva. el preferente
(]CN‘]ldLII() del proyecto de Ley Or-
ganica del Ejéreito.

Avisese recibo; v haciéndose la
recomendacion respectiva a la
Comision que conoce del proyec-
to de que se trata, agréguesc a
sus antecedentes

De los mismos sefiores Secreta-
rios, comunicando que esa Ca-
mara ha aprobado los dicti-
menes de la Comision de Redac-
cion, recaidos en los siguientes
provectos:

El que modifica el articulo 156
de la Constitucion del Estado, en
el sentido de que la justicia mili-
tar no podrd por ningéin motivo
extender su jurisdiccion sobre pcr
sonas ue no estén en el servicio
del Ejército o fuerzas de policia,
a no ser en caso de guera na-
c1onal.

El que crea en la provincia de
Piura el distrito de La Unidon que
estard formado de los de La Ca-
plla y La Mufiuela,

Ambos oficios pasaron a sus

antecedentes.
DICTAMENES

De la Comision de Hacienda, en
el provecto enviado por la Cole-
gisladora, en virtud del cual se
establece un gravamen de un sol
a cada cabeza de ganado vacuno,
de cincuenta centavos por cada

rabeza de ganado lanar v porci-
no v de diez centavos por cada
litro de alcohol absoluto, que se
introduzean o salgan de la pro-
vincia de Alto Amazonas.
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De la misma comision en el pro-
vecto presentado por el senior Ca-

sanave, para que se lIlJLl"L de de-
rechos aduaneros todo el mate-
rial v articulos de construccion
destinados a las obras pablicas
que se llevan a cabo con ¢l em-
préstito ultimamente contratado
por la Municipalidad del Callao.

De la Comision de Gobierno en
el provecto venido en revision, en
virtud del cual se dispone que los
comerciantes, industriales v mi-
neros paguen a sus obreros o em-
pleados en moneda de curso le-
gal; v se prohibe hacer descuen-
tos en los salarios o sueldos por
vestidos, herramientas, articulos
alimenticios y medicamentos.

Los anteriores dictamenes

pa-
saron a la orden del dia.

De las Comisiones de Premios
v Auxiliar de Guerra, con firmas
incompletas, en el expediente or-
ganizado por el Alferez de Artille-
ria, don Federico Alfonso Pezet,
para que se le reconozean los ser-
vicios que ha prestado a la Na-
cion, desde el 1° de junio de 1878
hasta ¢l 17 de enero de 1881.

En Mesa.
SOLICITUD

Del sefior Cavero, pidiendo li-
cencia por veinticinco dias, a fin
de atender al restablecimiento de
su salud.

A la orden del dia.

CABLEGRAMA

De los Senadores por Iea v La
Libertad, sefiores Velarde v Gon-
zilez Orbegoso, respectivamente,
adhiriéndose a la aprobacion del
proyecto sobre reeleccion presi-
dencial.

Trascribase al sefior Presidente

99¢
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del Consejo de Ministros; y ar-
chivese.

PROYECTO

Del senor Chueca para que se
consigne en ¢l Presupuesto Gene-
ral de la Repibliea la suma dedo-
ce libras peruanas (Lp. 12.0.00)
mensudles, para abonar el haber
del Comisario rural de Cienegui-

Ha.

Admitido a debate pasd a las
Comisiones de Gobterno ¥y Princi-
pal de Presupuesto.

PEDIDOS

Ei seiior Caceres.—I’ido la pala-
bra.

El senior Presidente.—Puede hacer
uso de élla ¢l senor Senador.

El sshor Caceres,— Senor P’residen-
te: Acabo de recibir un oficio del
senor Presidente de la Corte de
Justicia de Punoen que este md;ns-
trado serefiere adiferentes cuestio-
nes. Solicita, en nombre de to-
dos los empleados de ese distrito

judicial el aumento de los habe-

res ue ahora disfrutan, para lo
que alegan razones atendibles; en
primer lugar, el alza del costo de
la vida, y en segundo, la situa-
c1On en que viven a consecuencia
de la altura a que se encuentra
Puno v las privagiones a (que es-
t4n sometidos por la carencia de
la comodidad de que se disfruta
en otros lugares. Ademas solici-
tan la creacion de una fiscalia
mas para ese Tribunal, por ser
absolutamente imposible que un
solo fiscal pueda despachar opor-
tunamente los cientos de expe
dientes que ingresan al Tribu-
nal. )

Por estas consideraciones pido
que se dirija oficio al sefior Minis-
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tro de Justicia, para que se dig-
re atender las solicitaciones del
seiior Presidente de la Corte de
Puno respecto a los haberes tan-
to de los sefiores vocales, fiscales
v jueces, cuanto de los asignados
a los mela.ulns iferiores.

Respecto del segundo punto, re-
cuerdo que ¢l ano pasado se |)rc
sentdaquiun proyectodeley pa
(que se creara una fiscalia mi thlr(l
cada una de las Cortes de la Re-=
puablica que ahora no tienen sizo
una ¥ que paso, para forme, a
la Comision de Justicia. Esta pi-
dié al Ejecutivo que expresara
que numero de expedientes se en-
contraban en poder de los Fisca-
les de las diferentes Cortes de
Justicia a que se refiere el provec-
to. No hace mucho que me he -
formado del estado de la trami-
tacion y resulta que el informe
del Ejecutivo atn na ha llegado.
Yo pido que el oficio a que me re-
hero, del I’rusi(lcntc de la Corte
de Puno, pase a la Comision de
lll*'\l’.itid pa lquc lo agregue al

eferido expediente y tenga pre-
scntc ¢l contenido del mismo.

Ya que estoy conel uso de la
palabra, campleme manifestar
mi agradecimiento a la_Colegis-
ladora por haber atendido le in—
dicaciom que hice en sesiones an-
teriores, para (ue se despacharan
los proyectos de ley que se encon-
traban en revision en esa Cama-
‘a, relativos, el uno, al estableci-
miento de un colegio para sefio-
ritas en la ciudad de Puno, v, el
otro, creando rentas para ¢l sos-
tenimiento del mismo plantel. Y
va que esa Camara atendid tan
benevolamente mi solicitud de
searia, ahora, que se digne des—
pachar los asuntos que le han si-
do enviados en revision referen-
tes a mi departamento. Esos
proyectos son dos: el uno, votan-
do una suma de dinero para la
construcciom de una cdrcel en la

DIARIO DE LOS DEB

ATES

ciudad de I'uno; ¥ el otro, votan-
do, también, una suma de dinero
para la compra de material de
cirujia para ¢l servicio del hospi-
tal de “San Juan de Dios”, de la
misma ciudad.

Suplico a la Mesa se sirva ha-
cer pasar los respectivos oficios.

El senor Presidente.—Sc atenderdin
los pedidos del senor Senador.

El senor Fernandez.— Hace vein-
te meses que la provincia de Po-
maubamba carece de juez letra-
do. Son incalculables los perjui-
cios que se derivan de esta situa-
cion, por la paralizacion de la
mayor parte de los juicios civiles
v por los gastos ingentes que tie-
nen que hacer los litigantes que
llevan sus pleitos a la provincia
del cercado de Huaraz. En el or-
den eriminal los  perjucios son
mayores v afectan alorden social
seriamente. Advertido de esta si-
tuacion por ¢l Alealde provineial
de Pomabamba, me permito su-
plicar a la. Mesa se sirva dirijir
oficio al sefior Ministro de Justi-
cia, a fin de que. a la brevedad
posible, proceda al nombramien-
to del juez letrado, pues tengo
entendido pue las termas eleva-
das por la Corte Superior de An-
cash estdn en su Despacho desde
el mes de julio.

Asimismo, seior Presidente, se
me dice de la provineia de Poma-
bamba, que estd en actual e¢jecu-
cion la carretera que va a pasar
por el distrito de Signas al Norte
de esa provincia, v que se provee-
ta prolongarla hasta cerca del
rio Huallaga; es una carretera de
mucho aliento y de gran signifi-

acion nacional, pero no ha de
servir a los distritos del Sur de
Pomabamba, los de I'arobamba,
Piscobamba y otros, que que-
quedan l¢jos de la obra en cons-
truccion v que ticnen su salida
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mas proxima en un punto del fe-
rrocarril que se construye de
Chimbote a Recuay, la ciudad
de Cards, de la cual estan, ape
nas, a una distancia de doce le-
guas. Solicitan de mi, y yo, a mi
vez, de la Mesa, se sirva enviar
oficio al seior Ministro de Fo-
mento con el objeto de que encar-
gue a los ingenieros que tiene en
comision ese Despacho en el de
partamento de Ancash, para que
estudien de preferencia la ruta
que unird la provincia de Poma-
bamba con la ciudad de Cards,
por la quebrada de Santa Cruz.

El seiior Presidente.— Sc pasaran
los oficios que solicita el sefior
Senador.

—En seguida v con los mismos
sefiores Senadores se paso a la se-
gunda hora, o sea, la estacion
de

ORDEN DEL DIA

Licencia al Senador por Ayacucho, sefior
Jose Salvador Cavero

El senor Relator ley:
Senador por Avacucho.
Lima, 6 de setiembre de 1927

Sefiores Secretarios de la Ca-
mara de Senadores:

Siéndome necesario por pres-
cripeion médica, un corto tiempo
de descanso para el restableci-
miento de mi salud; qucbranta-
da por la asistencia diaria a se-
siones, desde el lejano lugar de
mi domicilio, me veo precisady a
pedir licencia de la Cdmara por
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veinticineo dias, y pedir a uste-
des que se sirvan recabarla.

Dios guarde a ustedes.
J. S. Cavero

—Sin debate se acordd conce-
der la licencia solicitada.

Revision dz la Cuenta General de la
Republica.

Creditos suplementarios abiertos durante
el receso del Congreso

El ~efior Relator leyé:
Comision Revisora

de la Cuenta General
de la Repfiblica

Senor:

El sefior Ministro de Hacienda,
cumpliendo lo dispuesto en el ar-
ticulo 30 de la Ley Organica de
Presupuesto, ha remitido a las
Camaras Legislativas la relacion
de los créditos suplementarios a-
hiertos durante ¢l receso del Con-
greso, asi como de las transferen-
cias de partidas, operaciones co-
rrespondientes  al  ejercicio  de
1926 v al ano en curso, sobre las
cuales debe pronunciarse el Par-
lamento, aprobando o desapro-
hando la gestion ministerial, con-
forme lo dispone la lev de la ma—
teria.

Vuestra Comision ha  estu-
diado con la debida atencién las
relaciones referidas, tanto la que
corresponde a los eréditos suple-
mentarios y transferencias he-
chas con el fin de regularizar las
operaciones del ejercicio :mtcrior,
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como la que se refiere a las reali-
zadas durante los meses trascu-
rridos del presente afo, las mis-
mas que pmudc a analizar sepa-
adamente.
En el mes de diciembre del aifio
ultimo dio cuenta al Congreso el
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en ¢l extranjero; 179, Gastos de
Propaganda; 180, \uﬂta de ex-
tranjeros distinguidos. Y en el
segundo, la partida No. 385.
Sostenimiento de establecimien-
tos represivos v de simple deten-
ciom.

sefior Ministro de Hacienda de Ademads, con el voto consultivo
haberse abierto los siguientes del Consejo de Ministros, segin
créditos suplementorios: lo t]mpom la ley, se efectud lo si-
Pata. ol Minie: gme-ntc tra lbitrmcm fle parti-
terio de Rela- das:
ciones Exte- = [ S =
FIOTRE. «ovveiesnss Lp. 16,000.0.00 S il i
Y1 o Hic
I o . Mlm?' En este Ministeris se habili-
terto de Jus- sar ot mkrbidus
ticia ... Lp. 15,000.0,0p ‘6% 'aspartidas,
" & Nos. 385, con...... Lp. 4,071.7.44.
Total...... Lp. 31,000.0.00 - N Mogs 212
por haber resultado insuficientes, 471, con...... ¥ 127.5.00
en el primero, las partidas Nos. 476, con...... " 5,663.9.92
163, Gastos de Viaje v estable- 428, con...... N 673.6.49
cimiento del Cuerpo Diplomadtico
v Consular; 171, Publicaciones Total. . Lp. 10,829.1.97
MINISTERIO DE GUERRA:
En este Ministerio se habilitaron las partidas:
NOs. 19, COM..cctrnninnininnenirscinsicnsions Lp. 150.0.00
- i FESRNG Sy W B o el o 950.0.00
-1 NI B = o ot o 60S8.0.00
-7 SRR A p— ., o] 0 o5 02.0.00
T R L R ., 1,000.0.00
B8, 35 inerrerciingupne S e v 940.0,00
- R . 860.0,00
R Nt I W 520.0.00
! RN . T L 330.0.00
7 R T SR ) e .\ 2.800.0.00
T~ TR R 0~ .+ 4,300.0.00
Total. v Lp. 11.4350.0.00

MINISTERTIO DE HACIENDA:

En este Ministerio se habilitaron las partidas:

Nos. 241, CON...couerrerriceeiir i Lp. 700.0.00
BEE, 3y e T A » 13,200.0.00  Lp. 13,900.0.00
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MINISTERIO DE GOBIERNO!

En este Ministerio se habilitaron las partidas:

NOS. 423, COMurnnvivrrerrnenensmeesecasns Lp.  3,000.0.00
ABU, .y sessssnarnmsn sne senomerssse p 91.0.00
BRI 5 orinsen . 8,576.5.60
BIB, ) ecriimmcnnmcornerarnsninneass 5 174.3.00
B29, ;) sveovasesmseaeruesesiviasiess " 111.7.55
B0, 5y  conreiennenesernnsnsnasnasisis i 304.9.10
BOT, ,, icerciaarmrrrenennirinavass ¥ 78.8.14
U T W 597.4.00
20, oy vaves B e a3 R L AR L 5,000.0.00

BT, o cbhin oo omesssisoss sarrasiesss ' 43.819.3.00 Lp. 95,754.0.58

Total........... Lp. 95,938.2.55

cantidad que ha sido tomada de de...... Lp. 5,101.0.00

los sobrantes dejados por otras yotro paraaten-
partidas de los respectivos plie- deralos gastos
gos, con el fin de regularizar las de exploracion
operaciones correspondientes al de los yacimien-
ejercicio anterior. tos desales alea-

Respecto al afio en curso, envia ll_n.'l:-‘. en la ha-
el sefior Ministro también la re  cienda«Maconen
lacion de las mismas operaciones  (Tarma), por....Lp.  4,000.0.00
hechas durante el receso de las
Camaras, cuyo andlisis es el que Total....Lp. 9,101.0.00
sigue:

v los siguientes

CREDITOS SUPLEMENTARIOS
CREDITOS EXTRAORDINARIOS Poder Legislati-

vo (Camara de

Uno para la adquisicion de una  Diputados), pa-

finca destinada a la viuda e hijos ra atender a4 los

del doctor Grau, en cumplimien- gastos del 2°
to de la resolucion legislativa No.  Congreso Extras

5806, por valor ordinariode 1926 Lp. 7,800.0.00

Se han cubierto dos

MINISTERIO DE GOBIERNO:

Para gastos de Policia Preventiva...................... Lp.  40.000.0.00
Para gastos imprevistos “ 24,147.8,57

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES!

Para gastos de propaganda.................... . 10,000.0,00
Para gastos imprevistos.................. O . 1,400.0.00
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MINISTERIO DE JUSTICIAL

Para gastos imprevistos.......coooeivviiinicriiiecvennnn.n, e, 18,320.0.00
Para extraordinarios de la ensefianza................. i 3,696.0.00
Para sostenimiento de establecimientos represivos , 30,000.0,00
MINISTERIO DE HACIENDA:
Para pastos I PreTIStOS. . comvevssisashoiniassisisionisn 5 12,000.0.00
MINISTERIO DE GUERRA®
Para gastos mprevistos.....cccvveneeeeeeereieiiieicaeeenss k. 10,000.0.00
Para alquileres eventuales..........c.. coivniineeivinsvones - 5,000.0.00
MINISTERIO DE MARINA:
Para combustible............cooimviviiiirmivcinasoroeenssnens c. 10,000.0.00
MINISTERIO DE FOMENTO:
Para el Patronato de la Raza Indigena........ avds s 1,600.0.00
Para OLTRS QIVEISAR. ..o s Supunssmss rsansimrisassabiing e 15,000.0.00
ara gastos IMPrevIStOS. oo ieererrieeranennns - 14.806.0.00
Para fomento de la mmigracion...............oooeeee. . 6,000.0.00
Para servicio de vacunacion.....oo.veeeeeeeveeeenrenannss . 14,400 0.00
are gastos de BRMHA. ...ttt G vhdislsns snsansss 3 18,000.0.00
Para Médicos Titulares v Obstetrices.................. 2 23,424.0.00
Total.........Lp. 274.593.8.57
RESUMEN

Créditos Extraotrdinarion. ... comuinassemayessas Lp. 9,101.0.00

Créditos Suplementarios.....ccccee veniiivrsiernsniens v 274,593.8.57

TOTAL: Lp. 283.694.8.57

Como el articulo 10 de la Ley
anual del Presupuesto, determina
cudles son las partidas suscepti-
bles de ser ampliadas con crédi-
tos suplementarios, durante el re-
ceso de las CaAmaras, v todas las
que se han citado estian compren-
didas en la nomenclatura de los
servicios susceptibles de créditos
adicionales, vuestra Comision no

tiene nada que objetar al res
pecto,

Tratindose, ahora, de los re-
cursos necesarios para cubrir ¢l
importe de las sumas gastadas
por concepto de estos créditos, el
articulo 20 de la ley No. 4598,
precisa de un modo determinante
que:ten el caso de que se hayva abier
to un crédito adicional, durante
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el receso del Parlamento, previa
autorizacion del Consejo de Mi-
nistros, al darse cuenta a las Cd-
maras de la apertura del crédito,
s¢ deberd indicar también los re-
cursos distintos de los ingresos
presupuestados con que debe ser
cubierto, no comprometiendo en
forma alguna el equilibrio del
Presupuesto». En este caso, ¢l se-
for Ministro manifiesta en su no-
ta de remision, que para cubrir
los créditos adicionales espera
que bastaran los mavores ingre-

Contribucidén sobre la renta...... ...
Aduanas Maritimas......................
Azticar exportaciOn...... ...............
Alcabala de Herencias.............. ...
Cobreen barras.......coooocooveiiiinnn.
Impuesto de Registro....................
Registro de propiedad Inmueble....
Entradas consulares Poi’ Paotiiras,. ... s
Entradas Consulares por diversos.............. S
0 7 B 3 o3 i e o3 36 &
Ferrocarriles.......... - 12, L W
4% para Montepio............... S
Imprevistos............. AN 5 e B o
Contrabandos.........ccoceeeeecennineresens
- 1 o o TR

Derechos de
Pensiones de Agua

Este mayor producto obtenido
va durante el primer semestre,
cubre como se ve, con exceso cl
mmporte total de los créditos a-
biertos, v si sé tiene'en cuentia
que durante este periodo las en-
tradas son siempre inferiores a
las del segundo semestre, va sea
porque hay rentas cuya recauda-
cion se inicia al finalizar el pri-
mer semestre v otras cuyvos ren-
dimientos solo se conocen por la
liquidacion anual de sus cuentas,
la cifra que damos mas arriba
no puede tomarse como indice

.........................

......................... vy

......................... L)
..................... Ry (R}

........................

........................ "y

........................

Arbitrio de canalizacion.................
Peaje Avenida Progreso................

...... O T

......................... 'R

sos que se obtengan en el presen
te ano.

Con tal motivo, vuestra Com-
sion consideré necesario infor-
marse si va se habian producido
mayores ingresos durante el cur-
so del primer semestre del ano y
obtuvo la persuacion de que la
recaudacion de las rentas gener:
les de la Nacion habia rendido ya
una suma mayor (ue la propues-
ta durante este pel‘m(lu en la si-
guiente proporeidon:

. 9.381,0.00
138.883.0.00
22.262.0.00
22.154.0.00
1’} 324..0.00
2.500.0.00
1.447.0 00

. 3,037.000
. 2.272.0.00
9,901.0.00
11,161.0.00
- 9,172.0.00
21,450.0.00
1,...%" 0.00
2.141.0.00
12,640.0.00
5,414.0.00
5,618.0.00

........................... Lp. 296,989.0.00

del rendimiento que se alcanzard
al término del ejercicio, sino sim-
plemente como un guarismo elo-
cuente del desarrollo vV progreso
que sigune el Pais en todas sus
manifestaciones y de la acertada
politica de prudencia que se sigue
al caleular las entradas pul)llcas
razon por la que la mavoria de
los mgresos, en los altimos afos,
ha ve m(lo dejando un rendimien-
to superior dl calculo presupues-

tal.

Refiriéndonos :thora a las trans-
ferencias de partidas hechas con
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¢l voto consultivo del Consejo de ejercicio actual, las que se han
Ministros con cargo de darse realizado han sido las siguien-

cuenta al Congreso, durante el tes:
Partida No. 564, habilitada con...........cceeevvivivannns Lp. 2,059.2.80
T B20, . Crakiie - T T ., 5,081.8.75
& ., 820 b A e e e L w  3,393.7.43
Total.. .. oo Lp. 10,514.8.98
MINISTERIO DE RELACIONES E.\'TERIORES:
Partida No. 172, habilitada con........cevveeevennnnnn. R 7,610.0.00
MINISTERIO DE HACIENDA:
Partida No. 129, habilitada con..........cccocvveeennnnnn 5 5,000.0.00
. W 119, 3 o o e o W v 1,500.0.00
- o ]"U 124,126,127,128,129,131,con. ,, 23,200.0.00
39 " \ l. ]l{l). ]\)‘, 1 h '11’;(} ].“l"(_) 1‘1‘2,
143, 144, 166, COM..vrrrerireerssrsrersroisens L 14,150.0.00
% w241, 242, 245, 248, 249, 250, con..... n o 90,780.0.00
MINISTERIO DE GUERRA:
Partidas Nos. 10, 59, 82, 127 y 144, con.............. o 14,020,000
MINISTERIO DE MARINA:
Partidas Nos. 52 v 53, habilitadas con................. w  3,184.0.00

OB okt seners camnnss Lp. 169,958.8.98

cantidad que se ha tomado de o-
tras partidas de diferentes capi-
tulos las que por su entidad han
dejado margen para poderlas a-
plu_m' a la transferencia de par-
tidas, que fueron calculadas en
una cifra inferior a la cantidad
que requeria la satisfaccion del
servicio para el que fueron vota-
das.

En conclusion, vuestra Comi-
s10n os propone que, de acuerdo
con la segunda parte del articulo
30 de la Ley Orgdnica de Presu-
puesto, aprobéis la gestion mi-

nisterial a que se contrae el pre-
sente dictamen.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
s101n.

Lima, a 31 de agosto de 1927

Germean Luna Iglesias.—]. Al-
berto Franco Echeandia.—M. [).
Gonzales.

—Sin debate fué aprobada la
conclusion del dictamen que an-
tecede.
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Fondos para la conservacion de la carre-
tera de Yurimaguas

—El sefior Relator levé:
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Grdvase con un
sol por cada cabeza de ganado
vacuno; con 50 cts., cada cabeza
de ganado lanar y porcino que
entre y salga en la provincia del
Alto Amazonas.

Articulo 2°—Gravaseigualmen-
te, con diez centavos cada litro
de alcohol absoluto que entre o
salga en la provincia del Alto
Amazonas.

Articulo 3°—La contribucion
que esta ley establece serd recau-
dada por el Concejo Provincial
del Alto Amazonas, \' su produc-
to administrado por la Junta de
Conscripeion Vial, quien lo dedi-
card exclusivamente a la conser-
vacion de la carretera de Yuri-
maguas.

Dada ete.

Es copia del proyvecto aproba-
do por la Cdmara de Diputados.

SENADO
Comisién de Hacienda

Senor:

Viene en revision al Senado, a-
probado por la Cdmara de Dipu-

tados, un provecto de ley en vir-
tud del cual se establece un gra—
vamen de un sol a cada cabeza
de ganado vacuno; de cincuenta
centavos por cada cebeza de ga-
nado lanar y porcino; v de diez
centavos por cada htm de alco-

[\
=
|

liol absoluto que se mtroduzea o
salga de la provincia de Alto
Amazonas, destinando su pro-
ducto a la conservacién de la ca-
rretera de Yurimaguas; v dispo-
niendo que éste sea administrado
por la Junta de Conseripeién Vial,

Vuestra Comision ha estudia-
do el provecto con la atenciéon
(que merece v siente no estar de
acuerdo con la aprobaciom que le
ha prestado la  colegisladora.
Hay que contemplar las proyec-
ciones que abarca, las mismas
(ue examinadas serenamente han
mpresionado desfavorablemente
nuestro eriterio, segin queda ex-
puesto en Jlos siguientes funda-
MmMentos:

En primer lugar, un gravamen
al ganado, tiene, necesariamente,
(ue influir v acentuar la carestia
de la earne, haciendo mas intenso
el problema del encarecimiento
de la vida, que en los actuales
momentos atraviesa por un pe
riodo de verdadera crisis, sin que
se vislumbre todavia cual va a
ser su soluciom. No es, pues pru-
dente que contribuyamos a in-
tensificar esa situacion, porque
s1 en cada provineia se establece
un impuesto de cardcter local al
ganado que por ella transita, fa-
cil es suponer ¢l alto precio que
alcanzara éste antes de llegar a
los mercados de consumo.

Por otro lado, no puede alegar-
se tampoco que el impuesto pro-
vectado va a satisfacer una nece-

sidad inapl: wzable, puesto que,
desde hace varios afios, existe
una partida importante en el

Presupuesto General, dedicada
exclusivamente a la construecion
v conservacion de la vasta red de
caminos que se estidn abriendo
por todos los dmbitos de la Re-
pablica, ¥ carece por lo tanto, de
Objeto crear un gravamen onero-
so para satisfacer una necesidad

. -
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que va esta contemplada por la
lev.

Finalmente, tampoco es acep-
table ¢l gravamen que se crea de
diez centavos por litro de alco-
hol absoluto que entre o salga a
la provincia de Alto Amazonas.
La tributaciéon sobre el alcohol
ha sido recientemente reforma-
da v no es posible moditicarla
con leves especiales a cada mo-
mento. Con éllo solo se consigue
hacerle perder su coherencia y la
perfecta unidad de los principios
que la rigen. Y aqui cabe hacer
algunas consideracionesde cardc-
ter general en lo que con este
punto se relactona.

La legislacion sobre impuestos
es la materia mis importante en
la organizacion (le un Estado;
ning..:mm tiene mas decisiva in-
fluencia en el desenvolvimiento
enomico del pais. Es por eso que
el impuesto debe estar subordi-
nado a las consideraciones que
fluyen de la situacion misma vy
su fijacion debe ser el lcaultadn
de una exacta precepeion de la
realidad, de una justa apre-
ciaciOn de antecedentes, a fin de
que pueda ser apheado con un
criterio uniforme, en armonia con
la capacidad tributaria del con-
tribuyvente, para evitar desacier-
tos y errores que produzean tras-
tornos en la marcha de la vida
nacional.

Fundada en estas considera-
ciones, vuestra ComisiOn es de
sentir que duaprol)ms el proyvec-
to venido en revision.

Sala de la Comi-

Dése cuenta.
s101.

Lima, 19 de setiembre de 1927

P. Max. Medina.—E. de 12 Pie-
dra.—J. M. Garcia

—Sin debate fué aprobado el
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proyvecto materia del dictamen

que antecede.

Liberacion del pago de derechos aduansz-
ros de los materiales que se empleen
en las obras publicas que se realizan
con los foendos provenientes  del
emprestito contratado ultima-
mente por la Municipalidad del
Callao.

—El sefior Relator levd:
El Senador que susecribe:
Teniendo en consideracion:

Que es necesario secundar efi-
cazmente la gran politica cons-
tructiva del régimen que preside
el insigne estadista don Augusto
B. chum.

Que el Callao es la principal
cindad del Per (que mas necesita
en este orden, tanto por encon-
trarse atin en deplorables condi-
ciones, cuanto por ser el primer
puerto de la Repablica;

Presenta ¢l siguiente provecto
de ley:

El Congreso, ete.
Ha dado Ia ley siguiente:

Articulo anico.— Libéruse de
derechos aduaneros todo el ma-
terial y articul s de construcciin
destinados a las obras publicas
que se llevan a calo con el em-
préstito altimamente contratado
por la Municipalidad del Callao,
debiendo comprobarse en cada
raso la autenticidad de éstos ante
el Ministerio de Hacienda.

Dada,

Lima, 23 de agosto de 1927

etc.

(. C. Casanave
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Comisi6n de Hacienda

———

Senor:

El Senador por el Callao, sefior
Octavio C. Casanave, presenta a
la consideracion del Senado un
proyectq de ley, en virtud del
cual se libera de derechos adua-
neros todo el material v articu-
los de construccion destinados a
las obras pablicas que se lleven
a cabo en el puerto del C: allao.

Vuestra Comision, después de
haber estudiado con la debida a-
tencién este proyecto, siente 10
poder pronunciaise en sentido fa-
vorable, pues, con arreglo a lo
(]ih]lllt‘stl) en el articulo 3¢ de la
‘ley N? 2041, que estd en vigencia,
las dispensas de este género pro-
cedentes de la inciativa de los re-
presentantes, no podrin ser re-
sueltas s previo  informe del
PPoder E]ecutuo N opresent: 1c1on
de los documentos respectivos;
esto es, facturas consulares v de-
mas que precisen los objetos (ue
han de ser materia de la exone-
racon.

En el caso especial de que se
trata, la miciativa no puede al-
anzar las exigencias de la lev,
por la forma indeterminada v
global como s¢ ha presentado, de
manera que vuestra Comision,
conformando su criterio a las
preseripeiones legales , no puede
opinar en sentido favorable al
proyecto,

Ademads, como en concepto de
la Comision mformante los dere-
chos de importacion constituyen
una renta que es el fiel reflejo de
la marcha econémica v comer-
cial del pais, la prudencia aconse-
ja proceder con la mayor cautela
al acordarse la liheracion de éllos
v cefiirse extrictamente a las dis-
posiciones citadas, a fin de dis-
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minuir en lo posible el menosca-
bo irreparable que esas liberacio-
nes ocasionan a la economia na-
cional,

Fundada en estas consideracio-
nes, vuestra Comision es de pa-
recer (ue desaprobeis el proyecto
a ue se refiere este dictamen.

[1ése cuenta.—Sala de la Comi-
sS101.
L.ima, 19 de setiembre de 1927.

L. ile Ja Piedra. — P. Max. Me-
dina.—]. M. Garcia.

El senior Casanave. — Aceptoel se-
sudo dictamen de la Comision de
Hacienda y retiro el proyecto,

El soior Presidente.—Por retirado,
al archivo.

Bisponiendo que los industriales, comer-
ciantes y mineros, y toda clase de
patrones pagaran a sus obreros
o empleados en moneda
de curso legal.

I:] sefior Relator levo:
Il Congreso, ete.

Ha dado 1o ley siguiente:

Articulo 1°—Los industriales,
comerciantes y mineros v toda
clase de patrones pagarin a sus
obreros o empleados en mone-
da de curso legal.

Articulo 2¥ —OQueda prohibido
hacer descuentos en los salarios
v sueldos por vestidos, herra-
mientas, limpieza de talleres Y
por articulos alimenticios vy me-
dicamentos.

Articulo 3°—Los infractores de
esta ley serdn penados con multa
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de 20 a 200 soles, segian ¢l arbi-
trio del Juez.

Dada ete.

Es copia del provecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

SENADO
Comision de Legislacion

Sefior:

La Camara de Diputados envia
en revision el provecto de ley que
obliga a los industrales, comer-
ciantes vy mineros,v a toda clase
de patrones pagar a sus obreros
v empleados en moneda de curso
]ct_:' u, prohibiendo a la vez, que
que se hagan descuentos en sus
salarios ¥ sueldos por vestidos,
herramientas, articulos alimenti-
cios v medicinales,

Este proyecto que ha sido san-
cionado por la Colegisladora,
a iciativa del Diputado por
Huancavo, seior Dr. Augusto
Penaloza, tiene una importancia
singular, por cuanto se relaciona
con uno de los mteresantes as-
pectos del complejo |nnl)lcm<| de
los salarios, vmstum tan dehatr-
da en ¢l campo de la Economia
Politica, ¥ que, en la actualidad,
es ohjeto de las preocupaciones
de la colectividad.

En efecto, el salario para satis-
facer las exigencias de la justicia
social, debe ser equitativo, esto
es que permita vivir dignamente
al obrero y a su familia, v se ase-
gure a la vez, en el reparto de los
beneficios mdustriales, una par-
te proporcional a la que su tra-
bajo represente en la produccion.

Desde este punto de vista el Es-

tado tiene el deber de velar para
que los salarios lleguen a manos

e los obreros sin menoscabo al-

guiio, v para que no sean mate-
ria de ilicitas especulaciones.

Generalmente el salario se paga
en dinero, pero puede también
pagarse en especie (salario mix-
to). Se ha practicado este siste-
ma en casos plenamente justifica-
tivos, generalmente para poner
a cubierto al obrero de fraudes
en el peso o enla calidad de los
articulos de consumo o con  fines
cooperativos. En la mavor parte
de los paises donde se ha puesto
en priactica este sistema se ha
ha prohibido ya el pago del sala-
rio en especies, por la serie de a-
busos a que daba lugar.

El provecto en estudio tiene es-
ta saludable tendencia. pues, es
sabido, que entre nosotros los
mdustriales, v demds patrones
acostumbran emplear esa forma
de pago, dando margen a espe-
culaciones que afectan el bienes-
tar del obrero, v en especial del
asalariado indigm'i cruya misera
remuneracion es objeto de noto-
rias especulaciones.

Por estas consideraciones, Ia
Lommun de Legislacion se pro-
nuncia en favor del proyecto; por
1o que os propone su aprobacion.

Diése cuentin.—Sala de la Comi-

s101.
Lima. 9 de Octubre de 1925.

A. Gustavo Cornejo—A. M. Ca-
ceres.

SENADO
Comision de Gobierno

Senor:

La iniciativa del Diputado Na-
cional por Huancayo, aprobada
por la Camara de Diputados, pa-
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ra que se obligue a los industrin-
les, comerciantes y mineros, v a
toda clase de patrones, a que pa-
guen o sus obreros o empleados
en moneda de curso legal, v se
prohibe hacer descuentos en los
salarios o sueldos por vestidos,
herramientas, articulos alimenti-
cios ¥ medicamentos; ha  pasado
ha estudio de vuestra Comision
de Gobierno, con dictamen de la
Comision de Legislacion del Se-
nado.

La finalidad del proyecto es -
certada v laudable porque en vir-
tud de él se proteje el trabajo de
lus braceros que prestan sus ser-
vicios. a la industria y al comer-
cio, suprimiendo la fuente de a-
husos que constituyve el sistema
de pago utilizado por muchas
empresas, consistente en la dis-
tribuciom de mercancias en com-
pensacion del pago de parte o de
la totalidad de los jornales. Este
sistema realizado en forma  ines-
crupnlosa merced a la escasa cul-
tura de los trabajadores. por lo
general, ha sido en detrimento de
éstos, por la falta de control con
que se lleva a efecto: pues ademds
del recargo en la valorizacion de
los articulos, que con el fin de en-
grosar las utihdades, practican
los distribuidores, da ]u":u a e
muchas veces se comprenda en
los descuentos, el precio de mate-
rias que la ley establece sean dis-
tribuidas gratuitimente  como
son algunos medicamentos en las
zonas endémicas v otras (ue estd
demds enumerar.

Estas consideraciones a las va
expuestas en los dictamenes an-
teriormente emitidos durante Ia
tramitacion del provecto en esta
Camara y en la Colegisladora,
determinan a vuestrn Comision
a pronunciarse favorablementenl
proyecto y proponeros en conse-
cuencia que lo aprobhéis.

&)
(1]
—

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
s10n.

Lima, 31 de agosto de 1927,

J. Ego-Aguirre.—E. Palacio.—

J. R. Pizarro.

El sefior Presidente.—Ln debate el
]n‘u'\‘vctn.

El seror Franco Echeandia.—I'ido la
pa labra.

El senor Presidenfe,
nador por Pura,

El senor Franco Echeandia. — LEstoy
de acuerdo vy simpatizo mucho
con ¢l provecto y con los dicta-
menes de las Comisiones infor-
mantes.  Pero contiene el articu-
lo primero algo que me hace du-
1llr\ que l]lllHILrt se aclarase
por alguno de los miembros de
las Comisiones. Se dice, con mu—
cha razin, que no se pagaran los

jornales sino en dinero efectivo v

que no se descontardn, por nin-
gtin motivo, los suministros que,
por ropa, alimentos o Clldl([lﬂCl
otro concepto pudieran haberse
hecho al obrero. ;Cual serd la si-
tuacion del que hava vendido
mercaderias al jornalero para co-
brar ¢l precio en el momento del
pago del salario? Sabido es que
muchos hacendados, para librar
a los obreros de la L,\plutacmn de
los vendedores de los pueblos o
ambulantes, sostienen en sus fun-
dos los llamados tambos, lo mis-
mo que pasa en los centros in—
(lnstn ales. Este proyecto no per-
mitird las compras al erédito. Si
los hacendados venden mercide-
rias a los jornaleros no van a po-
der cobrar el valor de las mismas
Esto me parece injusto.

Yo rogaria a los sefiores de 1a
Comision que aclararan el pun-
10,
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El sefior Gonzales.— Sciior DPresi-
dente. Yo estoy de acuerdo con
¢l primer articulo del proyvecto,
que dispone, como mandan la
Constitucion v las leves que los
salarios deben pagarse en mone-
da de curso forzoso. esto es, en
plata o en billetes. Pero en cuan-
to al articulo segundo observo
que no ha estudiado la Comision
el verdadero aspecto que tiene el
asunto en las haciendas alejadas
de In poblaciones. Los duefios de
los fundos pueden proveer a sus
operarios e vestidos, herramien-
tas, ete. evitindoles asi que via-
jen o la capital de la provineia o
del Departamento. En las hacien-
das, repito, existen estableci-
mientos comerciales, va sea del
propietario, yva de otras perso-
nas, en los que se proporciona a
trabajadores los articulos
(que necesitan v que no  podrian
comprar con el salario que reci-
ben semanalmente. Con este sis-
tema, con un pequeno descuento
semanal van pagando la merca-
deria que han adquirido  al cré-
dito. Si esta forma de venta se
‘aa prohibar, de hoy en adelante
ningan operario podrda  encon-
trar en el patronamparo alguno,
i tendrd, siquiera, con qué cu-
brir su desnudez, m o nadie que
pueda ayudarle proporciondindo-
le los elementos necesarios para
la labranza de su terreno v parn
satisfacer necesidades personales
v de su famiha. Pongdmonos en
el caso de que un obrero gane un
sol diario, que es la cantidad mi-
nima sefialada por ¢l Ministerio
de Fomento para los jornales de
la sierra. Con este jornal, si sepa-
ra sesenta centavos diarios para
alimentacidn, para mala alimen-
tacion, jque dia podrd reunir el
importe de su vestido? ;Cudndo,
con sus economias, podrin ves-
tirse él, su mujer v sus hijos?

los

:Con qué dinero podrd comprar
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herramientis? Con ninguno, por-
que no hay proporeidn entre lo
que gana y sus necesidades. El
patron no puede obligarse a pa-
garle un salario mayor, pues la
misma industria no lo permte.
De manera que lejos de ser bene
ficioso al jornalero el proyecto en
debate le seria muy  perjudiaial,
pues va no teudrian donde recu-
rrir; porque no creo que haya
propietario que tenga la liberali-
dad de mantener a la familia del
operiario, vestirla, ete. sinla ga-
rantin del trabajador. Por ésto,
no obstante que el Gobierno, en
el terreno de los principios, dice
que nadic debe explotar a nadie,
vo sigo erevendo que proyectos
como ¢l que se discute son 1deo-
16gicamente buenos, muy buenos,
pero imposibles de cumplirse en
la practica. Sobre todo, debemos
tener en cuenta que no es posible
que demos leves solo para Lima,
conociendo lo que pasa en Lima,
la capital, e ignorando lo que
son las haciendas vy los fundos
de los valles de la costa y de las
serranias.  Porqué la Camara
tiene ¢l concepto general de que
todo industrial es forzosamente
explotador de la raza indigena?
Castiguese con penas severas a
quienesexplotan el trabajo de los
Operarios, pero 1o se cierren las
puertas a las facilidades que sue-
len darse a los obreros v que es-
tan ampliamente reconocidas por
todo prineipio juridico. (En qué
legislacion se prohiben los prés-
tamos? ;Bn qué legislacion se
prohiben los adelantos de suel-
dos? En ninguna. Lo que debe
procurarse es que se hagan en
forma moderada. Yo lamento
profundamente que se haya he-
cho un estudio ideologico, por
decirlo asi, de un proyecto que
ha de ser perjudicial si se convier-
te en ley.
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Apoyaré, sefior Presidente, el
articulo primero, pero votaré en
contra del segundo.

El senor Palasio.—1.as observacio-
nes que acaba de hacer el sefior
Gonzales las hice vo en la Co-
mision.

Es evidente que en las hacien-
das de la costa se lesda a los
peones toda clase de facihidades
vendiéndoseles al crédito vesti-
dos, herramientas, ete. v permi-
tiendose que acudan vendedores
ambulantes. No se sostiene nin-
giun monopoho. Por este moti-
vo, y porlo que se expuso en la
Comision yo no estuve en contra
del provectn Se me dijo que en
la sterra se explotaba a los peo-
nes, tanto en las minas como en
las haciendas, porque se les pa-

gaba jornales miserables, Si un
}(l]’ll{l]t‘l e gana seis soles a la se-
mana v con éllos tiene que ali-
mentarse una semana ¥ que ad-
quirir ropas para él v ln-\ SUVOS,
nunca las comprari.  ;Puede ad-
quirir un vestido de treinta soles
el que solo gana uno aldia? ;Y
la mujer? ;Y los hijos? -

El clumplo presentado por el
sefior Gonzales estd demas, por-
que ningan obrero que gana un
sol ul dia va ha obtener un eré-
dito de cincuenta v sesenta, es
decir, igual a su salario de dos
meses, Ll senor Gonzales ha con-
testado, claramente, la observa-
cion que vo hice en la Comision.
Recucrdu (que se me contestd que
precisamemente el diputado por
Huancayo, senor Penaloza, que
conoce hien estos msuntos habia
sido el autor del provecto. Por
€80 N0 tuve inconveniente en a-
ceptarlo contemplandolo desde el
punto de vista de lo que sucede
en la sierra.

El sefor Bonzales.—Solo dos acla-
raciones voy a hacer al senor Se-

l)-'

-t

nador por Amazonas. Si le pa-
rece muy diminuto el salario de
un sol que se paga en la sierra,
debo manifestarle que no lo es s
se considera la forma de vivir en
aquellos lugares, porque dadas
las exigencias de la vida de Li-
ma representa un salario mavor
que el de 2.50 que gana un pedm
en la capital. Esto pOor una par-
te, v, por otra, los 20 soles que
(ue pndicm deber un operario a
su patron, por un vestido, cons-
tituye garantia para los dos: pa-
ra clpltmn porque en el curso
de un tiempo mas o menos largo
se reembolsa de los dos suminis-
trosque ha hecho, v para el pedn,
porque tiene dw;.rmmlu su traba-

70 durante ese tiempo.

donde hay, seguramente,
diferencias, es en las
grandes haciendas, en los gran-
des | ingenios v en los asientos mi-
nerales, donde el trabajo se dife-
rencia mucho del que se realiza
en la sierra. En cuanto a m De-
partamento, debo asegurar que
no llega ¢l caso de que se explote
al indigena en la forma en que se
indica v que parcce mspirar el
provecto. Es claro que no me o-
pongo a que se dé una ley que ga-
-antice v castigue severamente el
agio; impongase una fuerte mul-
ta al hacendado que eleve dema-
siado la mercaderia que vende v
se habra terminado con todo, pe-
ro no se impida que el hacendado
cobre 1o que se le debe. Eso no
puede ser serio, v acabaria con
todos los operarios v con todos
los hacendados.

Iin
grandes

El senor Fernandez.—Sciior Presi-
dente. El proyecto aprobado por
la Cdmara de Diputados afecta
seriamente el principio de la libre
contrataciom y trastornalos prin
cipios establecidos en nuestra le-
gislacion sobre la manera de es-
tablecer los contratosde locacion
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de servicios. De un modo gene-
ral establece nuestro (.U(llgo que
el pago de locacion puede hacerse
en dinero o en especies, y no hay
inconveniente para que entre las
relaciones entre patrones y ope-
rarios se pueda pactar el pago en
la forma mads conveniente, por el
uno o por el otro. Lo que se
trata de prohibir en el proyecto
debe ser la forma compulsiva,
hasta cierto punto abusiva, que
emplean clertos duefios de fundos
para obligar a los npcmuus a
" (que rec lhdn en pago de su jornal
articulos que no necesitan para
su consumo. Hay que ])rulnlm
la forma compnlux a y nocontre
riar el principio mismo que es
principio completamente juridico.
Por consiguiente, el proyecto de-
be referirse, unicamente, a la pro-
hibicion en la forma abusiva, es
decir, repito de la forma compul-
siva, con que ciertos industriales
obligan a sus dependientes a reci-
bir articulos que no necesitan.
Estoy completamente de acuer-
do con el senor Gonzales, Yo en-
tiendo que diandose esta ley se
pondrd a los operarios de la sie-
rrit en condiciones peores que las
actuales.  No podran obtener de
sus patrones un anticipo en he-
rramientas, en vestidos, en medi-
camentos u otros articulos. De-
ro como las necesidades priman
sobre los preceptos de la ley re-
sultaria ésta inaplicable, v el peor
de los defectos que puede tener
unat ley es ser inaplicable. Por
ésto, adhiriéndome a lo expues-
to por el sefior Senador por el
Cuzeo, y crevendo sinceramente
que este proyecto afecta la loca-
c1on de servicios, estaré v votaré
en contra.

El senor Franco Echeandia.—\ o fcli-
cito al seflor Senador por
Amazonas, miembro de la
la Comisién de Gobierno, por las

ideas que acaba de exponer. El
sefior Palacio ha pensado tal co-
mo piensa ¢l sefnor Senador por
ol Cuzco.

Lo Gnico que yo quiero decir es
que no existe gran diferencia entre
lo que pasa en la sierra v lo que
ocurre en la costa. Con este pro-
vecto se hard un grave dano a
los trabajadores de ambas regio-
nes. En Talara, por ejemplo,
donde ¢l comercio es libre, se ven-
den todos losarticulos mas caros
que en cualquiera de los estable-
cimientos de las compaifias o
empresas mdustriales alli radica-
das. porque el volumen de la im-
portacion les permite vender casi
al precio de costo, cosa que no
puede hacer ningan almacen par-
ticular de Lima ni de ninguni
parte de la sierra o de la cos-
ta. ;

Yo simpatizo con laidea de que
se¢ pague al operario en dinero e
fectivo; pero no estoy de acuerdo
con el resto del proyecto, por las
razones (ue con tanto talento ha
expuesto el senior Senador por
Ancash y porque lejos de favore-
cer va a perjudicar a los obreros
a quienes trata de beneficiar.

El seor La Torre.—Con el talento
de stempre el senior Senador por
Ancash ha puesto el dedo en la
llaga. Yo creo, atn mds, que es-
te provecto no sélo es inconsulto
S0 (ue no tiene razon de existir,
Tenemos leyes terminantes para
que todos los salarios se abonen
en cfectivo. Esto se ha venido
cumpliendo desde hace muchos a-
nos. Las autoridades politicas
tienen  instrucciones  especiales
para vigilar que asi se proceda.
Autngu.lmcnte en  muchisimas
partes, no solo en Ia sierra sino
en la costa, se abonaban los sa-
larios con las llamadas *““fichas".
Todo eso ha terminado por leves
v resoluciones supremas. ;Qué
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cosa vamos a decir ahora? ;Que
no se cumplen esas resoluciones?
Si las leyes son terminantes v
exigen que se pague en efectr
vo, claro es que los obreros tie-
nen expedito su derecho de ueja
ante las autoridades respectivas.
Sino se cumple la preseripeion
legal, ;por qué motivo el Senado

-aadictarotraley que podriamos
considerar como una redundan-
cia con relacion a las anteriores?

Respecto del segundo punto, lo
ha explicado bien el sefior Sena-
dor por Ancash. El de locacion
de servicios es un contrato (ue
no puede limitarse en cuanto a
sus principios por ninguna ley;
de manera, pues, que vo no me
referiré al segundo articulo del
proyecto porque no tiene razon
de ser. Yo me pronuncio abierta-
mente en contra del provecto que
seguramente ha sido presentado
por su autor, con caracter espe-
cial, como aquel que presento de-
cldmndn feriados los dias jueves
o viernes, en Huancayo | Risas).

Podria hacer algunas otras
observicnes, pero como las le-
ves tiensn un ]Jruhn cardacter de
“generalidad™ v deben cumplirse
en toda la l\cpuhhm. considero
que ¢l provecto es improcedente
v que debe ser rechazado por el
Senado.

El sefior Casanave.— Yo vov a vo-
tar a favor porque mmptcmlu
que va a favorecer unicamente al
indio, pues éste, con raras excep-
clones, es explotado. Hay traba-
jadores que jamds liguidan una
cuenta con ¢l ha endado.

HD\' an  saparecido, por dis-
])osluon del Gomerno, los tambos
anicos, que generalmente habian
en los fundos. El Gobierno del
sefior Leguia, que ha puesto én
practica todo lo que es heneficio-
so al trabajador, ha prohibido
que en los fundos exista solo un

grandes

tambo de manera que hoy en las
negociaciones existen
muchos, lo que no sucede en la
sierra.

Mi compaiiero el sefior Gonza-
les manifiesta que el indio  gana
un sol diario, pero yo debo de-
clarar que hay lugares en que no
gani ni cincuenta centavos.

De acuerdo con las considera-
ciones que acabo de exponer, vo-
taré a favor,

El seor Medina,—Desearia saber
quienes son los miembros de la
Comision de Leligislacion que han
dictaminado en el proyecto. por-
(ue me parece (ue no esta presen-
te ninguno de los firmantes.

El sefior Elgusra (Secretario).—
Los senores Angel Gustavo Cor-
nejo y Andrés M. Caceres.

El seior Medina.—\luchas gracias
Yo discrepo de las ideas que se
han emitido en el curso del deba-
te. Se trata de una manera gene-
ral, del indigena, cuva condicion
necesita ser considerada de modo
especial por el Parlamento La
condicion del indigena no es la
misma que la de los individuos
conscientes. duenos de sus dere-
chos y de su libertad; los Poderes
Pablicos estdan en el deber inelu-
dible de dictar disposiciones que
salvanguarden los derechos de -
quel.  Entiendo  que el diputa-
do por Huancayo, sefior Penalo-
za,,con conocimiento perfecto de
la situacién de los mdigenas en
la provincin que representa, ha
presentado ese provecto que tie-
ne evidentemente, una finalidad
salvadora, pues contribuve a me-
jorar, en cuanto sea posible, la

situaeion de los indigenas.

No
manera fi
sobre este
siquieril

quiero pronunciarme de
anca. v terminante
asunto, pero deseo
eshozar mi  dpinidén
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favorable, en principio, al ar-
ticulo 1%, Existe una ley cuvo

namero no me es posible indi-
cir en estos momentos, sobre la
locacton de servicios de los ndi-
genas, en la (ue se establece, de
manera categdrica, que su sala-
rio se pagara en numerario v se
ordena a los Concejos Provincia-
lec de la Repiblica que anualmen-
te, en la primera sesioi que  cele-
bren sefialen el tipo de salaro, a-
tendiendo a las condiciones de la
vida v del trabajo v a las necesi-
dades de los obreros. Yo desearia
(queeste asunto volviera a la Co-
mision de Legislacion,a finde que,
teniendo en cuenta la existencia
de esa ley sobre locaciom de ser-
vicios de los indigenas, presente
un nuevo proyecto. Planteo,pues,
la cuestion previa de que el asun-
to vuelva a la Comision de Le-
gislacion.

El seiior Presidente. —En  discusitn
la cuestion previa.

El sefior Caceres.— Yo tuve el ho-
nor de poner mi firma en el dicta-
men cuando la Comisién se reu-
nid para ocuparse del proyecto.
El pensamiento de todos los
miembros de la Comision era el
de elevar la situacion de la clase
indigena, que se ve oprimida por
muchas empresas industriales es-
pecialmente de mineros. Guiados
por esos conceptos, después de
las exposiciones de los miembros
de la respectiva Comnision, sus-
cribimos el dictamen que se w.ca-
ba de leer. Efectivamente, algu-
nos miembros de la Comisién ex-
pusieron casos practicos en que
las empresas abusaban de una
manera horrorosa de la ignoran-
cia ¥ humillacion en que se encon-
traban los operarios, humilia-
cion que llegaba hasta confundir-
se con la esclavitud. Los patro-
nes, mediante préstamos conver-
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tian a losindigenasen verdaderos
esclavos, porque después de ha-
ber recibido adelantos jamas lle-
gaba el twmpo en que pudieran
libertarse de Ia esclavitud a con-
secuencia  de las deudas que con-
trajeron. Hay, pues, que apreciar
que st al operario se le dd un sa-
lario pequeno, en camhio las sul-
sistencias son demasiado eleva-
das. No pasa lo que acaba de ma-
nifestar aqui uno de los sefores
Senadores, que me ha precedido
en el uso dela palabra, de que.
por el contrario, los patrones
venden las mercaderias a un pre-
cio equitativo. No sefor; hay al-
gunos que abusan y aumentan
los precios de manera que resul-
tan las mercaderias con un precio
oneroso hasta el extremo. Estas
razones guiaron a la Comision
para suscribir el dictimen que a-
caba de leerse.

Yo picnso, como el senor Sena-
dor por Ayacucho, que este pro-
vecto debe volver a Comision pa-
raque en €lla, puedan alegarse
las razones que hayan en prd o
en contras

El senor Falacio.—Yo voy a votara
favor de la cuestién previa por-
(que creo, como dice el seftor Gon-
zales, que secometen muchos abu-
20s. Aquello de que fzcilitando el
patron las mercaderias al obrero
los dos ganan, me parece que es
una forma de esclavitud, porque
de esta manera el pobre operario
siempre estard endeudado Esto
no ocurrird, posiblemente, en la
costa, segun dice el sefior Franco
Echeandia, st no ocurre en Tala-
ra, cstd muy bien; pero si pasa
constantemente, en la sierra. Por
esta razin yo creo muy atinada
la proposicion de que pase el pro-
vecto a estudio de la Comision
de Legislacion, a fin de que ésta
emita nuevo dictamen.




SENADO

El seitor Fernandez.— o1 regla ge-
neral las leves de excepeion son
destavorables a las personas v

clases a quienes se trata de tavo- |

recer. -Apoyandome en postula-
dos doctrinarios, sOv opuesto
siempre a que se den leves de ex-
cepeion. Opino que las mismas
leves deben regir para todos los
halntantes de la Repablica. Las
leyes nu son deducciones de un
prineipio ideoldgico, deben ser re-
sultado de una observacion. Y
en cuanto a mi (]cpzn’tmneutn, la
observacion me dice que no es
cierto qque con los contratos de
locacion de servicios se somete a
esclavitud a los asalariados. Las
principales empresas del nterior
que tienen asalariados son las
mineras. Ellas disponen de fuer-
tes capitales y retribuven largn-
mente los trabajos de sus opera-
rios. Las de mu  departamento
agan dos, tres o ecnatro soles v
{()s operarios tienen toda clase de
facilidades para proveerse de re-
curso, alimentos, vestuario, ete.,
v cuanto necesitan lo encuentran
en las bodegas de las haciendas
respectivas.  Entiendo que cosa
parecida ocurre en ¢l depinrta-
mento de Junin v en otros en los
cuales hay grandes explotacio-
nes mineras; de suerte, pues, que
si se ha de dar una lev solamente
para evitar los abusos, uno que
otro abuso que cometen algunos
industriales, me parece que sevaa
destruir un principio salvador, el
principio de la libertad del traba-
jo, para evitar la posibilidad de
un abuso. Entonces lo que ha-
bria que hacer es definir cual es el
acto abusivo e imponer castigo

al que 10 cometa, pero no privar,
en princpio, de la libertad de
contratar.

Ahora, contrayvéndome a la
cuestion previa planteada por el
Senador por Avacucho, debho ma-

o
()
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nifestar que dos de los miembros
de la Comision de Legislacion,
que firmaron ¢l dictamen, estdn
por la cuestibn previa, de suerte
(ue practicamente se han retira—
do dos firmas. En esa condicion,
¢l proyecto tiene que volver au-
tomaticamente al estudio de las
Comisiones respectivas. Por eso
creo que debe '1(01)1.’11'56 la cues-
tion previa,

El sefior Pardo Figueroa,—Como a-
caba de expresar el sefior Senador
por Ancash, el proyecto debe vol-
ver a las Comisiones que han dic-
taminado, para que produzean
nuevo  dictamen; pero como el
nuevo informe  tiene (que estar
fundado en las orientaciones del
dehate de hoy vo debo llamar la
atencion sobre el modo como se
celebra el contrato de locacion
de servicios por los jornaleros
(ue prestan su servicio en las ha-
ciendas o en las companias mine-
ras. Existen dos clases de peones,
nuos que se llaman “‘peones li-
bres”, que saben coémo contra-
tan sus servicios, v otros some-
tidos a los llamadosenganchado-
res. Non estos intermediarios los
que abusan del indio; son éllos
los que haciéndoles adelantos los
ohlignn a servir enlas grandes ha-
ciendas o empresas mineras. Los
adelantos los-hacen parte en di-
nero v parte en articulos que ex-
pe mlvn en tambos propios, O sea
que en  grandes negociociones
existen dos clases de tambos:
unos, en los que se venden los ar-
ticulos a precio de costo, en bene-
ficia de los peones libres, v otros,
de los enganchadores, en los que
se venden los articulos a los o-
breros enganchados. Son, pues,
estos CIIL{lﬂthd(lDI’QH los que a-
busan de los indios v los convier-
ten en esclavos, yves a éllos por
consiguiente, a quienes debe cas-
tigar la ley.
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Yo no tengo las condiciones m
las dotes juridicas de los ilustres
Senadores por Ancash v por el
Cuzco, pero fui testigo presencial
de esta clase de abusos cuando
presté mis servicios profesionales
al iniciarme en mi carrera, a com-
pafiias agricolas, Por eso juzgo
que el provecto del diputadd por
Huancayo ha sido mspirado por
los hechos que personalmente ha
constatado.

Deseo que estas consideracio-
nes las tengan presentes los sefio-
res miembros de la Comision que
mformen nuevamente.

El senor Presidente.—[.0s senores
que aprueben la cuestion previa
propuesta por el sefior Medina,
de que el asunto pase a la Comi—
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sion de Legislacion, se servirdn
manifestarlo. (Votacién). Acor-
dado.

El seiior Franco Echeandia,—  Tam-
bién a la Comision de Gobierno?

El sefior Presidente.—La consulta
se ha referido solo a la Comision
de Legislacion pero no habria -
conveniente para que pasara
también a la de Gobierno. Los
sefiores (que asi lo acuerden se
serviran manifestarlo (Votacion)
Acordado.

Se levanta la sesion.
Eranlas 7y 30 p. m.
Par la Redaccion
JosE MaxveL CALLE.




