ola. Sesion del Miéreoles 26 de Octubre de 1927

Presidencia del senor Roberto E, Leguia

Abierta la sesifn a las 5 v 35 p.
m., con asistencia de los senores
Senadores: Alvarez, Arana, Cas-
tro, Cavero, Chueca, Fernandez,
Franco Echeandia, Garcia,Gonza-
les, La Torre, Maguina, Maria-
tegui, Medina, Noriega, Palacio,
Pardo Fi 1gueroa, Piérola, Revo-
redo, Salomdn, Velarde; v Elgue-

ra, v Ferndndez Déivila, Secreta-
rios, fué leida y aprobada el acta,
de la anterior.

En seguida se dié cuenta de los
sigmentes documentos:

OFICIOS

Del seiior Ministro de Gobier-
no, contestando el pedido formu-
lado por el sefior Pardo Figue-
roa, con motivo de una carta que
recibié dicho seilor Senador de
don José Perales Brondi, vecino
de Andahuaylas, acusando a las
antoridades subalternas de esa
provincia. de abusos cometidos
con pretexto de la conscripeion
vial y requisicion de bestias.

Con conocimiento del sefior
Pardo FFigueroa, al archivo

Del mismo, manifestando en
respuesta a un pedido del senor
Medina, que ha impartido las Or-
denes convenientes a la P refectu-
ra de Ayvacucho, para que, previa
la investigacion del caso, haga
cesar las ir regul«lrldadcs que co-
meten las autoridades de San Pe-
dro de Cachi, segtin denuncia for-
mulada por los veeinos de ese dis-
trito.

Del mismo, expresando que,
conforme a lo solicitado por el
precitado sefior Senador por A-
vacucho, ha dispuesto que se re-
integre o don Manuel Benedicto
Flores los gastos que ha efectua-
do para constituirse en esta capi-
tal y también los que le origine
su regreso al lugar de su proce-
dencia.

Con conocimiento del sefior
Medina, ambos oOficios pasaron
al archivo.

Del mismo, mformando en el
proyecto presentado por el sefior
Chueca,en virtud del cual se man-
da consignar en el Presupuesto
General de la Reptblica, la suma
de doce libras peruanas mensua-
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les, para_abonar los haberes del
Comisario rural de Cieneguilla.

A la Comisién que pidio el in-
forme.

Del mismo, imformando de con-
formidad con lo acordado por es-
ta Camara, acerca del proyecto
venido en revision, por el cual se
aumenta ¢l nimero de gendarmes
en la comisaria rural de Ayaba-
ca, se manda consignar en el Pre-
supuesto General una partida de
Lp. 160.0.00, destinada a la ad-
qumunn de acémilas v se elevava
Lp. 12.0.00 el haber del Comisa-
I'to.

A sus antecedentes,

Del senior Ministro de Fomento
contestando el pedido formulado
por ¢l sefior Gonzales, respecto al
cambio de los empleados del fe-
rrocarril del Cuzeo a Santa Ana
con personal excedente de la Ii-
nea Mollendo-Cuzco.

Con conocimiento
(Gonzales, al archivo.

del senor

Del mismo, manifestando que,
conforme a lo sohcitado por el
sefior Maguifia, su l)esl"mc]m ve-
ra la forma de atender a la can-
celacion del libramiento de Lp,
1,076.0.00 para proveer de nue-
vit tuberin al servicio de agua
potable de In poblacién de Moro-
cocha.

Con conocimiento del senor
Maguina, al archivo,

Del sefior Ministro de Justicia,
dando respuesta al pedido formu-
lado por el sefior Medina, para
que se abonen Lp. 555.0.00 a la
Agencia Peruvian Autos de esta
capital, como valor del camién
que ha proporcionado a la Junta
encargada de la construccion de
la carcel de Ayacucho v destina-
do al acarreo de materiales para

a misma obra,

LOS DEBATES

Con conocimiento del sefior Me-
dina, %l archivo. -

Del mismo, expresando, en con-
testacion a ua pedido de los se-
fiores Seminario y Franco Eche-
andia, que ha dictado las medi-
das del caso para remover los
obstdculos que se oponen a la
continuacion de la obra de la
carcel de Piura.

Con conocimiento de dichos se-
nores Senadores, al archivo

Del senor Ministro de Guerra,
imformando en el pedido formula-
do por los sefiores Alvarez y Ca-
sanave, sobre el campo de tiro
en que deben realizar sus ejerci-
cios las tropas e instituciones de
tiro de la provincia constitucio-
nal del Callao.

Con conocimiento de dichos se-
fiores Senadores, al archivo.

Del serior Presidente de la So-
ciedad Bolivarana, invitando a
los senores Senadores a la solem-
ne immaunguracion de la Sociedad
antedicha, que, con asistencia del
senor I’residente de la Repablica,
tcndra lug ir el dia 28 del presen-

alas 3 v 30 p. m., en el Museo
Bnli\'ariann. (Magdalena Vieja).

Con conocimiento de los senio-
res Senadores, avisese recibo y ar-
chivese.

DICTAMEN

De las Comisiones de Higiene y
Legislacion en el proyecto envia-
do por la Colegisladora, en vir-
tud del cual se establecen deter—
minados requmtos para las ur-
banizaciones de dreas o zonas de
terrenos y se reconoce con carac-
ter legal la Inspeccion Téenica de
Urbanizaciones.

A la orden del dia.
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SOLICITUDES

De don Carlos A. Romero Leith

pidiendo se aclare la situacion de
los empleados que llevan conta-
bilidades por horas y se modifi-
que en este sentido lo dispuesto
en la ley N.° 4916.

De don Macedonio Chuguira-
che, solicitando a nombre de los
comuneros de Pachachaca, se o-
bligue a la Cerro de Pasco Cop-
per Corporation a indemnizar los
dafios y pérdidas que han ocasio-
nado los humos de la Fundicién
de la Orova.

Ambos documentos pasaron a
la Comision de Memoriales.

PEDIDOS

El sefior Salomon.— I’ido la pa-
labra.

El sefior Presidente.
nador por Junin.

El senor Se-

El sefior Salomon.— Sciior Presi-
dente: He recibido varios docu-
mentos relacionados con el pedi-
do que formulé en una de las se-
stones del mes dltimo, relativo a
los dafios causados por los hu-

=mos de la Fundicién de la Orova,
Entre esos documentos figura un
memorlal suserito por las auto-
ridades v vecinos del pueblo de
Canchaillo, que forma parte del
distrito de Llocllapampa. de la
provincia de Jauja, del departa-
mento de Junin, en el que mani-
hestan que, a consecuencia de los
perjuicios ocasionados por los
humos, los pastos han desapare-
cido y los semovientes no pueden
vivir ya alli, habiendo tenido que
enmigrar a otras zonas a donde
no alcancen los efectos mortife-
ros de los humos.
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Esta comunidad, que ha teni-
do siempre una existencia pasto-
ril, no puede continuar subsis-
tiendo; y como no tiene rentas y,
sin embargo, tiene que hacer fren-
te al pago de la contribucion pre-
dial, en circunstancias tan difi-
ciles, solicita de la representacion
sinatorial que se interese ante
los Poderes Pablicos para que se
le exonere del pago de dicha con-
tribucion. Conforme a lev, de-
ben quedar exonerados del pago
de esta contribucion, los predios
(ue no producen renta, de mane-
ra que la solicitud ‘en referencia
esta arreglada a Jey vy, por consi-
guiente, puede ser acogida por el
sefior Ministro de Hacienda, a
quien ruego se le envie este me-
morial.

He recibido otro oficio, que es-
ta también dirigido al sefior doc-
tor Maguifia, firmado por los na-
turales del pueblo de Suitucan-
cha, del distrito de Chacapalpa,
de la provineia de Yauli, del de-
partamento de Junin, en el que
manifiestan que, desde hace cua-
tro afnos, se encuentran inutiliza-
dos los pastos y el ganado de di-
cho lugar, debido todo a los efec-
tos mortiferos de los humos de la
Fundicion de la Oroya. Deseo,
senor Presidente, que se dé a este
oficio el mismo curso que a los
anteriores, a fin de que llegue a
manos del sefior Ministro de Ha-
cienda, quien atenderd, estoy se-
guro, las preces de los solicitan-
tes.

He recibido, también, un me-
morial de don Juan Gova D..
quien se llama representante de
los comuneros de Pachachaca, de
la provinecia de Yaul, del depar-
tamento de Junin. En este me-
morial manifiesta que un grupo
de sus mandantes tiene presenta-
do, desde el afio de 1923, un re-
clamo por los dafios que sufrie-
ron con motivo de los humos de
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la Fundicion de la Oroya. Mani-
hesta, i;:‘u:lhncntc. (que o pesas de
la insistencia con que se formula-
ra la reclamacion la Cerro de Pas
co Copper Corporation, no hizo
nunea t.hn de ella, por lo que, de-

sesperados, los gomuneros tuvie-
ron que ocurrir al \n[nunu(ro-
bierno el que ampardo su reclama-
cion dictando dos resoluciones,
de techa 17 de diciembre de 1926
v 18 de febrero de 1927, resolu-
ciones (ue, segtn mantfiestan los
solicitantes, tampoco han sido a-
cntadas por la eitada Compania.
[in vista de ésto, piden que la Re-
presentacion Nacional mterven-
gz con el objeto de que el Supre-
mo Goblerno consiga que la Ce-

rro de Pasco Copper Corpora-
tion abone esas indemnizaciones;
vy yvo, sumando mis preces a las
de los solicitantes, pido que se o-
ficie al Ministerio del Ramo, a fin
de que el Gobierno se digne inter-
venir,

Por dltimo, he recibido varios
oficios y telegramas, relaciona-
dos con los mismos dafios, de los
que, ligeramente, voy a dar cuen-
ta. Uno del Alcalde de C(nucp-
cion, manifestando que ¢l Conce-
jo acordh, en sesion ordinaria,
que se dirigiera a mi expresdando-
me su agradecimiento por mi in-

tervencion en el asunto de los hu-

mos de la Oroya.

Otro del pueblo de Parco, tam-
bién de la provincia de Jauja, que
me manifiesta, igualmente, su -
gradecimiento por mi interven-
cion en el Senado sobre la misma
cuestion. Otro del pueblo de San
L.orenzo, situado en el Valle de
Jauja. Un oficio  del Alcalde del
pueblo de ¥anamucho, en ¢l mis-
mo sentido. Y, finalmente, una
comunicacion firmada porlos o-
breros de La Oroya, en el que se
hacen ciertas apreciaciones que,
mas 0 menos, coinciden con las
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que se formulan en la peticién di-
rigida al sefior Ministro.

Solicito, sefior Presidente, que
todos estos documentos sean en-
viados al Ministerio de Fomento,
con ¢l objeto de gque sean agregi-
dos a los que presenté, en la se-
sion a que me he referido, solici
tando que se nombrase una Co-
mision investigandora, que, por lo
demds, tengo conocimiento de
que el Gobierno esta ocupandose
de disignarla.

Respecto de los tres primeros
memorinles, o sean los del pueblo
de Canchaillo y elde Chacapalpa,
sulicito, sefor Pres 1dente. que se¢
envie solamente copia de éllos al
Ministerio de Fomento, puesto
que los originales, como solicité,
deben ser envindos al  Ministerio
de Hacienda.

El seiior Presidente.—Se atenderdn
los pedidos del sefior Senador,

El sefior Velarde.—Ll importante
provecto del senor Senador por
Loreto, doctor Ego Aguirre, so-
bre tormacion de una sociedad
quc tome a su cargolas listas pa-

s, sancionado ya en esta Ca-
mara, se encuentra en revision en
la Colegisladora. Solicito se oficie
a los senores  Secretarios de la
misma, recomenddndoles el pron-
to despacho de dicho proyecto.

El seior Noriega.—Con mi adhe-
s1on, senor Presidente.

El senor Presidente.—Sc pasard cl
oficio solicitado, con la adhesion
del sefior Noriega.

El seior Castro.— ¢ recihido un
oficio de la Cdmara de Comercio
de Pacasmayo, en el queme piden
haga las gestiones convenientes
a fin de impedir que, en la discu-
sion del Presupuesto, se grave
con un impuesto la producciéon
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del algoddn en el Pera; asi como
también un telegrama en que me
comunican que todas las Cama-
as de Comercio estan de acuerdo
para imipedir que este proyectado
impuesto se convierta en reali-
dad. Envio ambos documentos a
la Mesa, para que sean remitidos
al Mmisterio de Haclenda.

El senor Franco Echeandia,—I’crmi-
tame sefior Senador. Ese provec-
to va esta aprobado por ambas
Camaras, de manera que esos do-
cumentos no van a surtir efecto
alguno.

El ssior Castro.—LEntonces, sefior
Presidente que se guarden  esos
documentos en la seccidn  respec-
tiva. Yo los he recibido recién el
dia de ayer; seguramente la Ci-
mara de Comercio ha hecho sus
gestiones demasiado tarde.

El seftor Velarde.—\'ov a pedirnue-
vamente la palabra, con la venia
de la Presidencia. He recibido
un memorial de la Municipalidad
de Chincha; v como él s¢ relacio-
na al pedido que formulé aver, so
bre la conveniencia de que ¢l Mi-
nisterio de Instruceidon manifieste
cual es su prap6sito en cnanto a
la creacion de nuevas escuelas en
el departamento de Iea, al formu-
larse el presupuesto administrati-
vo del Ramo, solicito que sea re-
mitido al indicado Ministerio.

El sefior Presidente.—Sc atenders
el pedido del senor Senador por
Ica. '

- El sefor Maguiia.—Se ha  dado
cuenta en el Despacho de un  me-
morial de los vecinos de Casapal-
ca, de la provincia de Yauli. so.
bre las indemmnizaciones que la
Cerro de Pasco Copper Corpora-
tion debe abonar a los que han
sufrido dafios por 1os humos de
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la Fundicién de la Oroya. El Go-
bierno ha dictado, en diferentes
ocasiones, varis resoluciones or-
denando que se paguen las indem
nizaciones correspondientes a los
damnificados. Algunos de éstos
han sido ya pagados; pero hay
un gran namero ue todavia ha-
ce gestiones y que no son. aten-
didos. A este respecto pedi se ofi-
ciara al Ministro de Fomento, a-
poyvando la peticion de los comu-
neros de Casapalea, y el sefior
Ministro tuvo la bondad de con-
testar manifestando que el Go-
bierno habia mandado un pro-
vecto estableciendo el procedi-
miento que se debia seguir para
obligar a dicha Empresa a pagar
a los damnificados que todavia
no han podido ser atendidos. No
sé s1 ese proyecto ha venido a es-
ta Camara, o si ha sido enviado
a la Colegisladora; pero como el
nicmorial de que se ha dado cuen-
ta se relaciona con este asunto,
suplicaria a la Mesa se sirva dis-
poner que pase a la Comision ue
debe conocer en el asunto, a fin
de que sea tomado en considera-
cion si ¢l proyecto ha venido a
esta Cdmara; v s1 ha sido envia-
do por el Gobierno a la de Diju-
tados, que se le remita una copia
a la Comision respectivae de esa
Camara.
Voy ha hacer otro pedido......

El sefior Salomon.—( interrumpien-
do)...... Como es sobre el mismo
asunto voy a decir dos palabras:
por mi parte encuentro conforme
el procedimiento quesugiére el se-
nor Maguiiia; s6lo que preferiria
que se enviase a la Colegisladora
o a la Comision del Senado,
gun donde estuviere el proyectoa
que se ha hecho referencia, una
copit de ese memorial v que el 0-
riginal siga el curso que he solici-
tado, es decir, que se remita al
Ministerio de Fomento para que

SC-



se agregue a los antecedentes

que alli existen.

El senor Maguifia,—El memorial a
(que yo me he referido es distinto
de aquel a que alude el senior Sa-
lom6n. Es un memorial presenta-
do por los comuneros de Casa-
palca del que se ha dado cuenta
en el Despacho.

El senor Presidente,—Secra tomado
en consideracion el pedido del se-
fior Maguina.

El senor Maguifia.—\oy ha hacer
otro pedido. Los vecinos del pue-
blode Aco,me handirigido una co-
municacion, formulindome dos pe
didos: uno para que haga las ges-
tiones correspondientes a fin de
conseguir que se eleve a la cate-
goria de Centro Escolar la escue-
la N 5069, ubicadi en ese distri-
to; v otro referente al servicio
postal de ese pueblo. Solicito que
s¢ envie una copia de estos dos
pedidos al Mimsterio de Instruc-
cién y otra al de Gobierno, para
(que sean tomados en considera-
cion y se atiendan en la medida
(que sea posible.

También se han dirigido a mi
las autoridades y padres de fami-
lia del pueblo de Marcatuna, del
distrito de Chupaca, elevando dos
memoriales al Ministro de Ins-
truccidn, uno para quesecree una
escuela en el citado pueblo de
Marcatuna, y otro para que se
eleve a la categoria de Centro Es-
colar de varones, la escuela ele-
mental de Huachae. Hacen al efec
to varias indicaciones acerca de
la erecida poblacitn escolar, v a-
notan la circunstancia de tener
un loeal preparado para la escue-
la cuva creacion sohicitan. Yo en-
vio el memorial a la Mesa para
que, a su vez, lo remita al Minis-
tro de Instruccion, a fin de que
sea tomado en cuenta.
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El sefor Arana.—He recibido va-
rios telegramas de los pueblos de
Juanjui, del Valle, Sacanchi, Sa-
posoa, Huicungo v Pachisa, to-
dos de la provincia de Huallaga,
firmados por las autoridades y
vecinos notables, dedichas locali-
dades, en los que wmanifiestan su
agradecimiento al sefior Presi-
dente de la Reptublica, al Ministro
de Fomento, al Director de Obras
Pablicas y a los Representantes
de ese departamento, por las o-
bras realizadas ultimamente por
¢l Ingeniero Noriega del Aguila,
en la destruccién del mal paso de
Cayvumba, en el rio Huallaga.

La obra del Ingeniero Noriega
del Aguila ha venido a poner tér-
mino a los naufragios que, con
pérdidas de mercaderias y de mu-
chas vidas, ocasionaba ese mal
paso que, en varias épocas se ha
intentado destruir sin resultado,
no obstante las ingentes sumas
oastadas para el efecto. Pido,
pues, (ue se remitan estos tele-
gramas al sefior Ministro de Fo-
mento, para que se digne hacer
presente al sefior Presidente de la
Reptablica lo que se expresa en
¢llos. |

El seiior Presidente.—Se atendera
el pedido del sefior Senador.

—En seguida y con los mismos
sefiores Senadores se paso a la
segunda hora, 0 sea la estaciom
de

ORDEN DEL DIA

Aclaratoria de la ley N” 2760, del 26 de
Junio de 1918 contra el Agio

El sefior Relator levé:
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico. — En la tasa
maxima (ue para el interés sefia-
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lala ley No. 2760, de 26 de junio
de 1918, contra el agio, estdn
comprendidos toda clase de inte-
reses y todo género de sanciones
que pueden convertirse en dine-
1O,

Dada, ete.

Es copia del proyecto aproba-
do por la Cadmara de Diputados.

SENADO
Comisién de Legislacion

Setnior:

La ley No. 2760 establece en su
articulo 79, como tasa mAaxima
de interés, en los contratos de
préstamo el 14% anual, sila can-
tidad prestada es de 500 o mas
soles, v de 18% si es menor de es-
ta suma- Prohibe ademas la ca-
pitalizacion de intereses. En el
articulo 8°, hace extensivos sus
preceptos a toda operacion sus-
tancialmente equivalente a un
préstamo de dinero, cualesquiera
que sean las formas que revista
el contrato v la garantia que pa-
ra su camplimiento se hava ofre—
cido.

De tales disposiciones se deduce
rigurosamente, que el acreedor,
impedido de capitalizar intereses,
no pueda cobrar por razén del
préstamo una suma mavor de la
tasa legal, cualquiera que sea 1la
forma del contrato y lasestipula-
ciones de las partes; porque todo
exceso seria usurario v reclama-
ria las medidas civiles y las pena.
les qure la ley estatuve. La tole-
rancia de permitir que ademés de
los intereses directos, se cobren
los penales que sc hubieren pac—
tado para los casos de demora o

de incumplimiento del contrato,
constituiria una violacién mani-
fiesta de la ley, y dejaria al arbi-
trio del acreedor el sefalamiento
delosintereses,en cantidades exa-
geradas, que los deudores no
podrian dejar de aceptar, urjidos
por la necesidad de conseguir di-—
nero. _

Como en la practica no se ha
aplicado la ley en ese sentido ex-
tricto, es de innegable convenien-
cia interpretarla como lo pide el
proyecto, declarando que la tasa
maxima comprende toda clase de
intereses, es decir, los que se pa-
gan por la renta del capital, los
penales que se acuerdan por el re-
traso o el incumplimiento de la
obligacion, y los que se hubieren
convenido en cualquiera otra for-
ma disfrazando el contrato. Sila
tasn maxima pudiera rebasarse
con las clausulas penales, dejaria
de ser un limite infranqueable v
rigido, es decir dejaria de ser ta-
sa legal propiamente dicha.

En su esencia el provecto, es co-
mo se vé, fundado y necesario;pe-
ro en lo concerniente a la forma
habria que reemplazar la palabra-
sanciones por otra mas apropia-
da a la idea.

Las sanciones emanan de la au-
toridad. Las estipulaciones que
acuerdan las partes para los ca-
sos de demora u otros, no son ni
pueden ser sanciones, se conocen
con el nombre de clausulas pena-
les, de indemnizaciones, repara-
clones u otros equivalentes.

Por estas razones vuestra Co-
mision de Legislacion, os propo-
ne en sustitucién de la férmula
aprobada porla Cadmara de Di-
putados la siguiente;

Articulo finico.—La tasa maxi.
ma que sefiala la lev 2760 com-
prende toda clase de intereses y
todo género de indemnizaciones
pactadas por las partes en los
contratos de préstamos de dine.
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ro v en las operaciones sustan-

cialmente equivalentes
[ése cuenta.—Sala de la Coma-
«1011.

vy~

Lima, 27 de Setiembre de 1927.

A Salomon. — J. M. Garcia.—
(r. A. Fernandez,

El sefior Presidente.— En dehate el
provecto en revision.

El sefior Medina.—Yo descaria sa-
bher st el ]nru-\'cct(} c(nnl»rcnc]c it
préstamo; porque,
mdudablemente, conforme a los
términos categoricos.......

las casas de

El sefior Fernandez. — (interrum-
piendo) N6, senor Senador; las
casas de préstamo se rigen por la
ley distinta a la del agio y usu-
ra, conforme al articulo 17 de la
ley 2760, Los préstamos banca-
rios tienen también su ley espe-
cial.

El seiior Medina.—Descaria saber
st existe una ley especial que re-
glamente la tasa de intereses en
lns casas de préstamo, porque
indudablemente, la que coutiene
In ley vigente estd en oposicién a
la que se cobra en dichas casas

El seior Fernandez.—Este proyvec-
to de ley no es sino una mterpre-
tacion del articulo 7% de la leyv
del agio y usura. NO mnova na-
da.

El sefor Medina.— Sceiin los térmi-
nos absolutos del provecto some-
tido a discusion, parece que com-
prendiera también los intereses
que cobran las casas de présta-
mo: hasta ha habido alguna ges-
tion, alguna iniciativa parlamen-
taria, en el sentido de morigerar,
también, los altos intereses que
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cobran las casas de préstamo.
Parece que al respecto hay un
provecto yva aprobado en el Se-
nado. Desearia que ese dato lo
proporcionaran los miembros de
la Comision dictaminadora.

El sefior Fernandez. — El proyecto
de ¢y venido en revision de la Ca
mara de Diputados no tiene mas
ohjeto que mterpretar el articulo
7% de la lev No, 2760. No mmnovz
nada m contiene disposicion  al-
guna sobre las casas de présta—
mo. Segan el articulo 17 de esta
misma ley sobre el agio y usura,
las casas de préstamo estan suje-
tas i un reglamento y ley espe-
ciades, que fijan la misma tasa ma-
xima del interés que esas casas
pueden cobrar; v hay un proyec-
to especial, que ha sido "pl'nlm-
do por el Senado, al que se refirid
el seior Senador por Apurimac
rectiicando una mociom del Di-
putado por Lima, proyecto que
estd pendiente de la aprobacion
de la Camara de Diputados. No
hay. pues, ninguna innovacion en
esta ley interpretativa. No hay
mis que una declaraciéon o am-
pliacion en ¢l sentido de que en la
tasa maxima del interés estan
comprendidos, tanto el interés
directo, como el penal que paec—
tan las partes para el caso de de-
mora en el cnmplimiento de la o-
bligacionm.

El sefor Franco Echeadia.— Yo rogn
ria a los miembros de la Comi-
siGn que me contesten esta pre-
gunta: si los Bancos tienen una
lev especial para el cobro de inte-
reses, v st las casas de pr éstamos
también tienen la suva, ala que
se refiere el articulo 17 de la ley
2760, ;a cudles préstamos se re-
fiere ésta que estamos discutien-
do, cuyos términos se servira leer
¢l sefior Relator?
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El sefior Relator levo:
LEY 2760

“Articulo 17°........Las casas de
“préstamo se regirdan por las le-
“‘ves y reglamentos especiales dic-
“tados o que se dicten”.

El sefior Franco Echeandia.—(Conti-
nuando) Las casas de préstamo
tambien son agiotistas, son las
principales; de manera que ésto
se referird solamente a particula-
resy no a las casas de présta-
mo que tienen un reglamento. A
mi me parece que deberia hacerse
la aclaracion de que se refiere a
préstamos entre particulares.

El sefior Fernandez, — Parece que
no hay necesidad de hacer esa 2.
claracion, Tenga la bondad de
leer el altimo articulo, sefior Re.
lator.

El senor Relator levo:

“Articulo 199- -Las disposicio-
“nes de esta ley no comprenden
“a las operaciones bancarias, ni
“a las de otras instituciones ana-
“logas".

El sefior Fernandez. — Como e
vé, estanlexcluidos de esta lev los
préstamos hechos por las insti-
tuciones bancarias.

_El sefior Franco Echeadia, — I35 pre-
cisamente lo que acabo de indi.
car. Habiendo leves especinles pa-
ra los préstamos hancarios v de
las casas de préstamo: fa qué
préstamos se refiere esta ley?

El sefior  Fernandez.—A todos 1os
quefse hacen conforme ala ley No.
2760, excluyendo, como he dicho
va, a las institaciones bancarias
y casas de préstamo.
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El sefior Medina.—Ya que con este
proyecto se trita de favorecer a
la clase menestsrosa en sus rela-
ciones contractuales, habria sido
de desear que esta situacién ho-
nancible se hiciera extensiva
las casas de préstamo. Desde
tiempo atrds se viene reclaman-
do sobre esta situacidon calami-
tosa, de verdadera usura. Con es-
te objeto se presentd, en este Al-
to Cuerpo, un provecto de ley
(que, con los datos respectivos,
remitidos por el Ministro de Go-
bierno, fué aprobado y paso en
revisibn a la Colegisladora. Yo
creo que ésta es la oportunidad
de incorporar en este proyecto de
ley aquellas disposiciones, muy
tavorables para el piiblico en re-
lacion con las casas de préstamo,
con lo que hariamos un verdade-
ro beneficio a la clase menestero-

Sa.

El sefior Fernandez.—Vo estoy de
acuerdo con el sefior Senador por
Avacucho, respecto a la necesi-
dad de establecer sanciones efec-
tivas y limites a todo lo concer-
niente a los préstamos (que hacen
las casas de ese naturaleza: v
también con el sefior Senador por
Piura. en lo que se relaciona con
los préstamos hancarios, que yva,
en estos altimos tiempos, estdin
asumiendo caracteres usurarios
con las llamadus capitalizaciones
ada 60 dias, y con aquellos in-
tereses por simples concesiones de
créditos. Se utiliza, por ejemplo,
de un erédito, de un saldo que re-
sulta al término del semestre, v
se cobran intereses por todo el
capital, del movimiento ocurrido
durante el semestre, aun cuando
no se haya utilizado el saldo m#-
ximun, sino solamente en los -
timos dias del semestre. Este v
0tros abusos que cometen los
Bancos, indudablemente que es
necesario reprimirlos; pero como
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no se¢ trata sino de un proyecto
de inter putam(m y de aclaracion
del articulo sétimo de la ley 2760
la Comision de Legislacion no ha
odido extender su estudio a tan
importantes materias, porque
para esto habria habido necesi-
dad de revisar completamente to-
dala legislaciOn relativa a los ca-
sas de préstamo v a las nstitu-
ciones bancarias. Se sabe, por
ejemplo, que en lo relativo a las
primeras, necesarinmente, por la
misma naturaleza de los présta-
mos, que son a plazo reducido,
hay necesidad de pactar y de con-
ceder el embargo v el remate a
los seis meses, segfin reglamento
especial: por consiguiente el tipo
de interés tiene que ser un poco
mas elevado que el (lc 14 o 18
por ciento que exige la ley del a-
gio v la usura. Y en cuanto a los
intereses bancarios, ese 14 0 18
por ciento, seria exagerado. Sabi-
do es que de ordinario el tipo de
interéds es el 8 poreiento, que es el
tipo de los bancos hipotecarios v
al que también se hace referencia
en otras leyes de la Nacion. Por
consiguiente, no habria oportu-
nidad, ni por la naturaleza del
proyecto, ni por la tasa del inte-
rés, de hacer efectivas las dispo-
siciones de la ley No. 2760 a las
instituciones baucarias. El pun-
to de partida para la Comisidn
de Legislacion no ha sido sino el
proyvecto iniciado vy aprobado
por la Camara de Diputados.

El sefior Franco Echeandia.—Yo fa-
voreceria con mi voto todo pro-
vecto que redujera la tasa de los
préstamos hipotecarios que ha-
cen los particulares, porquela tu-
sa del 14 v 18 %, es verdadera-
mente usuraria enun contrato de
hipoteca donde el capital estd
perfectamente garantizado. Es
cierto que los bancos cobran el
10 ¥ 11 % sobre las hipotecas,
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pero en los pagos trimestrales es-
tdn comprendidos no solo los in-
tereses sino también las amorti-
zaciones parciales, de manera que
al vencerse el plazo de la hipote-
a queda pagado totalmente el
préstamo.

El sefior Salomon.—E] sefior Sena-
dor por Pra puede hacer uso de
su iniciativa al respecto; pero
ahora no se trata de modificar la
ley No. 2760, sino simplemente
de aclarar una de sus disposicio-
nes con el objeto de evitar que,
bajo diversos nombres, se pueda
exceder del maximo de interés que
la ley establece para los présta-
mos no mayores de 50 libras.

Yo, si el sefior Senador por Piu-
ra presenta un proyecto en ese
sentido, cooperaré con mucho
gusto en su estudio; pero, por el
momento, no es ese el caso some-
tido a estudio de la Comisién. El
aleance del proyectoen debate ha
sido yva explicado ampliamente
por el sefior Senador por Ancash
v a es0 solo hemos tenido que -
mitar nuestro dictamen.

El sefior Franco Echeandia.—Yo ha-
ria uso de mis atribuciones pre-
sentando el proyecto a que se re-
fiere el sefior sepador por Junin;
perd no veo por qué se ha de ne-
gar a un miembro del Senado que
{mc(la pedir, en el curso de un de-
ate, que se modifique el texto de
un proyvecto. Si vo demuestro, y
los sefiores Senadores aceptan,
que es inconveniente el articulo
propuesto ;por que no ha de mo-
dificarse?

Una voz.—(por lo bajo)--No hay
articulo nuevo; es simplemente
una interpretacion.

El sefior Franco Echeandia.— Si, in-
terpretaciéon en un sentido; vo in-
terpreto en otro, v jpor qué me
han de obligar, para esto, a que
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presente un nuevo proyecto de
lev?. Si el criterio de los miem-
bros de la Comision es el que
consta en el dictamen, vo expon-
go cual es el mio, manifiesto cua-
les son mis puntos de vista, cual
es la interpretacion que yo le doy
al articulo, y para hacerlo creo
que no estoy obligado a presen-
tar un provecto. Creo que basta
con aprovechar el momento de la
discusién para interpretar el ar-
ticulo en el sentido que he indica-
do.

El sefior Casanave,.—Senor [Presi-
dente: Yo voy a votar en favor
del dictamen porque este proyec-
to viene a contener los abusos de
los agiotistas. (Pausa).

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningiin otro sefior Sena-
dur se di6 el punto por discutido
v puesto al voto el provecto en
revisiOn, fué desechado.

El sefior Presidente.—LEn debate el
proyecto sustitutorio, contenido
en el dictamen.

El sefior Chueca,—I’ido la palabra.
El sefior Presidente,—1.a tiene S.8°.

El sefior Chueca.—\'oy a hacer una
ligera indicacion, respecto de la
sustitucion del articuloendebate.
Desearia saber sila sancién que
impone el articulo 7° de la ley, a
(ue se refiere la sustitucion, va a
quedar vigente. Tenga la bondad
fl s’;‘:ﬁor Relator de leer el articu-
oT°.

El sefior Relator (leyé:)

“Art. 7°—Sera nulo todo con-
“trato de préstamo en que se es-
“tipule un interés superior al ca-
“‘torce por ciento anual si la can-
“tidad prestada es de quinientos
‘o mas soles y de diez y ocho por
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“ciento al ano si es menor de es-
“ta suma. En esta clase de con-
“tratos queda prohibida la cap-
“talizacion de intereses.

“Sera igualmente nuloé el con-
“trato en que simule recibo de
“mayor cantidad que la verdade-
“ramente entregada, cualesquie-
“ra que sea su entidad y sus con-
“diciones, va se trate de venta,
““cOn pacto de retroventa, o depd
“sito, letra de cambio, u otro se-
“mejante destinado a disfrazar el
“prestamo.”’

“Serda también nula, en esta cla
“se de contratos, la renuncia del
“fuero de domicilio hecha por el
“deundor.”

La sancién que se impoOne, es,
pues, la nulidad del contrato, v
es tan desproporcionada a la fal-
ta que en ningtn caso ha tenido
aplicacion efectiva y real; los Tri-
bunales de Justicia, lo sé por ex-
periencia adquirida en el ejercicio
de mi profesion, jamas han decla-
rado la nulidad de un contrato
en que se hayan estipulado inte-
reses mayores de los senalados
por la ley; se han limitado a anu-
lar el exceso del interés, pero la
obligacion contractual ha queda-
do subsistente. Ya que se trata
de aclarar el articulo a que se re-
here el proyecto, me parece que
serin conveniente establecer en el
propuesto, que la sancidn efecti-
va ha de ser la nulidad del exceso
de interés; porque esa es la inter-
pretacion doctrinaria.

El sefior Fornandez.—Hayv otrasdis-
posiciones en esta misma ley, que
se refieren a la manera de alcan-
zar la nulidad. S1 las partes no
solicitan la declaraciéon de nuli-
dad, los Tribunales no la decla-
ran de oficio; los dltimos articu-
los de la ley del agio ¥ la usura
conceden amplias facultades juris
diccionales a los jueces de prime-
ra instancia, paraentender de los
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contratos de préstamo hasta por
500 soles. Serd, entonces, motivo
de una ley especial, esta cuestiom
de la nulidad del contrato respec-
tivo. El provecto se refiere sim-
plemente a la reforma de las ta-
sas de interés y tiene por objeto
declarar que, dentro de esos inte-
reses del 14 vy del 18 %, segin la
cantidad y segtin los casos, estan
Lumlnuundns los intereses con-
vencionales v los intereses deri-
vados de la clausula penal: tal es
¢l inico objeto de esta ley inter-
pretativa.

En 10 que respecta a la accion
de nulhidad, como se trata de una
cuestion  enteramente distinta,
contemplada y resuelta por otro
articulo, ¢l sefior Senador por Li-
ma tiene su derecho expedito pa-
ra presentar ¢l proyecto respecti-
vo, que sin duda merecera la a-
probacion del Senado: por lo me-
nos sera de mi aprobacion, por-
que estoy de acuerdo con la tesis
(que ¢l sostiene.

El senor Chueca.— Yo desearia que
se levera toda la ley, porque esta-
mos en discrepancia. Yo no creo
que haya un articulo que esta-
blezea la sancion y otro el modo
de proceder.,

El seiior Medina,—Dada la discon-
formidad de opiniones creo que
tal vez seria conveniente que este
asunto vuelva a la Comision de
Legislaciom, a fin de que, toman-
do en cuenta las observaciones
formuladas en el curso de la dis-
cusion, presentara una mejor tor-
ma para satisfacer las convenien-
cias sociales. En esta virtud pro-
pongo que el asunto vuelva ala
Comision de Legislacion.

El sefior Presidente.—Ln discusion
la cuestidon previa planteada por
el senor Medina,
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El sefior Fernandez.—Scrior Dresi-
dente: El pedido del sefior Sena-
dor por Ayacucho envolveria ne-
cesariamente una especie de cen-
sura al procedimiiento de la Co-
mision de Legislacion; significa-
ria que élla no ha contemplado el
problema bajo el punto de vista
que le ha sido planteado en el pro
vecto de la Camara de Diputa-
dos. Pero no ha sido asi; la Co-
mision de Legislacion no tenia 0-
tra cosa pue hacer sino contem-
plar ese pro_\'ccm tal como ha ve-
nido de la CaAmara de Diputados,
juzgiandolo en su contemdo espe-
cial, en relacion con la indole de
la Comisidon y pronunciarse so-
bre s1 conviene 0 nd que el Sena-
do le preste su aprobacion. Salir
de este punto era hacer un nuevo
proyecto, una ley modificatoria
integramente de la que estd en
vigencia, cuando se trataba sim-
plemente de una interpretacion.
Ahora, s1 se acepta el pedido del
sefior  Senador por Ayacucho,
quiere decir que la Comision de
Legislacion no se ha dado cuen-
ta cabal del contenido del proyec-
to venido de la Cadmara de Dipu-
tados, que no ha cumplido debi-
damente su deber y que es nece-
sario contemplar las otras indi-
caciones (ue se han hecho en el
curso del debate: el relativo a las
Casas de Préstamo, las Institu-
ciones Bancarias, vy otras mas
que se relacionan con distintas
partes de la ley sobre ¢l Agio v la
Usura. Estos puntos no han sido
tomados en consideraciom por
los autores del proyecto. La Co-
mision se ha contraido al punto
sometido & suconocimiento, Vv no
puede extenderse a Otros que no
han sido materia de su estudio.
Son muy interesantes las obser-
vaciones que se¢ han formulado.
pero éllas tienen que ser materia
de proyectos especiales, que spuc-
den ser materia de la iniciativa
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parlamentaria, pues todos y ca-
da uno de los sefiores Senadores
tienen su derecho expedito paia
presentar proyvectos moditicato-
rios 0 ampliatorios o en la forma
(que crean conveniente; yO por nil
parte no tendré inconveniente en
sumarme a la Comision, estu-
diarlos y prestarles mi voto y
opinién si fuese necesario. Pero
tratandose, cOmo en este caso.de
la revision de un articulo, no havy
por qué hacer la revision comple-
ta de la lev.

El senor Medina. — Desgraciada
mente vo no entiendo, lo mismo
que el sefior Senador por Ancash,
que ¢l deber de una Comision se
circunseribe a aprobar o desapro-
bar lo venido en revision; me pa-
rece gue cada Comision tiene mi-
ciativa para extender su radio de
accion. Tratdndose de este pun-
to, pudo haber abarcado la mis-
ma ley sobreclagio v la usura,in-
troduciendo modificaciones va
muy necesarias en la misma ley.
Pudo perfectamente la Comision
reducir la tasa del interés, que
para nuestras condiciones econo-
micas es muy exagerado. Pudo
la Comisiom, contemplar el pun-
to de vista que ha contemplado
el sefior Senador por Lima, doc-
tor Chueca, con la seguridad de
que ¢l Senado no habria tenido
a mal que ln Comision hubiera
abarcado cada uno de los pun-
tos que la Cdmara ha contempla-
do. Yo creo, pues, que no se debe
vireunseribir ¢l radio de aceion
de las Comisiones, al punto de
que cada una de éllas tiene, evi-
dentemente, atribuciones, facul-
tades e iniciativa, para modifi-
car y ampliar los proyectos que
vienen en revision; y, precisamen-
te, el proyecto que hoy se discu-
te, es materia de amplincion v
de modificacion en los puntos que
han sido tocados en el debate.
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Repito, pues, sefior Presidente,
que ¢l Senador por Ancash no ha
estado ¢n el terreno de la verdad
al creer que el Senado, en la revi-
«i(n de los provectos, debe eir-
cunscribirse inicamente a su a-
probacion o desaprobacion.

El sefior Fernandez. — (interrum-
piendo). No he dicho que el Sena-
do. sino que la Comisiom ha teni-
v sus puntos de vista.

El seier Medina.—(continuando).
Yo creo, sefior Presidente, que es-
te es un punto que puede ser ma-
terta de amphacion v hasta de
maodificacion de la ley que actual-
miente nos  rige. Naturalmente
que dentro de este terrenonocon-
vendria involucrar la cuestion
del mterés bancario, ni de las ca-
sus de préstamo, que estan indu-
dablemente sujetos a leves espe-
ciales; pero dentro del terrenocir-
cunserito al proyvecto venido en
revision caben las modificaciones
que han sido eshozadas en el cur-
so de la discusion.

El seiior Gonzales.—Naturalmente,
en un proyecto venido en revision
se pueden hacer las modificacio-
nes v amplinciones que, a juicio
de 1o Comision, se consideran in-
dispensables dentro del provec-
to mismo; pero en el presente ca-
s0. jque objeto tiene que el pro-
vecto vuelva a Comision? Abso-
hitaimente ninguno, porque sobre
las opimiones particulares que no-
cotros pudiéramos verter aqui, la
Comisién no puede dictaminar, y
porque si a los miembros dela
Comision no les parecen conve-
nientes las opiniones de los sefio-
res.Medina v Franco Echeandia,
no se les puede obligar a que dic-
taminen sobre lo que han opina-
do dichos sefiores senadores. Ver-
dad es que la Comision podria
tomar en cuenta las razonesadu-
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cidas en ¢l debate, pero para eso
es necesario qie convengaenéllas
lo cual no sucede en el presente
caso. Por estas razones ¢stoy en
contra del aplazamiento y de que
el asunto vava a Comision.

Fl seiior Fernandezr,—E1 objeto con
que volveria ¢l asunto a Comi-
s101, No es vago, sino determina-
do: es para que la Comision, re
cogiendo las observaciones for-
muladas en ¢l debate, presente
un nuevo provecto, O una serie
de modificaciones. Pero, jeudn-
tas modificaciones pueden hacer-
se o cada uno de los articules de
la ley? En esta clase de leyes, es-
pecialmente en las de cardcter
econOHmico, y ¢ue se refieren o tas
sas de interds v contratos, las
condiciones verian constantenien-
te; segtin las leves de la olerta y
Ia demanda, una misma tasa de
interés puede ser exagersda o mi-
nima, v esto sucede en ¢l caroque
nos ocupa. Yo pregunto: la ta-
si del 14 y del 18 % se considerd
exagerada cuando se didé la ley
sobre el agio v la usura?. Eviden-
temente gque nd. Y en la actuahi-
dad, tampoco pueden considerar-
se esas tasas como exagoaradas,
porque el erédito estd restringido:
los que tienen capitales no lo dan
sino a las tasas mas elevadas, v
se valen, para aumentarlas, de
las cldusulas penales. o le dan al
contrato de préstamo la forma
de contrato de venta coy pacto
de retro-venta. depdsita, fanza,
letra de cambio v hasta contrato
de sociedad. Se ha dado el ecaso
que el acreedor v el deudor han
simulado un contrato de socie-
dad; el acreedar aparece vendien-
do sus derechos al dendor por de-
terminada suma que representa
¢l capital del préstamo, v se hace
reconocer como beneficto de ese
capital, un tanto por ciento cque
no son sino los intereses (ue. de
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esa manera lleganal 6 y 7 por
ciento mensual, habiéndose dado
¢l caso en que se ha cobrado has-
ta el 35 por ciento. Se trata,pues,
de una cosa de cardcter urgente;
de precisar cudles son los alcun-
ces del articulo sétimo de la ley
del agio v la usura; si se compren
den en él solamente los intereses
contractuales, a todos los intere-
ses convencionales; es decir aque
llos que no son sino una deforma-
ci6n del principio de dafios y per-
juicios. o sean los intereses que se
cobran en caso de demora, que

segtin nuestras leves se rigen por

el pacto. y en su defecto por el in-
teres legal del 6 % al ano. En o
tros términos, como en la altima
parte de la ley se deja a las par-
tes libertad para pactar sobre in-
tereses convencionales, esta par-
te se interpreta diciendo que no
solo en los intereses directos, si-
no también en los indirectos de
liis clausulas penales, no se pue-
de pusar del 140 18 por ciento.
Esteesel inico punto que ha estu-
diado la Comision. Es clerto qué
ha podido pedir que se derogue tal
o cual articulo. o que se derogue
toda la ley; que ha podido modi-
ficar todos o algunos de los arti-
culos; pero no era el caso, y ha
ereido cnmplir con su deber estu-
diando finicamente este punto de
o cuestion. De manera, pues, que
no ha cometido ninguna falta, m
ha ncurrido en  despropdsito,
porque son tantas las sugeren-
cias que s¢ pueden hacer y que
e han hecho durante la dis-
cusién, que no se acabarianunca;
v para eso estd la iniciativa par-
lamentaria de los sefiores Sena-
dores. Siel sefior Senador por
FPiura cree conveniente (que se am-
plie 1a lev sobre préstamos ban-
carins, puede, pues, ejercitar su
miciativa,

El seior Franen Echeandia. — Yo no
Le pedido que se amplie la ley, he
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dicho simplemente, que los ban-
cos tienen una ley especial vy que
la tasa que se se fija en élla es ex-
cestva,

El sefior Fernandaz.— Algunos de
los sefiores Senadores hablan
también de los préstamos ue rea-
lizan las casas de estas naturale-
za,y de la accion de nulidad,
cuestiones que no estan compren-
didas en el provecto de ley. Para
la interpretacion de la parte rela-
tiva a la accion de nulidad, ha-
bria que considerar no solamente
el articulo 7o., sino otros que se
refieran a esa accion de nulidad v
ala manera como debe plan-
tearse, desarrollarse v resolver-
se.

El sefior Salomon.—Ln realidad,
sefiores Senadores, se esta discu-
tiendo una cuestion relativa a la
tacultad de las Comisiones, cuan-
do emiten dictamen sobre los a-
suntos que se someten a la con-
sideracion del Senado. Es indu-
dable que los miembros de las
Comisiones tienen derecho para
presentar, como iniciitiva suya,
cualesquiera modificacion a los
proyectos que ‘se someten a su
estudio; pero cuando ejercitan es-
ta iniciativa proceden, méds hien
que como miembros de las Comi-
siones, como miembros del Sena-
do; estan en la misma condicion
que cualquier otro seior Sena-
dor. Si hubiera venido de la CA-
mara de Diputados un proyecto
que contemplara, en alguna for-
ma, los puntos que se han traido
al debate, o a las observaciones
que han formulado los sefiores
Senadores por Lima, Piura v A-
yacucho, evidentemente que la
Comisién de Leégislacion habria
dejado de cumplir con su deber si
no hubiera afrontado el estudio
de cada uno de esos puntos. Pe-
v0 no ha sido asi, senor Presiden-

791

te; unmicamente se sometio al es-
tadio de la Comision, la inter—
pretacion que debe darse al arti-
culo 7o« de la ley del agio y usu-
ra; fuera de este punto no tene-
mos en realidad materia de estu-
dio, ¥ s¢ obstaculizaria la labor
de las Camaras st los miembros
de las Comisiones estuvieran o-
bligados a ocuparse en su dictd-
menes de todas las miciativas
que pudieran surgir con motivo
del estudio de un proyecto. In-
dudablemente que esto  dificulta-
ria los trabajos de las Camaras,
complicando los problemas que
se sometan a su consideracion,
porque en cada uno de éllos ha-
bria que proveer todas las posi-
bles opmiones. El objeto de los
dictdamenes es el estudio concreto
de los provectos. Asi lo estable-
ce el articulo pertinente del re-
glamento. Las Comisiones se
constituven para facilitar el cur-
so v despacho de los negocios, v
esta finalidad seria ilusoria, si
tuvieran que ocuparse de todo a-
quello que, en alguna forma, pu-
diera relacionarse con las cues-
tiones (ue se someten a su estu-
dio. No hay inconveniente para
que, después de aprobada esta
interpretacior. del articulo 7o. de
la la lev que favorece a la clase
menesterosa, impidiendo que sea
victima del agio y la usura, los
sefiores SenadoOres presenten ini-
ciativas en que se contemplen las
materias a que se¢ han referido; la
Comision de legislacion los estu-
diara con todo detenimiento v ¢l
Senado les prestara después de
su aprobacion.

El Sefior Medina.— Al comenzar
mi intervencion en este asunto
manifesté que iba a prestar mi
concurso a la aprobacion del
proyecto; pero crei que, con un
estudio mas detenido y amplio
de la cuestion, podia obtenerse
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mayores beneficios; por eso plan-
teé la cuestion previa de que ¢l
asunto volviera a la Comision de
Legislacion, a fin de que ésta, a-
tendiendo » las mdicaciones que
se han hecho en ¢l curso del de-
bhate presentara nuevas formulas
conducentes a beneficiar a la cla-
se menesterosa. Pero se han ex-
pucsto algunas ideas, a las que
vov a referirme  ljeramente. El
sefior Senador por ¢l Cuswo ha
manilestado que los miembi os de
la Comisiom  dictaminadora no
aceptan que el asunto vuelva a
In Comisiom y que, por lo tanto
no debe insistirse en el asunto.
Me parece (que ésta no s razon
(ue puede tenerse en cuenta, por
lo menos yo no la tomo en con-
sideracion, v perdéneme el sefior
Senador por el Cuzeo. El sefior
Senador por Ancash, que ha die-
taminado en el asunto, ha ma-
nifestado en eambio, v de manera
categébrica, que pmlm amplarse
e imtroducirse modificaciones pe—
ro que creia conveniente (ne a-
quellas modificaciones y amplia-
ciones debian seguir su curso se-
parado, lo que quiere decir que
la Comisién puedeintroducir mo-
dificaciones al provecto cue se
diseute. 'Y por dltimo. ¢l seqor
Senador por Junin, ha manifes-
tado también que, por cuerda se-
parada, se pueden presentar ini-
ciativas para modificar dicha ley.
Acepto la indicacion, v, en con-
secuenciu, retiro la cuestion pre-
via que habia planteado.

El seior Garcia.—Iha a concretar-
me al pedido de aplazamiento...

El sefior Medina,—VYa lo he retira-
do.

El sefior Presidenta. — a1 sido re-
tirado va, sefior Senador.

El sefor Barcia. — st hien serior

LOS DEBATES

Pircsilente. Pero va que habia
pecido la palabra, voy a tratar
de los puntos principales. En cs-
te proyvecto no estdin incluidos
los préstamos bancarios ni los
de lns Casas de Préstamo que,
como todos sabemos, estdn re-
glamentados por leyes especiales;
dqui se trata solamente de aque-
llos préstamos hechos por parti-
culares en los lugares donde no
hay Bancos, en cuyos lugares el
que necesita dinero tiene que so-
licitarlo de comerciantes o parti-
culares; vy en este provecto se
trata de fijarla tasa de interés
para los casos en que hay, forzo-
samente  ue  ocurrir a estos
préstamos particulares, a fin de
evitar los grandes ahusos que co-
meten los que se dedican a esta
clase de especulaciones. Descar-
tado, pues, ¢l hecho de que este
provecto no se refiere a las Insti-
tuciones bancarias ni a las Ca-
sas de Préstamo, no insisto mas,
v pitso 2 ocuparme e otro pun-
to, el relativo a que la Comision
h noedido ser méds  extensiva en
¢l dietamen presentado. Yo, se-
nor Presidente, creo que esta de
acuerdo con la Constitucidon el
hecho de que una Cédmara revi-
sora no pueda ocuparse sino de
lo que.es materia de revision. Y
si lo que viene en revision es una
interpretacion de un articulo de
la ley 2760, es claro aue la Ca-
mara no puede ocuparse sino de
ese articulo ¥ la Comisibn no
puede dictaminar sino sobre su
contenido. Es indudable que la
Comisién puede expresar todas
lns opiniones v hacer las modifi-
caciones que tenga por conve-
nicnte, pero sin salir de los limi-
tes que le sefinla el proyecto.
Ahorn. silos sefiores ue objetan
el dictamen dela Comisién creen
que puede abarearse algo mds
dentro de ese articulo, tienen per-
fecto derecho para presentar las
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adiciones que crean convenientes.
Esto dice la Constitucion. De
manera que la Comision ha cum-
plido su deber dictaminando
simplemente, sobre el articulo
que viene en revisién sin salir de
él. No estoy, pues. de acuerdo
con la cuestidn previa de aplaza-
miento plantenda v que felizmen-
te, ha sido retirada.

El sefor Medina.— Al formular
la cuestion de aplazamiento no
me he fundado en la cuestiéon del
interés bancario ni en el de las
casas de préstamo. He manifes-
tado incidentalmente que el tipo
de interéds es verdaderamente ex-
cesivo, 14 0 18 por ciento anual,
segiin la cantidad que se presta.
De manera queeso no ha sido
materia de la cuestion previa si-
no que el asunto volviera a Co-
mision, para que ésta introduje-

a algunas modificaciones o adi-
ciones de acuerdo con las ideas
vertidas en el curso del debate,
favorable a la clase menesterosa
que necesita dinero a un tipo de
interés moderado; v en este pun-
to el sefior Garcin estd de acuer-
do con lo que he manifestado. Si
la miciativa particular es amplia
;por que la Comision no  ha de
de ejercitar esa misma iniciativa
para imtroducir las adiciones o
modificaciones que crea conve-
nientes?

El senor Fernandez.—(por lo hajo)
Esoes potestativo. pero no obli-
gatorio.

El sefior Gonzales.—(por lo hajo)

No quiere la Comisién hacer
€so.

El sefior Medina.— (continnando)
De manera que dejo constancia
de que los fundamentos de la
cuestibn previa que planteé no
hansido los que hamanifestado ¢l
seflor Senador por San Martin,

.
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El sefior Presidente.—Rectirada la
cuestion previa, continda la dis-
cusion sobre lo principal.

(Pausa)

—No habiendo hecho vso dela
palabra ningtin otro sefior Sena-
dor se di6 el punto por discutido
v puesto al voto el provecto sus-
titutorio, fué aprobado.

Ascenso del Capitan de Fragata don Er-
nesto Salaverry, a la clase de Capi-
tan de Navio de la [rmada Na-
cional.

—El sefior Relator leyd:

El Congreso en ejercicio de la
atribucion que le confiere el inci-
s0 159 articulo 83° de la Consti-
tucién, ha resuelto aprobar la
propuesta del Poder Ejecutivo
para ¢ ascender a la clase de Capi-
tan de Naviode la Armada Na-
cional, al de Fragata don Ernes-
to Salaverry.

Es copia del provecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

SENADO
Cmnisn_m de Marina

Senor:

Viene en revision un proyecto
de resolucion legislativa, por la
que se aprueba la propuesta del
Poder Eiccutivn para ascender a
la clase de Capitan de Naviodela
Armada Nacional, al de Fragata
don Ernesto Salaverry.

Vuestra Comision de Marina, ha
estundiado todos los antecedentes
de este expediente y teniendo en
cuenta losim pnntantcs SCrviClos
que ha prestado al pais el Capr
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tan Salaverry por mis de treinta
anos y que reune los requisitos
exigidos por la ley para esta cla-
se ascensos, opina porque apro-
béis el proyectd venido en revi-
s16m.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
s10n,

Lima, 24 de Octubre de 1927.

Gerardo Alvarez.—0. Casanave.
—F. Palacio.

DIARIO DE LOS DEBATES

—Por 20 balotas blancas con-
tra tres negras, fué aprobada la
propuesta en revision a e se re-
fiere el anterior dictamen.

Después de lo cual el sefior Pre-
sidente levant6 la sesiomn.

Eranlas 7 y 40 p.m.

P.r la Redaccion

JosE MaNUEL CALLE.
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