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20> SESION ORDINARIA

DIA JUEVES 18 DE ENERO DE 1940

-

PRESIDENCIA DE]L. SENOR GENERAL DON ERNESTO MONTAGNE

SUMARIO

PEDIDOS —Los senores Senadores Lozada Benavente, Rubin, Ganoza Chaop:-

tea, Patrin, Trelles, Mavila, Jordin Canepa, Fernandini y Gutiérrez, for
mulan diversos pedidos que son acordados por la Cimara. — ORDEN DEL
DIA. — Se aprueba el proyecto sustitutorio de lus Comisiones de Trabajo
y Prevision Social y de Comercio ¢ Imdustrias, relativeo a vacaciones y Hora-
rig de Verano. — Intervienen en ¢l debate los seiores Senadores: Concha,
Lozada Benavente, Aguirre Morales, Uriel Garecia, Torres Baledzar, Vinells,
de La Torre, Salmén y Diez Canseco. — Se dd leetura a una adicion al air-
ticulo sequndo del proyecto aprobado, presentada por el sciior Senadm
Agwirre Morales. — Después de corto debate, en el que hacen uso de la pa-
labra los seiiores Senadoves: Aguwirre Movales, Fernandini, Trelles, Vinelli
y Arévalo, acuerda la Camara que la adicién pase a estudio de las Comisio-

nes que dictaminaron en lo principal—Se levanta la sesian.

—A hs. 5y 10 p. m,, se pa-
g6 lista, a la que respondieron
los siguientes senores Senado-
res: Aguirre Morales, Arévalo,
Baca, Barreda, Bolognesi, Bran-
dariz, Bustamante y Ballivian,
Céaceres, Cerro, Concha, Dasso,
de La Torre, Diez Canseco, Elias
Toledo, Fernandini, Ganoza Cho-
pitea, Gutiérrez, Henriod, Loza-
da Benavente, Mavila, Miranda,
Meave Seminario, Puga, Revilla,
Rubin, Ruiz Bravo, Salmdén, Ti-
zén y Bueno, Trelles, Urdanivia

Ginés, Uriel Gareia y Vinelli; y
Silva Elguera y Pinto M., Secre-
tarios.

Faltaron con licencia: los se-
nores Bracamonte, Piélago y Za-
pata.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario, se
abre la sesion.

Se va a leer el acta.

—El RELATOR leyé el acta
de la sesion anterior.

El senor PRESIDENTE.
Se pueden hacer observaciones al



Ty e REAY = F 1

432

acta, (Pausa). Si ningin senor
Senador las formula, se dara por
aprobada. (Pausa). Aprobada.
Se va a dar cuenta del Despacho.

OriICcIos

Del senor Ministro de Rela-
ciones Exteriores, respondiendo
al pedido del senor Ruiz Bra-
vo, para que se mejore la parti-
da destinada al sostenimiento de
las oficinas v servicios de la So-
ciedad Geografica de Lima.

Con conocimiento del nombra-
do senor Senador, paso al archi-
VoO.

Del senor Ministro de Gobier-
no, dando respuesta al pedido
del senior Urdanivia Ginés, res-
peeto de la percepeiom, desde el
mes de enero, del aumento de ha-
beres acordado a los jefes y ofi-
ciales de los institutos armados.

Con conocimiento del mencio-
nado senor Senador, pasé al ar-
chivo.

Del senior Ministro de Educa-
cion Publica, dando respuesta al
pedido de los sefiores Bolognesi,
Zapata y Cerro, para que se con-
signe una partida mensual de mil
soles oro, en el Presupuesto del
presente ano, destinada al soste-
nimiento de un refectorio eseolar
en la ciudad de Piura.

Con conocimiento de los indi-
cados senores Senadores, paso al
archivo,

Del mismo senor Ministro,
respondiendo al pedido del sefior
Revilla, a fin de que se conti-
nien las obras de irrigacion en
las Pampas de la Joya,
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Con conocimiento del referido
senor Senador, pasé al archivo.

Del mismo sefior Ministro,
dando respuesta al pedido del se-
nor Aguirre Morales, para que
se construya un acueducto que
satisfaga la demanda de los pue-
blos de Chupaca vy Aguac.

Con conocimiento del mencio-
nado sefior Senador, paso al ar-
chivo.

Del mismo sefior Ministro,
dando respuesta al pedido del se-
tior Fernandini, para que se pro-
ceda a efectuar los trabajos de
defensa del puerto del Callao.

Con conocimiento del nombra-
do senor Senador, pasé al archi-
voO.

Provyecros

Del senor Montagne, para que
se suprima el inciso trece del ar-
ticulo ciento veintitrés de la
Constitucion del Estado, y la 1l-
tima parte del articulo docien-
tos dieciséis de la misma, que es-
tablecen disposiciones para los
ascensos en el Ejército y en la
Armada.

Quedo en segunda lectura.

De los senores Ruiz Bravo, Ba-
ca y Torres Baleazar, gravando
con un impuesto del diez por
ciento las utilidades que obtienen
los importadores o distribuidores
de peliculas cinematograficas.

Admitido a debate, paso a las
Comisiones de Constitueion, Au-
xiliar de Hacienda y de Obras
Publicas.

Del senor Arévalo ereando la
provincia ‘‘Mariscal Caceres’’,
en el departamento de San Mar-
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tin, la que tendra por capital la
cindad de Juanjui.

Admitido a debate, pasé a la
Comisiéon de Demarcacion Terri-
torial,

Del mismo senor Senador,
ereando, en la provincia de Hua-
llaga, el distrito de Piscoyaeu.

Admitido a debate, pasé a la
Comisgion de Demarcacion Te-
rritorial.

Pepipos

—El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

La Ciudad de Avequipa re-
quiere, para satisfacer las nece-
sidades de sus clases laboriosas,
un Restaurant Popular. Ya, en
anterior oporftunidad, se acordo
que se llevase a cabo obra tan im-
portante, cuyos beneficios es in-
necesario reiterar.

Actualmente, el Municipio de
Arequipa trata de realizar esa
obra con el apoyo del Estado, Pa-
ra que ella sea una realidad, y
se gjecute de acuerdo con la tée-
nica de los especialistas, aprove-
chando la experiencia adquirida
en esta materia, no solo en enan-
to a la edificacion de un local
apropiado, sino en lo referente a
su funcionamiento, es indispen-
sable que el Gobierno envie a
Arequipa a un empleado del Ra-
mo eorrespondiente, encargado
de presupuestar y ejecutar la
obra de acuerdo con el Munici-
pio de esa capital.

Por las razones expuestas, so-
licitamos que, con acuerdo del
Senado, se oficie al sefior Minis-
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tro de Salud Publica, Trabajo y
Prevision Social, eon el objeto
de que envie al funcionario en re-
ferencia para el {in indicado,
prestando la mas amplia coope-
racion economica del Estado pa-
ra la realizacion de tan impor-
tante obra de bien social, para lo
cual, también, pedimos que se
oficie al sefior Ministro del
FFomento.

Lima, 18 de enero de 1940.

E. Lozada Benavente, — Ma-
nuel A. Vinell,

El senior PRESIDENTE, —
Los senhores que acuerden que se
pasen los oficios solicitados por
los senores Senadores Lozada
Benavente y Vinelli, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en eontra, (Votacion).
Acordado.

RUBIN. — Pido la

El senor
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de la palabra el
seiior Senador por Lima,

El senor RUBIN. — Cuando
fundamenté el pedido que tuve el
honor de suscribir en compania
de los seniores Senadores Trelles
y Pastor, no quise cansar la aten-
cion de la Camara, entrando en
mayores consideraciones sobre la
situacion de los médicos de Sani-
dad; de haberlo hecho, no habria
omitido ocuparme, detalladamen-
te, de ellos. Entre las funciones
que incumben a esos profesiona-
les, existe una que dice: “ Practi-
car exhumaciones y demds dili-
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gencias médico-legales™. Se en-
tiende que, entre ellas, esti in-
clusa la de expedir los informes
que pidan las autoridades judi-
ciales, en lo civil y en lo crimi-
nal, asi como las de policia y mu-
nicipales. Hasta aqui, quiza, no
habria que anotar nada de parti-
cular; pero, como el Poder Judi-
cial, para el cumplimiento de esa
funcion, exige al médico de la
Sanidad que se traslade, inme-
diatamente, al lugar donde de-
ba llenar una diligencia médico-
legal; v, existiendo una disposi-
¢ion en virtud de la cual los gas-
tos inherentes al viaje y a la mis-
ma diligencia, deben ser hechos
por la Corte respectiva, lo natu-
ral seria que los dineros empo-
zados para este concepto especi-
fico, fueran entregados al médi-
co antes de que emprendiera di-
cho viaje,

En mi intervencién anterior,
hice notar que el exiguo haber
del médico sanitario le haecia
ajustar sus egresos absolutamen-
te a sus ingresos; de manera que
nunca podria presentarse el eca-
so de que tuviera fondos extra-
ordinarios a los cuales recurrir
para atender la exigencia de la
Corte que le ordena ecumplir una
de sus atribuciones. Se compren-
de que, por lo menos, la aceién
judicial queda estorbada a con-
secuencia de tal dificultad.

Ademds, hay que tener en
cuenta que no sélo ocurren estas
irregularidades, sino que el di-
nero, gastado de su peculio, no se
le devuelve al médico en muchos
casos. Es, pues, necesario que la
autoridad judicial deposite los
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fondos indispensables, a fin de
que los médicos puedan girar
cheques con cargo a la Corte res-
pectiva, en un momento dado,
para que no demore la aceién ju-
dicial. Si la Camara cree que hay
razén bastante, con el objeto in-
dicado, en la exposicién que aca-
bo de hacer, pido que se oficie al
Ministerio respectivo a fin de
que dicte la providencia mas con-
veniente.

Ya que estoy con el uso de la
palabra, voy a formular otro pe-
dido, sefior Presidente. En la
edicion de *“El Comercio’ de la
martiana del dia de ayer, aparece
una carta del Jefe de la Asisten-
cia Publica de Chiclayo en la que
hace una acusacién, en mi con-
cepto, de cardcter grave, a la au-
toridad politica de esa capital.
Por el contenido de la carta, se
puede apreciar que el médico
mencionado es un hombre de ca-
racter, como lo ha demostrado en
el desempeno de las atribuciones
de su eargo.

Ese médico ordend, en cumpli-
miento de su deber, que fueran
internadas, en el sifilicomio, cua-
tro mujeres que ejercian el co-
mercio sexual. La medida era 16-
gica y se hace en todas partes,
dada la conveniencia que hay en
aislar a las personas capaces de
difundir una enfermedad especi-
fica y virulenta. Pero ocurrié al-
go singular y hasta grotesco: la
autoridad politica interné al mé-
dico. Como se ve, si prosperaran
estos métodos, la condicion de un
médico quedaria sujeta al capri-
cho, a la incomprensién o al abu-
so de la autoridad. Yo he sido
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Director de Salubridad, y, en
aquel entonces, el Jefe de la Asis-
tencia Piablica de Lima, me in-
formé que malos servidores de la
fuerza policial, impedian el in-
ternamiento de las mujeres en-
fermas; y no solamente sucedia
ésto, sino que se les daba de ma-
no, para que ejercieran impune-
mente su comercio. Yo pediria
que se oficiara al Ministerio res-
pectivo, a fin de que se practica-
ra una rigurosa investigacién al
respecto, y si resultase cierto lo
que afirma el médico citado, se
imponga la sancién condigna a la
autoridad politica en referencia,
que no ha sabido o no ha querido
cumplir con su deber.

El sefior PRESIDENTE. —
Los seilores que acuerden que se
pasen los oficios solicitados por
el sefior Senador por Lima,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votaciomn). Acordado.

El sefior GANOZA CHOPI-
TEA. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por La Libertad.

El sefior GANOZA CHOPI-
TEA. — Seifior Presidente: El
Decreto Supremo expedido con
fecha diez del presente, y por el
cual se restablecen las Inspeceio-
nes de Ensefianza, Decreto que
fué comentado brillantemente,
por el sefior Senador por Lima,
doctor Patrén, en sesion ante-
rior, establece, en su articulo ter-
cero, ‘‘que tendran derecho para
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ra proveer las Inspecciones de
Ensenanza, los Normalistas de
segundo grado y los profesores
de segunda ensefianza egresados
del Instituto Pedagégico Nacio-
nal’’. El doctor Patrén, con aco-
pio de fundamentos, solicité que
se pasara un oficio al sefior Mi-
nistro de Educacién Piblica, en
el sentido de que, ampliando la
disposicién del articulo tercero,
se considerara, en iguales condi-
ciones, a los normalistas de se-
gundo grado, egresados de la
Seceion Pedagdogica de la Univer-
sidad Mayor de San Marcos; pe-
ro, como en la Universidad de
La Libertad, funciona una sec-
cion igual a la que existe en la de
San Marcos, procediendo con un
espiritu de estricta justicia, y en
un plano de absoluta igualdad,
yo solicito que se pase un oficio
al senor Ministro de Educacién
Publica, manifestandole que se
hallan en las mismas condiciones
los normalistas de segundo gra-
do que egresan de la Universi-
dad de La Libertad; y que, en
consecuencia, deben ser igual-
mente considerados dentro de la
disposicién que establece el ar-
ticulo tercero a que me he referi-
do, con respecto a los normalis-
tas de segundo grado del Institu-
to Pedagoigico Nacional,

Solicito, sefior Presidente, el
acuerdo del Senado.

- El sefior PATRON. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
¢Tiene la palabra el sefior doctor

presentarse en los concursos [)R-!'Patr(m, Senador por Lima,
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Kl sefior PATRON. — Senor
Presidente: Agradeciendo las
frases amables de mi distinguido
amigo, el sefior Senador por La
Libertad, pido que se me consi-
dere adherido al pedido que aca-
ba de formular.

El senor GANOZA CHOPI-
TEA. — Muy reconocido.

El senor PRESIDENTE.
Los senores que acuerden el pe-
dido formulado por el senior Se-
nador Ganoza Chopitea, al que
se ha adherido el sefior Senador
Patron, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra. (Votaeiom). Acordado.

Kl senior TRELLES. — Pido
la palabra.

Kl senior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
genor Senador por Apurimac.

El senor TRELLES. — Senor
Presidente: Ya es innecesario in-
sistir sobre los grandes benefi-
cios reportados por el plan vial
llevado a eabo por el Gobierno

—

del General Benavides. Todo el .

pais ha manifestado su aplauso
en diferentes formas por esa
gran obra; y la Camara, tam-
bi¢én, ha exteriorizado su bene-
placito en diferentes oportunida-
des.

En el departamento de Apuri-
mae, de acuerdo con el plan vial
del Gobierno, se han construido
dos importantes caminos, que
son tramos de la Carretera Pan-
amerivana. KEstas vias son: la
que une Ayacucho eon el Cuzco,
pasando por el Departamento de
Apurimac; y la que va de Pu-
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quio al Cuzeo, pasando por Aban-
cay. Del tramo de Ayacucho a
Abancay-Cuzco faltan sélo po-
cos kilémetros para que quede
expedito. Solicito que se oficie
al sefior Ministro de Fomento
para que se provean las cantida-
des necesariag, con el fin de que
se terminen esos importantes ca-
minos a la mayor brevedad.

Otro pedido, senior Presidente.
Los caminos en referencia, han
dejado de lado a un distrito im-
portantisimo por su poblacién,
como es el de Huanecarama. To-
dos sus pobladores se han unido,
v estan construyendo, por su
propio esfuerzo, un camino que
pase por Huanearama habiendo
contribuido el Gobierno econ el
envio de herramientas y de ex-
plosivos, y con el mombramien-
to de un ingeniero que debe ha-
cer el trazo del camino. Pero, co-
mo se trata de treinta kilometros
por construir, solicitan los habi-
tantes de la region que el Gobier-
no los auxilie, también, con una
cantidad de dinero.

No obstante la extension del
camino en referencia, sélo piden
que se les dé, por una sola vez,
la cantidad de veinte mil soles;
y yo ereo, por lo mismo que es
una cantidad relativamente pe-
quena la que se habra de invertir
en la ejecucion de un camino de
tanta importaneia, y que el Go-
bierno hara todo lo posible por
satisfacer ese deseo. Ruego que
se consulte, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que a-
cuerden log pedidos formulados
por el senor Senador Trelles, se



ek aed s o L
a ‘_

SENADO

servirdn manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacién). Acordado.

El sefior MAVILA. — Pido la
palabra.

Kl seior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Loreto.

El sefior MAVILA. — Seiior
Presidente: La Cércel Publica
de la ciudad de Yurimaguas, ca-
pital de la provincia de Alto
Amazonas, se halla en mal esta-
do; ocupa uno de los dngulos de?
la plaza y sélo consta de una cua-,
dra, que earece de todas las co-
modidades, pues no hay servit
cios higiénicos, ni siquiera tari-';
mas para que puedan coneiliar el
sueno los soldados que alli resi-
den. Yo ruego, sefior Presiden-
te, que, con acuerdo de la Cama-
ra, se pase un oficio al sefior Mi-
nistro de Justicia y Culto, a fin
de que, en el Presupuesto que se
estd estructurando, se consigne,
si es posible, la cantidad necesa-
ria para la construceion de una
nueva carcel, sin perjuicio de
que se senale la suma indispensa-
ble para dotar de las comodida-
des del caso a la que estd en ac-
tual servicio.

El sefior PRESIDENTE, —
Los senores que acuerden el pe-
dido formulado por el senor Sec-
nador Mavila, se servirin mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Acor-
dado.

El sefior JORDAN CANEPA.
Pido la palabra,
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El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Ieca.

El senor JORDAN CANEPA.
Con fecha 24 de noviembre de
1907, se promulgd la ley 1344,
que crea una Esecribania del Cri-
men en el Juzgado de Instrue-
cion de la provineia de Chincha.
A pesar del tiempo trascurrido,
el eargo no se ha podido proveer
por no haberse consignado la
partida respectiva en el Presu-
puesto General de la Repablica.
Como el movimiento del Juzgado
de Imstrueceiéon de Chincha es
bastante intenso, v se hace en
forma gratuita por los eseriba-
nos que actian en el Juzgado en
o Civil, solicito que, econ acuerdo
de la Camara, se oficie al sefior
Ministro en el Despacho de Jus-
ticia, a fin de que, en el Presu-
puesto de 1940, se consigne una
partida para proveer el cargo de
Eseribano del Crimen ante el
Juzgado de Instruecion de Chin-
cha.

Asimismo, solicito, sefior Pre-
sidente, que, con acuerdo de la
Camara, se disponga la publica-
cion de la respuesta que ha dado
a un pedido mio el sefior Minis-
tro de Fomento, referente a las
defensas que se estdn haciendo
de la poblacion y del muelle en el
puerto de Tambo de Mora,

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden los pe-
didos formulados por el sefior
Senador Jordan Canepa, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra, (Vota-
cion). Acordado.
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El seiior FERNANDINI. —
Pido la palabra.

El senior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
senior Senador por el Callao.

El sefior FERNANDINIL,
Senior Presidente: Se acaba de
dar lectura a un oficio del senor
Ministro de IFomento, con rela-
cion a un pedido que hiciera, ha-
ce varios dias, sobre la necesidad
de emprender las obras de defen-
sa contra el mar en el Callao.
Quiero, senior Presidente, dejar
constancia de mi agradecimien-
to, por la atencion que ha mere-
cido al sefior Ministro de Fomen-
to ese pedido.

Estando con el nso de la pa-
labra, aprovecho la oportunidad
para manifestar que, el distrito
de La Punta, siempre tuvo la
suerte de contar con una magni-
fica dotacion de agua de pozos
artesianos. Hace poco tiempo,
quizd dos anos, este liquido ele-
mento fué escaseando en forma
notable; se hicieron distintas ges-
tiones; y se emitieron opiniones
de diverso orden, en las que se
sostenia que la escasez de agua
provenia de la mala condicién de
las tuberias; y porque, algunas
de éstas, no resistian la presion
del agua, dando lugar a filtracio-
nes constantes. Consultado el
asunto con un téenico, parece que
se llegé a la conclusion de que,
haciendo las obras de cambio de
tuberia v de un nuevo reservorio,
se solucionaria el problema pre-
sente y futuro, considerindose
que con ciento ochenta litros de
agua por persona, lo mismo que
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en Miraflores, seria suficiente
para atender a las necesidades
de La Punta. El técnico en refe-
rencia fué algo moderado, por-
que consideré solamente ciento
ochenta litros por persona. Ter-
minadas las obras en referencia,
se ha comprobado que no se ha
llegado a solucionar el problema,
pues, continuamente, hay escasez
de agua, sin que la promesa que
hiciera la Junta del Agua Pota-
ble, encargada de ejecutar dichos
trabajos, de que habria la pre-
sion necesaria para que pudiera
llegar el agua a suficiente altura,
se haya cumplido, pues sélo llega
a unos dos metros, en las horas
del dia, por ecuya ecircunstan-
cla, econtinuamente, se carece de
agua. Como, de acuerdo con el
contrato celebrado, los propieta-
rios resolvieron colaborar, econd-
micamente, a la ejecucion de esas
obras, resulta que hoy se les con-
mina para que abonen la cuota
correspondiente, sin tener en
cuenta que ain no estan termi-
nadas, y que La Punta sigue ca-
reciendo de agua. Con ese moti-
vo, he recibido un memorial fir-
mado por los propietarios y veei-
mos respetables del citado bal-
neario, en el que manifiestan
que ¢omo se les puede conminar
al pago, dentro de un plazo pe-
rentorio de ocho dias, enando no
tienen agua. Esto es una injusti-
cia. Yo, como vecino, puedo cer-
tificar de que, en La Punta, se
carece de ese liquido. En conse-
cuencia, voy a permitirme remi-
tir a la Mesa el memorial referi-
do, a fin de que sea enviado al
sefior  Ministro de Fomento,
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acompainidndolo con un oficio en
el que se solicite que se dicten las
medidas del caso para investigar
sobre el reclamo que hacen los
propietarios de La Punta; y que
se revisen las obras ejecutadas,
pues yo entiendo que la dotacion
de agua de que se dispone no sa-
tisface las necesidades de los ha-
bitantes de esa localidad.

Aprovecho la oportunidad, se-
nor Presidente, para solicitar
que, en el mismo oficio, se agre-
gue lo siguiente:

La Avenida Colonial, que une
Lima econ el Callao, la avenida
mas corta, mas directa, que tie-
ne su tradicién, que tiene su his-
tofia, y que estd excelentemente
asfaltada no esta completa; y di-
go que no estd completa porque
carece de arboles. Se podrian
plantar fresnos, o eucaliptos, o
los que se juzguen adecuados pa-
ra darle mayor belleza. De mane-
ra que, ademas del pedido ante-
rior, ruego a la Mesa que, en el
mismo oficio, se consigne este
otro.

El sefior PRESIDENTE., —
Los sefiores que acuerden que se
pase el oficio solicitado por el se-
nior Senador Fernandini, se ser-
virdan manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. Tiene la pala-
bra el sefior Senador por Ayacu-
cho.

El seiior GUTIERREZ.
Senior Presidente: Acabo de re-
cibir la copia del oficio de res-
puesta del senor Ministro de
Fomento, a un pedido gqune for-
mulara en dias anteriores sobre
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la reconstruceion del puente in-
terdepartamental de Alleco-Ma-
chay. Como este trabajo es de
gran interés para el departamen-
to que represento, dejando ex-
presa constancia de mi agradeci-
miento al sefior Ministro, por la
atencion que ha prestado a mi
gestion y pido la publicacion del
oficio a que he hecho referencia.

Otro pedido, sefior Presidente.
En la ciudad de Ayacucho hay
una poblacion escolar de varios
millares de nifios en los centros
de ensenanza, que acuden, en su
mayor parte, de las provincias
inmediatas y de los distritos de la
provineia del Cercado; son vis-
tagos de familias pobres y mo-
destas, cuyos recursos econdomi-
¢os no les permiten subvenir, de-
bidamente, a la conveniente ali-
mentacion de esos escolares, que
sufren las consecuencias perju-
diciales de la desnutricién, con
mengua de sus facultades fisi-
cas y mentales,

Como es necesario cuidar de la
alimentacion de dichos millares
de ninos, que representan el ca-
pital humano del porvenir, sin
entrar en mayores detalles, soli-
cito, sefior Presidente, que, con
acuerdo del Senado, se dirija un
oficio al senor Ministro de Edu-
cacion Publica, a efecto de que
se sirva considerar la creacidn
de un Refectorio Escolar en la
ciudad de Ayacucho, que satisfa-
ga las necesidades por las que
atraviesan los ninos pobres que
acuden a las aulas escolares,

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden que se
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pase el oficio =olicitado por el se-
fior Senador Gutiérrez, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
¢ion). Acordado. Se va a compu-
tar el quérum para la Segunda
Hora.

—El RELATOR pasé lista, a
la que respondieron los signien-
tes senores Senadores: Aguirre
Morales, Alvarez Calderdn, Aré-
valo, Baca, Barreda, Bolgonesi,
Brandariz, Bustamante y Balli-
vian, Ciceres, Cerro, Concha,
Dasso, de La Torre, Diez Canse-
co, Elias Toledo, Estremadoyro,
Fernandini, Ganoza Chopitea,
Gutiérrez, Henriod, Jordan Ca-
nepa, Lozada Benavente, Mavi-
la, Meave Seminario, Miranda,
Pancorbo, Patrén, Revilla, Ru-
bin, Ruiz Bravo, Salmén, Tizén
y Bueno, Torres Balecizar, Tre-
lles, Urdanivia Ginés, Uriel Gar-
cia y Vinelli; y Silva Elguera y
Pinto M., Secretarios,

Faltaron con licencia: los se-
nores Bracamonte, Pi¢lago y Za-
pata.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quirum reglamentario, se
pasa a la

ORDEN DEL Dia

Se va a dar lectura al proyecto
presentado por el sefior Senador
Concha, sobre Horario de Vera-
no, v al dietimen emitido por las
Comisiones de Trabajo y Previ-
siom Social, v de Comercio e In-
dustrias.

—El RELATOR leyo«

El Senador que suseribe:
Considerando:

Que la ley N° 8563, que estable-
ce un periodo anual de vacaeio-
nes de treinta dias conseeutivos
para los empleados piblicos y los
que se encuentran al servicio de
los Bancos, el Comercio y la In-
dustria en toda la Repiblieca, no
ha dado, en la practica, los fru-
tos que de ella se esperaban;

Que la duracién de un mes, fi-
jado como término para las va-
caciones, ocasiona graves trastor-
nos, principalmente al Gobierno,
en algunas de euyas reparticio-
nes el riguroso cumplimiento de
la ley N* 8563 exigiria el reem-
plazo provisional de no pocos em-
pleados, mediante la contrata-
¢ion de personal traido de fuera;

Que este sistema resulta muy
oneroso para el Estado y las ofi-
cinas bancarias, comerciales e
industriales;

Que las circunstancias ante-
riormente anotadas han sido cau-
sa de que muchos empleados pi-
blicos no hayan llegado a disfru-
tar del todo o parte siquiera de
sus vacaciones, lo que es notoria-
mente injusto;

Que, de otro lado, la generali-
dad de los empleados, dada la pe-
quenez de sus sueldos, se hallan,
economicamente, en la imposibi-
lidad de aprovechar, en debida
forma, del reposo y esparcimien-
to que ha querido asegurarles el
legislador, al concederles treinta
dias eonsecutivos de vacaciones
anuales;

Que estos inconvenientes, si no
se subsanan en forma absoluta,
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quedan por lo menos reducidos
apreciablemente, limitando el
periodo de vacaciones a quince
dias por afio, y facilitando al em-
pleado los medios indispensables
para que puedan gozar del des-
canso reparador a que tiene de-
recho;

Que un horario de verano, hien
combinado, permite conciliar el
interés del empleado con las ne-
cesidades del servicio publico, y
las eonveniencias de la industria
y el comercio;

Propone el siguiente proyecto
de ley:

Articulo 1° — Los empleados
publicos y los que se encuentran
al servicio de la Banea, el Co-
mercio y la Industria en toda
la Reptblica, tendran derecho,
anualmente, a quinee dias conse-
cutivos de descanso.

Articulo 2° — Al iniciar su pe-
riodo de vacaciones, recibira el
empleado que presta sus servi-
cios a la Banea, el Comercio y la
Industria, ademés del sueldo co-
rrespondiente a los quinee dias
de descanso que le otorga esta
ley, el valor de otra quineena de
su haber, concedida por concepto
de remuneracion extraordinaria.
El Poder Ejecutivo, dentro de
las atribuciones constitucionales
que le son propias, adoptard las
providencias que estime conve-
nientes, tratindose de los em-
pleados publicos,

Articulo 3 — La époea del go-
ce de vacaciones para cada em-
pleado publico o particular, se-
ra fijada, en el caso de los prime-

ros, por el jefe superior de la
respectiva repartficion adminis-
trativa; y, en el caso de los se-
gundos, por acuerdo entre la fir-
ma comercial, industrial o ban-
caria y el empleado.

Articulo 4 — Establécese el
horario de verano durante los
meses de enero, febrero y marzo
para todos los empleados publi-
cos y particulares.

Articulo 5* — EI horario de
verano sera de seis horas diarias,
que ge contarin, en la manna, de
8.30 a 11.30, y en la tarde, de 3
a 6.

Articulo 6 — Las reparticio-
nes administrativas y las entida-
des comerciales e industriales
que, por la naturaleza de los ser-
vicios que prestan, no pudieran
sujetarse estrictamente, al hora-
rio de verano fijado por esta ley,
estaran obligadas, sin embargo,
a reducir a seis horas diarias el
trabajo de sus empleados, duran-
te los meses de enero, febrero y
marzo de cada afio.

d

Articulo 7° — EI horario espe-
elal que, excepeionalmente, pu-
diera establecerse en los casos
contemplados en el articulo an-
terior, sera autorizado por Reso-
lucion Suprema, si se tratare de
las dependencias del Estado, o
por el Ministerio de Salud Pu-
blica, Trabajo y Prevision So-
cial, si se tratare de alguna en-
tidad perteneciente a la Banca,
la Industria o el Comerecio.

Articulo 8" — El Ministerio de
Salud Publica, Trabajo y Pre-
vision Soecial, reglamentara la
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presente ley v velara por su pun-
tual ejecucion.

Dada, ete.
Lima. 29 de Diciembre de 1939,

Carlos Conchua,
—FEl RELATOR leyo:

Diztamen de las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de
Comercio e Industrias, recaido
en el proyecto del sefior Concha,
sobre Horario de Verano,

Senor:

Se ha enviado a estudio de las
Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Social vy de Comercio ¢ In-
dustrias, el importante proyecto
de ley presentado por el senor
Senador doctor Carlos Concha,
sobre vacaciones y horario de ve-
rano para empleados publicos ¥
los del Comercio, la Banea y la
Industria, y vuestras Comisiones
emiten el siguiente dietamen:

Varias sesiones han sido nece-
savias para estudiar la eitada
iniciativa y Vuestras Comisiones
informantes, estimaron conve-
niente, para orvientar mejor =u
eriterio, oir la opinion del senor
Ministro de Salud Piblica, Tra-
hajo v Prevision Social y del
Jefe de la Seceiom de Trabajo.
[gualmente, en su deseo de no
omitir ninguna fuente que ilus-
trara acerca del importante pro-
vecto, han escuchado las exposi-
ciones que hicieran al respecto
los delegados de la Camara de
Comercio, Sociedad Nacional de
Industrias, Sociedad de Emplea-
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dos de Comereio, ete. Se ha se-
anido este procedimiento, que ha
demandado tiempo, porque se
frata de un proyvecto que intere-
sa al eomereio, la industria, la
Administracion Piabliea, y, par-
ticilarmente, a nuestra numero-
sa clase media, a euyo constante
mejoramiento es necesario aten-
der en el pais, donde una eficien-
te legislacion tutelar ampara ya,
felizmente, a nuestros obreros.
Dicho lo anterior, Vuestras
Comisiones pasan a referirse a
las leyes que, sobre vacaciones y
horario de verano, rigieron an-
tes de la vigente N* 8563, a fin de
conocer los resultados favorables
o desfavorables que se derivaron
de su aplicacion. Data de abril
de 1932 la ley N* 7505, que intro-
dujo en nuestra legislacion social
el saludable prineipio del des-

- canso anual, recomendado por fi-

siologos e higienistas como nece-
sario para el mayor rendimiento
del trabajo individual. Después
que la industria y el comercio ya
habian adaptado su organizacion
al nuevo régimen, se expidio, en
enero de 1933, la ley N* 7686, que
implanté el horario " de verano,
reduciendo la labor diaria a ein-
o horas, durante los meses de
enero, febrero y marzo, Esta ley
afectd hondamente la economia
nacional, porque, al restar un
buen margen de tiempo a las ae-
tividades economicas, origing se-
rias dificultades en la vida co-
mereial e industrial del pais. La
Resolueion Suprema de 11 de
enero de 1937, lejos de atenuar
los efectos mencionados, los
agravo, al digponer el eierre de
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los establecimientos comerciales
de doce a einco de la tarde, lo
que motivé una apreciable re-
duecion de las ventas, La Admi-
nistracion Publica, a su vez, su-
fri6 las consecuencias del hora-

rio de verano, porque las depen-

dencias del Estado tienen labor
mas intensa durante los meses de
enero, febrero y marzo, por ser
el periodo en que se lleva a cabo
la liquidacion de las euentas del
anio anterior. Los considerables
perjuicios sufridos por el comer-
cio y la industria, y las difienl-
tades con que se tropezaron pa-
ra aplicar el horario de verano
en las oficinas publicas, obliga-
ron a.derogar la referida ley y a
dictar, en su reemplazo, la nu-
mero 8563, que suprimio el ho-
rario de verano y establecio la
vacacion anual de treinta dias
consecutivos,

Hechas lag apreciaciones an-
teriores, Vuestras Comisiones
dictaminadoras entran a estu-
diar losg resultados que, en la
practica, ha dado la ley vigente,
para luego pronunciarse acerca
del proyecto del doctor Concha,
que tiende a reemplazar el régi-
men. vacacional de treinta dias
con otro que concede quince dias,
¢on remuneracion extraordinaria
de medio sueldo, y establece al
mismo tiempo el horario de ve-
rano.

Dos afios de vigencia, han de-
mostrado que la Ley 8563, a pe-
sar de los defectos que se le atri-
buyen, no ha producido los efee-
tos negativos del horario de ve-
rano. KEs natural que se hayan
registrado casos de incumpli-

miento, con mayor razén cuando
la ley, no ha tomado en cuenta
los factores que podrian asegu-
rar su eficaz cumplimiento. En
la administracién publica, no ha
sido posible dar ¢uenta exacta y
amplia ejecucién a la Ley 8563,
porque, ¢como lo anota acertada-
mente el autor del proyecto, su
estricta observancia exigiria el
reemplazo de buen numero de
empleados y, consecuentemente,
un fuerte desembolso de parte
del Estado. En el comercio y la
industria se ha advertido, tam-
bién que, en algunos casos, feliz-
mente pocos, los principales no
han cumplido con otorgar trein-
ta dias de vacaciones a sus em-
pleados, pero si una remunera-
¢ion extraordinaria de un sueldo
mds. Igualmente, es ilustrativo
saber que muchos empleados
prefieren seguir trabajando en
el periodo correspondiente a sus
vacaciones, recibiendo en ecam-
bio una compensacion. En con-
cepto de vuestras Comisiones,
los casos de inejecucion de la ley
en el comercio y la industria,
obedecen, prinecipalmente, al he-
cho de que el empleado eubre
con su haber mensual el presu-
puesto de gastos familiares, y no
cuenta, por tanto, con los recur-
s0s necesarios para disfrutar del
descanso que le otorga la ley. Es
légico suponer que el empleado,
en la imposibilidad de gozar de-
bidamente de las vacaciones, re-
suelva, o convenga en no utili-
zarlas. TR

Son sin duda, las razones pun-
tualizadas, las que han inspirado
la redaccion del proyeto del doe-



tor Concha y acerca del cual se
pronuncian vuestras Comisio-
nes.

La imiciativa en estudio, de la
parte que concede quince dias de
descanso, facilitando los medios
econoémicos para disfrutarlo, res-
ponde a una exigencia justifica-
da. Pero Vuestras Comisiones
mformantes, teniendo en cuenta
las diversas modalidades de los
negocios, las exigencias del co-
comercio y la industria, y consul-
tando por otro lado, el interés
del servidor, juzgan que es con-
veniente dar a la ley la elastiei-
dad necesaria, para que el prin-
cipal v el empleado, de comun
acuerdo, puedan optar por la va-
cacion de treinta dias o por la de
quinece, en ultimo caso, con una
remuneracion extraordinaria de
medio sueldo. Esta pauta dual,
que concilia el régimen vacacio-
nal vigente con el propédsito del
proyecto, seguramente no es la
mejor solucién en la materia, pe-
ro Vuestra Comisiones la han
adoptado temporalmente, por-
que opinan que el descanso anual
para los empleados, debe estar
sometido, como lo esta en otras
naciones, a reglas cientificas y
procedimientos téenicos, que to-
man en consideracion los anos
de servicios, la naturaleza del
trabajo, los efectos agobiadores
de ciertas labores, las condicio-
nes del medio, ete. Por estas ra-
zones, . las Comisiones dictami-
nadoras, esperan que el Ejecuti-
vo remita estudios y datos sobre
la materia, y proporcione los ele-
mentos que sean indispensables
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para abordar cientifica y técni-
camente tema tan interesante.

Merece especial acapite la
parte del proyecto que establece
el horario de verano, durante los
meses de enero, febrero y marzo.
Ya se han referido las Comisio-
nes a los resultados desfavora-
bles de la Ley 7686 y a los tras-
tornos que ella causé en la acti-
vidad econémica del pais. Por
estas razones y teniendo en cuen-
ta sobre todo la experiencia an-
terior, vuestras Comisiones mo-
difican algunos articulos del pro-
yecto, relativos al horario de ve-
rano, en la forma que aparece en
el proyecto sustitutorio.

Ademés, como las condiciones
climatéricas son las que hacen
necesario implantar el horario
de verano, opinan las Comisio-
nes informantes, que la ley, en
esta parte, sélo sea aplicable en
las ciudades de la Costa.

Como existen ciertos servicios
de caracter ptblico, cuya conti-
nuidad y condiciones peculiares,
no permitirian una exacta apli-
cacion del horario, las Comisio-
nes juzgan necesario exceptuar
a las empresas que atiendan ser-
vicios publicos, de la observan-
cia del horario, y establecen una
justa compensacién para los
empleados que, por la naturale-
za del trabajo que realizan, no
puedan gozar del horario de ve-
rano.

Fundadas en las razones ante-
rioves, Vuestras Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de
Comercio e Industrias, han in-
troducido en el proyecto las mo-
dificaciones necesarias, y son de
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opinién que aprobéis el siguien-
te proyecto sustitutorio, salvo
mejor parecer.

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Los empleados
publicos, los de las Companias
Fiscalizadas y los que se encuen-
tran al servicio de la Baneca, el
Comerecio y la Industria, en toda
la Republica, tendrane derecho
anualmente a treinta dias conse-
cutivos de descanso, con goce de
sueldo..

Articulo 2°—E1 descanso vaca-
cional, en el caso de los emplea-
dos de la Banca, el Comercio y la
Industria, podra variarse por
acuerdo entre el principal y el
empleado, a quinee dias, con una
remuneracion extraordinaria de
medio sueldo.

Articulo 3'—La época del goce
de vacaciones para cada emplea-
do puablico o particular, sera fija-
da en el caso de los primeros, por
el jefe superior de la respectiva
reparticién administrativa; y en
el caso de los segundos, por
acuerdo entre la firma comereial,

industrial o bancaria y el em-
pleado.

Articulo 4—Establécese el ho-
rario de verano durante los me-
ses de enero, febrero y marzo pa-
ra los empleados pablicos y par-
ticulares de Lima, Callao y de-
mas ciudades de la Costa.

Articulo 5*—Durante el perio-
do que rija el horario de verano,
se cuidara que haya un interva-
lo de tres horas y media entre la
hora que termina la labor de la
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manana y empieza la de la tarde.

Articulo 6'—Las reparticio-
nes administrativas y las entida-
des comerciales e industriales
que, por la naturaleza de los ser-
vicios que prestan, no pudieran
sujetarse, estrictamente, al ho-
rario sefialado por esta Ley, fi-
jaran otro especial.

Articulo 7—E1 honorario es-
pecial, que, excepcionalmente,
pudiera establecerse, en los ca-
sos contemplados en el articulo
anterior, serd autorizado por
Resolucion Suprema, si se trata-
re de dependencias del Estado, y
por el Ministerio de Salud Pu-
blica, Trabajo y Prevision So-
cial, si se tratare de una entidad
perteneciente a la Banca, la In-
dustria o el Comereio.

Articulo 8'—En los casos de
imposibilidad de goce del hora-
rio de verano, como en los servi-
cios piblicos de transportes, co-
municaciones postales, telegra-
ficas vy telefonicas, farmacias,
serviciog funebres, tiendas de
ventas de comestibles y otros
anilogos, se compensaran en for-
ma obligatoria y proporcional
los sobre-tiempos en relacion eon
dicho horario, previo conocimien-
to y aprobacion de la Direeeion
de Trabajo.

Articulo 9—FEl Poder Ejecu-
tivo preparara, por medio de las
dependencias téenicas del Ramo
respectivo, los estudios y datos
que permitan formular una ley
de vaciones, que tome en consi-
deracién la naturaleza del traba-
po, los afiog de servicios, la edad
del individuo, ete., para fijar la
duracion del descanso. Estos es-
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tudios seran remitidos al Con-
greso, para la proxima Legisla-
tura. }

Articulo 10°—El Ministerio de
Salud Publica, Trabajo y Previ-
sion Social, reglamentara la pre-
sente ley.

Dada, ete..

Dése enenta.—Sala de 1la Comi-
sion.

Lima, 16 de Enero de 1940.

Juan Manuel Torres Balea-
zar. — Andrés F. Dasso. — M oi-
sés Estremadoyro. — Pedro Ruiz
Bravo — Dario C. Guticrrez. —
Federico Fernanding.

El senor PRESIDENTE, —
En debate.

El senor CONCHA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El senor Concha puede hacer
uso de la palabra.

El senior CONCHA. — Senor
Presidente: Yo debo, ante todo,
expresar mi agrade¢gmiento a los
miembros de las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social, y de
Comercio ¢ Industrias, por las
consideraciones y cortesias con
que me han honrado. Yo he te-
nido oportunidad de asistir a la
invitacion que se me hiciera pa-
ra cambiar ideas con todos y cada
uno de los miembros de esas Co-
misiones, acerca del proyecto
que me ha sido honroso formu-
lar, v he tenido también la oca-
sion de eseuchar la opinién auto-
rizada del sefior Ministro de Sa-
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lud Piblica, Trabajo y Previ-
sién Social, doctor Constantino
Carvallo, que eoncurrié a una de
las sesiones de la Comision. Yo
lamento profundamente, senor
Presidente, que las Comisiones

dictaminadoras, hayvan creido
conveniente mantener en  su
proyecto el periodo de vaca-

ciones de treinta dias que esta-
blece la Ley 8653. En primer
término, considero que ese perio-
do tan largo de vacaciones, in-
corporado a una ley del Estado,
es un deserédito para la Repn-
blica. No es posible que se con-
ceda, a los servidores pablicos y
a los empleados de companias
particulares, un periodo vacacio-
nal tan extenso; y yo s¢ del jui-
cio emitido por muchos extran-
jeros, v por las publicaciones de
la Oficina Internacional del Tra-
bajo de Ginebra, en que se criti-
ca que en el Perni se conceden va-
caciones que duran treinta dias
a los empleados publicos y parti-
culares, vy entienden que este es
un pais de holgazanes. En prin-
¢ipio, vo soy opuesto, y opuesto
radicalmente, a un periodo de
vacaciones ~prolongado; pero,
ademas, sefior Presidente, en la
practica, la Ley N* 7563 ha pro-
vocado graves difieultades en su
aplicacion. Es sabido que gran
parte de los empleados publicos
no pueden gozar de vacacion al-
guna, porque la ley resulta tan
onerosa para el Gobierno que, en
realidad, éste se ve en la imposi-
bilidad de eumplirla exactamen-
te; v de alli resulta, repito, que
hay una legiéon de empleados pi-
blicos que no gozan de vacacio-
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nes, o que gozan de vacaciones
mas reducidas que las que mar-
ca la ley. Asi, por ejemplo, en
el Terminal Maritimo del Ca-
llao, que es dependencia del Es-
tado, pero que se administra por

una compaiia extranjera, los
empleados disfrutan sdlo e

quince dias de vacaciones, a pe-
sar de que la ley fija, terminan-
temente, el plazo de treinta dias
consecutivos.

Considerando, ahora, la situa-
cion de los empleados del comer-
clo y la industria, se advierte, fa-
cilmente, que la ley resulta muy
onerosa al conceder a un emplea-
do treinta dias de vacaciones, lo
que pone, generalmente, a los
empleadores en la necesidad de
contratar los servicios de gente
de fuera , y esto importa un de-
sembolso verdaderamente apre-
ciable. El empleado, por su par-
te, no tiene qué hacer durante
treinta dias, careciendo de me-
dios economicos para gozar de
sus vacaciones; y, o se aburre en
su casa durante ese lapso, o, ante
la solueion inmoral que le sugie-
re el patron, vy que consiste en
darle una gratificacion especial
a cambio de rénunciar a su dere-
cho de vacaciones, acepta la ulti-
ma solucion. Esto significa, sen-
cillamente, burlar ¢l esxpiritu de
la ley, y conspirar contra el pro-
posito del legislador, que consis-
te en dar al empleado vaecacio-
nes para que repare sus fuerzas
durante un tiempo razonable.

Por todas estas consideracio-
nes, senor Presidente, yo sosten-
g0 que se ineurre en una equi-
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voeacion; que se comete un serio
error al mantener la disposicion
contenida en el articulo primero
de la ley que actualmente rige;
he agui la razom por la cual su-

-

geri yo al Senado vy a los
miembros de las - Comisiones
dictaminadoras, que  senala-

ran solamente un plazo de quin-
dias, pero, como los em-
pleados consideran que les es fa-
vorable continuar un periodo va-
cacional de treinta dias, habia
que busgear, en cierto modo, una
Justa  ecompensacion.  Pensando
en esa necesidad, yo, senor, con-
cebi la idea de que, en el momen-
to de conceder al empleado la va-
cacion  correspondiente, se le
abonase el importe de una remu-
neracion  extraovdinaria, equi-
valente a quinee dias de trabajo.
De ese modo, el empleado podia
realmente, disfrutar de sus vaca-
ciones; v ahora, sobre todo, en
existen carreteras en el
Peri, en que van a estahlecerse
muy pronto, buenos hoteles, me
parece que es propicia la opor-
tunidad para dar facilidades al
hombre de la elase media, a los

ce

!J“l'

empleados de Lima y Callao, es-
pecialmente, para que conozean
el resto del pais; para que

se
mezelen con  sus  gompatriotas
de diferentes jurisdiceiones, y
anulen y extingan aquellos pre-
Juicios, que sabemos existen en el
Pert, y que han sido un elemen-
to adverso a la. constitucion de
la verdadera unidad nacional.
Por otra parte, yo, que he tenido
el honor de ser empleado de co-

mercio, en los Estados Umdos.
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por espacio de 3 anos, sé, por
experiencia, que, en Nueva York,
se da a todos los empleados, con
motivo de la Navidad, una gra-
tificacién especial llamada Bo-
nus, correspondiente, general-
mente, a quince dias de su ha-
ber; y he pensado que podriamos
adoptar en el Perti el mismo pro-
cedimiento; abonando esa remu-
numeracion extraordinaria, en el
momento en que el empleado
quiere hacer uso de sus vacacio-
nes, 8i ¢l lo prefiere asi. Por 1lti-
mo, yo he querido, setior Presi-
dente, encontrar una férmula,

para mejorar, en cierto mo-
do, la triste condicion de la
clase media en el Pera. Es

evidente que, en los 1ltimos
tiempos, se han dado muchas
leyes  protectoras, principal-
mente en favor de los obreros;
pero es evidente también, que el
individuo de la clase media, es
hoy por hoy, el que necesita, mis
urgentemente, de la proteceion
del Kstado.Las Comisiones dicta-
minadoras; en vez de aceptar las
ideas por mi expuestas, v conte-
nidas en el proyecto que me fué
honroso presentar, mantienen el
periodo vacacional de 30 dias;
pero, en el articulo segundo de
su proyecto, admite que tratan-
dose de las casas de comercio, de
los Bancos y de las Empresas In-
dustriales; puede optar el em-
pleado de acuerdo con el prinei-
pal, por el plazo de quince dias,
con la renumeracion extraordi-
naria de una quincena mas, o
sea que las Comisiones aceptan
el prineipio sustentado por mi,
la procedencia, la admisibilidad
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de aquellas ideas, que he sosteni-
do con gran entusiasmo, porque,
en mi concepto, responden a las
verdaderas necesidades y a las
verdaderas conveniencias del
empleado, sin afectar, en lo me-
nor, los intereses del comercio o
ae la industria. Pero las Com}
siones han procedido no en for-
ma definitiva, radieal, inmedia-
ta, sino pronunciidndose, mas
bien, por una politica de tanteo,
de ensayo, de prudencia. Temen
los sefiores miembros de las Co-
misiones que las pequenias indus-
trias puedan resultar compro-
metidas en sus intereses esencia-
les, por la obligacion que se les
impondria de erogar, en favor de
sus empleados, la suma corres-
pondiente a quince dias de renu-
meracion extraordinaria. Yo
diserepo de estos temores de la
Comision. Estoy convencido, se-
nor Presidente, de que un gasto
que s6lo significaria el aumento
del enatro por eiento y fraceion,
en los desembolsos que tendria
que hacer una empresa o una Ca-
sa Comercial en la planilla de
empleados, no podria afectar, no
llegaria a comprometer los inte-
reses de ninguna, grande o pe-
quena. KEsta es mi econvieeion.
Sin embargo, senior Presidente,
los sefiores miembros de las Co-
misiones y el propio sehor Minis-
tro de Salud Puablica, Trabajo
y Prevision Social, han conside-
rado que es conveniente estudiar
el problema mas hondamente, y
que, con las informaciones y da-
tos de caracter -cientifico que
pueden suministrar las reparti-
ciones administrativas corres-
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pondientes, estaremos nosotros
en aptitud, dentro de cuatro o
cinco meses, de expedir una le-
gislacién mas completa y mas en
regla. Yo tengo que admitir que
esta insinuacion es conveniente
y es atinada. También yo deseo
que la ley que se ponga en vigor,
de una manera definitiva y per-
manente, sea una ley completa,
sea una ley, si es posible, perfec-
ta y, en este concepto, me inelino
a aceptar el proyecto sustituto-
rio, en la inteligencia de que sélo
se tratard de una soluecién provi-
sional, de una solucién temporal.
De esta suerte, y con todos los
elementos que pondra el Gobier-
no, oportunamente, en manos de
la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social, nosotros mnos en-
contraremos en aptitud de dictar
una ley que satisfaga, plenamen-
te, los intereses de la clase me-
dia, y que, al mismo tiempo, con-
temple las conveniencias del
pais.

En cuanto al horario de vera-
no, he visto con agrado que las
Comisiones han aceptado mi ini-
ciativa, s6lo que han preferido no
reducir el nimero de horas de
trabajo durante los meses de
Enero, Febrero y Marzo, apar-
tandose, asi, de mi proyecto, que
establece esa reduccion a seis
horas diarias. Por supuesto que
es muy vivo y sincero mi deseo
de servir los intereses legitimos
de la clase media, pero yo debo
considerar, en primer término,
los verdaderos intreses de todos,
sin excepeion alguna; y si las Co-
misiones créen conveniente, no
sostener esa reduccion en las ho-
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ras de trabajo, vo no tengo in-
conveniente en aceptar el ar-
ticulo pertinente del proyecto de
las Comisiones, siempre que, co-
mo alli se preseribe, los emplea-
dos, publicos y particulares, pue-
dan disfrutar de un nimero de
horas en el dia, que les permita
tomar un reposo, aprovechando
las ventajas que ofrece una vi-
sita a las playas.

Me parece esencial que, en el
proyecto de las Comisiones dicta-
minadoras, se haya aceptado el
principio, sostenido por mi, de
que debe remunerarse eon una
gratificacion, por deecirlo asi, al
empleado que opte por un pe-
riodo de vacaciones de quinece
dias; pero habria preferido que
la preseripeion de la ley fuera
positiva, en tanto que en el pro-
yecto aparece como simplemen-
te opeional. De todos modos, ha
sido aceptado este principio; y
ecomo, de otro lado, van a gozar
los empleados de las vacaciones
de verano, y, finalmente, el Eje-
cutivo enviara al Congreso los
datos de cardcter cientifico nece-
sarios para estructurar una legis-
lacion completa, yo, manteniendo
mis propias ideas, sin abando-
narlas, acepto, sin embargo, el
proyecto sustitutorio de las Co-
misiones dictaminadoras.

El sefior PRESIDENTE. —
Estd en debate el proyecto susti-
tutorio de las Comisiones, que
sido aceptado por el sefior Sena-
dor por el Callao, doctor Concha.

El seiior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.
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PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra
el sefior Lozada Benavente.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Yo no sé qué impre-
sion van a causar mis palabras
en el Senado, ni qué repercusion
van a tener en el pais; pero, de
todos modos, yo ¢reo que mis pa-
labras estan a tono con lo que
piensa al respecto ¢l Departa-
mento que represento.  Noso-
tros consideramos que la con-
quista que se hizo concediendo
treinta dias de vacaciones a los
empleados, no se debe abando-
nar; y que, cualquier otro proce-
dimiento reacecionario, es, indis-
cutiblemente, en dafio de los tra-
bajadores y en datio de los em-
pleados del Perti. A los trabaja-
dores se les compadece; a los
empleados se les tiene lastima
por su situaeion; pero se les nie-
ga hasta el derecho de hacer uso
de sus vacaciones. Se dice que no
se disfrutan bien esos treinta
dias de vacaciones sin remune-
‘acion; sin dinero para gozar de
ellas. No es cierto, senor Presi-
redente. Los empleadog puabli-
cos, en el Perni, tienen la sufi-
ciente capacidad para emplear
su tiempo en la mejor forma, de-
dicandose a la cultura; al descan-
g0; y, también, ;por qué no de-
cirlo? a busearse una colocacion
que mejore los haberes de que
disfrutan. (Aplausos).

Creo, también, Senor Presi-
dente, que ese descanso obliga-
torio de treinta dias, da oportu-
nidad a que muchas personas
ocupen, supletoriamente,

Kl senor

los
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puestos de los empleados gue es-
tan de vacaciones; por consi-
guiente, esa ley que se dieto eon
un fin nobilisimo ha sido benefi-
ciosa, v hay que sosfenerla hoy,
porque estd expuesta a desapa-
recer, debido al proyecto del se-
nor Senador por el Callao, doctor
Concha. He recibido, en este mo-
mento, un telegrama de los em-
pleados de Arequipa, que dice
asi: (Leyé). Yo, Senor Presi-
dente, preceptiio, también, este
concepto y aunque las Comisio-
nes han querido hacer un esfuer-
zo de companerismo, mante-
niendo las vacaciones opeionales
que se contemplan en el articulo
segundo, no ereo que, con ellas,
se resguardan los verdaderos in-
tereses de los empleados del Pe-
ri, porque en dicho articulo se
establece que se daran quince
dias de vacaciones ¢on remune-
acion de una quincena. Esto
no ha de hacerles gracia a los em-
pleados, porque antes tenian
treinta dias de vacaciones, v,
ademas, derecho a ser remunera-
dos con una mensualidad. Ahora
‘an a tener quinee dias y una
remuneracion de una quincena. Y
recordaré, también, a los sefio-
res Senadores, la taxativa de que
no seran los empleados los que
opten por una u otra eosa, por-
que tienen que estar de acuer-
do, para ello, con el patrén. Ya
sabemos lo que ésto significa pa-
ra los empleados; es decir; que
se pone en manos de los patrones
la solucién, lo que equivale a la
desaparicion de la conquista
efectiva que se habia obtenido
con la Ley 8563.
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Como yo no he venido prepa-
rado para el caso, ¥y solo en este
momento he recibido el tele-
grama en referencia, no podria
responder a las afirmaciones a-
prori de que no hay legislaciones
en ¢l mundo que concedan 30
dias de vacaciones a los emplea-
dos; pero, si, puedo afirmar que,
en casi todos los paises civiliza-
dos se aprecia y se estimula a sus
empleados, con casas donadas
por el Estado u otorgadas a pre-
cios reducidos; disfrutando de
higiene, de instruccion completa
para sus hijos; v de otras mu-
chas compensaciones de orden
material, lo que no ocurre entre
nosotros. (Aplausos).

El seiior CONCHA, — Pido la
palabra, sefior Presidente.

El senor PRESIDENTE. —
El senor Senador por el Callao,
doctor Concha, puede hacer uso
de la palabra.

El sehor CONCHA. — Seiior
Presidente: Desde luego, no de-
seo provocar un debate, porque
el mayor interés reside en que
aprobemos la ley, que los em-
pleados priblicos y particulares
esperan con verdadera ansiedad,
desde hace varios dias; sélo quie-
ro referirme a dos expresiones
del sefior Senador por Arequipa.
Ha dicho que el proyecto presen-
tado por mi, es de tendencia
reaccionaria, me parece haber
escuchado asi. . ..

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — (Interrumpiendo).
Si, sefior.

»
"
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El senor CONCHA. — (Conti-
nuando).... y luego ha afirma-
do que se dice, apriori, que otras
legislaciones no econsideran el
plazo de treinta dias de vacacio-
nes para los empleados. Yo pien-
so que es injustificada la afirma-
cion del senor Senador por Are-
(quipa, porque no es apriori, sino
a posteriori, que en la Republi-
ra Mejicana, pais liberal y demo-
eratico, dura quince dias el pe-
riodo de vacaciones; que, en Co-
lombia, pais, republicano y de-
moeratico, las vacaciones duran
gquince dias; que, en la Repabli-
ca de Chile, pais liberal y demo-
eratico, las vaecaciones duran
quince dias; que en la Reptblica
del Brasil, de avanzada eultura,
las  vacaciones duran quince
diag; v que, en la gran demoecra-
cia del Norte, donde yo he ser-
vido como empleado, las vacacio-
nes duran quince dias. Yo sos-
tengo, nuevamente, que esos dias
estan  completamente  compen-
sados.

El senor AGUIRRE MORA-
LES. — Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE., —
El sefior Aguirre Morales tie-
ne la palabra.

El sefior AGUIRRE MORA-
LES. — Sefior Presidente: En
cualquiera oportunidad que se
hubiera tratado: de reformar la
ley actual sobre vacaciones, me
habria opuesto a que se disminu-
vera el nimero de dias estableei-
dos; pero estando a lo que se dis-
pone en el articulo segundo del
proyecto sustitutorio, no tengo
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objecion alguna que hacer, por-
que queda a voluntad de los em-
pleados optar por los treinta
dias; o, si les conviene, optar s6-
lo por quince dias, con la remu-
neraciéon extraordinaria que se
indica ; pero, para que esto se ha-
ga efectivo, y evitar dificultades
a los patrones y a los empleados,
seria conveniente que ese ar-
ticulo se adicionara con una dis-
posicion que dijera, mis o menos,
lo siguiente: “Que el patrén es-
ta obligado a entregar al emplea-
do el sueldo correspondiente, y
la gratificacién por los quince
dias, en el momento de comen-
zar a hacer uso de sus vacacio-
nes’’. Asi se evitard cualquier
dificultad posterior.

El senor URIEL GARCIA.—
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por el Cuzeo.

El senor URIEL GARCIA.—
Yo me uno a las palabras del se-
nor Senador por Arequipa, doc-
tor Lozada Benavente, porque
considero que las condiciones del
empleado en la sierra son un
tanto diferentes a las del em-
pleado de la costa. Igualmente,
quiero afirmar que soy un since-
ro y fervoroso admirador de la
clase media, en la misma medida
que lo hace el sefior Senador por
el Callao; y en cuanto a lo que
acaba e exponer, de que las va-
caciones, en paises democraticos
mas avanzados, sélo duran quin-
ce dias, debo manifestar que =i,
efectivamente, los empleados
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cozan de quince dias, incluso en
la gran democracia de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica,
creo también, que, en el Pern, se-
guramente, el empleado trabaja
mucho mas que el de aquellos
otros paises, y es natural que las
vacaciones, por ejemplo, de Es-
tados Unidos, estén en relacion
con el horario de trabajo de los
empleados, que, evidentemente,
es menor. En el Pert hay em-
pleados que trabajan hasta diez
horas diarias, principalmente en
la sierra; de manera que me pa-
rece que no hay razén fundamen-
tal para oponerse a la ley vigen-
te v sustraerles a los empleados
quince dias, como se pretende
con el proyecto de ley del senor
Senador, doctor Concha, que se
esta discutiendo.

Si el Pert es el iinico pais del
mundo que favorece con vaca-
ciones de treinta dias a sus em-
pleados, que lo sea en buena ho-
ra.

Por estas razones, yo me pro-
nuncio en el sentido que lo ha
hecho el sefior Senador por Are-

quipa, doctor Lozada Benaven-
te.

El senor TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Torres
Balcazar.

El seiior TORRES BALCA-
ZAR. — Pido que se dé lectura
al oficio que ha remitido la Aso-
ciacion de Comerciantes e In-
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dustriales de Arequipa, referen-
te a este asunto.

—El RELATOR leyé:

El seior TORRES BALCA-
ZAR. — Estamos en una situa-
eion de expectativa para saber
cual es el sentir de los elemen-
tos trabajadores y de los em-
pleados, comerciantes e indus-
triales de Arequipa.

El sefior VINELLI. — (Inte-
rrumpiendo). Pido la palabra,
sefior Presidente.

- El senor TORRES BALCA-
ZAR. — (Continuando). Noso-
tros hemos debido autorizar la
informacion de este documento
oficial, tenido en nuestras ma-
nos y entregado por uno de los
sefiores Representantes; yo sien-
to mucho que nuestro comparne-
ro, el sefior Senador Lozada Be-
navente, no nos haya proporeio-
nado los datos oportunamente,
para poder dictaminar de acuer-
do con los otros sefiores Senado-
res.

Este asunto, que es de gran
importancia, obligé a las Comi-
siones dictaminadoras a variar
el procedimiento que se observa
en el Senado; y, considerando
que debiamos escuchar las dife-
rentes opiniones y doctrinas;
oir, como es natural, a los ele-
mentos que iba a beneficiar la
iniciativa del sefior Senador por
el Callao, invitamos a las sesio-
nes de las Comisiones a los re-
presentantes de la Banca, Co-
mercio e Industrias y a las Aso-
ciaciones de Empleados y Em-
pleados Bancarios, a fin de dar-
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les la oportunidad de emitir su
manera de pensar al respecto.

El dictamen es, precisamente,
el resultado de los estudios que
se han practicado en las sesiones
de la Comisién, primando la ex-
periencia obtenida con la legis-
lacion que estd en vigenecia; no
ha habido ninguna complacencia
con nuestro compatero de repre-
sentacion, ni ninguna deferencia
especial, tratindose del proyecto
en debate.

Es por esto, que nosotros he-
mos creido que no debemos de-
jar pasar, en absoluto, la inicia-
tiva que nos ha traido el doctor
Concha, de quince dias pagados
de vacaciones; porque, de las in-
formaciones que obtuvimos, lle-
gamos a la conelusion de que no
es posible que resistan ese gasto
los comerciantes al por menor y
las industrias de segunda ecate-
goria, Ksto lo hemos sabido por
los industriales y comerciantes
que vinieron a darnos sus ideas.
No ha sido, pues, falta de estu-
dio, ni menos capricho; han sido
las opiniones que los diferentes
elementos citados trajeron a la
Sala de las Comisiones.

En cuanto al horario de vera-
no, las Comisiones fijaron aquel
que figura en el proyecto susti-
tutorio, por ser equitativo. He-
mos ereido que no se debia redu-
cir el nimero de horas en esta es-
tacién; que se debia hacer pro-
porcional, concediendo las sufi-
cientes horas para el descanso.
Por eso no se ha hecho referen-
cia al horario de ocho horas pa-
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dustria.

La ley anterior redueia el ho-
rario de verano a cineo horas, ar-
bitrariamente; iba contra la ley
fundamental que es de ocho ho-
ras. Kl proyecto del Senador
por el Callao, doctor Concha, re-
duce a seis las horas de labor.
Las Comisiones han  estimado
que no tienen derecho para in-
novar el horario legal; y por eso
para el horario de verano, han
creido conveniente intercalar,
entre las horas de trabajo legal
las tres horas de descanso, y pa-
a el esparcimiento de los em-
pleados. Por lo demdis, no creo
que pueda haber contradiceion,
como lo han afirmado los serno-
res Senadores por Arvequipa v
Cuzeo, porque (Comisiones
no han aceptado de plano el
proyecto del Senador senor Con-
cha. Las Comisiones sostienen,
para algunas industrias, para
faz del comereio, las vacaciones
obligatoriamente; v, opeional-
mente, para cierta clase de in-
dustrias, que prefieran acogerse
a la idea =ustentada por el sefior
Senador, doctor Concha, en el
sentido de darle a los empleados
una renumeracion  extraordina-
ria, en el caso de que no deseen
disfrutar de los 30 dias de vaea-
ciones que la ley les concede. Es-
to se ha hecho con ¢l objeto de
evitar trastornos en el mecanis-
mo y en ¢l movimiento de la in-
dustria y del comercio; y a fin de
que el empleado, entre estas dos
soluciones, pueda elegir la que
mis convenga a sus intereses.

las
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El senor VINELLI. — Pido la
palabra. ’

Fl sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Vine-
1i. |

El sefior VINELLI. — Senor
Presidente: Efectivamente, los
Senadores por Arequipa hemos
recibido el telegrama a que ha
hecho referencia el sehor Sena-
dor doctor Lozada Benevente;
pero dicho telegrama ha sido re-
dactado mucho antes de que pu-
diera conocerse el dietamen del
proyecto sustitutorio de las Co-
misiones, de tal manera que yo
creo que no existe el temor de
que los empleados de las institu-
ciones que lo han dirigido, que-
den disgustados con el proyecto
que esta en discusion,

El articulo contempla, con
equidad, dentro del momento ac-
tual, una soluciéon conveniente a
ambas partes, tanto a las empre-
sas industriales como a los em-
pleados. A mi juicio, es una so-
lueion realista, senor Presidente,
porque la verdad es que, en la
practica, v eso lo he observado,
directamente, en Arequipa,en las
diferentes industrias a que per-
tenezeo, en mi condieion de Di-
rector o de Gerente, han sido
enormes las difienltades que se
han presentado para cumplir la
ley que concede treinta dias de
aeaciones; y, también, he podi-
do observar que los empleados,
después de diez o quince dias, no
gozan de ese descanso, que efec-
tivamente, podria contribuir a la
recuperacion de su salud y al in-

ceremento de sug fuerzas. Como
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este articulo contempla las va-
caciones pagadas de quince dias,
y de treinta no pagadas, me pa-
rece que los empleados de Are-
quipa, asi como los de toda la
Republica, encontraran bastan-
te equitativa la letra y el espiri-
tu de la ley que vamos a dar. A
mayor abundaniento, el articulo
noveno invita en una forma se-
ria al Poder Ejecutivo, para que
remita los datos estadisticos vy
demas informes necegarios par:
confeecionar una ley que guar-
de mayor equidad y mayor jus-
ticia en las vacaciones de los em-
pleados. De tal manera, sefior
Presidente, que, por las razones
que ha expuesto el senor Sena-
dor por Lima, ingeniero Torres
Baleazar, y por las que, también,
ha aduecido el sefior Senador Con-
cha, yo estoy a favor del proyec-
to, en la forma que ha sido pro-
puesto por las Comisiones.

El seior DE LA TORRE. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior de La
Torre. |

El seiior DE LA TORRE. —
Quiero expresar que participo,
como todos los senores Senado-
res, de la preocupacion, muy jus-
tificada, que sentimos para me-
Jorar la suerte del empleado v
acordarle los beneficios del des-
canso, que contiene la Ley de Va-
caciones que se discute. Con to-
da la estimacion que me merece
el sefior Senador por Arequipa,
doctor Lozada Benavente, debo
rectificar el concepto que ha ex-
puesto, como fundamento de su

oposicion al proyecto en debate,
de que va a quedar destruida la
conquista referente a la vaca-
cion mensual. Leyendo el ar-
ticulo primero, se comprueba
que queda en vigor el derecho
que se reconoce a todos los em-
pleados para disfrutar de un
mes de vacaciones; y, en el ar-
ticulo segundo, tan solo se pre-
ceptia que los empleados de co-
mercio, de las industrias, y, en
general, de aectividades ‘que mno
sean oficiales, tendrin el dere-
cho de celebrar acuerdos ¢on sus
empleadores para redueir su pe-
riodo vacacional a 15 dias, obte-
niendo un sueldo extraordinario
de medio mes. Como se ve, se es-
tablece un régimen opeional y
facultativo; y, siendo asi, no es
posible pensar que el Congreso
va a derribar la conquista del
descanso, porque el empleado

_que no tenga a bien, o no le con-

venga, acogerse a la formula se-
nalada en dicho articulo segun-
do, conserva por entero su dere-
cho y su libertad de aceion para
gozar de todo el mes de vacacio-
nes.

Hago oir mi voz, porque ten-
go, también, el mas vivo deseo de
que se eristalice la aceidn tutelar
del Estado en favor de los em-
pleados, sumindome, asi, al es-
piritu’ de todos mis companeros,
que aprecian el importante seec-
tor social a que pertenecen los
empleados en referencia, a los
que se les debe conceder el ma-
vor mimero de ventajas y bene-
ficios, eompatibles con la vitali-
dad del ecomercio y de la indus-
tria.
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El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.

El setior PRESIDENTE.
Puede hacer uso de la palabra el
senor Senador por Arequipa.

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — He pedido la pala-
bra, simplemente, para llamar
la atencion hacia lo que el sefior
Senador de La Torre acaba de
decir, con respecto a que no hay
ninguna conquista destruida; y
eso obedece al hecho seguramen-
te, de no haber dado lectura se-
rena al articulado del proyecto,
pues, si asi hubiese procedido, se
habria dado cuenta de que el ar-
ticulo primero se refiere a los
Empleados Publicos y de Com-
panias Fiscalizadas. (Ley6).—Y,
el articulo segundo, se conereta
a los de bancos, comercio e indus-
trias. Hay, pues, un sector apre-
ciable de empleados que queda
fuera de esta posibilidad.

Ademas, ésa situacion de op-
¢ion que, en el altimo de los ca-
sos, podria dejarse a favor del
empleado, no es absolutamente
potestativo, como deberia serlo,
desde que se establece que debe
ser de acuerdo con el patron.
Dejar que el empleado se ponga
de acuerdo con el patron, es so-
meter al empleado al patron. De-
be modificarse en el sentido de
dejar esa opecién al criterio del
empleado, que es el que va a ha-
cer uso de vacaciones limitadas.

En cuanto al oficio de la Ca-
mara de Comercio, a que se ha
referido el senor Senador Torres
Balcazar, y mi compafiero de re-
presentacion el senor Senador
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doctor Vinelli, debo expresar
que es natural que, en todo el
pais, asi como en otros lugares
del mundo, existan esas luchas
entre industriales, eapitalistas y
empleados. Yo he recibido un
telegrama de los empleados, y un
oficio de la Camara de Comereio;
¥, quizas por sensibilidad, por in-
clinacion personal y por simpa-
tia, he dado mas crédito al tele-
grama; de manera que he cum-
plido eon mi conciencia, dentro
del concepto que tengo de mis de-
beres y de la doctrina que profe-
S0.

El sefior CONCHA. — Pido la
palabra.,

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
senior Senador por el Callao.

Kl senior CONCHA. — Senor
Presidente: Yo, también, he re-

, ¢ibido un telegrama de los em-

pleados ferroviarios del Sur, te-
legrama procedente de Arequi-

«pa y redactado en término analo-

gos a los que han sido enviados a
los senores Senadores por ese
Departamento; pero mi concep-
to es éste: que nosotros, como
Representantes de la Nacion, te-
nemos el deber, la obligacién ine-
ludible, de mirar por los intere-
ses de la generalidad; por los in-
tereses de la Nacién; y no por
los intereses de determinado sec-
tor, como lo es el que constituye
el grupo de empleados ferrovia-
rios. Kl senor Senador Lozada
Benavente ha cambiado ideas,
seguramente, con algunos em-
pleados que simpatizan con el
mantenimiento del articulo pri-
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mero de la ley en vigencia, que
establece las vacaciones por
treinta dias; y yo, a mi vez, lo he
hecho con muchisimos emplea-
dos que opinan de acuerdo con
mis ideas; y tengo la conviceion
profunda de que, a la generali-
dad de los empleados publicos y
particulares, mucho mas les in-
teresa, mucho mas les conviene,
un periodo de quince dias de va-
caciones, durante los cuales pue-
den recuperar las fuerzas gasta-
das y descansar plenamente, con
una remuneracion extraordina-
ria que les permita gozar de esas
vacaciones y no contraer deudas,
como las contraen hoy los que
pasan treinta dias en el ocio. Yo
digo que la generalidad de los
empleados prefiere esta solucion,
y 1o la contemplada en la ley vi-
gente. i

Me voy a permitir hacer una
aclaracién al articulo primero.
Dicho articulo dice: los emplea-
dos publicos y particulares ten-
dran derecho a treinta dias de
vacaciones consecutivos; y, el ar-
ticulo segundo, dice: que los em-
pleados particulares pueden op-
tar, de acuerdo con el principal,
entre los quince dias con remu-
neracion extraordinaria y los
treinta dias; de modo que la ex-
cepeion es sélo para los emplea-
dos particulares, pues los em-
pleados piblicos seguirdan gozan-
do de los treinta dias de vacacio-
nes de que hoy disfrutan, de
acuerdo con la tesis sostenida
por el propio senior Senador Lo-
zada Benavente. En consecuen-
cia este articulo satisface, en la
forma mas amplia y definitiva,

457

los anhelos del sefior Senador
por Arequipa. Yo no simpatizo
con ese sistema. Soy opuesto,
radicalmente, a las vacaciones
por treinta dias;y, al oponerme a
ellas, y convenir en las vacacio-
nes por quince dias, con remune-
racion doble, estoy seguro de que
sirvo los intereses de los emplea-
dos; de que sirvo los intereses de
la clase media; y no solamente
los sirvo porque tengo la expe-
diencia recogida de conversacio-
nes y de cambios de ideas con
ellos, sino porque yo mismo he
sido empleado. Yo he sido em-
pleado, aqui mismo, en el Sena-
do; y he sido empleado en el ex-
tranjero; y, por lo tanto, estoy
en aptitud de conocer a fondo las
necesidades de los empleados.
Para concluir, senior Presiden-
te, y refiriéndome a una frase del
senior Senador de La Torre, le de-
bo decir que, si a mi me interesa
la suerte de los empleados, nfe
interesa, antes, la suerte del
pais; me interesa, antes, la suer-
te de la Sociedad; de manera que
sirvo todos estos intereses, siem-
pre que sean compatibles con el
interés supremo de la Nacion.
(Aplausos).

El seior TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
senor Senacdor por Lima.

El sefior TORRES BALCA-
ZAR. — Con el propésito de sa-
tisfacer los deseos del sefior Se-
nador Lozada Benavente, yo de-
bo expresarle que las Comisio-
nes han contemplado el caso de
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los empleados publicos, aplican-
do las modalidades sustentadas
por el seiior Senador doctor
Concha, y teniendo en cuenta,
ademads, los intereses de la Na-
cion. Por otra parte, el mante-
ner un periodo de vacaciones,
tan prolongado, en favor de los
empleados publicos, significaria
un egreso de dos y medio a tres
millones de soles. No ha habido
diserepancia entre los miembros
de las Comisiones y el sefior Mi-
nistro de Salud Publica, Traba-
Jo y Prevision Social sobre el
particular; y yo ratifico este
concepto, repitiendo lo que dije
anteriormente: aceptar esa solu-
¢ion, significaria gravar al Esta-
do con una suma de dos y medio
a tres millones de soles, que, real-
mente, no podria soportar el pais.

El sefior SALMON. — Pido la
palabra.

" El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
serior Senador por Hudnuco.

El senor SALMON. — Senor
Presidente: Ya que el sefior Sena-
dor por Lima, ha tocado el purr
to referente a los empleados pu-
blicos, yo voy a manifestar que
las vacaciones de que disfrutan
van perdiendo en extensién. Si
mal no recuerdo, el afio 1905, por
un Decreto Supremo, se estable-
¢i6 el Horario de Verano para los
empleados publicos, disponiéndo-
se que solo trabajaran en las ma-
nanas; es decir que tenian, prae-
ticamente cuarenticinco dias de
descanso, estableciéndose un tur-
no, para algunos de ellos, para
que concurriesen por la tarde a
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atender a los asuntos urgentes
que habia que tramitar. De ma-
nera que, aceptando el descanso
de treinta dias, como la estable-
ce el articulo primero del pro-
yvecto de ley que esta en debate,
pierden quince dias, porque no-
venta dias de trabajo por la ma-
nana, significan, practicamente,
cuarenticinco dias, de descanso
por la tarde.

Ahora bien. El proyecto en
debate presenta dos fases: la
primera, se refiere a las vacacio-
nes; y, la segunda, al Horario de
Verano. Yo sélo voy a pronun-
ciarme sobre lag segunda parte,
que es la concerniente al Hora-
rio de Verano. Creo que debe
mantenerse, para los empleados
publicos, s6lo el horario de la
manana, que podria extenderse
hasta la una de la tarde, como
ha sido costumbre y se ha veni-
do cumplimiendo desde el aifio
1905, hasta que se promulgé la
ley de las vacaciones.

El senor DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra senor Presiden-
te. ‘

El senior PRESIDENTE. —
El senior Diez Canseco tiene la
palabra.

El sefior DIEZ CANSECO. —
Senior Presidente: Empiezo de-
clarando que yo, como todos los
sefiores Senadores, contemplo
con gran carino cuanto se refie-
re a los intereses de los emplea-
dos y de la clase media, porque a
esa clase media pertenecemos to-
dos; no solamente los empleados,
sino todos nosotros, que hemos
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sido empleados; porque nues-
tros hijos son empleados; porque
nuestros familiares y nuestros
amigos son o pueden ser emplea-
dos. Todos, pues, tenemos gran
interés, en una causa que, parti-
cularmente, nos atane. Pero la
clase media no sélo esta com-
puesta por empleados, sino tam-
bién por industriales, por profe-
sionales, por comerciantes, por
los que tienen pequeinos negocios,
es decir: por muchos de aquellos
que no reciben, sino, al contra-
rio, pagan los sueldos de los em-
pleados. En consecuencia, sefior
Presidente, es mecesario que,
dentro de nuestro carifio por la
clase media, contemplemos, co-
mo lo han hecho las Comisiones
que han dictaminado, los intere-
ses de todos, empleados e indus-
triales,empleadores y empleados,
porque, en el Peri todos somos
clase media. En el Peri, feliz-
mente, no hay aristoeracia.

Yo estoy de acuerdo con el ar-
ticulo primero, tal como ha sido
formulado; este articulo contem-
pla el mantenimiento de Tlos
treinta dias de vacaciones, no
s6lo para los empleados piiblicos,
como nos 1o ha dicho el sefior Se-
nador por Arequipa, sino tam-
bién para los empleados que tra-
bajan en la banea, en el comer-
cio, en la industria, es decir; pa-
ra la totalidad de los empleados
particulares. Por lo tanto, se-
flor Presidente, no veo por qué
razon se alarma el sefior Senador
por Arequipa, pues el articulo
primero del proyecto en debate
mantiene, para todos, la conquis-
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ta de los treinta dias de vaeacio-
nes. N,

El articulo segundo, “sefor
Presidente, se refiere a que sélo
los empleados que trabajan en
las industrias particulares pue-
den optar, si lo tienen a bien, y
de acuerdo con el patrén, por
sustituir los treinta dias de va-
caciones, por solo quince dias,
pero recibiendo una gratifica-
cién extraordinaria por los quin-
ce dias restantes. Practicamente,
para los comerciantes y los in-
dustriales, les es igual conceder
treinta dias de vacaciones, o so6lo
quince dias con una gratificacién
extraordinaria por otros quinee.
Econémicamente, les es exacta-
mente lo mismo.

Para los empleados, senor
Presidente, pueden haber mu-
chos casos en los cuales sea pre-
ferible para ellos optar por los
quince dias de vacaciones, con
quinee dias de remuneracion ex-
traordinaria; y, a este respecto,
todos sabemos que son muchos
los empleados que acuden donde
sus empleadores pidiéndoles que
los mantengan en el trabajo du-
rante los treinta dias de vacacio-
nes, firmando un documento en
el cual dejan constancia que han
hecho uso de ellas, y percibiendo
medio sueldo de gratificacion.
Esto ocurre en muchos casos con-
cretos, que conozeo, pero que no
puedo decirlos, porque equival-
dria a una denuncia. Creo que
puede aceptarse la insinuacién
del senor Senador Lozada Bena-
vente, en €l sentido de que la op-
cion sea potestativa del emplea-
do, otorgandosele el derecho de
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decir: opto por los treinta dias
de vacaciones, u opto por quince
dias de vacaciones y quince de
remuneracion extraordinaria.

En cuestion de cambiar la re-
daceion del articulo segundo,
con lo cual quedarian satisfechos
el sefior Senador por Arequipa,
los senores de la Comisiones die-
taminadoras, y el autor del pro-
yecto.

El senor TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Lima.

El seior TORRES BALCA-
ZAR. — Tengo que referirme a
la intervencion del sefior Sena-
dor por Junin, respecto a la mo-
dificacién del articulo segundo,
para dejar a €leceion del emplea-
do la clase de vacaciones que de-
see. Ksto no seria equitativo, a
mi modo de ver. Lo natural es
que el principal y el empleado,
de comiin acuerdo, resuelvan se-
gin los intereses de ambos. El
sefior Senador por Junin nos ha
manifestado que hay empleados
que, burlando la 'ley, prefieren
disfrutar de doble sueldo y mo
tener vacaciones.

Esas son corruptelas inevita-
bles, que no pueden afectar al
espiritu amplio de la ley. Son
casos exclusivamente persona-
les, que podrian atribuirse a de-
ficiencias economicas del em-
pleado, que, generahmente, es mal
retribuido. Pero volviendo a la
cuestién en debate, lo fundamen-
tal es que se pongan de acuerdo
el patrén y el empleado al tra-
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tarse de las vacaciones que el se-
gundo quiera optar. Esto es lo
equitativo y es lo real.

91 sefior CONCHA. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
senor Senador por el Callao.

El sefior CONCHA. — Senor
Presidente: Yo me tomo la li-
bertad de decirle al senor Presi-
de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social, que no existe, real-
mente, una situaeion de igualdad
entre el empleador y el emplea-
do; de modo que si va a quedar
el articulo segundp en los térmi-
nos en que ha sido redactado, en-
tonces va a prevalecer el eriterio
del jefe de la firma comercial, Es
decir; que no habra verdadera li-
bertad ni verdadera igualdad en-
tre las partes. En tal situacién,
primara la voluntad del prinei-
pal, que es mas fuerte que el em-
pleado. Si se tiene en cuenta es-
ta realidad, yo creo que debe ser
acogida la sugerencia del senor
Senador Diez Canseco; y suplico
a los senores miembros de las
Comisiones, que mediten acerca
de este punto.

El sefior TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Lima.

El seiior TORRES BALCA-
ZAR. — En verdad, sefior Pre-
sidente,no he escuchado un argu-
mento nuevo que me pueda con-
vencer. Se ha dicho que, en las
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relaciones entre el empleado v el
principal, predomina la volutad
de éste sobre la de aquel. Esto
no se podra evitar redactandose
el articulo en uno u otro sentido.
La natural es que el legislador
contemple los intereses de todos,
dentro de la equidad y de la jus-
ticia; tanto del empleado, para
que pueda gozar de sus vacacio-
nes, como del principal a guien
se debe colocar en un plano que
le evite situaciones dificiles, que
podrian degenerar en choques
violentos, posiblemente adversos
para el empleado.

El sefior VINELLI. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —

Tiene la palabra el sefior Vine-
11i.

El sefior VINELLI. — Sefior
Presidente: Para evitar esos ro-
zamientos, encuentro muy acep-
table la iniciativa del sefior Se-
nador Diez Canseco. Me parece
que es al empleado al que debe
darsele la facultad de escoger en-
fre las dos eclases de vacaciones,
sin que pueda mediar la presion
del prineipal. En consecuencia,
yvo apoyo la modificacion, asi co-
mo la adicion propuesta por el
sefior Senador doctor Aguirre
Morales, en el sentido de que la
remuneracion  extraordinaria,
por las vacaciones, se abonara al
empleado en el momento en que
quiera hacer uso de ellas.

El sefior DIEZ CANSECO.—
Pido la palabra.
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Bl seiior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra
el sefior Senador por Junin.

El sefior DIEZ CANSECO.—
El articulo, sefior Presidente, si
fuera aceptada la modificacion
en la forma que yvo he propuesto,
quedaria asi: Articulo Segun-
do. “El descanso vacacional, en
el caso de los empleados de Ban-
cos, Comercio e Industrias, po-
dra variarse, por voluntad del
empleado, a quince dias, con una
remuneracion extraordinaria de
medio sueldo™.

El setior AGUIRRE MORA-
LES. —Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Junin.

El seiior AGUIRRE MORA-
LES. — La adicién que yo pro-
pongo, al articulo segundo, caso
de ser aprobada, seria en estos
términos: ‘*El empleado que op-
te por las vacaciones quincena-
les, tendra derecho a que su
principal le proporcione, al co-
menzar dichas vacaciones, ¢l
sueldo integro del mes, y, ade-
mas, el monto de la gratifica-
ciom ',

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningin otro seiior hace uso
de la palabra, se dara el punto
por diseutido. (Pausa). Disenti-
do. Se va a votar.

—El RELATOR leyé:

Articulo Primero. — Los em-
pleados piiblicos, de las Compa-
nias Fiscalizadas y los que se en-
cuentran al servicio de la Ban-
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ca, el Comercio y la Industria,
en toda la Reptiblica, tendran
derecho anualmente a treinta
dias consecutivos de descanso,
con goce de sueldo .

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votaciom). Los que estén en
contra. (Votaecion), Aprobado.

—El RELATOR ley6 el ar-
ticulo segundo.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.

El senior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra
el senior Senador por Arequipa.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Sefior Presidente:
Yo vuelvo a insistir en la inicia-
tiva que traje aqui, y que ha te-
nido la amabilidad de hacer su-
va el sefior Senador Diez Canse-
co, en el sentido de que la opeion
se deje al eriterio del empleado.
No es posible colocar en un pla-
no de igualdad al patrén y al em-
pleado. Se han emitido sobra-
das razones para demostrar que
es innegable la presién del pa-
tron sobre el empleado. Como se
trata de una ley de caracter so-
cial, en beneficio del empleado,
en la que el Estado debe defen-
derlo de las presiones del patrén,
debemos dejarle la libertad de
opeién al empleado, a fin de que
proceda como mejor le parezea.
en defensa de sus propios intere-g
ses. Por estas consideraciones, yo

vuelvo a suplicarle, al sefior pre- °,
sidente de la Comisién de Tra- k
bajo y Prevision Social, que!
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acepte el articulo en la forma
en que lo ha propuesto el sefior
Senador por Junin.

El sefior BOLOGNESI. —Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Bo-
lognesi.

El sefior BOLOGNESI. — Yo
he escuchado con toda atencion,
las diferentes opiniones a este
respecto, con referencia a las re-
laciones entre el principal ¥
el empleado, tratdndose de las
vacaciones que el primero de-
be conceder al segundo; y,
por el concepto que me he
formado, entiendo que se parte
de un prineipio en que el prinei-
pal esti econémicamente capa-
citado para pagar los quince dias
extraordinarios. No es ese el
unico caso; hay que contemplar
el otro, aquel en que el prinecipal
no esta capacitado economica-
mente, y no puede, en consecuen-
cia, pagar la remuneracién ex-
traordinaria; y prefiere, por es-
ta c¢ircunstancia, que el emplea-
do tome el mes integro de vaca-
ciones. Son muchos los negocios
pequenos que hacen vida desfa-
lleciente, ¥y euyos principales, a
duras penas, pueden pagar el
sueldo a sus empleados; de modo
que, a mi juicio, es impresecindi-
ble que se mantenga, en el ar-
ticulo 2°, 1a disposicién que man-
da, que, de comiin acuerdo entre
el principial ¥y el empleado, se
ejercite la opeién para tomar las
vacaciones.

Yo me pregunto, ;qué hara el
principal cuando €l empleado le
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diga: yo quiero sélo quince dias
de vacaciones, y quince dias mas
de sueldo, y no tiene el dinero
para pagarle?

Dejar sélo la opcidn, al crite-
rio del empleado, no seria ni jus-
to ni equitativo; y, para que la
ley sea viable, para que sea jus-
ta, debe haber, — y es necesario
que se contemplen, todos los in-
tereses en juego, — un previo
acuerdo entre el principal y el

empleado, para tomar las vaca-
ciones.

El seiior TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Lima.

El seiior TORRES BALCA-
ZAR. — Yo siento no poder ac-
ceder a la indicaciéon del sefior
Senador Lozada Benavente,
porque las diferencias que pudie-
sen surgir, entre el principal y
el empleado, no se arreglarin
entre ellos, sino con la interven-
cion de la Direccién del Traba-
jo. Esto en primer lugar; y, en
segundo lugar, porque el proce-
d¥miento es mds equitativo y es-
td de acuerdo con la ley que se
esfa discutiendo. A mi juicio, el
dia en que el empleado pueda
elegir, segun su criterio, el hono-
rario y las vacaciones, el orden
administrativo y comercial que-
dara perturbado.

El sefior PRESIDENTE. —

Ne va a votar.

—El RELATOR ley6 el ar-
ticulo segundo.
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El seiior PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacién.) Aprobado.

El senior LOZADA BENA-
VENTE. — Que consta mi vo-
to en contra.

El senor PRESIDENTE. —
Constara, sefior Senador.

El texto del articulo aproba-
do es el siguiente:

Articulo Segundo. — El des-
canso vacacional, en el caso de
los empleados de la Banea, el Co-
mercio y la Industria, podra va-
riarse por acuerdo entre el prin-
cipal y el empleado, a quince
dias, con una remuneraciéon ex-
traordinaria de medio sueldo.

—El RELATOR ley6é el ar-
ticulo tercero.

El genor PRESIDENTE. —
Los seniores que aprueben el ar-
ticulo tercero, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado.

El texto del articulo es el si-
guiente:

Articulo Tercero. — La épo-
ca del goce de vacaciones para
cada empleado publico o parti-
cular, seran fijada en el caso de
los primeros, por el* jefe supe-
rior de la respectiva reparticion
administrativa; y en el caso de
los segundos, por acuerdo entre
la firma comercial, industrial o
bancaria y el empleado.

—El RELATOR leyé el ar-
ticulo cuarto.
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El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo cuarto, se servirdan mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion).
Aprobado.

Kl texto del articulo aprobado
el es siguiente:

Articulo Cuarto. — Establéce-
cese el horario de verano duran-
te los meses de enero, febrero y
marzo para los empleados publi-
cos y particulares de Lima, Ca-
llao y demas ciudades de la cos-
1a.

—E]l RELATOR ley6é el ar-

ticulo quinto.

El senor PRESIDENTE, —
Los seifiores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votaciéon). Aprobado.

El texto del articulo aproba-
do es el siguiente:

Articulo Quinto. — Durante el
periodo que rija el horario de ve-
rano, se euidara que haya un in-
tervalo de tres horas y media en-
tre la hora en que termina la la-
bor de la mahana y empieza la de
la tarde.

—El RELATOR leyé el ar-
ticulo sexto.

El senor PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra, (Votaeion). Aprobado.

El texto del articulo aprobado
es el siguiente:
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Articulo Sexto. — Las repar-
ticiones administrativas y las en-
tidades comerciales e industria-
les que, por la naturaleza de los
servicios que prestan, no pudie-
ran sujetarse estrictamente al
horario senalado por esta ley, fi-
jaran otro especial.

—E]l RELATOR leyé el ar-
ticulo séptimo.

Kl senor PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestario.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacién). Aprobado.

El texto del articulo aprobado
es el siguiente:

Articulo Sétimo. — EI horario
especial, que excepcionalmente
pudiera establecerse en los casos
contemplados en el articulo an-
terior, sera autorizado por Reso-
Iueion Suprema, si se tratare de
dependencias del Estado, y por
el Ministerio de Salud Publiea,
Trabajo y Previsiom Social, si se
tratare de una entidad pertene-
ciente a la Banca, la Industria o
el C'omercio.

—FEl RELATOR leyé ¢ ar-
ticulo octavo.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en
contra. (Votaeion). Aprobado.

Kl texto del articulo aprobado
es el siguiente:

Articulo Octavo. — En los ca-
de imposibilidad de goce
del horario de verano, como los

S0
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servieios publicos de transpor-
tes, comunicaciones postales, te-
legraficas y telefonicas, farma-
cias, servicios funebres, tiendas
de ventas de comestibles y otros
analogos, se compensaran en for-
ma obligatoria y proporcional los
sobre-tiempos en relacion con di-
¢ho horario, previo conocimien-
to y aprobacion de la Direceion
de Trabajo.

—El RELATOR ley6 el ar-
ticulo noveno.,

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que apruchen el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
(Votaciéon). Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

Kl texto del articulo aproba-
do es el signiente:

Articulo Noveno, — El Poder
Ejecutivo preparard, por medio
de las dependencias téenicas del
Ramo respectivo, los estudios y
datos que permitan formular una
ley de vacaciones, que tome en
consideracion la naturaleza del
trabajo, los anos de servicios, la
edad del individuo, ete., para fi-
jar la duracion del descanso. Es-
tos estudios seran remitidos al
Congreso, para la proxima le-
gislatura .,

—El RELATOR leydé el ar-
ticulo décimo.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben el ar-
tieulo, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacién), Aprobado.
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El texto del articulo aproba-
do es el siguiente:

Articulo Décimo. — El Minis-
terio de Salud Publica, Trabajo
y Prevision Social, reglamenta-
ra la presente ley.

El senor PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura a la adicion
propuesta por el senor Senador
Aguirre Morales al articulo se-
gundo.,

—E1 RELATOR leyd:

.

Adicién al articulo Segundo

El empleado que opte por las
vacaciones quincenales, tendra
derecho a que su prineipal le pro-
poreione, al comenzar dichas va-
caciones, el sueldo integro del
mes, v, ademas, el monto de la
gratificacion.

Lima, 18 de Enero de 1940.

Oswaldo Aguirre Morales.
El setior AGUIRRE MORA-
LES. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE., —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Junin,

El sefior AGUIRRE MORA-
LES. — Yo me he permitido pre-
sentar esta adicion al proyecto
teniendo en cuenta, precisamen-
te, las razones fundamentales
que se han dado para tratar de
cambiar las vacaciones mensua-
les por vacaciones quincenales.
Se ha dicho que el empleado que
tiene un mes de vacaciones no
puede, con su propio sueldo, real-
mente, tomar el descanso mere-
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cido, y que, entonees, las vacacio-
nes resultan ilusorias. Si quere-
mos remediar esta situacion, hay
que convenir, en los ¢asos en que
el empleado opte por sus vaca-
ciones quincenales, en que debe
contar con el dinero suficiente
para tomar ese descanso o es-
parcimiento, con que la ley trata
de favorecerlo, Esta es la razon
que me ha movido para presen-
tar esta adicion.

El senor FERNANDINIL —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por el Callao.

El sefior FERNANDINI. —
En la discusion del proyecto sus-
titutorio de las Comisiones, que
se acaba de aprobar, hé oido, al
tratarse del articulo segundo,
hablar de patrén y de prineipal,

vy aun de empleador. En la
ultima Conferencia del Tra-
#bajo, realizada en Ginebra,

se acordo usar el vocablo em-
pleador al referirse al jefe de
una negociacion, o de una casa
de comercio, porque ereyeron
que, asi se suavizaban mejor las
relaciones entre el empleado y el
principal.  Como es un acuerdo
adoptado por los que concurrie-
ron, oficialmente, a esa Confe-
rencia, vo ereo que podriamos
usar, de una vez, la palabra em-

pleador, y consignarla en la ley,

al redactarla, en sustitucion de
los términos patron o principal.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Tre-
lles.
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El sefior TRELLES. — Setnor
Presidente: Como no se ha dis-
pensado del tramite de Comision’
a la adicién presentada a la Me-
sa, yo solicito que dictaminen las
mismas Comisiones que lo han
hecho en el proyecto.

Y voy a aprovechar la oportu-
nidad, ya que estoy con el uso
de la palabra, para expresar al-
gunas ideas. Aplaudo, fervoro-
samente la brillante interven-
cion del sefior Senador Concha.
Kl sefior Representante por el
(Callao ha manifestado que, antes
que los intereses de las agrupa-
ciones o de las clases sociales es-
tin los intereses supremos de
la Nacion, y yo ereo que debemos
tomarlos en cuenta en nuestro
caracter de legisladores, llama-
dos a velar por el engrandeci-
miento del Pera. Si es verdad
que debemos dar las mayores fa-
cilidades, los mayores goces a
los empleados ptblicos y a los de
la banea, del comercio v de la in-
dustria, tampoco debemos olvi-
dar los grandes intereses del tra-
bajo y de la producecién naciona-
les. Leyes de complacencia en
favor de los trabajadores, que
podriamos calificar de un tanto
demagogicas,han llevado a situa-
ciones de desenfreno, de paros o
huelgas, y casi a desastres eco-
nomicos, a grandes naciones co-
mo Francia. Es preciso, pues,
que contemplemos con la debida
atencion estas cuestiones, y que
no las tratemos tan ligeramente.
Es por esto, senor Presidente,
que solicito que la adieién pre-
sentada pase a estudio de las Co-
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misiones que dictaminaron en el
proyecto aprobado.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Vinelli.

El senor VINELLI. — Yo
siento no estar conforme, senor
Presidente, con que esta adieion
pase a estudio de las Comisiones,
como desea el senor Senador
Trelles; creo que debe ser dis-
pensada de ese tramite. Para el
goce de sus vacaciones, el em-
pleado necesita justamente, per-
cibir, por adelantado, la remu-
neracion extraordinaria corres-
pondiente a los quince dias de
vacaciones, que le permita salir
de la ciudad y tomar ocho o quin-
ce dias de efectivo descanso, va
sea en los balnearios o en el cam-
po. Siqueremos pues, legislar
con equidad, es necesario que
contemplemos la verdadera si-
tuacion del empleado en el mo-
mento de las vacaciones. (ual-
quier esfuerzo, enalquier sacrifi-
¢lo, grande o pequeno, que haga
el ““empleador”, como ahora se
llama, al titular o jefe de una ne-
gociacion, sera muy bien recibi-
do por el empleado, que sabra
agradecer la manera como se le
facilitan los medios econdmicos
para que, realmente, pueda des-
cansar o gozar de tranquilidad
durante sus vacaciones. Por es-
tos conceptos, senor Presidente,
me permito pedir que la adieién
presentada por el sefior Senador
Aguirre Morales sea dispensada
del tramite de Comision.

El sefior AREVALO. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por San Martin.

El senor AREVALO. — De-
searia, senor Presidente, que
préviamente, se leyera el texto
de la adicion presentada por el
senior Senador por Junin, por-
que entiendo qug en ella se ex-
presa que se debe pagar el
sueldo que corresponde al mes
de vacaciones, mas la gratifica-
cion extraordinaria. Ksa propo-
sicion esta en contradieeion con
el articulo segundo ya aprobado,
porque dicho articulo segundo
se refiere solamente a vacacio-
nes de un mes, con goce de suel-
do en general, concediéndose a
los empleados particulares vaca-
ciones opcionales de quince dias,
con una remuneracion extraor-
dinaria de medio sueldo. Como
se ve, la adicion presentada por
el senor Senador por Junin, es-
ta en oposicion con el articulo se-
gundo, e importa una amplia-
cion del mismo. Ella se refiere a
un mes de sueldo, mas una grati-
ficacion extraordinaria, lo que
significaria mes y medio de suel-
do. Por todo ésto, senior Presi-
dente, es indispensable que la
adicion pase a estudio de las Co-
misiones dictaminadoras. Esta
es la tinica forma de proceder,
desde que hay oposicion entre la
adicion y el articulo segundo, ya
aprobado.

El senor AGUIRRE MORA-
LES. — La adicion se refiere al
mes de sueldo a que el empleado
tiene derecho; v, ademis, a la
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oratificacion extraordinaria a
que, también, tiene derecho.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar la dispensa del
tramite de Comision. Los seno-
res que acuerden la dispensa del
tramite, solicitada por los seno-
res Senadores Aguirre Morales y
Vinelli, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votaciém). Desecha-
da. A las Comisiones que entien-
den del asunto.

El seiior CONCHA. — Pido
que se pase este proyecto a la Co-
legisladora sin esperar la apro-
hacion del Acta.

El senor TORRES BALCA-

ZAR. — En asuntos de esta na-
turaleza no debe procederse con
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precipitacién. Los sefiores Se-
nadores deben tener el derecho
de pedir cualquier reconsidera-
cién antes de la aprobacién del
Acta. =R

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar. Los senores
Senadores que acuerden que es-
te proyecto de ley pase a la Co-
legisladora sin esperar la apro-
bacién del acta, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Lios que
estén en contra. (Votacion).
Acordado. Se levanta la sesion,
citandose para el dia de manana
a las 5 p. m. :

Eran las 7 hs. y 50" p. m.
Por la Redaccidn,

Miguel A. Pasquale.




