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PRESIDENCIA DEL SENOR GENERAL DON ERNESTO MONTAGNE

SUMARIJO

PEDIDOS. — Los seitores Senadores Vinelli y Pinto formulan sendos pedidos,
que son acordados por la Cimara. — ORDEN DEL DIA. — Después de un
amplio debate en el que hacen uso de la palabra en diverso sentido los seiio-
res Senadores: Mavila, Alvarez Calderén, Concha, Bustamante Ballividn,
Puga, Silva Elguera, Fernandini, Patvén, Gutiérrez, Elias Toledo, Torres
Balcizar y Diez Canseco, se aprueba el proyecto de ley de reforma de los ar-

ticulos 93 y 94 de la Constitucion del Estado. — Se aprueba la ley sobre
aprovechamiento de las aguas del rio Mantaro, previa la intervencion del
seitor Senador Agwirre Morales. — Se levanta la sesion.

—Ahs: 'y B p.m., se pasé
lista, a la que respondieron
los  siguientes sefiores Sena-
dores: Aguirre Morales, = Al-
va, Alvarez Calderén, Aré-
valo, Baca, Barreda, Bolognesi,
Bracamonte Orbegoso, Bran-
dariz, Bustamante y Ballivian,
Céceres, Cerro, Concha, Dasso,
de La Torre, Diez Canse-
co, Elias Toledo, Gutiérrez, Hen-
riod, Jordian Cénepa, Lozada
Benavente, Mavila, Meave Se-
minario, Miranda, Pancorbo,
Pastor, Patrén, Puga, Revilla,
Rubin, Ruiz Bravo, Salmén, Ti-
zon v Bueno, Torres Balcdzar,
Trelles, Urdanivia Ginés, Uriel

Garcia, Vinelli y Zapata; y Silva
Elguera y Pinto M., Secretarios.

Faltaron con licencia los se-
nores>Senadores: Manchego Mu-
noz y Piélago.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario,
se abre la sesién. Se v4 a leer el
Acta.

—E]1 RELATOR leyé el Acta
de la sesién anterior.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pueden hacer observaciones
al acta. (Pausa). Si ningan se-
nor Senador las formula, se dari
por aprobado. (Pausa). Apro-
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bada. Se va a dar cuenta del des-
pacho.

Or1cIos
Del senor Ministro de Salud
Puablica, respondiendo al pe-
dido del senor Salmén, que se

relaciona con el envio de un mé-
dico v botiquin a la cindad de
Llata.

Con conocimiento del indicado
sefior Senador, pasd al archivo.

Del sefior Ministro de dfomen-
to, dando respuesta al pedido
del senor Puga, referente a la
ferminacion del camino entre
Barranco y la poblaciéon de San-
tiago de Surco.

Con conocimiento del mencio-
cionado senor Senador, pas6é al
archivo.

Del mismo seilor Ministro.
respondiendo al pedido de los
seniores Ruiz Bravo y Baeca, pa-
ra que la construccion de la ca-
rretera que una el muelle de
Eten con Chiclayo, sea involu-
crada dentro del plan de obras
viales del presente aiio.

Con conocimiento de los men-
cionados seiiores Senadores, pa-
s6 al archivo.

Del mismo sefior Ministro,
dando respuesta al pedido for-
mulado por los sefiores Caceres,
Silva Elguera y Estremadoyro,
en el sentido de que, al comenzar
el ensanche y mejoramiento de Ia
carretera troncal de Pativilea a
Huaraz, se continte la del pue-
blo de Cajacay hasta empalmar
con la principal.
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Con conocimiento de los indi-
cados sefiores Senadores, pasé
al archivo.

Del mismo sefior Ministro, res-
pondiendo a los pedidos formula-
dos por el sefior Caceres, relati-
VOS a que se proporecione, por ese
Ministerio, a los pueblos de Jim-
be y Moro, situados en el cami-
no que conduce de Caraz a Sa-
manco el cemento necesario pa-
ra la ereccion de los estribos de
un puente de fierro, por colo-
carse, entre ambos lugares; y
para que, dentro del plan wvial,
se prosiga el ripiado o afirmado
v el ensanche del ramal de ca-
rretera que une el distrito de Ne-
peiia con la carretera Panameri-
cana.

Con conocimiento del nombra-
do senior Senador, pasé al archi-
vo.

Del mismo seflor Ministro,
dando respuesta al pedido ael
sefior Alvarez Calderon, refe-
rente a la construeceiéon de un ra-
mal que una la carretera Pana-
mericana con el pueblo de Pa-
chacamac.

Con conocimiento del indicado
sefior Senador, pasd al archivo.

Del mismo sefior Ministro, res-
ponaiendo al pedido del sefior
Aguirre Morales, en el sentido
de que la carretera de Pampas a
Huancayo pase por los pueblos
de Chocos, Marcavalle y Pacha-
chaca.

('on conocimiento del mencio-
nado sefior Senador, pasé al
archivo.

D¢l mismo sefior Ministro,
dando respuesta al pedido del
senor Rubin, relativo a la cons-
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truccion de un ramal que una el
pueblo de Pachacamac con la ca-
rretera Panamericana.

Jon conocimiento del nombra-
do seflor Senador, pasé al ar-
chivo.

Del sefior Ministro de Guerra,
respondiendo al pedido del se-
nor Fernandini, referente a que
se considere en el presupuesto
del Ramo, la partida correspon-
diente para llevar a su término
la  construccién del cuartel
‘““Guardia Chalaca’’.

Con conocimiento del mencio-
nado seiior Senador, paso al ar-
chivo.

De los sefiores Secretarios de
la Camara de Diputados, comu-
nicando que han sido aprobadas,
por dicha Camara, las redaccio-
nes de las siguientes leyes: la
que crea en la provincia de San
Martin, una Sociedad de Benefi-
cencia Publica, con sede en la
ciudad de Tarapoto; las qué au-
torizan al Poder Ejecutivo par:
efectuar diversas transferencias
de partidas en los Pliegos de Re-
laciones Exteriores y de Marina
y Aviacion; y, finalmente, la que
adiciona la ley sobre indulto N®
9041.

Con conocimiento del Senado,
paso a sus antecedentes.

MEMORIALES

De los preceptores de la pro-
vincia de Pacasmayo, sobre au-
mento de haber.

Con conocimiento del Sehado,
pasoé a la Comisién de Presupues-
to.
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Del Touring y Automdvil Club
del Pert, relacionado con el fo-
mento del turismo en la Republi-
ca.

(‘on conocimiento del Senado,
la Presidencia, dispuso se remi-
tiera a conocimiento del selior
Ministro de Relaciones Exterio-
res.

Provyecros

Del seiior Meave Seminario,
sobre forestacion y veforesta-
cion.

Kl RELATOR di6 lectura a
la exposicién de motivos, pre-
sentada por el autor del proyec-
to.

Consultada la admision a de-
bate, fué acordada, pasando di-
cho proyecto a las Clomisiones de
Agricultura y Auxiliar de Legis-
lacion.

Del senor DIKZ CANSECO
sobre nacionalizacion del Segu-
10. :

Admitido a debate, paséd a la
Comision Auxiliar de Hacienda.

Pepmos
—E]l RELATOR leyé:

Senor Presidente:

En sesiéon del dia 27 del mes
proximo pasado, el sefior Dipu-
tado por Pisco, don TFederico
Uranga, formuld en la (‘dmara
de Diputados, un pedido en el
sentido de que se recomendase
al Ministerio de Marina la adop-
cion de las medidas mas adecua-
das para evitar que se siga cau-
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sando dano a las crias de lobos y
peces del litoral.

Kl suscrito estd de completo
acuerdo con el pedido formulado
por el sefior Diputado por Pisco,
pues considera indispensable el
cumplimiento de las disposicio-
nes legales existentes en materia
de caza de lobos, por constituir
estos animales una riqueza na-
cional.

Kl uso de la dinamita en la ca-
za de lobos, producird a corto
tiempo su dedaparicién, lo que
interesa evitar en beneficio del
pais.

La caza del lobo ha dado ori-
gen a las industrias de la curti-
duria y del cuero, que se encuen-
tran en pleno desarrollo, y que
se hace necesario fomentar y
proteger, en beneficio de ellas y
por el prestigio que significan
para el Per.

En tal sentido, solicito que,
con acuerdo del Senado, se ofi-
cie al sefior Ministro de Mavina,
haciéndole conocer mi adhesién
al pedido formulado por el sefior
Diputado por Pisco, a la vez que
recomendandole haga cumplir
estrictamente las diversas dispo-
siciones que se han_dictado so-
bre el particular.

Lima, 1° de Marzo de 1940.
Manuel A. Vinelli.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden que se
pase el oficio solicitado por el se-
nor Senador Vinelli, se serviran
manifestarlo. (Votacién). Los
que estén en contra. (Votacion).
Acordado.
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—KEl RELATOR leyo:
Senor Presidente:

Kl importante distrito de Ca-
rumas, de la Provincia ‘“‘Maris-
cal Nieto”, del Departamento
de Moquegua, ha solicitado, en
repetidas oportunidades, que sea
desdoblada la Escuela Mixta N°
8713 que funciona en la capital
de ese distrito, en un Centro Es-
colar de Varones y una Escuela
Elemental para Mujeres dada
la gran densidad éscolar que so-
brepasa, en la actualidad, a cua-
trocientos educandos.

Por el memorial que acompa-
no, firmado por mas de una cen-
tena de vecinos notables de esa
localidad, con firmas debida-
mente legalizadas, reiteran al se-
nor Ministro de Educaciéon Pu-
blica, igual stiplica que, por las
consideraciones expuestas en ese
documento, no deja Ilugar a
dudas de que se trata de un legi-
tim6 anhelo del pueblo de Caru-
mas, condenado, hasta hoy, al se-
mianalfabetismo y a la ignoran-
cia.

Por las razones que expongo,
serior Presidente, solicito que,
con acuerdo del Senado, se oficie
al senor Ministro de Educacion
Piblica, acompanandole el me-
morial que le dirigen los vecinos
del pueblo de Carumas.

Lima, 1° de Marzo de 1940.
Raul A. Pinto.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden que se
pasé el oficio solicitado por el
senior Senador Pinto, se serviran
manitfestarlo. {(Votacién). Los
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que estén en contra. (Votacion).
Acordado. Se va a computar el
quérum para la Segunda Hora,

—F1 RELATOR pasé lista, a
la que respondieron los siguien-
tes sefiores Senadores: Aguirre
Morales, Alva, Alvarez Calde-
ron, Arévalo, Baca, Barreda, Bo-
lognesi, Bracamonte Orbegoso,
Brandariz, Bustamante y Balli-
vidn, Céaceres, Cerro, Concha,
Dasso, de La Torre, Diez (‘anse-
co, Klias Toledo, Estremadoyro,
Fernandini, Ganoza Chopitea,
Gutiérrez, Henriod, Jordan Cé-
nepa, Lozada Benavente, Mavila,
Meave Seminario, Miranda,
Pancorbo, Pastor, Patrén, Puga,
Revilla, Rubin, Ruiz Bravo, Sal-
moén, Tizén y Bueno, Torres Bal-
cazar, Trelles, Urdanivia Ginds,
Uriel Garcia, Vinelli, y Zapata;
v Silva Elguera y Pinto M., Se-
cretarios.

Faltaron con licencia los se-
nores Senadores: Manchego Mu-
noz y Piélago.

El sefior PRESIDENTE. —

Con el quérum reglamentario, se
pasa a la

ORDEN DEL Dia

Se aprueba el proyecto de ley de
reforma de los articulos 93 y 94
de la Constitucion.

El sefior BUSTAMANTE vy
BALLIVIAN. — Pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE. —
Contintda el debate del prdyecto
de reforma de los articulos 93 y
94 de la Constitucién del Esta-
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do. Tiene la palabra el senor
Mavila, Senador por lLoreto.

Kl senor MAVILA.— Seior
Presidente: He pedido la pala-
bra para fundamentar mi voto
adverso al proyvecto de ley veni-
do en revisicn de la Colegislado-
ra. Y mi voto es contrario por-
que ¢l pueblo de Loreto al ele-
girme Representante de la Na-
cién, lo hizo al amparo de la
Constitucién reformada por el
plebiscito, la que juré acatar y
defencer.

Pero se asegura, seior Presi-
dente, que el plebiscito no tiene
caracter legal, por ser el Parla-
mento el tnico autorizado para
reformar la Constitucion. Y ade-
mas, se expresa que no fué el
sentir razonado del pueblo, sino
una manifestacion de adhesion
v aplauso a un gobierno que en
poco tiempo, habia verificado
efectiva labor de bien en prove-
cho de la patria. También se di-
ce que el voto, en el plebiscito,
habia sido cuantitativo y no cua-
litativo.

Pues bien, sefior Presidente;
yo eneo que la fuente primaria
de toda autoridad radica en el
pueblo, porque de él emanan to-
dos los Poderes del Estado. No
hay que olvidar que la Primera
Carta Fundamental que tuvi-
mos al constituirnos en pueblo
libre en el afio 1823, fué redacta-
da sobre las Bases Juradas por
el Pueblo en el afio anterior.

De manera que, si en nuestra
vida institucional, no es de préc-
tica el plebiscito, debe ser incor-
porado en nuestra legislacién pa-
ra, mediante él, resolver los con-
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flictos que se susciten entre esos
Poderes. ¢

Ahora, sefior Presidente, en
cuanto a que el voto en el Ple-
biscito no ha sido razonadamen-
te emitido, sino como un voto de
confianza al Gobierno del enton-
ces Greneral Benavides, debo ma-
nifestar que los 800,000 y tantos
votantes que concurrieron a las
anforas, y de los cuales, el
ochenta por ciento hubo de con-
firmarlo, son en su mayor parte,
ciudadanos conscientes y capa-
ces de deliberacion; y si el resto
estd incapacitado de hacerlo, hu-
bo de guiarse en su confianza
absoluta en el acierto y patrio-
tismo del General Benavides,
proponente del plebiscito. Votg,
en consecuencia, siguiendo el
consejo del ilustre Mandatario
Mariscal Benavides.

Por dltimo se invoca, sefior,
la evolucién que vienen experi-
mentando los paises demoecrati-
cos en sus practicas parlamen-
tarias; al efecto, se citan Cons-
tituciones reformadas de dife-
rentes paises de Kuropa y Amé-
rica, en los que se ha adoptado
la renovacién total. Mis‘cono-
cimientos sobre la materia me
Incapacitan para tratar a fondo
la cuestion; sélo sé que, al lado
de esos paises, existen otros que
practican la renovaciéon por par-
tes; y, seguramente, con buenos
resultados para su estabilidad
politica y su seguridad demo-
cratica. En esta materia, sdélo
me cabe hacer una pequena de-
claracion de principios. En cuan-
to a la evolucion y progreso ma-
teriales, soy, absolutamente, ra-

DIARIO DE LOS DEBATES

dical.  Quisiera ver nuestros
campos agricolas, cultivados con
los Mtimos adelantos de la cien-
cla agrondémica, para obtener,
vasi, en primer lugar alimentos
baratos y altamente nutritivos
para nuestro pueblo; y, después,
productos para la exportacion.
Ver nuestro territorio cruzado
por los medios mas adelantados
de locomocién. Ver asegurada
la salud de nuestro pueblo me-
diante la mas perfecta organiza-
ci6n de nuestros nosocomios y el
empleo del formidable arsenal
médico moderno. Poner en prac-
tica los métodos mas adelanta-
dos para la construccion de ha-
bitaciones populares conforta-
bles y alegres, en la extension
de nuestro territorio. En todo
ésto, senor, soy partidario deci-
dido de que se estudie y se en-
saye toda sugerencia razonable;
pero cuando se trata del progre-
so moral, la cosa es distinta:
me considero algo conservador.
Cierto orden de ideas y cierto or-
den de sentimientos, producen
mejores resultados conservan-
dolos intactos que haciéndolos
evolucionar apresuradamente, a
manera de ensayo, hacia resulta-
dos que ignoramos si serian ven-
tajosos 0o no. En este orden, es-
ta la practica de la forma de re-
novacion de nuestro Parlamen-

to. En el trascurso de ochenta
anos, se ha revisado nuestra

Carta Fundamental ocho veces;
v, en todas las revisiones, se ha
constrvado, invariablemente, la
renovacion del Parlamento por
partes. Kste hecho, me parece
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que tiene un valor que debe ser
tenido en cuenta.

Yo veo, sefior Presidente, un
grave peligro en la renova-
cion total de los poderes Kjecu-
tivo y Legislativo al mismo
tiempo, y este peligro consiste
en la posibilidad de que se de-
claren nulas y sin valor las elec-
ciones. kntonces, ;Qué sucede-
ria? ;L extension de mandatos
de ambos  Poderes o solamente
el del Ejecutivo? Las elecciones
anuladas de 1936 son un ejemplo
que no debemos olvidar. La Cons-
tituyente tuvo que dar por termi-
nado su mandato, otorgando al
Ejecutivo los poderes de Legisla-
dor, poderes que, felizmente,
fueron confiados a un soldado
patriota que posée una gran vi-
sion de estadista y que tantos
bienes le ha hecho al Pera du-
rante su ultimo gobierno; en
cambio, la renovacién por ter-
cios asegura la vida continuada
del Parlamento y descarta ih po-
sibilidad de que los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo queden en
una sola mano. Son éstas las ra-
zones por la que mi voto es con-
trario a las reformas de la Cons-
titucién que se estda debatiendo.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Alvarez
Calderon.

El sefior ALVAREZ CALDE-
RON. — Senor Presidente: En
la discusion de este proyecto, he
tenido el privilegio de escuchar
poderosos argumentos, elocuen-
temente expuestos, a favor,y en
contra de las modificaciones in-
troducidas por el plebiscito en
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los articulos 93 y 94 de la Consti-
tucion. Mi voto, sefior Presi-
dente, respondiendo a mis con-
vicciones, serd contrario a la re-
forma propuesta. Al emitir es-
te voto, hago llegar al seno de es-
ta Camara, no solamente mi ma-
nera de pensar, sino la de muchos
otros ciudadanos, como lo he po-
dido  comprobar  escuchando,
personalmente, sus opiniones.

Iin las dos ultimas sesiones, se
ha discutido la fuerza politica
del plgbiscito. Yo fui Presidente
de una Mesa en San Miguel; en
clla, desde luego, se pudo votar
con toda libertad; el resultado de
la votacion arrojo 87 por ciento
a favor de la reforma que se plan-
teaba. MHe tenido, después opor-
tunidad de comprobar que, en
lugares tan alejados entre si, co-
mo Tumbes, Huamachuco e Ica,
la consulta arrojécifrasaprobato-
rias de magnitud similar. Acep-
to que el cuestionario plebisci-
tario requeria de los votantes
una ilustracion muy superior a
la promedia; pero no cabe duda
de que el verdadero objetivo fué
compulsar si el Gobierno de la
époci’ gozaba o no de la confian-
za del electorado, hecho que que-
d6 de manifiesto por el resulta-
do que arrojé abrumadora ma-
yoria. _

No se diga que el voto piblico
constitufa una amenaza poten-
cial y directa contra los que vo-
taron en contra del plebiscito; y
que esa circunstancia pudiera al-
terar, sustancialmente, el resul-
tado. Kl ntmero de votantes
fué de mas de 450,000. El nime-
ro total de funcionarios de la
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administracion puablica, capaci-
tados para votar, es aproximada-
mente, de 26,223, sin contar a los
miembros de los institutos arma-
dos; asi, en la suposiciéon inve-
rosimil, de que la totalidad de
los empleados publicos—los ni-
cos cuya estabilidad habria peli-
egrado al emitir un voto adver-
so—hubiese votado en contra, no
hubiera efectado el resultado de-
finitivo sino en un 6 por ciento.

A mi manera de pensar, sin
entrar a discutir de jure el Ple-
biscito, debo declarar que‘®su re-
sultado representéo un voto de la
nacion a favor del Gobierno de
entonces, en quien la ciudadania,
en general, depositd su confianza
en lo referente al texto de la cé-
dula plebiscitaria.

La existencia del 15 por cien-

to de votantes en contra del
Plebiscito, refuerza ese sentir,
pues comprueba, que aquellos

que lo consideraron inconvenien-
te para el pais, asi lo expresa-
ron en las urnas.

IXn mi opinién, el Plebiseito
tiene toda la fuerza de una rea-
lidad politica; yo también soy
partidario de la renovacidf. por
partes de las Camaras Legislati-
vas, porque a pesar de las imper-
fecciones inherentes a toda or-
ganizacion politica, mantiene al
Parlamento mas conectado con
la opinién del pais; permite que,
en su seno, se encuentre, en todo
momento, un personal eficiente,
cuya practica, en la funcién pua-
blica, lo haga compenetrarse
mejor con sus obligaciones y
con las necesidades del pais; ¥y
por 1ultimo, porque garantiza a
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la Nacion la existencia invivita,
de una fuerza politica legal po-
derosa que puede afrontar cual-
quier inesperada contingencia; y
que, como lo ha demostrado, ha-
bilmente, el sefior Diez Canseco,
Senador por Junin, ha sido, en
nuestra historia, una fuerza es-
tabilizadora de la legalidad y de
los derechos cindadanos. :
Por lo deméas, quiero dejar
constancia de que en mi opinion,
las Cdmaras Legislativas actua-
les, producto legal de las eleccio-
nes de octubre, son auténtica-
mente representativas de la Na-
cién, y tienen, en todo sentido,
la plenitud de las atribuciones
que la Constitucion vigente les
reconoce, sin restriceion alguna.

El setior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el seifior Con-
cha.

El sefior CONCHA. — Des-
pués de haber intervenido, dos
veces® en este debate, v de haber-
lo hecho con cierta latitud, no
creia, en verdad que me asistie-
‘a el derecho de molestar, nue-
ramente, la atencion de la Cama-
ra; pero una declaracion hecha,
en la altima sesion, por el sefior
Diez Canseco, Senador por Ju-
nin, me obliga a exponer, hoy,
las ideas que profeso sobre la
funcién que corresponde a los
miembros del Parlamento.

Kl senor Senador Diez Canse-
co, nos dijo el otro dia que si él
no fuera partidario del parla-
mentarismo, no estaria en el Se-
nado; y buscaria otro campo pa-
ra sus actividades. Pues hien, yo
no soy partidario del pariamen-
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tarismo, y, sin embargo, me en-
cuentro en el Senado y creo no
realizar en él ningin acto que
signifique deslealtad, ni traicién
a los deberes que me correspon-
den como miembro del Congreso
de la Nacién. La discrepancia de
eriterio entre el sefior Senador
Diez Canseco y el que habla, de-
riva, seguramente, de la diferen-
cia que existe en el concepto que
uno y otro tememos respecto a
las funciones privativas del
Parlamento. Yo pienso que la
buena doctrina es la que les asig-
na al Parlamento la funcién de
representar todos los matices y
todas las tendencias de la opi-
nién; y pienso, también que, en
la tribuna parlamentaria, deben
estar representadas todas las
ideas y todas las doctrinas; y de-
duzco que, si existen dos siste-
mas para organizar el Goblerno,
el sistema parlamentario y el
sistema presidencial, es necesa-
rio que los miembros de estd ins-
titucion representativa del pue-
blo, que se llama Parlamento,
traduzcan las opiniones que pro-
pugnan el imperio del régimen
parlamentario, y las opiniones
que propugnan el imperio del ré-
gimen presidencial. La tUnica
forma posible de que un pais de-
mocratico perfeccione su meca-
nismo politico, consiste, a mi jui-
cio, en que desde la tribuna del
Parlamento, se discutan todos
los prineipios; y en que los hom-
bres que ocupan esta tribuna,
sean, respectivamente, partida-
rios, ya sea de un sistema de Go-
bierno, ya sea del otro.
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La tesis del sefior Senador por
Junin, puede llevarnos, también,
a consecuencias profundamente
inconvenientes. Si un miembro
del Parlamento tiene que ser,
necesariamente, parlamentaris-
ta, un miembro del Kjecutivo,
sobre todo en un pais de régi-
men presidencial como lo es el
Perq, segtin su Carta Fundamen-
tal, deberia ser, necesariamente,
también, partidario del predo-
minio del Poder Ejecutivo; v, si
esto tuviera que ser asi, se le-
rantarda una muralla china en-
tre una y otra rama del Gobier-
no. Kl parlamentarista no podria
formar parte del Ejecutivo; y el
miembro del Kjecutivo no po-
dria pertenecer al Congreso, por-
que creeria que debe prevalecer
el Gobierno sobre el Parlamen-
to.

Expongo estas ideas, porque
responden a los moviles que ins-
piran mi conducta. He venido al
Senado a decir lo que siento y lo
que plenso; he wvenido, con la
mayor buena fe y honradez, a
servir, como entiendo que deho
hacerlo, los intereses del pais; y
dejaria de cumplir deberes ver-
daderamente esenciales, si silen-
ciara, siquiera, la opinion que
me merece una doctrina, una
tendencia, o una determinada
orientacién de la funcion publi-
ca.

Creo, especialmente en estos
tiempos, que es el régimen presi-
dencial el que debe prevalecer.
Y esto no significa que mire con
desdén al Parlamento. Lejos de
eso, como yva lo dije el otro dia,
los Congresos tienen, en el cam-
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po de la legislacién, muchisimas
oportunidades para servir los in-
tereses generales de la nacionali-
dad. Ademas — y este es un
punto que yo quisiera afirmar
con toda perentoriedad, — los
(‘ongresos tienen un poder y una
facultad trascendentales: el po-
der de la fiscalizacion y la facul-
tad de control sobre todos los ac-
tos del Poder Ejecutivo. Hsta-
mos, aqui, para controlar la ac-
cién gubernativa; pero debemos
controlarla con lealtad, con mno-
bleza, con sentimiento vardade-
ramente patriotico, sin pensar,
jamas, en obstruir la accidon del
Kjecutivo; y sin revelarnos,
tampoco, excesivamente compla-
cientes con lo que ¢él hace.

Esta es la funciéon primordial
de los Congresos; ¢ yo considero
que un hombre que piensa de es-
te modo esta en su lugar, y, muy
dignamente formando parte del
Senado. .

Ks, en armonia con estos con-
ceptos, que me opongo a la reno-
racion total, sin representaciom
de las minorias; pues me parece
que un Congreso organizado, in-
tegramente, en determinadd mo-
mento, cuyos componentes estan
de acuerdo, en todo lo que se re-
laciona con la politica, con el je-
fe del Estado; que han acompa-
nado al Caudillo en sus afanes
por llegar al Poder, y que han si-
do, como &1, consagrados por el
mismo acto civico; un Congreso
que se halla, en su totalidad, soli-
darizado con el Presidente de la
Republica por el vinculo de la
disciplina partidarista; un Con-
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greso asi formado, mno puede
ejercer control, no puede cum-
plir, debidamente, esta funcién
frente al Gobierno, Para que un
Congreso fiscalice al Gobierno,
es menester que, en él, estén re-
presentadas todas las diferen-
tes tendencias de la opiniéon pua-
blica; y estas diferentes tenden-
clas solamente pueden estar re-
presentadas en dos formas: me-
diante una renovacion total con
representacion de las minorias,
o mediante la renovacién por
partes. Ahora bien, como han
existido razones fundamentales,
que ya expuse con toda franque-
za y sinceridad, para que no sub-
sistiera la disposicion constitu-
cional que prescribia la repre-
sentacion obligatoria de wunas
minorias que no representaban
el espiritu de orden, sino el espi-
ritu de renovacion; que no repre-
sentaban el sentido de la coope-
racion, sino el sentido de la lu-
cha de clases, los que dimos la
ley convocatoria del plebiscito,
v los que la defendemos, ahora
con tanto ardor, propusimos al
pueblo el régimen de la renova-
cion por partes.

Esto es todo lo que queria de-
cir.  Por lo demés, quiero afir-
mar, otra vez, en la forma mas

terminante que como lo com-
prueban todos los actos de mi

vida publica, nunca permiti que
mi conducta tuviese, como moti-
vos de inspiracion, pasiones o in-
tereses subalternos.

Kl senor PRESIDENTE. —
Kl sefior Senador Bustamante y
Ballivian, tiene la palabra.
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El sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. — Creo que el
criterio de la mayoria de la Ca-
mara estd ya formado y aun
cuando asi no fuera, comprendo
que poca o ninguna luz podria
aportar en el debate.

Me creo en el deber de interve-
nir, por lealtad al Mariscal Be-
navides en primer término; pa-
ra pedir que se aclaren algunos
conceptos que me parecen ofen-
sivos para el decoro de las Ca-
maras; y para restablecer esa co-
sa tan discutida y manoseada,
entre nosotros, que es la verdad
historica.

(reo, sefior Presidente, que el
sefior Senador por el Callao doc-
tor Concha, estd en la obligacion
de aclararnos el alcance de algu-
nas de sus frases en la primera,
v ain en la tltima, de sus inter-
venciones.

Dijo el sefior Senador Cloncha
que la aprobacion de este puoyec-
to de ley, por la Camara de Di-
putados, hahia producido pro-
fundo estupor en el pais; porque,
toda reforma que mno .responde
a hechos objetivos, despierta un
hondo malestar y provoca el re-
chazo de las masas ciudadanas.
En huena cuenta, esto equivale
a decir que la Camara de Dipu-
tados ha sorprendido la buena
fé del pais, hasta el punto de
producir su profundo estupor.
No conforme con esto, el sefior
Senador Concha, refiriéndose,
va directamente, a nosotros, nos
ha dicho que estamos moralmen-
te inhahilitados para aprobar es-
ta reforma; y hasta se ha ereido
con derecho suficiente para se-

1183

nalarnos el deber de apelar a
nuestra propia conciencia, como
1 nosotros, por un mezquino in-
terés  personal, tuviéramos el
proposito de festinarlo delibera-
damente.

Reconozeo la rectitud y la
honradez que el sefior Senador
Concha pone en todas sus con-
vicelones aunque  sé, también,
que su honradez y que su recti-
tud cojean un tanto, porque el
sefior Senador Concha padece
de la mania juvenil de hacerse
singular. Me parece, senor
Presidente, que, para emi-
tir una opinién, no es necesario
herir la dignidad ‘ajena. No
ha sido ese, sin duda, el pro-
pésito del senor Senador Con-
cha. Pero, aqui, pisamos en
un terreno donde es preciso me-
dir, no s6lo la intencidn, sino,
también, el alcance y la interpre-
tacion que se pueda dar a nues-
tras palabras, sobre todo cuando
hemos tenido tiempo sobrado pa-
ra meditarlas y se trata de asun-
tos de positivo interés nacional.

Nadie, en el seno de esta Ca-
mara, ni fuera de élla, tiene de-
recho a  declararnos inhabilita-
dos, moralmente, para aprobar
esta reforma. Nadie aqui, ni
fuera de aqui, tiene derecho pa-
ra sefialarnos el deber elemental
de apelar a nuestra propia con-
ciencia. No necesitamos de esa
clase de indicaciones. Podemos
equivocarnos, sin duda, pero, to-
dos, sin excepeion, procedemos
con la misma rectitud, con el
mismo desinterés, con la misma
honradez v con igual patriotis-
mo,

4
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Estupor, profundo estupor, te-
dria que producir en el pais, el
que nosotros, por aferrarnos a
una de las reformas del plebisci-
to de caracter politico, y, por
consigulente, meramente cir-
cunstancial, dejaramos que la
nacién marchase a la deriva.

Yo creo que, lejos de producir
estupor, esta reforma tiene que
ser recibida con unanime apro-
bacion por todos aquellos que la
examinen detenidamente, y ten-
gan capacidad para meditar en
sus logicas consecuencias.

Sin duda alguna, ciertos ele-
mentos de ideologias diametral-
mente opuestas, pero que se
ddentificaron, siempre, para
combatir al gobierno del Maris-
cal Benavides, tienen que fingir-
se sorprendidos y hasta simular
ese estupor a que el sefior Sena-
dor Concha ha hecho referencia.

Son muchos los que ansian
recuperar las posiciones domi-
nantes que tuvieron en otro
tiempo, y que, felizmente para

la macion, han perdido para
siempre. Y son muchisimos

més, todavia, los que estap a la
espera de una oportunidad pro-
picia para los estallidos de la vio-
lencia estéril. Porque yo respe-
to y admiro la rebeldia noble y
creadora, pero la rebeldia desor-
bitada y siniestra de espiritu ja-
cobino, s6lo puede inspirarme
repugnancia y desprecio.

Ha manifestado, también el
sefior Senador Concha, su. sor-
presa al observar que, algunos
de los sefnores Senadores aqui
presentes, que combatieron en
pro del plebiscito, estan hoy por
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la aprobacion de esta reforma, y
hasta parecen propiciar la revi-
sion de algunas de las modifica-
ciones organicas que el plebisci-
to introdujo en nuestra Consti-
tucion.

Yo sélo he sido, — y el senor
Senador Concha lo sabe, — un
modestisimo, un insignificante
colaborador del General Benavi-
des, quien me hizo el honor, inol-
vidable para mi, de tenerme a su
lado.

Pero, como, efectivamente, in-
tervine, dentro de mi modesta
esfera, en la campana plebisci-
taria, me creo en el deber de ex-
plicar mi actitud de ahora, no
sin deecir, antes, que, a mi vez, la
actitud del sefior Senador Con-
cha me produce una profunda
sorpresa; porque, sin excep-
cion, los que, de cerca o de lejos,
colaboramos con el Gobierno del
(teneral Benavides, casi todos
los gue fuimos, y continuamos
siendo, sinceramente, sus ami-
gos, estamos por la aprobacion
de esta reforma. Seriamos, pues,
muchos los equivocados, y el se-
nor Senador Concha el finico
que se hallaria en posesién de la
verdad.

La politica, sehor Presidente,
es el reino donde predominan las
circunstancias. Lo que fué bue-
no y conveniente ayer, puede ser
inconveniente y peligroso hoy, y
volver a ser bueno y conveniente
mailana.

Precisamente, en este orden,
las normas constitucionales de-
ben ser suceptibles de pronta
modificacién, porque no tienden
a modificar la esencia de nuestra
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Constitueidn, sino a ponerla a to-
no con los cambios de la reali-
dad politica, a veces imprevistos
y contradictorios.

En las presentes condiciones,
la renovacion parcial de las Ca-
maras, equivaldria a introducir
el gérmen de la descomposicién
en el régimen actual, y tal vez a
seflalar ya un plazo fijo para su
proxima disolucién.

Con perdén del ilustrado crite-
rio de los sefiores miembros de
la Comisiéon de Constitucién y
Leyes Organicas, creo que, en es-
te caso, toda comparacion de
nuestros sistemas politicos con
los sistemas politicos imperan-
tes en otros paises, y atn toda
referencia con nuestro pasado,
estan fuera de lugar. A este res-
pecto, abundo en los mismos con-
ceptos tan brillantemente emiti-
dos por mi distinguido compaiie-
ro de Camara el sefior Senador
doctor Pastor. L

Histéricamente, la renovacion
por tercios, ha sido, en el Peru,

una grotesca pantomima. Algo
peor: un eficaz instrumento

puesto en manos del Poder Eje-
cutivo para destruir, rapidamen-
te toda posibilidad de oposicion.

Kl sefior Senador Cloncha nos
habla de una edad paradisiaca,
en que las minorias, en ¢l Perq,
colaboraban, libre y armoniosa-
mente, con el Poder Ejecutivo.
No he tenido la dicha de vivir en
esa época. Ni el sefior Senador
Concha tampoco. Creo que la no-
ble devocién del sefior Senador
Concha, por la memoria politica
del sefior Pardo, le hace incurrir
en una exageracion. Ni el mis-
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mo senor Pardo, en su apacible
retiro europeo, se atreveria a
compartir tanto optimismo. En
cuanto a la afirmacion del senor
Senador Diez Canseco, sobre la
existencia de un Parlamento que
actuo, ininterrumpidamente, en
el Pertt durante mas de un cuar-
to de siglo, creo que el sefior Se-
nador por Junin, por permane-
cer fiel a sus convicciones libe-
rales, se produce, en este caso,
con extrema liberalidad.

Ya. el mas experimentado de
nuestros actuales parlamenta-
rios, el seflor Senador, Revilla,
nos ha referido algunas suges-
tivas anéedotas. Por mi parte,
quiero anadir uno de mis modes-
tos recuerdos. Al constituirse
el primer gobierno del sefor
Pardo, ingresé al Congreso una
fuerte, ilustrada e inteligente
minoria demdéerata. Pues bien,
a los dos anos, quedaba reducida
a su minima expresion; y, a los
cuatro, los demderatas no tenian
va representacion en el Clongre-
so. Kl partido deméerata, al su-
bir al poder el sefior Leguia, que-
d6 condenado al ostracismo poli-
tico? De nada le valieron su in-
discutible caudal popular ni el
incomparable ascendiente moral
de su ilustre jefe.

Muy otra hubiera sido, acaso,
la suerte del pais si ya, en aque-
lla época, hubiera existido el ré-

gimen de la renovacién total.
Nuestros partidos habrian sido

respetados, se habrian vigoriza-
do; se habrian renovado. La
existencia politica del pais, tan
indispensable para su evolucién
moral, no se habria interrumpi-
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do: no habhria desaparecido del
todo durante tan largos aios.
Voy, a molestar, todavia, por
algunos minutos, la atencion de
la Camara, porque no debo per-
mitir, que pasen por alto, algu-
nas apreciaciones del sefior Se-
nador, doctor Revilla, sobre la
actuacion politica del General
Benavides, ni tampoco, algunos
antojadizos conceptos del sefior
Senador por el Cuzco, el presti-
gioso intelectual y mi distingui-
do amigo, doctor Uriel Gareia,
sobre la conveniencia de “incor-
porar al Partido Aprista Perua-
no a la vida politica de la Nacion.

Desde ahora, declaro que mi
posicion, frente al aprismo, es de
intransigencia absoluta. Yo mno
combato sus ideas. También, en
los primeros ailos se considerd a
la doctrina democratica como un
peligro internacional. Yo com-
hato los métodos del aprismo; la
ambicion subalterna de sus lide-
res; la absoluta falta de todo es-
eserupulo moral; su incapacidad
para adaptarse a nuestra reali-
dad.

Creo que el sefior Senador
Uriel Garcia, por un  fendéfneno
muy usual entre los artistas y
log intelectnales — y el sefor
Senador por el Cuzeco, es, ante
todo, un artista y un intelectual,
— ha vivido en su torre de mar-
fil, mientras se producian los la-
mentables hechos que conoce to-
do el pais.

Desde que subié al Poder el
General Benavides, proclamé su
sincero proposito de llevar la
conciliacion y la concordia a la
familia peruana, y puso el més
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vivo empeilo en realizar sus pro-
mesas.

Herido en lo mas intimo de
sus sentimientos, por tratarse de
sus propios compaiieros de ar-
mas, ¢l General Benavides quiso
olvidar la masacre de Trujillo,
tal vez por la violencia con que
fué reprimida, y porque creyd
que debia atribuirla a la exalta-
cion de las pasiones. Juzgando,
también, que el asesinato del Ge-
neral Sanchez Cerro habia sido
un acto individual, la obra de un
fanatico y desequilibrado, no tu-
vo inconveniente en decretar
una amplia amnistia, instauran-
do el mis efectivo régimen de 1i-
bertad.

; Qué hizo entonces, el apris-
mo? Conspirar nuevamente, pa-
ra derrocar al Gobierno. Repe-
tir sus siniestros atentados, que
no culminaron, por cierto, con
el excecrable erimen de la Plaza
San Martin.  Mientras el apris-
mo no deponga sus métodos;
mientras sigan frente a él los li-
deres responsables, el aprismo
no tiene derecho a intervenir en
la vida legal de la nacion.

Ha dicho el setior Senador Re-
villa, que el General Benavides,
hoy Mariscal del Perd, no esta-
ba autorizado para convocar a
un plebiscito. Convengo en ello
con el sefior Senador Revilla.
Pero debo decir que, cada vez
que se juzgue al Gobierno del
(General Benavides, sin tener en
cuenta las circunstancias execep-
cionales en que le toco actuar, y
la inmensa obra de bien macio-
nal que ha realizado, gracias a
sus inminentes dotes de estadis-
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ta y de politico, se parte de un
error y se comete una injusticia.

Las Constituciones determi-
nan los principios que rigen la
marcha normal de los lstados.
Pero esos principios no pueden
preveer los fenémenos politicos
que habran de producirse a tra-
vés de la existencia de la nacién;
v, menos anticiparse a seflalar
sus soluciones.

Mal pudo el Congreso Consti-
tuyente dar una autorizaciéon tal
al General Benavides. Pero yo
creo que el proposito del Congre-
so Constituyente fué el de inves-
tirlo de los mas amplios poderes
para resolver la crisis politiea,
que se produjo en el pais, a con-
secuencia de la nulidad insana-
ble del proceso electoral de 1936.

Y el plebiscito fué, ante to-
do, un acto politico destinado a
salvar esa crisis, que continuaba
latente.

Asi lo comprendié la inmensa
mayoria de la nacion. Si, como
afirma el setior Senador doctor
Pastor, esa inmensa mayoria no
procedié con pleno conocimiento
de causa, sobre la necesidad de
las reformas plebiscitarias, com-
prendid, por instinto, que el ple-
biscito era necesario para forta-
lecer, atin mdas, el ascendiente
moral y el prestigio del gobierno,
v permitirle, asi, realizar, dentro
del orden mas absoluto, el pro-
ceso electoral.

Las reformas fueron propues-
tas al pais por el General Bena-
vides; v como el pais tenia y tie-
ne plena fé en la rectitud, én la
honradez, en el elevado patrio-
tismo, en la clara visién politica
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del Mariscal Benavides, por
abrumadora mayoria aprohd,
sin - vacilar, dichas reformas.

No tuvo el menor asomo de des-
confianza, y el pais puede decir,
hoy, que no estuvo equivocado.

No creo llegado todavia el ins-
tante de pronunciarme, con ver-
dadero conocimiento y absoluta
imparcialidad, sobre las venta-
Jas o inconvenientes de las re-
formas en nuestra Constitucién
por el plebhiscito de Junio. An-
tes, tienen que ser sometidas a
la experiencia. Creo, si, que,
después del plebiscito, el Ejecu-
tivo debe proceder con suma
ponderacion en el uso de sus nue-
as atribuciones y contribuir a
mantener el prestigio del Parla-
mento por medio de una amplia
cooperacién reciproca en el or-
den econémico y politico.

A este respecto, debo rectifi-
car una equivocada apreciacién
en la que incurriera el seflor Se-
nador Concha al interrumpir al
sefior Senador por Arequipa,
doctor Revilla.

Dijo el sefior Senador Con-
cha qye el Parlamento de Ingla-
terra carece de iniciativa en el
orden econémico. Pero el sefior
Senador por el Callao olvida que,
en Inglaterra, el Poder Ejecuti-
vo estd constituido por lag ma-
vorias parlamentarias. BEs el
Parlamento el que gobierna, ver-
dadera y totalmente, a Inglate-
rra, hasta el punto de llegar a
decirse que el Parlamento In-
glés puede hacerlo todo, menos
un hombre de una mujer. No ha
sido esa nunca la situacién de
los Parlamentos del Pert.



1188

Dijo, también, el sefior Sena-
dor Concha, que el Parlamento,
lejos de sentirse cohibido por la
disminucion de sus anterio-
res atribuciones deberia mani-
festar su contento. HEsto es,
exactamente, lo mismo que si un
individuo, a quien se amputara
ambas piernas estuviera obliga-
do a ponerse a bailar, metafori-
camente hablando, porque asi
aprenderia a hacer un uso mejor
de sus otras extremidades. Y el
senor Senador Concha nog da co-
mo rotundas pruebas de su ase-
veracion, dos iniciativas suyas:
el proyecto de ley de Vacaciones
y Horario de Verano; y el pro-
yvecto de Reorganizacion de los
Organismos Directivos de la Ad-
ministraciéon  Nacional.  Pues
hien, vo creo que esta clase de
iniciativas son las que pertene-
cen al Poder Kjeeutivo, a no ser
que, el senor Senador Concha
quiera ejercer la Presidencia de
la Republica desde su banco del
Senado.

En suma, ereo, como va dije,
que el plebiscito fué un acto po-
litico indispensable para _resol-
ver la situacion electoral que

dehia afrontar el pais. Creo,
honrada v firmemente, en la
bondad de sus reformas; pero.

sin aferrarme, ciegamente, a
ellas, porque la -eficacia de todo
sistema depende de su confron-
tacion con la experiencia y la
realidad. B AT

Un Poder Ejecutivo encasti-
llado en sus prerrogativas, pue-
de ser mas peligroso que la des-
orbitada iniciativa parlamenta-
ria. Felizmente, ese peligro no
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se cierne sobre nosotros, porque
el gobierno actual estd inspira-
do en los mas puros y mnobles
ideales democraticos; y com-
prende que el bienestar y el pro-
oreso de la naciéon, dependen de
la colaboracién estrecha y del
méas amplio respeto entre los Po-
deres del Estado.

Por estos motivos, sefior Pre-
sidente, formulo mi voto aproba-

torio, con plena confianza, con
abhsoluta conciencia, con pleno

concepto de mi responsabilidad
ante la opinién del pais.

Para terminar, debo decirle al
sefior Senador Concha que no
abrigue el temor de que, con el
transcurso del tiempo, el Con-
greso vaya por un lado mientras
el pais marcha por otro. Noso-
tros estamos aqui, no sélo para
cumplir la voluntad mnacional,
sino, también, para interpretar
sus anhelos. Si ese instante lle-
garg, todos los que aqui estamos,
por propia dignidad, seriamos
los primeros en abandonar esta
Sala, para que se convocara al
pais a la renovacién total del
Parlamento, aunque no hubiera
expirado el término de nuestro
mandato. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefor Puga.

El1 sefior PUGA. — Seiior
Presidente: Aunque considero,
practicamente, agotado el deba-
te, por la multitud de ideas que,
en favor y en contra, se han adu-
cido; sin embargo, creo un deber
mio manifestar cémo voy a pro-
ducirme en la votacién.
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Este proyecto, a mi juicio, tie-
ne dos aspectos: Uno legal, y
otro politico. KEn el aspecto le-
gal, sefior, estd considerado el
derecho que tiene el Poder Le-
gislativo para realizar la refor-
ma plebiscitaria. Kl Congreso,
senior Presidente, tiene facultad
para ello, ya que las reformas
pasaron a ser parte integral del
articulado de la Constitucion; y,
por lo tanto, sujetas a todas las
modificaciones que el Congreso
quisiera introducir en ellas, ya
que tiene el dergcho de hacerlo,
repito, segiin la autorizacién que
se le concede en el articulo 236
de la Carta Fundamental del Es-
tado; y, mucho maés, cuando, al
ser elegidos nosotros, los pueblos
no nos expresaron el deseo de
que se respetaran aquellas re-
formas hechas por ellos, y que,
como acabo de decirlo, por for-
mar parte integrante de la Cons-
titucion, estan sujetas, €omo
cualquiera de los otros articulos
constitucionales, a sufrir las
consecuencias que el Poder Le-
gislativo juzgue mnecesarios en
relacion al bienestar del Pafis.

Ahora, desde el punto de vis-
ta del aspecto politico, yo con-
sidero sumamente inconveniente
la verificacion de elecciones ea-
da dos afios. Tsto, sefior Presi-
dente, ocasiona trastornos al
pais, v divisiones entre la ciuda-
dania, y gastos excesivos para el
Eravio. En toda eleccién politi-
ca, senor, se despiertan ambicio-
nes personales y colectivas, cu-
vas secuelas funestas son difici-
les de olvidar, y como mnosotros
sabemos que es un deber del Po-
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der Legislativo tratar de la uni-
ficacion de la familia peruana,
estamos obligados a evitar, en
cuanto sea posible, el distancia-
miento entre la ciudadania, a fin
de conservar el respeto y el aca-
tamiento a las leyes. A propo-
sito de ésto, sefior, voy a citar
la frase de un politico cajamar-
quino, precisamente el doctor
Rafael Villanueva, quien siendo
Ministro de Gobierno, una vez,
dijo en el Parlamento con moti-
vo de ciertas medidas de fuerza
que se vio obligado a dictar,
““que el orden publico estaba so-
bre la Constitucion y las leyes’’;
frases que fueron repetidas por
un destacado politico francés en
el Parlamento de su patria, ha-
ciendo referencia al pensamien-
to del politico peruano. Yo creo
que nosotros debemos evitar que
esos trastornos se produzean, y
procurar que la renovacion del
Congreso sea integral. Deho ma-
nifestar, también, que, por los
muchos argumentos que he escu-
chado alrededor de este debate,
veo que en el ambiente predomi-
na el deseo de aprobar el proyee-
to, con el que yo estoy perfecta-
mente de acuerdo. Todas las ra-
zones que dejo anotadas, me in-
ducen a que yo me sume a los
demds seflores que habran de vo-
tar por la aprobacién de las con-
clusiones del dictamen de la Co-
mision de Constitucién.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador Silva Elguera
tiene la palabra.

Kl senior SILVA ELGUERA.
Senor Presidente: Antes de
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ocuparme del proyecto en deba-
te, quiero levantar un cargo for-
mulado, en el seno de esta Cama-
ra, con relacion al plebiscito rea-
lizado en Lima, en el mes de Ju-
nio ultimo.

Se ha dicho, sefor, que el ple-
biscito se realizd, en la Repabli-
ca, bajo la presion ejercida por
las autoridades politicas. Tal
afirmacién carece en lo absoluto
de verdad. Yo fui Presidente de
la Junta Departamental Plebis-
citaria de Lima y, desde el prin-
cipio, procuré rodear este acto
de toda clase de garantias. Ta
tarea mis pesada y de mayor
responsabilidad fué la designa-
cion del personal para las sete-
cientas Mesas Receptoras de Su-
fragios, vy tuve el mayor cuida-
do, sobre todo tratandose de los
Presidentes de Mesas, de nom-
brar a personas pertenecientes
a todos los partidos politicos,
profesionales, comerciantes, es-
tudiantes v obreros; v, todos, sin
exeepeion, cumplieron gustosos,
su deber; v permanecieron des-
de las ocho de la mafana hasta
las eineo de la tarde, hora €n que
me fueron entregadas las anfo-
as, sin que la policia tuviera
ninguna intervencién.

Debido al orden y correceién
en la votacién, vy al hecho de ser
el voto abierto, ocurrio el caso
de que, a las dos horas de termi-
nada, va se sabia su resultado,
como tuvo oportunidad de com-
probarlo el Senador sefior Diez
(‘fanseco, segiin lo manifesté el
dia de ayer, al hablar sobre el
mismo asunto.
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Vino, después, sefior Presi-
dente, el escrutinio realizado por
la Junta presidida por mi e inte-
grada por los seflores Uranga y
Ponee Durand. Labor bien fati-
gosa, en la que tuvimos que tra-
bajar bastantes dias, desde las 9
a. m. hasta las 11 y 12 de la no-
che, almorzando y comiendo en
este loecal, junto con los 18 em-
pleados a nuestras érdenes. Los
escrutinios se realizaban a puer-
ta abierta, para que pudieran
presenciarlos todas las personas
que quisieran hacerlo.

Il Estatuto Electoral estable-
cia que, inmediatamente después
de terminados los escrutinios,
los votos deberian ser incinera-
dos. Pero, a fin de evitar suspi-
cacias, anuncié, por los periédi-
cos, que los votos permanecerian
tres dias en sus respectivas an-
foras, para que pudieran hacer-
se los reclamos que se desearan.
Vengido este plazo, y sin que na-
die se presentara a reclamar na-
da, se incineraron los votos pi-
blicamente. Tgual invitacién hi-
ce cuando se publicaban diaria-
mente los escrutinios, con el ob-
jeto de que, si los miembros de
las Mesas Receptoras encontra-
ban alguna diferencia entre los
que ellos habian hecho el dia de
la votacién y los publicados por
la Junta, se sirvieran reclamar
inmediatamente. Nadie reclamé.

Como podran apreciarlo los
sefiores Senadores, no pudo ha-
ber habido, en el Plebiscito rea-
lizado en Lima, presiéon de nin-
guna especie; pues, si asi hubie-
ra sucedido, los miembros de las
Mesas que no simpatizaban con
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el Gobierno habrian protestado
inmediatamente; y todos sabe-
mos que no ocurrio tal cosa. Lue-
go, el cargo formulado contra el
plebiscito realizado en Lima, es
completamente infundado.

Voy a aprovechar la oportuni-
dad para levantar otro cargo
formulado, no en esta (Camara,
sino fuera de ella, y bajo otro as-
pecto: el aspecto econdémico. Se
dijo, entonces, que los gastos
efectuados inicamente en Lima,
ascendian a muchos miles de so-
les. Como no pudo ser atacado
el plebiscito, en su aspecto pro-
cesal, podemos decir, pretendie-
ron hacerlo bajo el econémico.
La Camara se asombrard de la
insignificante suma gastada en
Lima y sus distritos. No llego,
seflores, a seis mil soles. Insig-
nificante cantidad que se des-
compone asi: Publicaciones en
los periédicos: dos mil y tan-
tos soles; compras de papel y
otros utiles: 400 y tantos sdles;
distribucién de anforas, regis-
tros y ftiles, en toda la provin-
cia, y en automdviles alquilados:
mil soles; almuerzos y comidas,
para todos los empleados: 1,300
soles; y gratificacién para los
mismos: 1,200 soles. Debo dejar
constancia que el Secretario de
la Junta y actual Oficial Mayor
del Senado, sefior Morén Marti-
nez no fué gratificado; y que
tampoco recibié sueldo ni grati-
ficacién alguna, uno de los em-
pleados que trabajé desde el
prineipio hasta el fin, y que fué
llevado por mi. >

Queda, pues, comprobada la
forma correcta y sin mancha al-

191

guna con que se realizé el Ple-
biscito en Lima; y que fué cali-
ficado por el General Benavides
como Plebiscito inmaculado.

Ahora, sefior, sélo dos pala-
bras voy a decir como fundamen-
to de mi voto; porque, como el
proyecto venido a esta Camara
para su revision, estd, virtual-
mente, aprobado, no deseo que
el que voy a emitir se tome co-
mo un voto para la galeria. No,
sefior Presidente.

Comg lo manifesté
y

hace un
momento, yo fui Presidente de

la Junta Departamental Plebis-
citaria de Lima; y, con tal moti-
vo, formé mi criterio, o, mejor
dicho, reafirmé el que ya tenia,
desde que tui estudiante univer-
sitario, sobre las ventajas de la
renovacion del Parlamento por
tercios. Posteriormente, cuando,
a principios del mes de Enero al-
timo, recién se comenzo a hablar
sobre el proyecto, cuando atn no
se habla presentado en la Cdma-
ra, de Diputados, y, cuando, por
consiguiente, no se sabia la suer-
te que correria, a todas las per-
sonas gue me hablaron sobre es-
te asunto, les manifesté mi opi-
nién adversa.

Ahora, con motivo de ser e l-
timo de los Representantes que
ha solicitado el uso de la pala-
bra, he tenido oportunidad de
escuchar, como lo he hecho, con
la mayor atencion, todos los ar-
gumentos emitidos en pro y en
contra del proyecto; y, mante-
niendo mi antiguo modo de pen-
sar al respecto, mi voto es por
el NO.
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El sefior PRESIDENTE.
Si ningtin  otro sefor Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por discutido.

Kl sefior FERNANDINI. —
Pido la palabra..

PRESIDENTE., —
Fer-

Kl senor
Tiene la palabra el sefior
nandini.

Il sefior FERNANDINI. —
Senior Presidente: Realmente,
no tendria nada que agregar a
los brillantes discursos gue se
han pronunciado en el seno de
esta Camara en pro y en contra
del proyecto en debate; pero es
obligacion de los Representantes
fundamentar su voto, exponien-
do las razones que los obligan a
pensar de uno u otro modo.

He oido en el curso de este de-
bate, durante las intervenciones
que se han producido, que unos
opinaban en el sentido de que la
reforma constitucional plebisci-
taria carecia de valor, por cuan-
to no estaba de acuerdo con la
Constituciéon; y que, otros, opi-
naban en sentido contrario. Kl
hecho real es, sefior Presidente,
que todo este proceso se genero
en un momento de incertidumbre
politica; en momentos en que
eran distintos los rumores que
circulaban con respecto al futu-
ro del Gobierno del Pera. El
plebiscito, en esos dias, fué com-
batido por todos los partidos,
tantos por los de la Concentra-
cién que, en esa época, recién se
ponian de acuerdo, como por los
partidos de oposicién; es decir,
que los partidos de izquierda y
de derecha, estaban abilertamen-
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te en contra del plebiscito, augu-
randole muy funestos resulta-
dos. A pesar de todos esos pro-
nosticos, que circulaban de boca
en boca, el Plebiscito se realizd
con ¢éxito para los autores de él,
aun cuando la opinién publica
no estaba de acuerdo con la re-
forma plebiscitaria. Entiendo
que el resultado favorable alcan-
zado, fué el deseo de buscar al-
guna solucién al problema que
cada dia venia complicandose
mas, pues la fantasia de la gen-
te imaginaba un rotundo fraca-
so, resultando todo lo contrario.
Kl hecho prictico es que la opi-
nion publica queria que hubiera
un Parlamento de acuerdo con
la ley, no porque el General Be-
navides hubiese hecho mal go-
bierno, pues el pueblo trabaja-
dor se sentia satisfecho y con-
tento con la labor realizada du-
rante su gobierno, porque con él
habia progresado el pais, dejan-
do stntirse un bienestar general,

muy particularmente entre las

clases trabajadoras, al ver cémo
el Gobierno alivié sus necesida-
des en forma de proporcionarles
trabajo con una serie de obras
piblicas ejecutadas en el pafs,
como, también, dictando leyes
soclales que amparaban sus de-
rechos y satisfacian sus necesi-
dades, sino con el propdsito de
reajustar la vida institucional
de la Nacién. En estas circuns-
tancias se realizé el plebiscito,
con el resultado que todos cono-
cemos; es decir, que fué sancio-
nade por gran mayoria, no obs-
tante de que, desde antes de la
votacion, se ola decir en todos
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los sectores de la opinién publi-
ca que el plebiscito restringiria
las facultades legislativas y que
el Congreso, en guarda de su
prestigio, derogaria el plebisci-
to, que era sélo un instrumento
politico que culminaria con el
proceso eleccionario. Tenemos
amarga experiencia de la reno-
vacién por tercios, valvulas de
escape para algunos gobiernos,
que aprovecharon de los famo-
sos sorteos para eliminar a los
Representantes altivos e inde-
pendientes; privando, asi, a los
pueblos de los servicios de sus
mejores parlamentarios, para
reemplazarlos con elementos
complacientes, sin iniciativas vy
sin voluntad propia. Las anti-
guas minorias, llegadas al Con-
greso por este sistema de reno-
vacion, electrizaban a las masas
con sendos discursos, dignos de
ser pronunciados en una Acade-
mia, ya en contra de las iniciati-
vas del Gobierno, por busnas
que ellas fueran, o en defensa de
su plan de politica oposicionis-
ta; pero. haciendo un balance fi-
nal de esa labor, se llegaba a la
conclusion de que el pais no ha-
bia recibido ningtin beneficio
con ese sistema de brillante ora-
toria y de intransigente oposi-
clonismo.

Hsas continuas luchas absor-
bian todo el tiempo, sin permi-
tirles resolver los grandes pro-
blemas regionales y macionales,
que habrian podido verificarse
en forma maravillosa, dado el
talento indiscutible de los mjem-
bros de esas minorias. Yo no
concibo ¢6mo puede haberse ele-
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gido un Parlamento, para que
llene sus funciones debidamente,
cuando carece de iniciativa y no
puede ejercer el control necesa-
rio en los actos del Poder Kje-
cutivo; cuando los Representan-
tes no pueden resolver con efi-
clencia, de acuerdo con el encar-
go que han recibido de los pue-
blos, los vastos problemas que
se relacionan con las incorrec-
ciones que se cometen en la Ad-
ministracién Pudblica, que casi
nunca llegan a conocimiento del
Gobierno para la debida sancion.
De manera, pues, que, para que
el Parlamento pueda actuar en
la forma en que lo han hecho
siempre todos los Parlamentos
del mundo, con amplia libertad
de accion, con honradez y pa-
triotismo, es imprescindible de-
volverle sus facultades legislati-
vas, seguros de que sus miems-
bros haran buen uso de ellas.
Para mi, es mas imperiosa la
derogatoria de los articulos que
atafien a las facultades legislati-
vas, porque la situacién del Con-
greso, hoy por hoy, con esta re-
forma que fué inspirada segura-
mente, en un momento de preci-
pitacion, es sumamente grave,
porghie no contemplé en qué con-
dicion iba a quedar el Parlamen-
to Nacional; porque, de acuerdo
con élla tenemos menos atribu-
ciones que las que tuvieron los
Congresos Regionales. De esta
manera, los pueblos no pueden
recibir los beneficios que espe-
ran de sus Representantes, por-
que estan incapacitados para
realizar una labor efectiva, se-
falando defectos y enmendando
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errores. Hsto no se puede obte-
ner con la actual reforma ple-
biscitaria.

Yo ereo que la renovacion por
tercios, realmente, carece de ra-
z6n para ser considerada en el
Peru, porque tenemos, como lo
dijo el sefior Senador Pastor,
una cantidad enorme de gentes
analfabetas, aparte de aquellas
que no tienen la cultura sufi-
clente para poder apreciar la ca-
lidad y los alcances de esta re-
torma; de modo que todos los vo-
tos emitidos, no pueden conside-
rarse de absoluta conciencia, ya
que gran numero de ciudadanos
no conoce, ampliamente, la Cons-
titucion del Estado; y si no la
conoce, j;como podra estar capa-
citado para votar por las refor-
mas mencionadas?

Hay que contemplar otro as-
pecto de renovacién por tercios:
Kl sorteo. Aun cuando sea, ah-
solutamente, la expresion de la
verdad, jes posible que por una
simple operaciéon de sorteo, se
prive a los pueblos de sus genui-
nos Representantes? ILa suerte
podria dejar, quizds, a los menos
activos, y alejar del Parlacmento
a los mas dindmicos, con lo que
se irrogaria un perjuicio a los
pueblos que ellos representan.
Estas razones, que yo aduzco,
me parece que tienen suficiente
fundamento, porque descansan
en la realidad.

Kl plebiscito fué conveniente
en la época de la antigua Roma,
va que se utilizaba para resol-
ver los asuntos de interés gene-
ral, antes que se establecieran
los Consulados. El sistema ha

DIARIO DE LOS DEBATES

caido en desuso, y s6lo lo em-
plean algunos gobiernos en for-
ma efectista, porque la consulta
popular es admisible cuando se
trata de graves problemas de or-
den internacional, o de la des-
membracion del territorio de un
pais.

Se dice, también, que la reno-
racion por tercios daria lugar a
la intervencion de los distintos
sectores de la ciudadania en la
funcion parlamentaria, pero, los
que sostienen estos puntos de
vista, se olvidan que, de acuerdo
con la reforma plebiscitaria, se
ha excluido a los minorias; v,
pregunto: ;es logico que los que
propugnan por la bondad de la
reformar plebiscitarias hablen
hoy en defensa de la representa-
cion de los sectores que esa re-
forma. ha excluido?

Yo, pues, que represento al
pueblo del Callao, que me ha da-
dado inequivocas pruebas de su
simpatia y de su afecto en esta
Yy en anteriores oportunidades,
como en 1919, en que fui elegido
Diputado Regional, en compa-
nia de mi malogrado amigo el se-
nor Alberto Secada y del sefior
Miguel Grau, ambos prestigio-
s0s parlamentarios que sostuvie-
ron ardorosas campaiias en el
seno del Congreso Nacional, y
dejaron su nombre muy bien
puesto, porque siempre se enca-
minaron por los senderos del de-
recho, de la justicia y de la ver-
dad, no tengo por qué temer una
renovacién parcial. Repito que,
el Cgllao, siempre me ha dispen-
sado su adhesiéon, como lo de-
muestra el hecho de haberme
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elegido, en dos oportunidades,
miembro de la Municipalidad; vy,
después, en 1936, lo mismo que
en 1939, confiriéndome su repre-
sentacién parlamentaria. Soy,
pues, representante por la vo-
luntad y simpatia del pueblo del
Callao tantas veces demostrada;
pero esta simpatia se debe, no.a
situaciones momentineas ni po-
liticas, sino a la labor que siem-
pre he hecho en favor de ese
pueblo, desde cualquier plano en
que me ha tocado actuar. De ma-
nera que no temo ni temeré la
renovacién por partes. No pue-
do pensar que un pueblo que
acaba de reiterarme su adhesion,
¥y que tantas pruebas de carifio
me tiene dadas, pueda retirarme
su confianza, cuando siempre si-
go procurando su progreso v
bienestar y que, ademads, sabe
de mis sentimientos y conoce mi
preocupaciéon por labrar su fe-
licidad.

En lo tnico que no estdy de
acuerdo con mis companeros de
Camara, es que, en esta reforma,
no se hayan comprendido los ar-

ticulos del plebiscito que res-
tringen las facultades legislati-

vas, lo que, para mi, tiene mas
importancia que la duracién del
mandato.

Por estas consideraciones,
siento no dar mi voto aprobato-
rio al proyecto en debate, mno
porque crea que la finalidad que
se persigue no merezea la apro-
bacién del Senado, sino, repito,
para que no se afirme lo que ya
se estd propalando: ““que los Re-
presentantes sélo desean atorni-
llarse a sus curules”. Los sefio-
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res que voten a favor del pro-
vecto, lo haran de acuerdo con
SUs convieeiones; pero yo sosten-
2o mi opinién en el sentido indi-
cado anteriormente, y votaré en
contra. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE. —

Tiene la palabra el sefior Pa-
trom.
Kl sefior PATRON.— Seiior

Presidente: Sin  desconocer la
importancia de los fundamentos
doctrinarios sobre que reposa el
dictanien emitido por la Comi-
sion de Constitucidon y Leyes Or-
géanicas; sin desconocer, tampo-
co, la elevacién con que se han
desenvuelto los debates del Se-
nado, en torno al proyecto de re-
forma constitucional, voy a ex-
poner mi punto de vista, el fun-
damento de mi voto, con senti-
do politico, exclusivamente, al
margen de opiniones respetables
de tratadistas, al margen de
analogias con pueblos de igual o
superior cultura; y al margen de
precedentes que, en discusiones
como éstas, pueden invocarse
desde los mds opuestos extre-
mos.» Situdndose en el plano de
nuestra realidad politica, derivo
de éla los motivos que determi-
nan mi conviceién; y me explico
las aparentes contradiceiones de
quienes, en el Congreso, atacan
las reformas plebiscitarias. No
ha transcurrido un afio desde
que se efectuara el plebiscito; y
cuando se oye hablar de &l, pa-
rece que se tratara de un proce-
so civico perfecto realizado en
Suiza, en Inglaterra o en los Es-
tados Unidos. ;Quién no sabe,
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cual fué el origen y la finalidad
del plebiscito? Aunque parezca
paraddjico, el propdsito primor-
dial no fué el contenido mis-
mo de las consultas plebiscita-
rias sobre complicadas reformas
constitucionales, puesto que bien
se sabia que, para.tales consul-
tas, no estaba preparada la ma-
yoria del pais. El propésito,
puede decirse, que fué el de com-
pulsar la opinién del pais; el de
medir las fuerzas politicas que
anhelaban mantener la situacion
de orden y la estabilidad de
nuestras instituciones democra-
ticas. jPara qué? Para adqui-
rir la certidumbre de que se po-
dia ir, confiadamente, a una
tranquila y normal renovacion
de los poderes publicos. Ese fué
el verdadero proposito y el ver-
dadero sentido del Plebiscito.
En la sesién del Viernes, nos da-
ba una prueba concreta el sefior
Diez Canseco, Senador por Ju-
nin, cuando nos decia que, tan
luego se informé sobre el resul-
tado del Plebiscito, comunicé el
éxito al candidato presidencial
que triunfara después, es decir
que ¢l pensaba, en ese momento,
como pensaban todos, que el éxi-
to del plebiscito estaba intima-
mente ligado al éxito de la can-
didatura presidencial, patroci-
nada por los elementos de orden.

Si volvemos la memoria a los
dias anteriores al plebiscito, yo
pregunto: ;Quiénes eran con-
trarios a ese plebiscito? Puede
decirse que todos; muy pocos
fueron los optimistas, los hom-
bres que creyeren en el éxito.
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Yo no me conté senores, entre
los que opinaban asi porque creia
que el plebiscito era un error
politico, que, innecesariamente,
se iba a complicar la situacion
del momento, efectuandose dos
procesos sucesivos e inmediatos.
Esta era la opiniéon de los ami-
gos de la candidatura presiden-
cial, que triunfé mas adelante.
Nadie se ocupaba, en esos mo-
mentos de averiguar cudl era el
contenido de la reforma plebis-
citaria; las discusiones y discre-
pancias no versaban sobre ese
contenido. Kl éxito o el fracaso
del plebiscito no constituian la
preocupacién fundamental de
los enemigos del Gobierno de en-
tonces. Los enemigos del Go-
bierno y de la candidatura pre-
sidencial triunfante, atacaban el
plebiscito por su inconstitucio-
nalidad; por su inoportunidad;
por una serie de consideraciones
ajenas, por completo, al conte-
nid¢ del plebiscito; y aun aque-
llos enemigos inteligentes, pers-
picaces, que conocen, siempre,
los fines secretos y losgmoviles
ocultos de las cosas, veian en el
plebiscito, otra finalidad y ha-
clan las fracasadas profesias
que todos oimos y que no nece-
sito repetir. Pues bien; en medio
de ese ambiente de desconfian-
za y de oposicion general, se
realizé el plebiscito y el éxito
fué rotundo, como decia el sefior
Senador doctor Concha; un éxi-
to rotundo que sorprendié a los
mismos que lo habian ideado y
dirigido. ; Como fué recibido es-
te veredicto de la ciudadania,
por los amigos del Gobierno, y
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de la candidatura presidencial
del actual Mandatario? Como
un éxito propio, aunque no hu-
bieran simpatizado con las con-
sultas plebiscitarias. ;Y como
fué recibido por los enemigos?
Desconociendo sus resultados,
afirmaban que era una farsa
grotesca, y el fruto de la intimi-
dacion, de la ignorancia y de la
incapacidad del pais para pro-
nunciarse sobre tan frascenden-
tales problemas. De manera, se-
nores, que si hay contradiceio-
nes, incurren en ellas quienes
combatieron el plebiscito, que,
ahora, pretenden defender como
la expresién suprema de la So-
berania Nacional. Ksos si, se
contradicen; y su contradiceion
no tiene defensa posible. Pero
los Representantes al Congreso,
que fueron opuestos al plebisci-
to, porque lo consideraron un
error politico, 0 que creyeron
que era un resorte politico cir-
cunstancial; los que estansaqui,
con la plenitud de su autoridad,
no se contradicen cuando quie-
ren anular, paulatinamente, las
reformas plebiscitarias que limi-
tan las prerrogativas del Poder
Legislativo. Lo sorprendente,
lo excepceional, serfa que no tuvie-
ran el proposito de anular tales
reformas, porque revelarian ca-
recer de los sentimientos prima-
rios de conservacion y de defen-
sa. Por eso, sefior Presidente,
no dudo que este proyecto de re-
forma constitucional ha de ser
aprobado por el Senado de 1la
Repiiblica. (Aplausos).

El sefior GUTIERREZ. — Pi.
do la palabra.
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El seilor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el seflor Gutié-
rrez.

Kl sefior GUTIERREZ.— Se-
nor Presidente: He solicitado
la palabra para fundamentar,
brevemente, el voto que estoy
obligado a emitir en el proyecto
de reforma de los articulos 93 y
94 de la Constitucién del Esta-
do; proyecto venido en revisién
de la Colegisladora y que tiene
en su favor el dictamen lumino-
so de Ja Comisién de Constitu-
cion del Senado, que plantea y
soluciona el importante proble-
ma politico y social de la reno-
vacion integral del Parlamento,
con amplio y sereno criterio,
ajustado a la téenieca de la cien-
cla constitucional v a la realidad
nacional.

Ya no es el caso de ocuparse
de los distintos aspectos de tan
interesante problema, que ha si-
do suficientemente tratado ¥y
discutido en el curso de los de-
bates; y mada nuevo queda por
agregar; no obstante, he de refe-
rirme a un punto substancial
que afecta, mas hondamente, a
la opfinién piblica.

Se ha dicho y se ha sostenido,
con el fervor de las conviceiones
profundas, de suyo respetables,
que este Congreso elegido bajo
el régimen constitucional cons-
tituido por la reforma plebisci-
taria del 18 de Junio tltimo, que

establece la renovacién parcial
de las  Cdmaras, por terceras

partes, cada dos afios, no estd
moral ni legalmente capacitado

para ir en contra de dicha refor-
ma.
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Reconociendo la fuerza de la
argumentacion del sefior Sena-
dor Puga, en cuanto al aspecto
legal del asunto, debo declarar
que la Constitucion del Estado,
a cuyo articulado han sido in-
corporadas las reformas plebis-
citarias, especificamente, no pro-
hibe ni restringe la facultad pro-
pia e inmanente del Congreso
para modificar o reformar cua-
lesquiera de sus disposiciones, si
asi lo exigen los altos intereses
de la Nacién; y ésto es lo que
precisamente ocurre al pfesente.

Kl plebiscito, origen y fuente
de aquellas reformas, ha sido,
justamente, impugnado de irre-
gular y de no reflejar la verda-
dera voluntad de la ciudadania
del pais; lo primero, porque se
ha llevado a cabo empleando el
voto publico, con infraccion del
mandato constitucional que es-
tablece el voto secreto, como la
mejor forma de expresion de la
voluntad popular en los comi-
cios; y, lo segundo, porque un
sector de la ciudadania, el mas
capacitado por su cultura, —
funcionarios y empleados—, no
pudo emitir, libremente, s voto,
cohibido por la amenaza de la
pérdida del cargo o empleol ca-
so de proceder, contrariamente,
a las reformas plebiscitarias
planteadas; porque otro sector,
no menos importante y el mas
numeroso del electorado, por su
escasa o ninguna cultura, no es-
tuvo capacitado para precisar el
significado y los alcances de la
reforma, y, por lo mismo, no pu-
do emitir su voto de conciencia
y de comprensién; y si lo dicho
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y afirmado es exacto e innega-
ble, por la légica inobjetable de
los hechos realizados, hay que
convenir, forzosamente, en que
el plebiscito no fué la expresién
fiel y verdadera de la voluntad
soberana de los pueblos, que es
la unica respetable, moral y le-
galmente; y es la tnica que de-
be imperar y prevalecer en las
democracias.

Por esta consideraciéon funda-
mental, y por las muchas otras
que se han vertido en el curso

del debate, me inclino, franca-
mente, con sincera conviceién

patridtica, a propugnar la reno-
vacion integral de las Camaras,
simultdneamente con el Ejecuti-
VO; porque plenso que consulta
mejor la unidad y la armonia
que debe existir entre los Pode-
res del Estado; ereando un es-
piritu de cooperacién efectiva,
para realizar el engrandecimien-
to de la Nacién, que es lo que an-
helaa los pueblos que tengo el
honor de representar.

Kl senor ELIAS TOLEDO.—
Pido la palabra., -

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Elias
Toledo.

Kl sefior ELTAS TOLEDO.—
Seiior Presidente: Aunque ya es
conocido mi modo de pensar,
quiero decir algunas palabras
mas al Senado para referirme al
concepto que me merece la de-
mocracia en el pais. Ligado a
los postulados de la democracia
v de la justicia social a las
efectivas  reivindicaciones de
nuestro pueblo, al culto por
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nuestra historia y al respeto al
derecho ajeno, quiero que mis
frases sirvan de invocacion pa-
ra que, en el Parlamento, contri-
buyan a la causa de la unifica-
cion y no a la de la divisién, con-
templando, asi, los ideales pa-
trioticos que todos perseguimos.
Siento no tener la fuerza orato-
ria necesaria para convenceros,
para llevaros a la realidad de
los hechos en bien de la nacio-
nalidad, para evitar que la opi-
nién piblica nacional se pronun-
cie en contra del Senado, el mas
Alto Cuerpo representativo de
la soberania del pafs, porque
hay que tener '1'espet0 por la
opinién publica que tiene una
fuerza enorme y trascendental.
A este respecto, sefior Presiden-
te, voy a citar un caso concreto,
aunque tenga que remover las
venerables tumbas. Lo hago pa-
ra que las presentes y futuras
generaciones se inspiren en el
ejemplo del ilustre patricio,
egregio repiblico, el mejor Pre-
sidente de los Presidentes que
hemos tenido en nuestra vida re-
publicana: Don Nicolds de Pié-
rola; el hombre inmaculado que
luché toda su vida por imponer
la democracia en el pafs, hasta
que logré imponerla, porque era
un estadista de rectitud esparta-
na.

Don Nicolds de Piérola, con
el propésito de imponer la demo-
cracia en el pais, toma una pe-
quena embarcacién en Iquique,
comandada por un ciudadano
italiano; y, acompafiado de dos
o tres amigos, desaffa las iras
del tempestuoso océano, recorre

1199

cientos de millas, y, al fin, llega
a la patria.

Desembarca en el Puerto de
Caballa y atraviesa todo el De-
partamento de Ica, y, de vie-
toria en victoria llega a las
puertas de la capital donde
se encuentra con un ejéreito
bien equipado y disciplinado al
cual tenia que enfrentarse. Se
entabla una cruenta lucha, y co-
rre la sangre por las calles de
Lima; los caddveres estédn ya ca-
si putrefactos, y sin embargo,
la Iucha persiste obstinada, has-
ta que, finalmente, don Nicolas
de Piérola triunfa e impone el
régimen democratico en el Peri.

Un pais es demoeratico, sefior
Presidente, cuando todos los
hombres preparados tienen el
derecho de intervenir en la fun-
cién publica; y Piérola gobierna
con todos los hombres capacita-
dos; se rodea de los enemigos de
toda su vida, con los hombres
del Partido Civil, e inicia su
administracién. El primer Pre-
sidente de su Consejo de Minis-
tros es don Manuel Candamo,
que es el alma del civilismo.
También, sefior Presidente, se
rodea de los jefes del Ejército
que’ acababan de combatirlo.
Iso es democracia, sefior Presi-
dente. Por eso nosotros debe-
mos inspirarnos, siempre, en ese
ejemplo sublime. Como lo dije
en la sesién del 29 de Febrero, el
Pert necesita un régimen de
concordia, de paz, de unificacion,
de armonia, a fin de que todos
los peruanos tengan el derecho
de colaborar en el régimen de-
mocratico del pais. 3 Por qué no
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hemos de tener en el sefior Pra-
do otro Piérola? Nadie, sefior
Presidente, podra negar que don
Nicolds de Piérola nos legé un
ejemplo de moralidad y de pu-
reza sin limites. Cuando termi-
n6 su periodo, le ofrecieron ree-
legirlo como Presidente de la
Republica, y él rechaz6 la suge-
rencia, acatando la letra y el es-
piritu de la Constitucién del
Pais. No quiero, sefior Presi-
dente, ser mas extenso; yo res-
peto la voluntad de todos mis
compatieros; pero, lo inico que
propongo, sefior Presidente, es
que se consulte a la Camara si
este proyecto se aplaza para
mas tarde, con el objeto de que

pueda discutirse, después, con
toda la serenidad posible, te-

niendo en cuenta los altos inte-
reses nacionales, a fin de que to-
dos los partidos politicos, que
tienen el derecho de vivir, pue-
dan colaborar con el régimen de-
mocratico del setior Prado.

Yo invoco el patriotismo de
los sefiores Representantes que
integran el Senado y la Camara
de Diputados, para que s¢ apla-
ce este proyvecto de ley para mas
tarde, hasta que se serenen las
pasiones politicas. Yo he jurado
ante Dios y ante el Altar de la
Patria, cumplir la Constitucion
y las leyes; y declaro que mno
faltaré nunca a la solemnidad de
ese juramento; y, si fuese nece-
sario ofrendar mi vida por la de-
mocracia, por las libertades piu-
blicas y por el respeto al dere-
cho ajeno, lo haria sin vacilar,
sefior Presidente. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar la cuestion
previa planteada por el senor
Senador Elias Toledo. Los se-
nores Senadores que acuerden
el aplazamiento del proyecto en
debate, se serviran manifestar-
lo. (Votacién). Los que estén
en contra. (Votacién). Desecha-
do el aplazamiento.

Bl senor TORRES BALCA-
ZAR. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor Torres Baledzar.

Tl senor TORRES BALCA-
ZAR. — Sefior Presidente: El
debate estd agotado. Situado en
el ambiente doctrinario y de
principios en que lo colocd la Co-
mision de Constitucion, y que
mantuvieron los  distinguidos
miembros de esta Camara, que
defendieron el proyecto venido
en 1evision, las pequeilas atin-
gencias de cardcter politico, que
fueron, oportunamente, contes-
tadas por algunos sefiores repre-
sentantes, mno desvirtuaron la
forma como se llevaba el debate;
pero, en sesién pasada, el Sena-
dor por Junin, sefior Diez Can-
seco,al hacer un recorrido por las
ctapas v peripecias de nuestra
Historia Republicana, se mostro
violento y avasallador, haciendo
disgresiones de cardcter politico.
Los que hemos vivido la vida po-
litica del pais, y tenemos el ho-
nor de pertenecer a una institu-
ciéne esencialmente politica como
es el Senado estamos en el deber
ineludible de rectificar los he-
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chos, cuando no representan la
verdad.

El sefior Senador Diez Canse-
co, para apoyar su situaciéon en
el debate, tomé veinticinco afios
de la vida politica del pais, y los
presentd a la consideracién del
Senado como un periodo en que
la institucion legislativa se ha-
bia mantenido incélume, tan sé-
lo por obra de la renovacién por
tercios.

Pero pregunto yo, ;por qué el
sefior Senador por Junin escoge
s6lo esos veinticineo afos de la
vida politica del pais, cuando la
renovacion por tercios data des-
de la época de la independien-
cia, es decir, desde hace més de
cien anos? ; Por qué principia su
estudio desde la entrada triun-
fante a Lima de don Nicolas de
Piérola, al frente de los nicleos
de la coalicion, vencedores de las
huestes militares? ; Por qué no
se situd un poco mas alld, siquie-
ra desde la época de la guerra
con Chile? ;Por qué olvida que
el 86, a raiz del triunfo de Céace-
res, se expulsé del Congreso a la
minoria mds patriota que pudo
actuar en su seno, y que esa si-
tuacion tuvo su razén de ser,
precisamente, por la forma como
se habia integrado el Congreso?
s Por qué no se refiere a los gol-
pes de estado dados antes de
1895, el afio 1894, por el Gene-
ral Caceres, a la muerte de Mo-
rales Bermudez, para la exalta-
cién al poder del General Borgo-
no?

En esa época, como en la ante-
rior, que ha mencionado el sefior
Senador Diez Canseco, las revo-
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luciones, los levantamientos mi-
litares y los golpes de estado se
produjeron porque el Congreso
no interpretaba, fielmente, las
ideas del Gobierno, siendo la cau-
sa de esto, la renovacién por ter-
cios. Y, siguiendo el curso de la
historia, me permito recordar
que, cada vez que en el pais se
realizaba una eleccidn, cada vez
que se renovaban, por tercios,
las Cdmaras Legislativas, se pro-
ducia, también, un levantamien-
to militar o una revolucién, co-
mo setial de protesta. Asi, a raiz
del popularisimo gobierno de
don Nicolas de Piérola, el 21 de
Agosto de 1898, el doctor Augus-
to Durand, ilustre Jefe de mi
Partido, antes, y el del sefior
Senador Diez Canseco, ahora,
se levantaba en Hudnuco, ataca-
ba Cerro de Pasco y llevaba sus
montoneros hasta Huaras, pro-
testando, precisamente, del pro-
ceso electoral en que se hizo la
renovacion por tercios. Y, el pri-
mero de mayo de 1907, el mismo
doctor Durand se levantaba en
Lima, avanzando hasta Supe ¥y
el interior, protestando, tam-
bién,»de la incorporacion de un
tercio de las Cadmaras, por el Go-
bierno de entonces. Y el 29 de
Mayo, cuando el sefior Leguia,
llamando a todos los partidos
politicos a la concordia, quiso
ubicar a los representantes que
debian completar un tercio de
las Camaras, intentando, asi,
una representacion proporcional
de los partidos ante el Congreso;
se levanté Piérola y atacé Pala-
cio, protestando, precisamente,
de la eleccién por tercios.
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Y, en 1917, también, tuvimos
el levantamiento del Comandan-
te Patifio Samudio y otros, con
motivo de las elecciones de ese
afio. HEs decir, pues, que todos
estos actos revolucionarios han
sido una respuesta que el pais ha
dado a los regimenes que han ac-
tuado en la época de la renova-
cién por tercios. KEsta politica
de renovacién por tercios, en los
veinticineo afios a que se ha re-
ferido mi estimado amigo el se-
nor Senador Diez Canseco ha si-
do la que ha seguido el gobierno
civilista.

Il Gobierno civilista es el que
ha mantenido ‘‘esa tranquilidad
o estabilidad’ a que se ha refe-
rido mi distinguido amigo el se-
nor Senador por Junin, que, pa-
‘a mi, s6lo han sido perturbacio-
nes del orden publico. Kl Go-
bierno civilista es el que ha fo-
mentado esos movimientos revo-
lucionarios periédicos con el fin
de mantener a sus amigos politi-
cos en el Parlamento. Y, por
eso, le convenia la renovacién
por tercios. Esta es la realidad
v esta es la historia verdadera de
la politica del pais. De thanera
que el argumento a que hace re-
ferencia el sefior Senador
Junin es absolutamente negati-
vo; porque, una de dos, o la ins-
titucién legislativa, durante los
25 anos del régimen ecivilista
fué buena y, en ese caso, don Ni-
colas de Piérola y don Augusto
Durand eran unos locos, que se
levantaban porque si; o, por el
contrario, el régimen civilista
era malo, v el deber patriético
de esos grandes hombres los obli-

por
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gaba a protestar. Dejo la con-
testacién del dilema a mi distin-
cuido amigo el sefior Senador
Diez Canseco.

Por lo demads, las otras argu-
mentaciones que esgrime el se-
nor Senador Diez Canseco se re-
fieren al contenido de la reforma.
Para mi, el plebiscito fué un
error; pero el plebiscito fué la
muestra de confianza que el pais
debia al régimen del General
Benavides. Producida esa prue-
ba de confianza, el proceso elec-
toral que se realiz6, marcho apar-
te. La verdad es que, por mas
fuerza de imaginaciéon que
haga, no encuentro la razén pa-
ra confundirlo con el contenido
mismo de la reforma. Son dos co-
sas enteramente distintas. El
plebiscito no respresentaba sino
la confianza que se daba al Ge-
neral Benavides por la labor
magnifica que desarrollé duran-
te su gobhierno. Y el proceso
clectoral se verifie6 dentro de
un ambiente de completa inde-
pendencia.

Ademas, se ha dicho que este
es un Congreso que no represen-
ta a la mayoria ciudadana. Y yo
digo que en este Parlamento ac-
tian con toda libertad, y forman
parte de ¢él, personajes civilistas
v leguiistas. Los hay de las dos
ramas del Partido Constitucio-
nal; nacionalistas; democratas;
liberales;  social-nacionalistas;
apristas; socialistas; de la Unién
Revolucionaria; elementos del
Ejército v de la Marina; y has-
ta ixdependientes.

; Como decir, entonces que,
porque no estin en mayoria los
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apristas, y no estan los pocos ci-
vilistas que rodearon al sefior
Quesada, que este Congreso mno
representa a la opinién publica?
HEsto me parece que es estar
muy lejos de la verdad. (Aplau-
sos en los bancos de los sehores
Representantes) .

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Diez
Canseco.

Kl senior DIEZ CANSECO. —
Yo creo que mis compafieros se
habrin dado cuenta de que mno
tenia intencion de tomar parte
de nuevo en el debate, a pesar de
haber sido aludido por varios de
los sehores Senadores que han
hecho uso de la palabra, hasta
hace un momento. Estaba re
suelto, realmente, a no contes-
tarles, pero la forma, tan direc-
ta y casl exclusiva, con que se
ha dirigido a mi el sefior Senador
Torres Balcazar, mi distinguido
amigo, me obliga a contestar una
pregunta concreta que ha tenido
a bien hacerme. Pero, antes de
contestar al senor Senador por
Lima, voy, ya que he tenido que
hacer uso de la palabra, a hacer
ligera referencia al discurso del
setior Senador por el Callao, doe-
tor Concha.

Dice el seiior Senador Concha,
que yo estuve equivocado cuan-
do le decia que si no era parla-
mentarista, no debia estar en el
Parlamento, sino fuera de &,
buscando la manera de traer
abajo al Parlamento. Esto dije
ayer, porque el sefior Senador
por el Callao, lo que expresd, o al
menos, lo que yo entendi y of, y
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creo que con aclerto, porque es-
toy muy cerca de él, es que el
Parlamento estaba desacredita-
do o que la institucién del Parla-
mento estaba desacreditada en
todo el mundo, por lo cual se ten-
dia a su supresién, y que él co-
mulgaba con esa idea. No se
trataba, pues, del régimen parla-
mentario a que se ha vreferido
hoy el senor Senador por el Ca-
llao, en oposicién al régimen pre-
sidencial. Yo concibo que pue-
de haber en el seno del Parla-
mento-quienes profesen la idea
de que la panacea universal esta
en el régimen parlamentario, y
la de los que creen que esa pana-
cea estd en el régimen presiden-
cial; pero yo insisto en creer, y
en esto pienso que estoy de
acuerdo con el seflor Senador
por el Callao, que no debe estar
en el Parlamento aquel que crea
que el Parlamento es uns isti-
tucion en decadencia; y , por
lo tanto, es preciso suprimirio,
para pasar a otro sistema que
puede ser el fascismo, el comu-
nismo, el mnazismo o cual-mier
otro. He terminado y, en i+ ¢na
cuenta, de acuerdo con el semnor
Senador por el Callao.

Hizo, también, algunas refe-
rencias a mi discurso de ayer cl
sefior Senador por Amazonas;
pero como el seiior Senador por
Amazonas no hizo mis que tra-
tar un punto que, despudés, ha si-
do ampliado por el sefior Sena-
dor por Lima, me va a permitir
que no conteste directamente a
el senor Senador por- Amazonas
la atingencia que él me hizo, y
que la respuesta se la dedique,
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especialmente, al seflor Senador
por Lima, el ingeniero Torres
Balcazar, mi compaiiero de Céa-
mara, mi compaiero de profe-
sion y mi amigo desde hace mu-
chos afios. En primer lugar, yo
no he hablado ayer con violencia,
ni con falta de respeto para ma-
die, como me atribuye el senor
Senador por Lima; hablo, qui-
zas con exceso de energia; pero
eso no depende de mi, sino de
mi modo de ser, que no puedo
corregir; pero siempre procuro
que en mis frases, aun cuando
sean enérgicas, cuando yo las
pronuncio no haya jamas la me-
nor palabra que pueda herir la
susceptibilidad de ninguno de
mis compaiieros de Camara; qui-
za, puedo decir, de ninguno de
mis conciudadanos. Me pregun-
ta el sefior Senador por Lima,
por qué es que me he permitido
hacer la historia del Parlamen-
to renovable por tercios, a par-
tir del ano 1895, y por qué no
he ido mas atras, por lo menos,
hasta el afio 1883, a raiz de la
guerra con Chile. Tendria un ar-
gumento para contestarle, que
podria ser de cardcter definiti-
vo, porque el afio 1895 empezaba
vo a tener uso de razdén, y° me
acuerdo, por lo tanto, perfecta-
mente bien, ateniéndome a mi
memoria, de todo lo que paso
desde el atio 1895 a la fecha. Kl
afio 1883, yo nacia, y es muy difi-
cil poder reproducir los aconte-
cimientos que ocurren cuando se
estd en ese periodo de la vida;
por eso es que yo me remonté so-
lamente a partir de 1895. (Ri-
sas).

DIARIO DE LOS DEBATES

Oigo al sefior Senador que me
dice, ;y el texto de historia? Si,
sefior, hay textos de historia; y
por los textos de historia he po-
dido conocer lo que ocurrié en
nuestro pais desde el afo 1883
a 1895; pero, en realidad, es muy
dificil darse cuenta de como su-
cedieron las cosas en tales épo-
cas. Si hay tanta diversidad de
criterio sobre las cosas que pa-
saron ayer, es mucho mas dificil
saber cémo pasaron hace muchos
anos, en la época en que uno aca-
baba de nacer. (Risas).

Por eso, sefior Presidente, fué
que me dediqué, de una manera
especial, a presentar el cuadro
de nuestra Historia a partir del
aflo 1895. Pero hay otra razon,
que es tan importante como la
que acabo de enunciar, y es la
siguiente. EI afio 1883, el pais
salia de la guerra y se hallaba en
un verdadero caos; repito que no
recuerdo lo que ocurrié en esa
époea, sino por los textos de his-
toria a que hubo de referirse el
sefior Senador Torres Balcazar.
A raiz de la guerra vino el Go-
bierno del General Iglesias, que
fué combatido por la opinién pui-
blica y traido abajo por el Ge-
neral Céaceres. El General Ca-
ceres surgié encontrando al pais
en absoluta desorganizaciéon po-
litica, social, administrativa ¥y
econémica. Basta recordar que
el Presupuesto General de la Re-
publica alcanzaba, apenas, a
cuatro millones de soles; que no
se podian nombrar Prefectos en
los Departamentos, mi Subpre-
fectos en las Provincias. Estiaba-
mos en perfecta situacién de de-
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sorganizacién, o, diré mejor, con
tendencia a reorganizarnos. Hs,
asi, explicable que, en el espacio
de 1883 a 1895, es decir, en un
corto periodo de doce afios, no
pudiésemos hablar de organiza-
ciéon administrativa del pais, ni
de organizacién politica. Ksti-
hamos en pleno debate para lle-
gar a esa organizacion; y esa or-
ganizacion, sefior Presidente,—y
en esto estard de acuerdo con-
migo el sefior Senador por Ama-
zonas, — comenzo el ano 1895,
con el Gobierno de don Nicolas
de Piérola. Podemos decir que,
en ese momento, pugnan por or-
ganizarse los partidos politicos;
empieza la organizacion admi-
nistrativa; empieza el pais a sen-
tirse pais; y empieza, en reali-
dad, también, nuestra organiza-
cion politica. Por eso es que yo
he tomado solamente la fecha a
partir del afio 1895; por eso es
que no dirigi una mirada retros-

pectiva a lo que ocurri¥ en
nuestro pais desde fecha ante-

rior, como ha querido el sefior
Senador por Lima. Pero lo in-
negable es que, desde el atio 1895
hasta el afio 1919, el Congreso
existio ininterrumpidamente en
el Pertd, y que ese Congreso sal-
v6 al pais en muchas situaciones
crigicas. .. .

El sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. (Por lo ba-
jo). — El Partido Demderata no
tenia representantes.

Bl sefior DIEZ CANSECO.
(Continuando). — No escucho
bien la interrupcién del ssefior
Senador por Amazonas, pero su-
pongo que hace alguna observa-
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cion en defensa del Partido De-
maocerata, ya que el seiior Busta-
mante y Ballivian, por herencia,
tiene que ser democrata de pri-
mera linea, como hijo de don
Enrique Bustamante y Salazar.

El sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. —(Interrumpien-
do). — Ante fodo, soy partidario
de la verdad. Cuando Leguia su-
bié al poder no habia ya repren-
sentacién democrata en el Con-
greso, a pesar de que el Partido
Demésrata era la fuerza mayo-
ritaria del pais.

K1 setior DIEZ CANSECO. —
(Continuando). — ; Concluyé ya
el senor Senador por Amazonas?

Kl sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. — Si, senior.

Kl sefior DIEZ CANSECO. —
(Continuando)., — Si los demo-
cratas no estuvieron en el Con-
greso, seria porque yva no conta-
ban con fuerza popular. En 1900
se realizaron en Lima elecciones
para Alcalde, y en ellas se pre-
sentaron el senor don Nicolas de
Piérola y el senor don Federico
Klguera, y las elecciones las ga-
no el senor Klguera en buena
forma.

Kl sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. (Interrum-
piendo). — En una forma civi-
lista, como diria ¢l seflor Sena-
dor Torres Balcdzar. (Risas).

Kl sefior DIEZ CANSECO. —
(Continuando). —No, sefor. De
esas elecciones puedo hablar,
porque voté en ellas y voté por
don Nicolds de Piérola; pero las
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gan6 don Federico Elguera, con
amplitud y legalidad.

El sefior BUSTAMANTE Y
BALLIVIA. — (Interrumpien-
do). — A pesar de eso, no fué el
senior Klguera el verdadero Al-
calde, sino don Nicolds de Piéro-
la, que dividié la Exposicién pa-
‘a dar lugar a la apertura del
Paseo Colon; y abrid, igualmen-
te, la Avenida de la Colmena. El-
guera no hizo otra cosa que
plantar los arboles en la Colme-
na y en el Paseo Colon. «c

Kl sefior DIEZ CANSECO. —
(Continuando). — Yo soy uno de
los econvencidos de la grandeza
de don Nicolas de Piérola, eso
nadie lo discute; pero, los gran-
des hombres no son siempre los
mas populares en determinado
momento; y por eso, Piérola fué
derrotado en esas elecciones.

Kl seior BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN.— (Interrumpien-
do). — No estoy de acuerdo con
el senor Senador por Junin; no
fué derrotado; fué un fraude el
que se cometio para que llguera
resultara Alealde.

El seiior DIEZ CANSECO. —
(Continuando). — No vale la pe-
na, senor Presidente, de que in-
sista en este punto de la eleccion
municipal, y voy a continuar con
el asunto en debate.

El sefior Senador por Lima,
da, en seguida, otro argumento
efectista, y al decir efectista, no
vaya a creer el sefior Senador
>astor, quien, el dltimo dia, pa-
recia ofendido por este califica-
tivo, dado por mi a uno de sus ar-
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gumentos, que con ese calificati-
vo trato de rebajar el argumento
del senor Senador por Lima que,
con la renovaciéon por tercios, se
facultaba una revolucién cada
dos anos, como las que se hicie-
ron antes y después de 1895.
Atn mas, ha dicho que, a partir

de 1895 hasta 1919, ha habido
una revolucion cada dos anos.

Yo creo que en esto procede con
exageracion; quiza las revolucio-
ne serian cada cuatro anos, por-
que cada cuatro anos tenia lu-
gar, también, la renovaciéon pre-
sidencial. Pero si aceptamos
que hayan tenido lugar cada dos
anos, j;quiere esto decir que el
sistema era peor que aquél que
le sucedi6 y con el cual hemos te-
nido revoluciones cada seis me-
ses? Leguia fué el primero que,
en su segundo Gobierno, y su-
gestionado por don Mariano H.
Cornejo, implant6 la renovacion
total; y desde entonces ha teni-
do lugar una revoluciéon o cona-
to de revolucion cada seis meses.
Yo he tomado parte, por lo me-
nos, en diez revoluciones.

El sefior SALMON, (Inte-
rrumpiendo). — Ksas eran con-

versaciones. (Risas). Revolucio-
nes eran las de Piérola, todas las
demés no han sido mas que con-
versaclones.

Kl senor DIEZ CANSECO. —
(Continuando).— La revolucion
de Cervantes, en el Oriente, fué
una verdadera revoluciéon, como
lo fueron todas las del Sur, inclu-
sive la de Arequipa, que resulté
triunfando. Las revoluciones,
desde 1895 hasta 1919, fueron
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verdaderas revoluciones, aun-
que no triunfantes, exceptuando
la del 4 de Febrero, que si triun-
f6; por la que se derrocod a don
Guillermo Billinghurst. Se han
producido, pues, mas revolucio-
nes bajo el régimen de la reno-
vacion total del Gobierno del se-
nor Leguia, que durante el ré-
gimen de la renovacién parcial.
Después, durante el Gohierno de
Sanchez Cerro, que también con-
tinué el mismo sistema de reno-
vacibn total del Congreso, ; cuan-
tas revoluciones se hicieron en
los dieciséis meses que estuvo al
frente de los destinos del pais?
Por lo menos dieciséis revolucio-
nes: es decir; una por mes. De
manera que, segun el criterio del
sefior Senador por Lima, y sien-
do mas propenso a revoluciones
el sistema de renovacién total
que el de renovacién por tercios,
tendriamos que concluir por re-
chazar el proyecto de reforma
constitucional que se diScute.
Creo, pues, haber contestado las
observaciones que me ha hecho
v el examen a que me ha someti-
do el sefior Senador por ILima,
agradeciéndole la oportunidad
que me ha dado de hablar nueva-
mente.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Torres
Balcéazar.

Kl sefior TORRES BALCA-
ZAR. — Por mi parte, no me
doy por satisfecho del examen
de mi distinguido amigo, el se-
nor Senador Diez Canseco, por-
que no ha podido probar su te-
sis contraria a la mia. Yo he

planteado este dilema: o el régi-
men de la renovacion parcial no
era motivo para la alteracion del
orden publico, y, entonces, don
Nicolas de Piérola y el doctor
Durand fueron unos locos; o, al
contrario, tuvieron wuna razén
suprema para proceder, como lo
hicieron, esos dos grandes pa-
triotas. O Piérola y Durand fue-
ron unos locos, repito, o fueron
todo lo contrario. Esos grandes
patriotas se levantaban en ar-
mas siempre que la renovacion
parlamentaria se verificaba por
terceras partes.

El sefior DIEZ CANSECO.—
(Por lo bajo). Cuando se come-
tia algtn fraude electoral.

Kl sefior TORRES BALCA-
ZAR. — (Continuando). La
eleccion de cada tercio, siempre
ha sido un fraude. Yo podria
citar, también, el golpe de esta-
do del 14 de Julio, a que se refi-
ri¢ el sefior Senador Revilla, que
tué el resultado de la renovacién
del tercio; y, ademas, podria re-
ferirme a la situacién politica
del 15 de Mayo, que fué creada
por el deseo del civilismo de que-
darse en el poder; en esa fecha se
reunié el Ejército en la Plaza de
la Inquisicién, e impidié que in-
gresara al Congreso la minoria
liberal.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningtn otro sefior hace uso de
la palabra, se dara el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar.

El sefior TIZON Y BUENO.—
Pido que la votacién sea mnomi-
nal.
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Kl sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden que la
votaciéon sea nominal, se servi-
ran manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. Se votara nomi-
nalmente el articulo primero.

—El RELATOR ley6:

Articulo primero. — Modifica-
se el articulo 93 de la Constitu-
cion del HEstado en la siguiente
forma: La Camara de Diputados
es elegida por un periodo de seis
anos y se renueva, integramente,
al expirar su mandato.

El seior PRESIDENTE. —
Los seflores que aprueben el ar-

ticulo, se serviran expresarlo
con la palabra Si; y los que estén
en contra con la palabra No.
(Votacion)..

—Fl RELATOR ley6:

Sellores Senadores que han vo-

tado por el SI: Alva, Arévalo,
Baca, Barreda, Bracamonte Oun-
begoso, Brandariz, Bustamante
y Ballividn, Céceres, Cerro,
Dasso, de La Torre, Ganoza Cho-
pitea, Gutiérrez, Jordan  Lane-
pa, Lozada Benavente, Meave
Seminario, Pancorvo, Pastor,
Patron, Puga, Revilla, Rubin,
Ruiz Bravo, Salmoén, Torres Bal-
cazar, Trelles, Urdanivia Ginés,
Zapata y Pinto.

Seniores Senadores que han
votado por el NO: Aguirre Mo-
rales, Alvarez Calderén, Bolog-
nesi, Concha, Diez Canseco,
Elias Toledo, Estremadoyro, Fer-
nandini, Henriod, Mavila, Mi-
randa, Tizom y Bueno, Uriel,
Garcia, Vinelli y Silva Elguera.
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K] seior AGUIRRE MORA-
LES. — Voto en contra del pro-
yecto venido en revision de la
Colegisladora.

El seior BRACAMONTE. —
Voto por el Si, de conformidad
con lo que he expresado en mi
anterior intervencion.

El sefior PASTOR. — Por el
Si, por lealtad a mi ideario poli-
tico y a la Constitucién de que
soy coautor; pero con la reserva
de que admito la reduccion del
periodo legislativo.

El sefior RUIZ BRAVO. —
Voto por el Si, porque creo que
es el procedimiento mas conve-
niente para la buena marcha po-
Iitica del pais, y consecuente con
mis conviceiones inspiradas en
la Constitucion del atio 1919, que

proscribi6 la eleceiéon por ter-
clos.
K1 senor PRESIDENTE. —

Ha sido aprobado el articulo pri-
mero por veintinueve votos a fa-
vor y quince en contra. Se va a
votar el articulo segundo.

El RELATOR leyé:

Articulo segundo. — Modifica-
se el articulo 94 de Ta Constitu-
cion del Estado, en la siguiente
forma: Kl Senado es elegido por
un periodo de seis anos y se re-
nueva, integramente, al terminar
s mandato, mientras se organi-
za el Senado Funcional.

Kl seior PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben el ar-
ticulo segundo, se servirin ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).



SENADO

Aprobado. Se va a votar el ar-
ticulo tercero.

—El RELATOR leyé:

Articulo tercero. — Los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo se
renovaran conjuntamente el 28
de Julio de 1945, fecha indicada
por la Constituciéon para el tér-
mino de su mandato.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo tercero, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado. Se va a votar el ar-
ticulo cuarto y tultimo del pro-
yecto.

—_El RELATOR ley6:

Articulo cuarto. — Quedan de-
rogadas la segunda parte de la
Primera Disposicién Transitoria
de la Constitucion, y la penulti-
ma parte de la Segunda, que que-
daran en la siguiente forma:

Primera. — Los periodos le-
gislativo y presidencial de 1939
a 1945, que comenzaron el 8 de
Diciembre de 1939, expiraran el
28 de Julio de 1945.

Segunda. — Kl Senado Fun-
cional ordenado en el articulo
89, se instalara el 28 de Julio de
1945. Entretanto, el Senado se
constituira con Representantes
elegidos por los departamentos.
Los Senadores elegidos deberan
reunir los requisitos establecidos
en la parte final del articulo 98.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben él ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
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(Votaciém). Los que estén en
contra. (Votacién). Aprobado.

El seiior JORDAN CANE-
PA. — Antes de que se levante

la sesion, pido que, con acuerdo
del Senado, se publiquen los inte-
resantes discursos pronunciados
por los sefiores Bustamante ¥y
Ballivian y Torres Balcazar, Se-
nadores por Amazonas y por
Lima, respectivamente.

El sefior DIEZ CANSECO.—
Yo creo que la publicacién no de-
be limitarse a esos diseursos; a
mi juicio, el debate debe publi-
carse integramente.

Kl senor CONCHA. — Yo
también desearia que se publica-
ra integramente el debate, pox-
que es preciso que la opinidn pu-
blica tenga conocimiento exac-
to de la manera de pensar de los
sefiores Representantes.

Kl senor BUSTAMANTE Y
BALLIVIAN. — Yo me adhie-
ro a lo manifestado por los sefo-
res Diez Canseco y Concha.

El senor PRESIDENTE. —
Se va a consultar. Los sefiores
que acuerden la publicacion in-
tegra del debate sobre Reformas
Constitucionales, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
esttn en contra. (Votacién).
Acordado.

Se aprueba la ley sobre aprove-
chamiento de las aguas del rio
Mantaro.

—El RELATOR ley6:

El Diputado que susecribe, so-
mete a la consideracién y apro-
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bacién de la Camara, el siguien-
te proyecto de ley:

Kl Congreso, ete..
Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero. — Kl Minis-
terio de Fomento precedera a
realizar el estudio del rio Man-
taro y de sus afluentes, a fin de
conocer sus capacidades de fuer-
za e irrigaciom.

Articulo segundo. — Termina-
dos los estudios, procederd a
proyectar las obras que sean ne-
cesarias ejecutar en cada uno
de ellos, para obtener el mejor
rendimiento.

Articulo tercero. — Proyecta-
ra, igualmente, con la empresa
que los administre, las usinas hi-
droeléctricas indispensables pa-
ra el establecimiento de traccion
eléctrica en el ferroearril cen-
tral, pudiendo para ello proyec-
tar otras donde fuere necesario.

Articulo cuarto. — Los gastos
para el cumplimiento de la pre-
sente ley, se haran con imputa-
cion de la Ley N° 4391.

Lima, 21 de Febrero de 1922.

A. C. Peiialoza.
(
Senado

(Comision de Obras

Puablicas
Senor:

Vuestra Comision de Obras
Pablicas emite dictamen en el
proyecto de ley que ha sido re-
mitido al Senado, para su revi-
si6m, relativo al estudio que debe
hacerse del rio Mantaro y sus
afluentes, a fin de conocer su
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capacidad de fuerza motriz e
irrigacion. v

Todas las obras que estén des-
tinadas a aumentar las zonas de
cultivo, por medio de la irriga-
¢ién, deben merecer el mas fran-
co apoyo del Estado; porque, con
ellas, se fomenta la riqueza pri-
vada y publica. Igual acogida
deben dispensar los Poderes Pu-
blicos a las obras que tiendan al
aprovechamiento de las corrien-
tes fluviales en la producciéon de
la fuerza motriz.

La politica previsora que se
sigue, al respecto, en otros pai-
ses, es de gran importancia eco-
némica, pues han estudiado de-
bidamente sus rios, para apro-
vecharlos, en su maximo rendi-
miento, en la agricultura y en la
generacién de fuerza. Por tan-
to, nuestro pais, que tiene una
red fluvial, debe seguir un plan
semejante; porque, con el estu-
dio de los cursos de agua, se co-
noce? con toda exactitud, la ex-
tension de tierras que pueden
ser irrigadas, la energia que pue-
den producir sus corrientes y
caidas, asi como las obras que,
para su mejor utilizacion, deben
realizarse.

En consecuencia, vuestra Co-
mision apoya el proyecto en refe-
rencia, y estd de acuerdo con la
de Agricultura, en lo que respec-
ta a la necesidad de circunsecri-
bir estudios del rio Mantaro s6lo
a la parte que corre en los valles
de Jauja y Huancayo. Coincide
con la misma, en la objeciéon que
ha formulado al articulo 3°* del
proyecto aprobado por la Cama-
ra de Diputados, que se refiere
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a la electrificacion del Ferroca-
rril Central.

Por las consideraciones ante-
riores, vuestra Comisién  de
Obras Publicas es de opinién fa-
vorable al proyecto, en la forma
que €l ha sido modificado por la
Comisién de Agricultura. Salvo
nmejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
migion.

Lima, 23 de Febrero de 1940.

P. Ruiz Bravo. — Victor I.
Baca. — Andrés I'. Dasso.
Senado

Comision de Agricultura

Sefior:

Para su revision por el Sena-
do, ha venido de la Colegislado-
ra el proyecto de ley del sefior
Diputado Dr. Augusto C. Peiia-
loza, a fin de que el Ministerio
de Fomento proceda a redlizar
estudios del rio Mantaro y
afluentes para conocer sus capa-
cidades de fuerza e irrigacion;

-

proyvectar las obras que sean ne-
cesarias, ejecutar y  estudiar,
también, las usinas hidro-elée-
tricas para establecer la tracecion
eléctrica del Ferrocarril Central,
cuyos gastos se cubrirdan con la
renta proveniente del impuesto
al aprovechamiento de las aguas
como fuerza motriz, establecido
por la Ley N° 4391, de 26 de Oc-
tubre de 1921.

Vuestra Comisién apoya con
viva simpatia el referido proyec-
to, porque, del estudio que se ha-
ga del rio Mantaro y afluentes,
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s¢ podra apreciar la posibilidad
de Irrigar los terrenos de ambas
margenes, especialmente de los
extensos valles de Jauja y Huan-
cayo, v la de su fuerza motriz
tan necesaria para la instalacion
de plantas de alumbrado; de
fuerza motriz para usos indus-
triales, como fabricas, concentra-
doras de minerales, ete., ete.

Si el Estado ha encarado el
problema de la irrigacién en la
Costa, convencido de que la agri-
cultura constituye una de las
principales fuentes de riqueza
del pais, es llegado el momento
de que, también, con la misma
conviceion, dedique sus esfuer-
z0s a la irrvigacion de los valles de
la Sierra, todo lo cual repercuti-
ra favorablemente en la econo-
mia nacional; razén por la cual
el Gobierno, con plausible celo,
ya ha iniciado estos estudios, se-
gun lo manifiesta el sefior Mi-
nistro del Ramo en su nota con-
testando al pedido sobre el par-
ticular del sefior Senador don
Oswaldo Aguirre Morales.

Solo disiente en cuanto al ar-
ticulo 3° del proyecto, que se re-
fiere o los estudios para la elec-
trificacion de la linea del Fe-
rrocarril-Central, que no puede
ser materia de una ley, porque
siendo dicho Ferrocarril una em-
presa particular, corresponde a
clla hacer esos estudios, si asi
conviniese a sus intereses y ca-
pacidad econémica.

De manera que debe suprimir-
se el referido articulo 3° y agre-
gar el articulo 1° Ia frase “de los
valles de Jauja y Huancayo’’,
por cuanto los estudios deben ha-
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cerse en esta zona, que tiene una
poblacion agricola numerosa y
cuya produceién no es tan inten-
sa, porque solo esta sujeta a las
aguas de lluvias.

En virtud de las consideracio-
nes expuestas, vuestra Comision
0s propone el siguiente proyec-
to sustitutorio;

Kl Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Kl Ministerio de
Fomento procedera a realizar el
estudio del rio Mantaro v de sus
afluentes, a fin de conocer sus
posibilidades de fuerza e irriga-
cion de los valles de Jauja vy
Huancayo.

Articulo 2°—Terminados los
estudios, procedera a proyectar
las obras que sean necesarias
ejecutar en cada uno de ellos,
para obtener el mejor rendi-
miento.

Articulo 3*—Los gastos pare
el cumplimiento de la presente
ley, se haran con imputacion de
la Ley N* 4391,

Dada, ete.

Dése cuenta. — Sala deda Co-
mision.

Lima, 15 de febrero de 1940,

C. A. Barreda.— Victor Elias
Toledo. — Victor F. Baca.

El sefior PRESIDENTE. —
En discusion.

Kl sefior AGUIRRE. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senior Aguirre Morales, tiene
la palabra.
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Kl senor AGUIRRE MORA-
LES. — Setior Presidente: Voy
a dejar constancia de que este
proyecto de ley fué presentado,
hace muchos anos, en la Camara
de Diputados, por el represen-
tante doctor Augusto Pefialoza,
durante el Gobierno del semor
Leguia, con el objeto de que se
hicieran estudios en el rio Man-
taro, tanto para conocer su ca-
pacidad de riego como de fuer-
za motriz; debiendo hacer pre-
sente que, por lo que hace al pri-
mer aspecto de la cuestion, los
estudios respectivos han sido he-
chos desde hace algunos afios,
de manera que el proyecto veni-
do en revision estd, practicamen-
te, realizado, en lo que respecta

a la irrigacion de los valles de
Huancayo y Jauja. Kl sefior

Ministro de Fomento, atendien-
do un pedido que hice en esta
Camara, ha dejado constancia de
lo que acabo de indicar, y de su
resotucion de llevar a cabo tan
importante obra, habiendo nom-
brado ya una comision de inge-
nieros para dar los ultimos to-
ques a los estudios ya practica-
dos. I&n definitiva, lo tnico que
falta hacer, de acuerdo con el
proyecto de ley aprobado hace
tiempo en la Camara de Dipu-
tados, es lo que se refiere a la ca-
pacidad del Mantaro como fuer-
za motriz.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningtin = otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar el pro-
yvecto formulado por la Comision
de Agricultura del Senado.
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—El RELATOR ley6 el ar-
ticulo primero.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo a que se acaba de dar lec-
tura, se serviran manitestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votaciomn). Aprobado.

—E1 RELATOR leyd el
ticulo segundo.

El senor PRESIDENTE. —
Los setiores que aprueben el ar-
ticulo a que se acaba de dar lec-
tura, es serviran manifestarlo.
(Votaciéon). Los que estén en
contra. (Votacién). Aprobado.

ar-
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—El RELATOR ley6 el ar-
ticulo tercero.

K1 senor PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo a que se acaba de dar lec-
tura, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.
No habiendo otro asunto de que
tratar, se levanta la sesion, ci-
tandose para el dia de manana a
la hora de costumbre.

Eran las 8 hs. y 20" p. m.

) - . s
Por la Redaceidn.

Miguel A. Pasquale.



