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DIA MIERCOLES 13 DE MARZO DE 1940

J
PRESIDENCIA DEL SENOR GENERAL DON ERNESTO MONTAGNE

SUMARIO

Oficios, memoriales, dictamenes, proyectos, mocién de Orden del Dia. — Se

tramitan los pedidos escritos de los seiiores Senadores: Lozada Benavente;
de La Torre; Pinto, — Formulan pedidos orales los seiiores Senadores: Pas-
tor; Fernandini; Mavila; de La Torre; Barreda, — Se pasa lista para com-
putar el guorum de Sequnda Hora. -— ORDEN DEIL DIA. — Sin debate,
y sucestvamente, se aprueban los articulos 1°, 22, 32 y 4° del proyecto susti-
tutorio de la Comision de Agricultura, relativa « la conservacion e imere-
mento de las especies de animales salvajes que se hallan en el territorio na-
cional. — En debate el articalo 5°, previas las intervenciones de los sefiores
Senadores: Salmon y Barreda; se aprueba, con modificaciones, dicho ar-
ticulo. — En sequida, sin debate y sucesivamente, se aprueban los articulos
6¢, 70 y 8. — Il seitor Pastor ofrece presentar para la prozima sesiom, tres
adiciones a la ley aprobada, y el seitor Barreda, Presidente de la Comisién
de Agricultura, las acepta. — El seiior Presidente expresa que no estando
presente en la Sala el seitor Torrves Baledzaiy autor de la mocion de Orden
del Dia que hay en Mesa, se aplaza su discusion para cuando el seiior Sena-
dor por Inma esté presente. — Se levanta ja sesion.

—A hs. 5 y 10’ p. m., se paso
lista, a la que respondieron los
siguientes sefiores Senadores:
Aguirre Morales, Alva, Alvarez
Calder6on, Baca, Barreda, Bran-
dariz, Caceres, Cerro, Concha,
Dasso, de La Torre, Diez Canse-
co, Elias Toledo, Estremadoyro,
Fernandini, Ganoza Chopitea,
Gutiérrez, Henriod, Jordan Cé-
nepa, Lozada Benavente, Mayvi-

la, Miranda, Pancorbo, Revilla,
Rubin, Ruiz Bravo, Salmoén,
Tizén y Bueno, Trelles, Urda-
nivia Ginés, Uriel Garcia, Vine-
lli y Zapata; y Silva Elguera y
Pinto, Secretarios. Falt6 con li-
cencia, senor Senador Piélago.

El sefior PRESIDENTE.
Con el quérum reglamentario,
se abre la sesion. Se va a leer el
Acta de la anterior.
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—EL RELATOR da lectura
al indicado documento.

El senor PRESIDENTE.
Se pueden hacer observaciones
al Acta. (Pausa). Si ningun se-
fior Senador las formula, se da-
r4 por aprobada. (Pausa). Apro-
bada. Se va a dar cuenta del
Despacho.

—

OFICIOS

14

Del sefior Ministro de Marina
y Aviacién, remitiendo copia
certificada de todas las disposi-
ciones relativas a ascensos en el
Cuerpo Aeronautico del Peru.

Con conocimiento del Senado,
pasé a la Comisién principal de
Guerra, que solicito el informe.

Del mismo sefior Ministro, res-
pondiendo al pedido del senor
Arévalo, en el sentido de que
el Comando de la Base Aérea
“Teniente Primero Cornejo”,
preste facilidades de movilidad
aérea a los miembros de la Ca-
mara de Comercio de Iquitos.

Con conocimiento del *indica-
do senor Senador, pas6 al Ar-
chivo. :

Del senor Ministro de Fomen-
to, dando respuesta a la solici-
tud del sefior Fernandini, con la
adhesion de los sefiores Mavila
y Salmoén, en el sentido de estu-
diar la implantacion, en el Ca-
llao, de una fabrica de llantas
y camaras.

Con conocimiento de los indi-
cados senores Senadores, pasd
al archivo.
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MEMORIALES

De don Julio Ramos Insil So-
to, portero del Ministerio de Jus-
ticia, sobre aumento de haber.

Con conocimiento del Senado,
pas6 a la Comisién Principal de
Presupuesto.

DIcTAMEN

De la Comisién de Agricultu-
ra e Irrigacion, en el proyecto
del sefior Barreda, sobre protec-
cién a los animales salvajes.

A la Orden del dia.

ProyECTOS

Del sefior Pastor, disponiendo
que quedan abolidas las vaca-
ciones judiciales y suspension
del despacho a que se refiere el
Titulo XXVI de la Ley Orga-
nice. del Poder Judicial.

El sefior PASTOR. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior Senador por Puno tiene la
palabra.

_El senor PASTOR. — Senor
Presidente: Aun cuando en los
considerandos ‘del proyecto de
que se ha dado cuenta se estable-
cen, en forma sintética, las razo-
nes por las cuales me he permi-
tido someterlo a la considera-
cion del Senado, y cuyos funda-
mentos expondré, ampliamente,
en <l debate respectivo, voy a
molestar, por breves momentos,
la atencién de la Camara, para
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remarcar la principal finalidad
que esta iniciativa persigue.

La morosidad en la tramita-
ciéon en los procesos judiciales,
hace que éstos se dilaten por mu-
cho tiempo, con daiio evidente
para los interesados en ellos y
también para la economia nacio-
nal. A ello se agrega la costum-
bre establecida de paralizar la
funcion judicial durante las va-
caciones. El remedio para este
mal social seria, indudablemen-
te, aumentar el personal al ser-
vicio de los Tribunales, para una
mas rapida y conveniente admi-
nistraciéon de la justicia; pero
como las condiciones del Erario
Publico no lo permiten, y es in-
dispensable evitar el dafio a que
me refiero, consecuente de la
postergacién en los procesos ju-
diciales, con el proyecto se tra-
ta de amenguar, en lo posible,
tales inconvenientes, estable-
ciendo una especie de turnos pa-
ra descanso vacacional de dos
magistrados en sus funciones,
mientras otros de ellos contintian
atendiendo a los servicios du-
rante la época vacacional, a fin
de que no se produzca la para-
lizacién de las funciones judi-
ciales.

Considero que esta iniciativa,
que responde a una honda nece-
sidad patriética, habrd de mere-
cer el apoyo de la Comision y
del Senado.

Admitido a debate, el proyec-
to paso a estudio de la Comision
Principal de Legislacién.

Del senor Pinto, exoneran-
do, por cinco afios, a partir desu
promulgacién, del impuesto de
predios rusticos, a los fundos vi-
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tivinicolas del valle de Moque-
gua,

Admitido a debate, pasé a es-
tudio de las Comisiones de Agri-
cultura y Auxiliar de Hacienda.

Mociox pe OrRpEN DEL Dia

De] senor Torres Balcazar, en
el sentido de que con las exposi-
ciones que hagan los senores
Ministros de Estado, sean apro-
bados, sin enmiendas, los dicta-
menes de la Comision de Presu-
puesto del Senado, en los dias
que restan del presente més, a
fin de que la Ley Presupuestal
entre en ejecucion el primero de
Abril.

Admitida a debate, pasé a la
Orden del Dia.

PEDIDOS

El senor PRESIDENTE.
Se van a tramitar los pedidos es-
critos que hay en Mesa.

—El RELATOR ley6:
Senor Presidente:

El importante distrito de San
Miguel, que, merced a las excep-
cionales condiciones topografi-
cas y climatéricas que le favore-
cen, goza de prestigio, lo que ha
atraido la concurrencia y la ini-
ciativa personal, que en plcos
anos, lo han transformado y con-
vertido en una ciudad proéspera,
que se va extendiendo sobre la
rivera del mar hacia La Perla,
por tres dmplias avenidas para-
lelas, se encuentra estrangulado
en su desarrollo mas intenso,
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porque tiene que luchar con una
rara e inexplicable situacién de
trasportes, contra la cual clama
todo el vecindario.

Los vecinos de San Miguel,
para conectarse con cualesquiera
de los distritos vecinos, tienen la
desventajosa necesidad de venir
primero a Lima y después diri-
girse de la capital a los otros cen-
tros vecinos, llamense Chorrillos,
Barranco, Miraflores, Callao o
La Punta, ocasionando una do-
ble pérdida de tiempo y un do-
ble gasto que, injustificadamen-
te, gravita sobre los escasos pre-
supuestos de modestas familias
obreras y trabajadoras de la cla-
se media, que carecen de vehicu-
los propios.

Si se hacen vias de comunica-
cién, es con el objeto racional de
utilizarlas en la forma més am-
plia y de manera que redunden
en beneficio del mayor nimero
de los habitantes que pueblan
las zonas conectadas.

Existe la Avenida Costanera,
que, partiendo de La Punta, une
el Callao, La Perla, San Miguel,
Magdalena del Mar, Miraflores,
Barranco y Chorrillos; Avenida
en que toda su extension ha
sido aprovechada, hasta ahora,
por camiones de carga y auto-
moviles de servicio particular.

Reiteradamente, por motivos
que no se alcanza a comprender,
no se ha otorgado permiso a mu-
chas companias que han.querido
implantar el servicio de Omni-
bus y autos colectivos, a lo largo
de toda esa Avenida. Como es fa-
cil remediar esta situacion, que
vendria a favorecer a uno de los
mas bellos y saludables distri-
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tos de Lima, solicito que, con
acuerdo del Senado, se oficie al
senor Ministro de Gobierno para
que, amparando el desarrollo de
la iniciativa privada, procure
todas las facilidades a la compa-
nia o companias que deseen im
plantar ese servicio, que es de
urgente e impostergable necesi-
dad.

Lima, 13 de Marzo de 1940.

Elias Lozada Benavente.
El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden el pedido a que se ha
dado lectura, se serviran mani-
festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion).
Acordado. Se pasara el oficio.

—E]l RELATOR ley6:

Senor Presidente:

He podido constatar que no se
hac publicado el “Diario de los
Debates” a partir del afio 1928,
en que, en forma provisional y
para el uso exclusivo de la Bi-
blioteca del Senado, se hicieron,
a maquina de escribir, algunos
ejemplares, los que, a pesar del
poco tiempo trascurrido, estan
casi ilegibles, pues fueron he-
chos a base de papel trasporte.
En los afios 1929 y 1930 no se
hizo publicacién alguna, ni atn
en esa forma; de manera que
tanto las Oficinas Publicas como
todos aquellos que necesitamos,
frecuentemente, acudir a esa
fuente de informacién, nos ve-
mos impedidos de conocer, en
detalle, la vida Legislativa del
Pera durante ese periodo de



SENADO

tiempo. Ademds, como no es po-
sible que queden truncas, por
esta causa, todas las colecciones
existentes, tanto en el pais como
en el extranjero, pido que, con
acuerdo del Senado, se consigne
en el préximo Presupuesto Le-
gislativo una partida especial
para la impresion del “Diario de
los Debates” a que me refiero,
y que, mientrag tanto, se autori-
ce, ampliamente, a la Presiden-
cia, para dictar las disposiciones
necesarias a fin de que, en el dia,
se proceda a la coordinacion de
los documentos pertinentes, cuya
labor es del todo inaplazable.

Lima, 13 de Marzo de 1940.

Antonio de La Torre.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden el pedido que se acaba
de leér, se serviran manifestar-

ol. (Votacién). Los que estén

O b
en contra. (Votacién). Acor-
dado.

—IE] RELATOR ley6:
Senor Presidente:

Por comunicaciones que aca-
bo de recibir, ha llegado a mi
conocimiento que hasta la fecha
persiste la sequia en los valles
de Ilo y Moquegua, pués no hay
ni remotos indicios de proximas
avenidas, que salvarian la situa-
cién aflictiva que atraviesan los
agricultores de esos valles.

La cosecha de este afio serd
pésima, porque la poca aceituna
que habia, se estd cayendo por
efecto de la sequedad; ocurrien-
do lo mismo con las plantaciones
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de cafla y con los demdas sem-
brios, lo que serd motivo para
que los moradores de esa zona
emigren a otros lugares en bus-
ca de trabajo, para ganarse el
sustento para si y los suyos.

Como el Ministerio de Fo-
mento ha realizado los estudios
del caso para aumentar el cau-
dal de las aguas del rio que atra-
viesa esos valles, yo creo que,
de inmediato, se podria reme-
diar, en parte, esa situacion, or-
denando 2 la Administracién de
Aguas del Departamento de Mo-
quegua, que verifique una proli-
ja depuracién de los titulos que
poseen algunos propietarios de
tierras de la cabecera de Torata
arriba, que, arbitrariamente, han
irrigado terrenos para el cultivo
de hortalizas, desviando, ade-
mas, las aguas hacia las quebra-
das, a fin de obtener pastos pa-
ra sus animales, con grave dano
para la rinconada del valle de
Ilo y para muchas tierras del va-
lle de Moquegua, los que po-
drian ser favorecidos con el
aprovechamiento de dichas
aguas, haciendo quiebras men-
suales, hasta que pueda verifi-
carse el trabajo del aumento de-
finitivo; pués no es posible que
por sostener unos sembrios de
escasisimo valor, como son los
de las cabeceras, se contribuya
a la ruina de dos valles histéri-
cos y valiosos.

Por estas consideraciones, se-
nor Presidente, y6 solicito que,
con acuerdo del Senado y con
trascripcion de este pedido, se
oficie al sefior Ministro de Fo-
mento, recomendandole la rapi-
da solucién de este asunto, que
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afecta trascendentalmente, a dos
importantisimos valles del de-
partamento que tengo a honra
representar.

Lima, 13 de Marzo de 1940.
Raul A. Pinto.

El seiior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden el pedido que se acaba
de leer, se serviran manifestarlo.
(Votacién). Los que estén en
contra. (Votacién). Acordado.
Se pasara el oficio solicitado.

El senor PASTOR. — Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE.
El sefior Senador por Puno, tie-
ne la palabra.

El sefior PASTOR. — Senor
Presidente: En una de las pri-
meras sesiones del Senado se
acord6, unanimemente, reco-
mendar al Ministerio de Educa-
cion Publica, que se intensifica-
ra la creacion de centros de ense-
nanza. Esta iniciativa fué honra-
da con la aquiescencia del
Gabinete, que la acordé amplia-
mente, dentro de las posibilida-
des del Erario. Tengo conoci-
miento, sefior, que se ha creado
buen ntimero de escuelas en to-
das las provincias del pais, den-
tro de lo relativo; pero, en cuan-
to a la distribuciéon de estas es-
cuelas para las que no se va a ob-
servar, segun los informes que
tengo, como lo acordé el Con-
greso, el criterio técnico, atenién-
dose a los datos estadisticos de
que dispone el mismo Ministe-
rio, con el propoésito de unifor-
mar el nivel escolar de todo el
pais y para evitar, en suma, que
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departamentos que tienen una
poblacién mas densa, se encuen-
tren, tristemente, abandonados
y en un nivel muy bajo en cuan-
to al numero de escuelas. El
Congreso adopté para la distri-
bucién de las escuelas este cri-
terio téenico que tiene, ademas,
el mérito de no amparar menu-
dos convencionalismos, en los
que se suelen incurrir, inclusive
por los Representantes que pro-
curan el mejoramiento de sus
provincias, sin tenerse en cuen-
ta el interés nacional y la cultu-
ra del pa.s. Tengo datos, como
los que me permito presentar a
mis compaiieros, por los cuales
se vé la enorme diferencia del
nivel cultural de las escuelas.
Existen, en esta relacién, datos
estadisticos del porcentaje de
nifios escolarizados en los plan-
teles fiscales por departamento.
Asi, por ejemplo, en el departa-
mwento de San Martin hay
treintinueve por ciento de ninos
escolarizados. A Lima corres-
ponde el treinticuatro por cien-
to; Junin, veintiséis por ciento;
Huancavelica, doce por ciento;
pero hay departamentos dema-
siado bajos. Tenemos los de
Apurimae, Huancavelcia y Cuz-
co, asi como el de Puno, al que
tengo el honor de representar,
que estan a la cola en los datos
estadisticos, con un porcentaje
de ocho ninos por ciento de es-
colarizados.

No pretendo, con criterio res-
triccionista, beneficiar a mi de-
partamento con perjuicio de los
demas, pues hay otros, como los
que acabo de mencionar, en los
que debe establecerse la distri-



SENADO

bucién de escuelas con crite-
rio nacionalista de establecer la
distribucién de las escuelas de
acuerdo con los datos estadis-
ticos que obran en su poder; da-
tos excelentemente organizados
debido a la actuacién que tuvo
en el Ministerio del Ramo el se-
fior Senador por Loreto, que ac-
tualmente preside nuestras se-
siones, y que los considero ab-
solutamente necesarios. De mo-
do que, sin animo de hacer re-
paros a la accién del Ministerio,
quiero dejar constancia que se
ha adoptado un criterio empiri-
co al distribuir las escuelas a ra-
zon de cuatro escuelas por pro-
vincia. Yo reclamo del Ministe-
rio de Educacidon que se adopte
un criterio téenico; y solicito
que, con acuerdo del Senado, se
le dirija oficio en el sentido de
que la creaciéon y distribucion
de las escuelas que se han fija-
do para este afio, se haga tenien-
do en cuenta las estadisticos
que existen en el Ministerio.

El sefior PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden el pedido formulado
por el sefor Pastor, se serviran
manifestarlo. (Votaciéon). Los
senores que estén en contra.
(Votacion). Acordado. Se pasa-
ra el oficio.

El sefior PASTOR. Otro
pedido, sefior Presidente. Quie-
ro recoger el clamor o el males-
tar sentido en el Ministerio de
Educacion por la gran cantidad
de peticiones que presentan los
maestros, muchas de ellas in-
fringiendo el Reglamento. Por
otra parte, los Representantes
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estamos abrumados con peticio-
nes de recomendacion, de maes-
tros que han presentado escri-
tos que, en la mayoria de las
circunstancias, obedecen a la ig-
norancia que tienen de la Ley
Orgénica de Ensefianza. Se pre-
sentan recursos solicitando, por
ejemplo, cinco o seis meses de
licencia, cuando la ley estable-
ce un mes; y, a pesar de esto,
hacen el pedido con el criterio
pernicioso de que todo se consi-
gue con influencia.

Creo que esto se puede reme-
diar, en parte, si el Estado pro-
porcionara ejemplares de la Ley
Organica a todos los maestros
del pais, ordenando una edicion
barata, popular, y repartiéndo-
la, a fin de que, con conoci-
miento de la ley, no incurran en
falta, formulando pedidos anti-
reglamentarios, Pido el acuerdo
del Senado.

El sefior PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden el pedido formulado por
el sefor Pastor, se servirdn ma-
nifestarlo. (Votaciéon). Los que
estén en contra. (Votacion).
Acordade.

El sefior FERNANDINI.
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Senador por el Callao,
tiene la palabra.

El sefior FERNANDINI.
Senior Presidente: Ayer formu-
1é un pedido en el sentido de
que se oficiara al senor Ministro
de Gobierno, relacionado con el
trafico interprovincial de ca-
miones y haciendo mencion al
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accidente que habia ocurrido en
el camino de Ica a Pisco, en el
que perdio la vida el joven fut-
bolista Montero. Hoy me he en-
terado, con profundo pesar, de
que otro de los deportistas, el se-
nor Bielich, ha fallecido como
consecuencia del mismo acci-
dente. Pedi ayer, y lo repito hoy,
que es necesario, urgente, indis-
pensable, que los camiones que
hacen el servicio interprovincial
sean dotados de faroles de peli-
gro, ya sean de aceite o de ke-
rosene, con combustikle sufi-
ciente para poder permanecer
encendidos 8 o 20 horas; siendo
esto algo que no va a irrogar
gran gasto, por ser dichas lam-
paras baratas.

En vista de este suceso lamen-
table, en el que ya perdi6 la vida
otro destacado deportista, sin
que se conozca aln cudl serd la
suerte que le espera al senor Pa-
116, me permito reiterar mi pe-
dido, exponiendo, a la vez, como
Presidente de la Comision de
Deportes de esta Camara, el pro-
fundo sentimiento que me ha
causado la desaparicion de ele-
mentos utiles a la sociedad.

Como tengo conocimiento que
todavia no se ha enviado,el ofi-
cio que solicité, me permito rei-
terarlo, y pido, ademas, que mis
palabras consten en el acta.

El sefior PRESIDENTE.
Constaran, senor Senador.

El senor FERNANDINI.
Estando con el uso de la pala-
bra, voy a aprovechar para de-
jar constancia de mi agradeci-
miento al sefior Alcalde del
Concejo Provincial de Lima, de

——
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quien he recibido una nota, en
la que tiene a bien comunicar-
me que, sin esperar el oficio que,
sobre el particular, debe llegar
a ese Despacho, con referencia
al pedido que formulé, en sesion
anterior, sobre el edificio en
construccion en la calle de Boza,
inginuando la conveniencia de
que la esquina sea en forma
ochavada, tal como lo es en los
edificios situados en todas las
esquinas de la plaza San Mar-
tin. Dicen los informes que
acompanan, emitidos por el ser-
vicio téenico, que la licencia fué
concedida sin este requisito, e
indica, también, que la Munici-
palidad pensé en que esta esqui-
na debia ser ochavada, pero pa-
rece que opiniones técnicas se
produjeron en sentido contrario.
No soy técnico ni arquitecto,
pero entiendo que si el edificio
estd frente a frente de este, no
veo la razon por la que no se po-
dria ochavar esa esquina. De to-
das maneras, mi intervencion en
este asunto ha sido acogiendo el
clamor ptblico en este sentido.
Si no se puede llevar adelante
aquello, he cumplido con mi de-
ber, en el deseo de aportar una
iniciativa tendente no sdélo a
conservar la armonia que debe
existir entre estos edificios, sino
también con el propoésito de fa-
cilitar el trafico por esa calle,
pues los autos que dan vuelta
hacia la derecha, al efectuar el
viraje, encuentran dificultad
por la saliente de la vereda.
Yo agradezco la atencion del
sefior Alcalde de Lima, y dejo
constancia de que no estoy con-



SENADO

vencido de la opinién de los se-
nores técnicos que permitieron
la citada construccién, sin el
ochavo que exije el reglamento
municipal.

El senor PRESIDENTE.
Constaran en el Acta las pala-
bras del senor Senador.

El senor FERNANDINI.
Quiero hacer otro pedido. Re-
cuerdo que hace, mas o menos,
dos anos, fué contratada por el
Gobierno una Mision de Policia
Italiana, que venia con el propo-
gito, segun entiendo, de reorga-
nizar la Policia en el Peru. A pe-
sar del tiempo transeurrido, no
conozco, realmente, cual ha sido
su labor. Entiendo que la Poli-
cia sigue la misma organizacion
que le diera la Mision Espanola,
que fué reorganizadora de ese
servicio, en forma eficiente.
Pero la actual Mision Italiana
no sé si esta hasta ahora en el
pais, o si se le ha cancelado sy
contrato; pues siempre estamos
quejandonos de la falta de di-
nero para atender asuntos tan
premiosos, tan urgentes, tan in-
dispensables, como son los rela-
cionados con la Instruccién Pa-
blica, con la salud piblica y con
una serie de asuntos que, real-
mente, interesan al pais. Yo ro-
garia a la Mesa que tenga la
hondad de hacer pasar un oficio
al senor Ministro de Gobierno,
en mi nombre, manifestandole
que desearia saber si la Mision
Italiana de Policia ha cumplido
los fines de su contratacién, y
si la citada Mision estd todav1a
en Lima; y si el Ministerio cree
a su juicio, que es necesaria la
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permanencia, todavia, de esa

Mision Italiana en el pais.

Kl sefior MAVILA. — Pido la
palabra.

—

El senor PRESIDENTE.
El senor Senador por Loreto,
puede hacer uso de la palabra.

El sefior MAVILA. — Senor
Presidente: Quiero dejar cons-
tancia, en el seno de esta hono-
rable Camara, de la complacen-
cia y la gratitud con que, segu-
ramente, el pueblo que tengo el
honor de 101)1'esenta1 el Depar-
tamento de Loreto, contempla la
accién benefactora del Gobier-
no y la atencién que ha tenido a
bien dispensar a las sugerencias
de los senores Representantes
por Loreto y San Martin.

En el corto tiempo que el Go-
bierno ejerce sus funciones, ha
resuelto el asunto de la energia
eléctrica en Iquitos, propendien-
do a la mayor comodidad y con-
fort para la vida y como elemen-
to de fuerza para el desarrollo
de la pequena industria; se ha
procedido a la construccién de
un Mercado Central en la ciu-
dad, que Sera de bastante impor-
tancia, dada la cantidad de dine-
ro que se va a dedicar a él; se
han arreglado los campos de
aviacion comercial en Iquitos y
en la ciudad de Yurimaguas; se
ha atendido, con prontitud y
oportunidad, la reparacion de
los derrumbes del Huallaga, asi
como la construccién del camino
a Yurimaguas, enviando un
equipo de ingenieros, que par-
tieron en un aviéon “Condor”, el
lunes pasado; y, por tultimo,
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Iquitos recibe, en este momento,
el beneficio de dar impulso, pre-
ferentemente, a su servicio de
agua y desagiie, cosa que el Go-
bierno estd empenado en hacer
una realidad inmediata. Solicito
que mis palabras consten en el
Acta.

El sefior PRESIDENTE.
Quedara constancia de las pala-
bras del sefior Senador.

El sefior DE LA TORRE. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Senador por el Cuzco,
tiene la palabra.

El sefior DE LA TORRE. —
Senor Presidente: No con un es-
piritu de prodigar un aplauso
protocolario, sino cumpliendo
un deber de alta estimacién por
la labor del sefior Ministro de
Fomento, quiero, aprovechando
la oportunidad que me brinda
el pedido del sefior Senador Ma-
vila, referirme, con agradeci-
miento, a la preocupacion, de
grande trascendencia para el
Cuzco, que embarga, hoy, al se-
nor Ministro de Fomento, y que
determiné a este funcionario,
para reunirnos a los Represen-
tantes por el Cuzco, hacé pocos
dias.

El sefior Ministro de Fomento
provoco esa reuniin con el ob-
jeto de resolver la cuestion del
agua en el Cuzco y otros asun-
tos de saneamiento, asi como
también la cuestion referente al
alumbrado actual de esa ciudad.

Como el pais debe conocer y
principalmente el departamento
que tengo el honor de represen-
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tar, que hay un funcionario que
se preocupa, con interés, por
mejorar la suerte de las regio-
nes y con ellas del pais todo,
quiero dejar constancia, senor
Presidente, de que otorgo mi
aplauso, mas sincero, al senor
Ministro de Fomento por esa la-
bor, que habra de traducirse en
beneficios efectivos para el Cuz-
co v que revela su deseo de es-
tar en conexién con los Repre-
sentantes de ese departamento,
para conocer las necesidades de
sus pueblos. Todo esto ha de ser
apreciado en el Cuzco con hon-
da simpatia y con profundo re-
conocimiento.

Ruego, pues, a la Mesa, que se
sirva disponer que se trasmita a
ese funcionario estas palabras
de elogio, de agradecimiento y
de aplauso.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del sefior
Senador de La Torre.

El senor BARREDA. — Se-
nor Presidente: Con motivo de
haberse dispuesto, por el Go-
bierno, proveer los cargos de
Inspectores de Instruccion en
toda la Reptiblica, se han pre-
sentado solicitando que se les
noembre para estos cargos, cerca

“de doscientos maestros que han

recibido instruccion en el Semi-
nario Pedagégico que funciona
en el Colegio de Guadalupe. De
ellos hay muchos que estan en
condiciones de ir a desempenar
sus puestos en todos los ambitos
de la Republica, lo que signifi-
caria, desde luego, un esfuerzo
encomiable de su parte; pero,
para otros es forzosa su perma-
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nencia en la capital de la Repu-
blica. Ademés, por el momento
s6lo se requiere un nimero limi-
tado de Inspectores, de manera
que van a quedar cien o mas
maestros sin cargo de ninguna
clase.

En vista de esta circunstancia
y considerando que se estimula-
ria la constancia y el interés ma-
nifestado por esos maestros en
sus estudios pedagégicos si se
les diera ocupacién adecuada a
sus conocimientos, yo solicito
que se pase un oficio al senor
Ministro de Educacion Publica,
insinuandole la conveniencia de
que a los maestros que han con-
currido al Seminario Pedagogi-
co y que no fueran nombrados
Inspectores de Instruccion, se
les dé preferencia en los nom-
bramientos de Directores de los
colegios que fueran necesarios
para llenar las vacantes que
existan en esos cargos. ©

El senor PRESIDENTE.
Se atenderd el pedido del sefor
Barreda.

Se va a computar el quérum
de Segunda Hora.

El RELATOR paso lista, a la
que respodieron los siguientes
senores Senadores:  Aguirre
Morales, Alvarez Calderdn, Ba-
ca, Barreda, Brandariz, Caceres,
Cerro, Concha, Dasso, de La To-
rre, Diez Canseco, Elias Toledo,
Estremadoyro, Fernandini, Ga-
noza Chopitea, Gutiérrez, Hen-
riod, Jorddn Cénepa, Lozada
Benavente, Mavila, Miranda),
Pancorbo, Pastor, Patrén, Revi-
lla, Rubin, Ruiz Bravo, Salmén,
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Tizén y Bueno, Trelles, Urdani-
via Ginés, Uriel Garcia, Vinelli
y Zapata; y Silva Elguera y
Pinto, Secretarios.

El sefior PRESIDENTE.
Con el quérum reglamentario, se
pasa a la

ORDEN DEL Dia

Proyecto de Ley para la con-

servacién e incremento de dife-

rentes especies de animales
i salvajes

El sefior PRESIDENTE.
Se va a dar lectura al nuevo
dictamen de la Comisién de
Agricultura recaido en el pro-
yecto del seiior Senador Barre-
da, sobre proteccion, por el Es-
tado, a las diversas especies de
animales salvajes que hay en el
pais.

—El RELATOR ley6:

Senado

Comisién de Agricultura

Sernor:,

Vuelve a estudio de vuestra
Comision el proyecto de ley del
Senador por Puno, sefior Carlos
Barreda, relativo a la proteccion
por el Estado, de todas las espe-
cies de animales salvajes del te-
rritorio nacional.

Ya en su anterior dictamen
vuestra Comision manifestd la
importancia de dicho proyecto,
que tiende a dictar las disposi-
ciones mds convenientes para la
conservacion y desarrollo de es-
tas especies que, por ser exclusi-
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vas de la fauna peruana, pueden
convertirse en fuentes de rique-
za publica y privada; de mane-
ra que solo se limita a exponer
las modificaciones que introdu-
cen en el citado proyecto, : de
conformidad con las observacio-
nes hechas por los seflores Sena-
dores en el curso del debate.

Asi, en el articulo 2°, 1a prohi-
bicion de la caza sélo se circuns-
cribe a la vicufa, la chinchilla
y el guanacu, sin hacer mencién
de otros animales salyajes de la
Costa, Sierra y Montana, mu-
chos de los cuales sirven para
usos industriales y alimenfo de
los pobladores, y que por no es-
tar en la condicion de desapare-
cer, como los primeros, no hay
necesidad de comprenderlos en
dicha prohibicién.

En el proyecto sustitutorio se
consigna, también, la prohibi-
cion de exportar animales vivos
de vicuna, chinchilla y guanacu,
asi como la llama, alpaca o hi-
bridos de estas especies, porque
tales exportaciones, lo mismo
(ue la caza, tienden a que desa-
parezcan dichas especies y, por
consiguiente, es necesario prohi-
bir su exportacion, y sbélo se
agrega una adiciéon cuando se
trate de exhibir dichas especies
en las Exposiciones Internacio-
nales o para los Jardines Zool6-
gicos, en cuyo caso debe el Go-
bierno conceder especial permi-
SO.

Como la experiencia ha com-
probado que la mayor parte de
la caza clandestina de estos ani-
males se verifica por algunas
autoridades o miembros de la
Policia, o, por lo menos, son
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complices, se ha consignado un
articulo especial para impedir
este abuso.

Por el articulo 7' se declaran
en vigencia los Decretos Supre-
mos de 9 de Octubre de 1920 y
24 de Diciembre del mismo ano,
relativos a la prohibicién de la
caza de la vicufia y reglamenta-
cién, por supuesto, en todo aque-
llo que no se oponga a la ley; ¥
como por el articulo 5° del pri-
mer decreto se autoriza al Go-
bierno para que dicte las dispo-
siciones que sean necesarias, ex-
pedira, también, el reglamento
respectivo para el mejor cumpli-
miento de esta ley, especialmen-
te para determinar la autoridad
que deba encargarse de la im-
posicion de las penas a que se re-
fiere el articulo 4° del proyecto.

Por las consideraciones ex-
puestas vuestra Comision os pre-
senta el siguiente proyecto sus-
titutorio:

El Congreso, etc.;
Considerando:

Que es deber del Estado la
conservacion e incremento de
las diferentes especies de ani-
males salvajes, que pueden con-
vertirse en fuente de riqueza pu-
blica, sobre todo si estas espe-
cies son exclusivas de la fauna
peruana y pueden llegar a cons-
tituir un monopolio nacional:

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Declarase la pro-
teccion del Estado sobre todas
fas especies de animales salvajes
que se hallan dentro del territo-
rio nacional, tanto en las propie-
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dades del Estado, como en las
de los particulares.

Articulo 2*—Prohibese en vir-
tud de esta ley, en forma abso-
luta, la caza de los siguientes
animales: la vicufia (Auchenia
Vicunna), la chinchilla (Erio-
mys Chinchilla) y guanacu (Au-
chenia guanacu).

Articulo 3'—Prohibese, asi-
mismo, la exportacion de anima-
les vivos de estas especies salva-
jes, asi como la exportacion de
llamas, alpacas o hibridos de
estas especies, que constituyen o
pueden constituir monopolio ex-
clusivo del Pert, que deben con-
servarse, por todos los medios
posibles, excepto para exhibi-
cion en las Exposiciones Inter-
nacionales o Jardines Zooldgi-
cos, para lo cual se recabara per-
miso especial del Gobierno.

Articulo 4'—Los que contra-
vengan estas disposiciones se-
ran penados con prisién de 30 a
120 dias o multa de 100 a 500
soles, segun la gravedad de la
falta, y comiso. En caso de rein-
cidencia la pena impuesta serd
elevada en un tercio.

Articulo 5—=Si el infractor
perteneciese a los Institutos Ar-
mados o a la Administracion
Pablica, sufrird la misma pena
y la de destitucion.

Articulo 6'—El Ministerio de
Fomento dictara, asimismo, las
disposiciones convenientes para
incrementar el desarrollo y la
procreaciéon de las especies de
animales salvajes.

Articulo 7'—Quedan subsis-
tentes y en todo su vigor, las
disposiciones y decretos que
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prohiben todo comercio, uso y
manipulacién de las pieles, lanas
y tejidos de vicunas, extendién-
dose esta prohibicién a los pro-
ductos que se derivan de la
chinchilla y guanacu, mientras
no se pruebe que provienen de
animales criados en estado de
domesticidad.

Articulo 8 — La Direccitn
Técnica de Agricultura y Gana-
deria formulara la reglamenta-
cion especial para otorgar pre-
mios y primas pecuniarios a los
que domestiquen estas especies
y constituyan, a base de ellas,
industrias que incrementen la ri-
queza publica y particular den-
tro del territorio nacional.

Dada, ete.
Lima, 11 de Marzo de 1940.

Carlos  Barreda. Victor
Elias Toledo. — Viector F. Baca.

El sefior PRESIDENTE.
En debate el proyecto de la Co-
mision de Agricultura, sustitu-
torio del presentado por el se-
fior Senador por Puno, a que se
ha dado lectura.

El sefior BARREDA. — Pido
la palal?ra.

El sefior PRESIDENTE.
El senor Senador Barreda pue-
de hacer uso de la palabra.

El sennor BARREDA. — Sefior
Presidente: Este proyecto de
proteccion a las especies anima-
les salvajes susceptibles de con-
vertirse en fuentes de riqueza
nacional, ya ha sido discutido
por el Senado, de manera que la
Comision, al presentar su pro-
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yecto sustitutorio, no ha hecho
méas que modificar el primitivo
en conformidad con las obser-
vaciones formuladas por algunos
sefiores Senadores. Asi, la Co-
micién de Agricultura, que pre-
sido, atendiendo a las indica-
ciones hechas por los senores
Senadores Mavila y Arévalo, re-
lativas al articulo referente a la
necesidad de exigir licencias
para la caza de esos animales,
lo ha modificado en el sentido
de mantener dicha exigencia
solamente en lo que se refiere a
la caza de la vicuna, de la chin-
chilla y del guanacu, que son las
tres especies animales que re-
quieren la proteccion del Esta-
do. Desde luego, esto no obsta
para que el Gobierno, cuando lo
estime conveniente, pueda esta-
blecer la necesidad de solicitar
licencia para la caza de otras
especies de animales salvajes o
para prohibir su caza.

Como repito, la Comisién ha
introducido en el proyecto pri-
mitivo, todas las modificaciones
propuestas por los sefiores Sena-
dores; de modo que considero
que en esta forma se ha evitado
nueva discusién sobre ‘el mismo
asunto, y espero que el proyec-
to sustitutorio merecera la apro-
bacién del Senado.

—En seguida, sin debate, fue-
ron sucesivamente aprobados,
los articulos lo., 20., 30. y 4o.
del proyecto de la Comision de
Agricultura, ya insertos.

—El RELATOR leyé:

Articulo 5'—Si el infractor
perteneciese a los Institutos Ar-
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mados o a la Administracion
Publica, sufrird la misma pena
y la de destitucion.

El sefior PRESIDENTE.
En debate el articulo quinto.

El sefior SALMON. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El senior Senador por Huanuco,
tiene la palabra.

El sefior SALMON. — Setnor
Presidente: No estoy de acuerdo
con la referencia que se hace en
este articulo, a los Institutos Ar-
mados, y me permitiria rogar al
autor del proyecto que no man-
tuviera esa distincion que se
hace, o, por lo menos, que el ar-
ticulo se apruebe con cargo de
redaccion.

E] seior BARREDA. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
E! senor Senador Barreda, tiene
la palabra.

El sefior BARREDA. — Sernor
Presidente: Ha sido necesario
consignar este articulo en el
proyecto, porque en la practica
se ha comprobado que la extin-
cion de los animales de que se
trata es debida, en gran parte,
a los miembros de la Policia,
pues son ellos los que tienen ar-
mas y municiones y se dedican
a su caceria; de manera que
considero necesario el articulo,
por lo mismo que los miembros
de la Policia o los funcionarios
de la Administracién Publica,
deben ser los primeros en respe-
tar y hacer cumplir las leyes.



SENADO

El sefior SALMON. — Estoy
por no contradecir al senor Se-
nador por Puno, porque, en
verdad, hay quienes se han de-
dicado a la caza de esos anima-
les; pero conviene advertir que
no ha habido ley aue lo prohi-
biera, ni sanciones para los que
exterminaran esas especies de
animales. Estableciéndose, aho-
ra, por esta ley, la prohibicién
v las sanciones respectivas, es
evidente que se hard cumplir
sus preceptos y, naturalmente,
los infractores deberan sufrir
los rigores de la ley. Pero, no
desearia que se hiciera referen-
cia expresa a determinadas
personas o instituciones, sino
que la ley tenga caracter gene-
ral, en el sentido de que -cual-
quiera que fuera la persona que
la infrinja sufrird las penas co-
rrespondientes. Yo creo que po-
dria modificarse el texto del ar-
ticulo diciendo simplemente,
servidores o funcionarios degl
Estado.

El seior BARREDA. — Acep-
to, senor Presidente, la modifi-
cacion propuesta por el sefior
Senador por Huanuco; de mane-
ra que en el articulo se reempla-
zaria la frase: “Si el infractor
perteneciese a los Institutos Ar-
mados o a la Administracion
Publica”, por la siguiente: “Si
los infractores fueran servidores
o funcionarios del Estado, sufri-
ran la misma pena y la de des-
titucion”.

El sefior PRESIDENTE.
Aceptada por el Presidente de
la Comisiéon de Agricultura, 1a
modificacion propuesta por el

seftor Salmoén, se va a dar lectu-
ra al articulo quinto en la forma
en que quedaria redactado.

—-E1 RELATOR leyo:

Articulo 5°—Si los infractores
fueran servidores o funcionarios
del Estado, sufriran la misma
pena y la de destitucion.

El senor PRESIDENTE,
Se va a votar. (Pausa). Los se-
nores Senadores que aprueben
el articulo quinto en los térmi-
nos a que se le ha dado lectura,
se servirdn manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Ha sido aprobado.

—En seguida, sin debate,
fueron sucesivamente aproba-
dos los articulos 60., 70. y 8o.
del proyecto de la Comision de
Agricultura.

El senor PASTOR. — Pido
la palabra.,

El senor PRESIDENTE.
Il senor Senador por Puno, tie-
ne la palabra.

El senor PASTOR. — Senor
Fresidente: Me permito insi-
nuar a la Comisién, que admita
algunas adiciones al proyecto
que acaba de aprobarse. En pri-
mer lugar, el término irrestricto
de la pena debe ser complemen-
tado con la determinacion de la
autoridad o del funcionario que
debe aplicarla. Asi, en términos
generales, se puede prestar a
una explotacién de la poblacién
indigena. Sabemos que, muchas
veees, los Subprefectos apelan a
estas leyes restrictivas y, sobre
todo, a las penas de muita, para
hacer su “América” en cualquie-
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rantias. No seria extrano que
cualquiera de esos malos fun-
cionarios, que no faltan, apro-
vechdndose de esta ley, aplica-
ra multas a los indios por cual-
quier caceria, siendo su resolu-
cion inapelable. Es necesario,
pues, consignar en la ley una
disposicion que diga qué autori-
dad va a juzgar a los delincuen-
tes que incurran en las penas
previstas. Esa autoridad sera el
Peder Judicial? Sera la Autori-
dad Administrativa? Es necesa-
rio determinarlo en forma con-
creta. En mi concepto, debe ser
el Fuero Comun, con la inter-
vencion obligada del Ministerio
Fiscal, para que cualquiera, por
acclon popular, pueda hacer la
denuncia de estos delitos. Creo
que en la ley y no en el Regla-
mento, debe designarse al Mi-
nisterio Fiscal para que inter-
venga, porque dada nuestra mo-
calidad, el analfabetismo de
nuestras gentes y la falta de
garantias en ciertas provineias,
si no se hacen estas determina-
ciones, se podria prestar la ley
a muchos abusos.

La prohibiciéon de la caceria
de la vicuha, no obstante Ias
disposiciones drasticas que se
han dictado, es hasta hoy iluso-
ria, por la imposibilidad mate-
rial de pesquisar el delito; pues,
mientras el Sub-Prefecto o el
Juez estin en las capitales
de provineias, la caceria de
la vicuna se realiza a gran-
des distancias, en =zonas in-
hospitas, donde puede decir-
se que es imposible todo con-
trol, ya que la vicuna habita
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en las punas altas, a cuatro mil
metros sobre el nivel del mar.
Seria el Gobernador quien, mas
0 menos, podria saber o prever
quien o quienes se dedican a la
caceria de la vicuna. Entonces,
sefior Presidente, considero ne-
cesario que, para excitar el celo
de este funcionario, de esta au-
toridad que es la uinica que pue-
de conocer y denunciar el deli-
to, en la ley se comprenda en la
responsabilidad de sus funcio-
nes o de sus deberes de funcidn,
a la autoridad politica que, por
negligencia u omisién, hubiese
permitido la caceria de la vicu-
fia. Y esta es otra adicién que
estimo indispensable en la ley
de que se trata.

Por tltimo, estimo que las
sanciones deben establecerse no
s6lo para los autores del delito
e infracecién, sino también para
los cémplices o encubridores;
porque, evidentemente, puede
haber un tercer interesado en la
caceria de la vicuna, que se va a
beneficiar con ella y que, apro-
vechando la ignorancia o la in-
digencia de los indigenas, dé a
éstos los elementos necesarios
para la caceria y que, al ser des-
cubierta o denunciada la infrac-
cion, sean los indigenas los que
vayan a la carcel, quedando en
la impunidad los cémplices o
encubridores. Por eso considero
necesaria, también, una adicion
al respecto; y me comprometo a
redactarla, para su presenta-
cion en una de las proximas se-
siones.

El sefior BARREDA. — Pido
la palabra.
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El senor PRESIDENTE,
El sefior Senador Barreda, pue-
de hacer uso de la palabra.

El sefior BARREDA, — La
Comisién de Agricultura no tie-
ne inconveniente en aceptar las
atinadas sugerencias del senor
Senador Pastor, y espera que
sean presentadas las adiciones a
que ha hecho referencia, para
emitir su dictamen favorable.

El sefior PRESIDENTE.
No hallandose en la Sala el se-
fior Torres Balcazar, autor de la
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mocién de Orden del Dia que se
encuentra en Mesa, se aplaza su
discusion para cuando el senor
Senador por Lima esté presente.

No habiendo otro asunto de
qué tratar, se levanta la sesion,
citdndose a los senores Senado-
res para el dia de mafiana, a la
hora de costumbre.

—Eran las 6 hs. y 30’ p.m.

Por la Redaccidn,

,Gmo. J. Amésquita.



