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SUMARIO

I'EDIDOS. — Los seiiores Nenadores Montague, Pardo Acesta, Encinas, Ro-
mera, Galvan, Arca Parvé, Seoane, Portugal, Castro Poze, Heysen, Bus-
tamante de la Fuenle y Muwioz, formulan por escrito y verbalmente di-
versos pedidos que son tramitados por la Presidencie. — ORDEN DEL
DIA. — Se¢ designa a los sefores Senadores Monfagne, Pardo Acosta y
Hernindez, para integrar la Comision investigadora de las actividades
de la Corporacion Perwana del Awmazonas, — Después de amplio debate,
en gque intervieney los sciores Senadores Encinas, Tamayo, Castro FPo
z0, Galvin, Prialé, Avca Parre, Maita, Romero, Bustamante de la Fuente,
Benites, Arris y Heysen, y de vechazarse una cuestién previa de vuelta
a Comisién, es aprobado ¢l proyecto de creacion de Juntas Municipales
transitorias designadas por una Asamblea Electoral departamental, que
consta de quince articules. — Se admite a debate tres adiciones, presenta-
das por los seiores Senadores Encinas y Romero, Bustamante de la Fuen-
te y Romero, que pasan a Comision, — Se levanta la sesion,

A las 5 ¥ 15 p. m,, se pasa lis- Pardo Mancebo, Piedra, Portu-
ta, a la que responden los Sena- gal, Prialé, Reyna, Romero, Ru-
dores seflores Aguilar, Angulo, hio, Seoane, Tamayo, Tola, Tre-
Arca Parrd, Arce Arnao, Arrus,
Benites, Boza, Brandariz, Busta-
mante de la Fuente, Castro Po-
zo, Elias Arboleda, Encinas,
Faura, Galvan, Guerrero Quim-
per, Haya de la Torre, Hernan-  El seior PRESIDENTE. —
dez, Heysen, Lozano, Maita, Con el quornm de Reglamento se
Montagne, Mufioz, Noriega del abre la sesién. Se va a leer el Ac-
Aguila, Orrego, Pavdo Aecosta, ta de la auterior,

lles y Ulloa; y Spelucin v Gano-
za Chopitea, Secretarios.

Con licencia, el sefior Senador
Ledon Diaz,



216

—FE]l RELATOR da lectura al
mencionado documento.

El senor PRESIDENTE. —
En obgervacion. (Pausa). 81 no
se formula alguna, se darda por
aprobada. (Pausa). Aprobada el
Acta.

DESPACHO

—El RELATOR da cuenta de
los siguientes doemmentos:

OFI1CIOS

Del senior Ministro de Hacien-
da, manifestando que, atento a
la Mocion de Orden del Dia pre-
sentada por ¢l setior TOLA v a-
probada por el Senado, le serd
grato concurrir
dia martes 14 del mes en curso, a
efecto de exponer el estado de
las finanzas piblicas: v que, con
referencia al  pedido formulado
por los senores ARCA PARRO,
ROMERO, ANGULO, TAMA-
YO, ENCINAS, HERNANDEZ,
GALVAN, BENITES, AGUI-
LAR y CASTRO POZO, para
que su Despacho informe, de pa-

a la sesion del

labra o por eserito, respecto a las
medidas de eontrol del comereio,
cifra global del provecto de Pre-
supuesto General de la Repabli-
ca para 1946, formacion del Es-
calafén de Empleados Publicos
y reforma de la  Lev Orginica
del Presupuesto,  solieita
permita postergar  dicho infor-
me, con el fin de poder adelan-
tar los trabajos preparatorios
del proyecto de Presupuesto vy
terminar de estudiar algunos as-

se o
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peetos del problema del comercio
v otros de igual importancia pa-
‘a la economia del pais.

Del seiior Ministro de Relacio-
nes HExteriores, acusando recibo
del oficio que se le dirigid, por el
que se le traseribe el texto de la
Mocién suserita por los senores
ARCA PARRO, BENITES,
C'ASTRO POZO, GALVAN, EN-
CINAS, AGUILAR y ANGU-
1.O, aprobada por la Camara, en
virtud de la enal el Senado ex-
presa su  aplauso al pueblo de
Gran Bretana por la vietoria de-
mocratica obtenida  en las 1lti-
mas eleceiones realizadas en ese
pais: v manifestando haber dis-
para que el
tenor de dicha Moeidn sea pues-

puesto lo necesario

to en conocimiento del senor Re-
Diplomafico de la
Gran Bretana en el Pern, a fin
de que la haga llegar a conoei-
miento de ese Gohierno.

Latego de ser conocidos por el
Nenado, los anteriores oficios pa-
saron al Arehivo,

Del sefior Ministro de Marina,
encargado de la Cartera de Gue-
rra, dando respuesta al pedido
formulado por el sefior PARDO
MANCEBO, relativo al cumpli-
miento, por ese Despacho, de la
Ley N? 10220,

Del mismo sefior Ministro, a-
gradeciendo el homenaje que, a
miciativa del senor MONTAG-
NE y eon la adhesion del sefior
ARCE ARNAO, tributd el Sena-
do a la Caballeria Naeional, al
conmemorarse el 1219 aniversa-
rio de la batalla de Junin.

Con eonocimiento de los men-
cionados seflores Senadores, los

presentante
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anteriores oficios pasaron al Ar-
chivo,

De los sefiores Secretarios de
la Camara de Diputados, comu-
nicando que la Colegisladora a-
cordd invitar al Senado para que
designe tres sefiores Senadores
que, en union de igual nmimero
de sefiores Diputados, formen la
Comision Mixta que investigara
las actividades del Frigorifico
Nacional, del Consorcio para la
venta de cueros y del muelle que
existe en el Callao para el de-
sembarque de ganado.

El sefior PRESIDENTE ma-
nifestd que, estando va designa-
da por el Senado la Comision so-
licitada, se comunique en  tal
sentido a la Colegisladora, archi-
vandose el anterior oficio.

De los mismos  sefiores Seere-
tarios, comunicando que esa Ci-
mara acordo invitar al  Senado,
para que designe tres miembros
de su seno que, en unién de tres
senores Diputados, conformen la
Comision Mixta encargada de in-
vestigar las  actividades de la
Corporacion Peruana del Ama-
zonas, especialmente, en su as-
pecto téenico y financiero.

Pasé a la Orden del Dia.

('ABLEGRAMA

Del sefior Presidente de la A-
samblea Constituyente de Boli-
via, agradeciendo el homenaje
tributado por el Senado, en la
fecha del aniversario nacional de
ese pais.

Con conocimiento del Senado,
al Archivo, publicandose.

TELEGRAMA

Del Presidente de la Camara
de Comercio de Arequipa. expre-
sando la  adhesion  de esa enti-
dad, al pedido formulado por el
sefior BUSTAMANTE DE LA
FUENTE, referente a que el Go-
bierno conceda permisos para li
importacion.

(‘on conocimiento del Senado,
al Archivo.

SOLICITUD

De los porteros de la Corte Su-
prema de Justicia, solicitando
aumento en sus haberes.

A la Comisién de Memoriales,

Proyecros

Del senior BUSTAMANTE
DE LA FUENTE, derogando los
articulos 2229 y 2239 de la Cons-
titucion del Estado.

Kl PRESIDENTE. —
Habiéndose cumplido con la ter-
cera lectura, a la Comision de
Constitueion.

De los  seniores ARCA PA-
RRO, ROMERO, TAMAYO,
ENCINAS, AGUILAR, ANGU-
LO, CASTRO POZO vy GAL-
VAN, modificando los articulos
38Y ¥ 639 de la Constitucion del
Estado; y derogando los Nos, 53¢
y 54Y de la misma, asi como los
articulos Nos, 29 4° 59 6Y,
79, 8%, 10% 11° y 12' de la Ley
N 8929.

El sefior PRESIDENTE. —
Habiéndose cumplido con la ter-
cera leetura, a las Comisiones de

senor
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Constitucion y de Presupuesto

(A).

1l senor ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

Kl sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador pox
;\}'a('lltrlm.

Kl senor ARCA PARRO.—Se-
nor Presidente: Solicito, por su
intermedio, gue las Comisiones
indicadas se sirvan dictaminar,
en la misma  oportunidad, sobre
el proyecto presentado anterior-
mente para declarar la inconsti-
tucionalidad de la Lev Plebisei-
taria. Me permito hacer este pe-

dido por enanto en ese mismo
provecto se  establece que serd
materia de otra ley la reforma

de distintas  disposiciones cons-
titucionales, v en el provecto que
estd en Mesa se  estipula cudles
son ya, en el concepto de un sec-
tor del Senado, aquellas refor-
mas constitucionales.

Ademds en la Camara de Di-
putados, se esta diseutiendo o se
ha aprobado yva la derogatoria o
la modificacion de algunas otras
disposiciones  constitucionales.
En consecuencia, convendria que
la Comisién de Constitueion ha-
ga un estudio integral para que
s¢ establezea las necesarias con-
cordancias en cuanto a este pro-
vecto y los otros de la misma in-

dole,

El sefior PRESIDENTE.—Se
traseribira las  palabras del se-
nor Senador por Ayacucho a las
Comisiones de Constitueion v de
Presupnesto,
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De los sefiores ROMERO, EN-
CINAS, TAMAYO, BENITES,
RUBIO y ARCA PARRO, en
virtud del cual se erea el Servi-
¢io Nacional de Estadistiea ¥
Archivo Judicial, anexo a la Cor-
te Suprema de Justicia; y se mo-
difica algunos articulos de la
Ley Orginica del Poder Judi-
clal.

Admitido a debate, a las Comi-
siones de Justicia y de Estadis-
tica.

Del senior GALVAN sobre au-
mento de haberes a los profeso-
res de segunda ensefanza de los
colegios particulares, eubriendo
el estado las  diferencias de con-
formidad con las preseripeiones
que el mismo proyecto sefala.

Kl senor GALVAN.—Pido la

palabra,

El senor PRESIDENTE.—
Puede hacer uso de la palabra el
sefior Senador por Ayacucho.

El sefior GALVAN.— Senor
Presidente: El proveeto respon-
de a satisfacer una necesidad va
conoeida en el pais. Los periodi-
cos se han oeupado con frecuen-
cia de este problema y comen-
tado con amplitud los muchos
memoriales de los Colegios par-
tieulares y las reclamaciones de
log profesores. Segin datos esta-
disticos en el Pertit tenemos 53
Colegios Nacionales v 106 Cole-
gios particulares, es deciy, un ex-
ceso de 200 por ciento en la con-
tribueion de los Colegios parti-
culares a esta funecién que co-
rresponde  estrictamente al Fs-
tado. El alommado gque coneurre
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a los Colegios Nacionales es (e
20,789, mientras que el que asis-
te a los Colegios particulares es
de 14,207, La situacion del profe-
sorado eon  relacion a su labor
docente, en cada uno de éstos es
desigual desde el punto de vista
economico. Mientras que los Co-
legios Nacionales reciben el apo-
vo pleno del Estado, los Colegios
privados no tienen otra fuente
de ingresos que las pensiones
que pagan los padres de familia;
de modo que tienen que encarve-
cer dichas pensiones para aten-
der al reclamo de los profesores,
de mayor sueldo en ateneion al
costo de la vida, lo ¢ual exige que
el piblico abone pensiones mas
altas, estableciéndose asi seria
desproporeion entre el costo de
la ensenianza  secundaria v las
condiciones  econdmicas de
padres de familia.

Esta situacion hay que defi-
pirla. Indudablemente, que en el
fondo ella  guarda relacion con
este prineipio: ; Debe ser la edi-
cacion funeioén exclusiva del Es-
tado, o debe dejarse, dentro del
sistema de la  libertad de ense-
fanza, que las instituciones par-
ticulares o privadas concurran
con el Estado a la educacion del
pueblo? En los paises de indole
totalitaria, como Italia fascista
v Alemania nacista, la  funcion
estatal es  monopolizante. En
Rusia soviética, que tiene ideas
avanzadas e intervencionistas
dentro de su plan  seocializado, la
educacion es  funcion exclusiva
del Estado. Pero en otros paises,
como Inglaterra, Bélgica, Fran-
cia, Estados  Unidos, paises de

los
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raigambre democratica, se man-
tiene el principio de la libertad
de ensenanza en forma amplia.
Indudablemente gue en el mmn-
do, la legislacion actual tiende a
limitar este principio del Libe-
ralismo cldasico en sus relaciones
juridicas y soeiales, v el Estado
tiende a intervenir, cada
mdas, en s funcion dirigente y
orientadora de la marcha del
pais. He visto en los Estados U-
nidos ¢omo hay  verdadero culto
a las instituciones particulares
de educacion, a la libertad de eu-
senanza, y como ¢llas, son preci-
samente, las que  tienen mayor
prestigio y las que pueden lenar,
en mejores condieiones econdmi-
cas ¢ intelectuales sus funciones
educadoras, que los Colegios Es-
taduales o Communales,

En el Pern, la Constitucion del
Estado determina que es funeién
de ¢l fomentar la ensenanza vy
que es su funcion  exelusiva la
direccion téenica de  la Eduea-
eién. Pera, el Estado no puede
atender en condiciones econdémi-
cas el cumplimiento de esta obli-
gacién, por su escaso Presupues-
to. La ley de ensefianza en su ar-
ticulo 1386° estableee que el Es-
tado, mientras pueda contar con
las condiciones econdmicas re-
queridas, subvencionard a los es-
tablecimientos particulares para
que concurran con ¢l a prestar
este servicio; de manera que es-
tamos dentro de la aceidn inter-
vencionista del Estado en forma
de apoyo o subvencidn econdmi-
ca a los Colegios particulares.
Pero estas subvenciones no se
hacen en forma igual o equitati-

ez
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va, pues hay Colegios que gozan
de cierto privilegio ¥ disfrutan
de esos beneficios; mientras que
otros, especialmente, los Cole-
gios particulares laicos, en los
que se educan los hijos de los
empleados o elementos de las
¢lages media v proletaria, tienen
que pasar verdaderos sacrificios
para cumplir sus obligaciones,
De aqui ha nacido cierto males-
tar en la marcha econdmica de
estos planteles v justas reclama-
ciones de log profesores al dere-
cho a percibir mayor haber. El
provecto de ley que acabo de
presentar contempla v resuelve
en forma equitativa y definitiva
este asunto, porque determina
que los  profesores  de los Cole-
gios  partiecnlares gozarin del
mismo haber que los profesores
de los Colegios Naecionales, pues-
to que realizan igual funcion. La
intervencion del Estado acerea
de esos profesores particulares
serd la de exigirles los mismos
requisitos v obligaciones que a
los oficiales, a fin de que, ha-
biendo igual trato, haya igual re-
nmuneracion.

Este provecto, tal vez, parez-
ca que pueda afeetar en forma
excesiva a la economia del Esta-
do, al ocasionar mayores egre-
sos; pero, he estudiado detenida-
mente el problema vy no hay tal.
La subvencion del Estado ven-
dra como una ayuda, y estos Co-
legios subsistirian con la condi-
¢cion de que el Estado tendria
que examinar previamente el
presupuesto  administrativo de
cada uno, para proporcionarles
auxilio ¥ esa  espeecie de rewia-
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nente necesario. De modo que =1
el Colegio particular no tienie
fondos suficientes para subsistir
o cuando no reuna, por su escas=:
poblacion escolar, los requisitos
exigidos, suspenderd sus labores.
o tendran que fusionarse cor:
otro colegio, a fin de que no ha-
va el menor asomo de incorrec-
ciones en dano de la economiizn
del Estado. El proyecto conterni-
pla, también, otro requisito fun-
damental: ¢l de que un Colegio
particular para merecer este be-
neficio, necesita contar con minia
antigiiedad de siete anos de exis=-
tencia, lo cual es ya una garan-
tia de que, en dicho lapso, ha ve -
nido cumpliendo sus funcione=
de servicio social,

Por estas consideraciones,
licito que el provecto sea admiti-
do a debate v discutido en =1,
oportunidad,

=4 —

El senor CASTRO POZO. —
Sentior Presidente, pido la pala-
bra.

Serior PRESIDENTE.—Tie -
ne la palabra el sefior Senado -
por Piura.

El gefior CASTRO POZO.
Senor Presidente: E1 problemz,
que ha planteado el sefior Sena -
dor por Ayacucho, doctor Gal-
vin, es sumamente interesante
El proyecto viene a remedian-_
en parte, la explotacion que s
lleva a eabo, por los directore -
de los Colegios particulares, ¢y,
los profesores que en ellos prex_
tan sus serviciog. Tengo conoe;i
miento, sefior Presidente, de quy e
el Gobierno, hace

——

dos anos d



SENADO

supo, precisamente por memo-
riales que se le remitieron,
de esta explotacion y trato
de remediarla disponiendo que
log directores de los Colegios
particulares empozaran en la Ca-
ja de Depoésitos y Consignacio-
nes el sueldo que debian abonar
a sus profesores, previo el acuer-
do de que se les aumentaria en
un diez por ciento.

Pero ha surgido el abuso, se-
nor Presidente v a esto se debe
mi intervencién, Los Colegios
particulares, mejor dicho, mu-
chos de ellos tienen dos presu-
puestos  administrativos; por
uno de ellog, se abona el sueldo
verdadero, el sueldo que se paga
como diez, por ejemplo; y por el
otro figura el sueldo ficticio, el
que es conforme ordena el Mi-
nisterio. Si el profesor, por algu-
na ecircunstancia, llega a recibir
el sueldo aprobado por el Minis-
terio, surge el hecho bochornoso
de la devolucion de parte del
mismo: el profesor estd obligado
a devolver parte de su sueldo a
la tesoreria del Colegio bajo
apercibimiento de ser despedido
del puesto, si mo lo hiciera, lo
cual constituye abuso inecalifica-
ble. Esto he podido comprobarlo
no solamente en Lima, sino en
muchos otros departamentos,
Este hecho que demuestra eémo
se explota miserablemente, por
parte de los directores de los Co-
legios particulares, a los profe-
sores de segunda ensefianza, re-
vela, ademas, el hondo malestar
que sufren. Por eso que ereo que
este proyecto de ley viene a re-
mediar en parte tan dolorosa si-
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tuacion. Deseo, sefior Presiden-
te, que conste mi adhesion al pro-
vecto.

El sefior PRESIDENTE. —
Los gefiores Senadores que admi-
tan a debate el proyvecto presen-
tado por el sefior Senador Gal-
van, al que se ha adherido el se-
nor Senador Castro Pozo, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
eion). Admitido a debate, a las
Comisiones de Kducacion v de
Presupuesto.

Del mismo sefior Senador por
Ayaeucho, por el que se dispone
que los preceptores de educacion
primaria de 3* categoria gana-
ran 150 soles al mes; los de 2¢
categoria, 200 v los de 12, 300,
manteniéndose las bonificacio-
nes en igual escala,

El sefior GALVAN.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —La
tiene el sefior Galvin.

El sefior GALVAN. — Unas
breves palabras, sefior Presiden-
te, como fundamento de este
proyecto que no necesita mayor
explicacion que la de sus consi-
derandos. Si nosotros vamos a
dar contenido social a este movi-
miento politico del pais, es sobre
la base de nuestro apoyo y nues-
tra ayuda mas decidos a las cla-
ses populares y a las clases pos-
tergadas de la sociedad. Entre
los servidores del Estado que es-
tdn en situacién econdémica, no
diré olvidada pero si, incompren-
dida, se encuentran los precepto-
res de educacién primaria de to-
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da la Repiblica. Los sueldos de
ellos son irrisorios si tenemos en
cuenta el alto costo actual de la
vida.

Hace cuarenta afios, antes de
que el Estado fiscalizara las es-
cuelas priblicas, los maestros mu-
nicipales pereibian 15 ¢ 20 soles
al mes, cuando el dinero en aquel
entonces tenia valor adquisitivo
superior al sueldo que hoy se les
abona. Un sueldo minimo de 105
soles, que ahora percibe el maes-
tro es irrisorio, es inferior al
sueldo que cualquier obrero, o
que cualquier persona sin condi-
ciones culturales o preparacion
profesional requerida, pueda ob-
tener. Iis pues justo remediar
esta situacion. El maestro que se
consagra diaria e integramente
la funcién nobilisima de la ense-
nanza, no puede estar posterga-
do. Con el costo elevado de la vi-
da actual, el preceptor que se en-
ferma se encuentra en situacion
verdaderamente aflictiva. Es
preciso, por eso, contribuir en
forma equitativa, que no afecta-
ra al Erario nacional con més de
siete u ocho millones de soles al
ano, a la mejor remuneracién
de nuestros educadores. Por es-
to, el proyvecto contempla tam-
bién que se mantenga siempre
las bonmificaciones que actual-
mente reciben los maestros, por
ley, en razén de afios de servi-
¢ios, por numerosa familia o por
residencia en region fronteriza
o en Lima. Esta, que contiene el
proyecto, no es sino la escala mi-
nima. Comprendo que el Minis-
terio de Hacienda, en vista de la
situacién econémica general de
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la Repiblica, y el Ministerio de
Edueacién Piblica podran intro-
ducir en el proyecto de Presu-
puesto General para 1946, las
modificaciones o ampliaciones
necesarias.

El seiior PRESIDENTE.—
Los sefiores Senadores que ad-
mitan a debate el proyecto dac
ley presentado por el sefior Se-
nador Galvan, se servirdn mani-
festarlo. (Votacién). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Ad-
mitido a debate, a la Comision
de Educacién Puablica.

De los sefiores ARCA PA-
RRO, BENITES, CASTRO PO-
Z0, AGUILAR y GALVAN, =o0-
bre planificacién v fomento de
las  economias regionales el
pais.

El seiior ARCA PARRO.—DPi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Avacucho.

El senor ARCA PARRO. —
Voy a exponer, seiior Presiden-
te, las razones que han determi-
nado la elaboracién de este pro-
yecto.

Se opera actualmente en el
pais un fenémeno demograifico
de gran trascendencia y que no
ha merecido atin la atencion de
los Poderes Puablicos: es el feno-
meno de la migracién interna
que determina un desplazamien-
to muy apreciable de la pobla-
cién de altura hacia los llanos de
la Costa. Razones de orden eco-
némico, que son ampliamente
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conocidas por los sefiores Sena-
dores, determinaron en época,
por fortuna, ya lejana la impor-
tacion de esclavos megros y, por
ultimo, la eontrataciéon de coolies
asidticos. Cuando esta forma de
proveer braceros en la Costa ya
no era posible, se fué por medio
de enganchadores a la contrata-
cién de trabajadores de la region
serrana del pais. Los fenémenos
econémicos han cambiado o es-
tan eambiando sustancialmente
la estructura del pais en forma
que, en los anos recientes, ya no
es neeesario el envio de engan-
chadores a la Sierra para obte-
ner estos braceros. No ha sido
precisamente la legislacion la
que ha determinado la desapari-
¢16n de este sistema vergonzoso
de contrato de trabajo, sino el
desarrollo de la vialidad y el de-
seo de los habitantes de la Sierra
de poder disfrutar de mejor sa-
lario. Este fenomeno migratorio
hacia la Costa estd al mismo
tiempo determinando la descapi-
talizacion de la Sierra a tal pun-
to que casi puede sostenerse sin
exageracion que la agricultura v
demas “ocupaciones propias de
esta region, carecen hoy de los
braceros més indispensables, Na-
turalmente, que esta migracion
favorece el desarrollo de la agri-
eultura y otras industrias en la
(losta; pero, por desgracia las fa-
vorece con desmedro de otra re-
gion no menos importante del
pais; en vltimo término, la Cos-
ta esta capitalizando la miseria
de la Sierra. No pretendo enta-
blar rivalidades o celos que, na-
turalmente, no tienen por que
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existir entre una region y otra;
pero planteo el problema en sus
verdaderos términos econdmi-
COR.

La migracion hacia la Costa ha
dado, ya, como resultado inme-
diato, particularmente en el ca-
so de Lima, que casi el 50% de
la poblacion de esta provincia es-
té eonstituido por serranos, quie-
nes, con frecuencia, abandonan
sus tierras o sus ocupaciones ha-
bituales pretendiendo buscar
una mejor situacion en la eapi-
tal de la Repiblica o lag pobla-
ciones costefias en general. El
buen nimero de casos no logran
conseguir este anhelado mejora-
miento, quien sabe si, por el ¢on-
trario, encuentran situaciones
adversas, especialmente, desde
el punto de vista del propio suel-
do. La falta de condiciones para
la adaptacién del hombre de al-
tura a los wvalles de la Costa y
otros problemas, que, por fortu-
na, ya han sido estudiados por
los especialistas en biologia, abo-
nan esta afirmacion, Como rati-
ficando este dato, el censo de 1940
ha encontrado que més del 659,
de la poblacion econémicamente
activa de la provincia de Lima
esta integrado también por pro-
vineianos. Pero este fenémeno
no debe llamarnos la atencién
desde el punto de vista un tanto
pintoresco en que mmucha gente
lo tiene; sino por el hondo conte-
nido econdmico y social que Io
caracteriza. Por ello, el proble-
ma debe ser planteado y resuelto
en sus verdaderos términos. No
pretendemos que el proyecto en-
cierre la solucién integral del
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problema; pero consideramos
que el Estado tiene que hacer
un esfuerzo serio, atrevido, para
vitalizar con mayvor intensidad
aquellas regiones que, por las
causas ligeramente esbozadas,
estan sufriendo este proeeso len-
to de pauperizacion y descapita-
lizacion, tanto en el sentido co-
rriente de la palabra, como por
la disminucion de sus mejores
elementos. Se debe este proceso
al hecho de que la economia de
la Sierra viene desenvolviéndo-
se en gran parte en la forma pri-
mitiva en que se hacia hace ein-
cuenta o cien anos, Mientras que
la agricultura de la Costa es pro-
gramada al extremo de presen-
tarse orgullosamente en algunos
de sus eultivos, por lo menos en
el easo de la cana de aztear, que
cito como ejemplo de explota-
cién teenificada, la agrieultura v
la ganaderia de la Sierra, las
ocupaciones (ue comprenden a
mas del 609, de la poblacion ac-
tiva de esta region, se desarro-
llan en forma primitiva. En ta-
les condiciones el trabajo de la
poblacion de la  Sierra es duro,
agotante y, por eso, trata
de emigrar hacia un trabajo
menos duro ¥y mejor remu-
nerado, dando por consecuen-
cia, como he dicho, no sola-
mente la falta de braceros para
las poeas actividades que en la
Sierra se desarrollan, sino el
abandono de ocupaciones funda-
mentales para la vida del pais.
Entre los cargos que con fre-
cuencia se ha hecho a la Sierra,
—cargos, por fortuna, formula-
dos con criterio simplista— se
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encuentra el que se refiere a la
aportacién insignificante o casi
nula de la Sierra en el proceso
econémico del pais. Rectificando
esta afirmacién debo decir que la
contribucién de la Sierra en el
proceso econémico nacional es
muy importante. La diferencia
que se manifiesta se expresa en
forma rudimentaria o sencilla,
sin los alardes” de la produecion
industrial. Pero =i nos ponemos
a pensar sobre lo que importa
en términos de moneda la pro-
duccion alimenticia del pais, la
Sierra contribuye con el mas al-
to porcentaje, y tenemos que es-
ta produccion alimenticia repre-
senta mas de 800 millones de so-
les en el ano, no obstante las
condiciones deficientes en que
ge la mantiene. Con frecuencia
se habla de la mineria que apor-
ta 500 6 600 millones de soles.
Pero no se tiene en cuenta que se
trata de una industria tipica-
mente extractiva y que gran
parte de la produceién minera
no beneficia al pais, pues fuera
de los salarios de hambre que pa-
ga a sus obreros, y de algunos
impuestos, lo fundamental de la
produecién minera emigra del
pais. Mientras que lo producido
por la agricultura, que es reali-
zada precisamente por la pobla-
cion de la Sierra en su mayor
parte, queda en el pais, v es la
que sirve para sostener no sélo a
la poblacién de la propia regiom,
sino a gran parte de la poblacién
de las otras dos grandes regio-
nes.

Como se ve, el problema es tan

complejo que seria inusitado
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pretender resolverlo eon sd6lo la
daeién de unas cuantas leyes.
Por eso, el proyecto se presenta
a la consideracion del Senado,
como el punto de partida para la
dacién de otras leyes mdas com-
pletas atin. No puede dejar de
mencionar ¢l hecho de que este
provecto, en elerto modo,
complementario del que hace po-
cos dias fué presentado, por los
mismos senores Senadores que lo
susceriben, para la ereaciin del
Ministerio de Economia Nicio-
nal y Estadistica. En efecto, las
inversiones que el Estado, para
la ejecucién de obras piblicas de
distinta indole, muchas de ellas
encaminadas a fomentar v mejo-
rar la economia de las distintas
regiones del pais, ha venido eje-
cutando en distintas épocas con
diferencia de intensidad o au-
mento de las inversiones, se han
realizado sin ningtn plan de con-
junto; sin un plan que establezea
una tabla de prioridades de la
forma y condiciones en que de-
bian realizarse y con frecuencia
se han hecho econ despilfarro y
falta de control. Por eso, la ¢je-
cucion de esta ley de planifica-
cion y fomento de las economias
regionales estara no sélo en mi-
nos de un Ministerio, sino en la
de varios, como Agricultura, Fo-
mento, Hacienda, Guerra, por
falta del Ministerio de Economia
Nacional que seria el llamado a
hacer la labor de coordinacion.
El proyecto contempla en forma
relativamente breve ¢l meeanis-
mo y programacién de las obras

es

de cardeter reproductivo que el

Estado debe fomentar en las dis-

tintas regiones. Muchas de esas
obras se estdn ya realizando; pe-
ro es llegado el momento de for-
mular el esquema general con-
forme al cual deben proseguirse
las que estin en eurso y realizar-
se otras; cuyo estudio, en parti-
cular en materia de irrigacion,
existe en forma sorprendente-
mente abundante, a tal punto
que —por ejemplo— sélo seria
necesario sacudir el polvo de los
archivos del Ministerio de Fo-
mento, para enterarse cuanto
han sido yva estudiados esas
obras, sin que el legislador los
haya tomado en ecuenta. Ya de-
hemos dejar de proclamar nues-
tra pobreza en estudios en mate-
ria de irrigacién y*dejar de decir
que todo estd por estudiar. Hay
hastante estudiado. 1.0 que nos
ha faltado es sentido de plaunifi-
cacion, sentido de ejecuciin, y
parece que nos vamos a pasar la
vida pensando sin haber adquiri-
do contenido dindmico en nues-
tra existencia politica. Esta es
una de las causas, precisamente,
por las que el pais no progresa
con el ritmo con que deberia ha-
cerlo, Se establece en el provecto
el eriterio conforme al cual de-
be hacerse la distribueién de las
inversiones fiscales destinadas al
fomento de la economia regional.
Este eriterio no puede ser otro
que el de la densidad o mads, atin,
el de la propiedad de los habi-
tantes de las  distintas regiones
del pais. Por fortuna existen y:
estudios de indole econémica que
establecen cudles son estas pro-
porciones y eémo, en funcion de
las mismas, deben hacerse las
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respectivas inversiones. (Confor-
me al resultado del ltimo censo,
se establecen las respectivas pro-
porciones en que deben efectuar-
se. De acuerdo con el criterio es-
tablecido hay que respaldarlas,
salvo que existiesen otras nor-
mas mas precisas y mas equitati-
vas para hacerlo, pero, desde el
punto de vista de la enorme ne-
eesidad de vitalizar la economia
de la Sierra, estimo que este eri-
terio es el mas conveniente.

Por tltimo, se establece den-
tro del mismo proyecto, por la
intima vinculacion que tiene con
el problema estudiado, el levan-
tamiento de un censo econoémice,
censo economico que vendria a
ser el primero en el pais y que
comprenderia  las  actividades
agro-pecuarias, industriales, co-
merciales v todas las que autori-
dades téenicas  aconsejan como
investigaciones complementarias
indispensables.

Podria argiiirse, posiblemente,
que ninguin plan de esta indole
podria elaborarse, mientras no
se levante economico,
En algunos aspectos admito que
la objecion puede ser proceden-
te, pero, en muchos otros, no, so-
bre todo si tenemos en cuenta
que hay varios estudios téenicos,
sobre irrigacién, vialidad, fo-
mento d(l industrias, ete., que,
aunque en forma dislocada o dis-
persa, va han gido realizados; y
que sélo se requiere, pues, labor
de coordinacién, y que, en buena
hora, los datos del censo econd-
mico vengan a reetificar en los
casos necesarios del plan que se
elabora, Pero no podemos, sim-

el censo
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plemente por esperar el levanta-
miento del censo, que por la mag-
nitud de la obra podria tal vez
requerir, a partir de la fecha,
dos afios, dejar de tomar las dis-
posiciones necesarias para evi-
tar, precisamente, que muchos
de los ingresos fiscales destina-
dos a obras piblicas se pulveri-
cen 0 evaporen como casi siem-
pre sucede por falta de adecua-
da organizacion.

No ha habido eriterio preciso
para establecer la indispensable
tabla de prioridades vy, a menu-
do, se ha dado preferencia a la
construceion de un Malecon en
cualquier puertecito de nuestra
Costa, por ejemplo, o a la de una
iglesia mas donde ya hay 10, so-
bre la ejecucion de obras de ca-
racter reproductivo, que son las
que las distintas regiones y cir-
cunseripeiones  territoriales del
pais reclaman insistentemente
como un derecho.

El sefior PRESIDENTE.— Se
consulta la admisién a debate del
proyecto de ley a que se acaba
de dar lectura. Los sefiores Sena-
dores que la acuerden, se servi-
ran  manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion), Admitido a debate, a las
Comisiones de Hacienda, Agri-
cultura y Obras Piblicas.

Dicramex

De la Comisién de Gobierno,
en el proyeeto suserito por los
seiiores SEOANE, HEYSEN,
PRIALE, ULLOA, BUSTA-
MANTE DE LA FUENTE,
PORTUGAL, ELIAS, SHO-
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WING, MAITA, SPELUCIN,
GUERRERO QUIMPER, HA-
YA DE LA TORRE, LOZANO,
REYNA, ARCE ARNAO, PAR-
DO ACOSTA, FAURA, GA-
VANCHO, MUNOZ, ARRUS ¥
RUBIO, en virtud del cual se
dispone que la administracion
comunal se ejercera por Juntas
Municipales Transitorias, en
tanto se establezean las bases pa-
ra la implantacién de los nuevos
Coneejos Mumicipales por elee-
ciones populares.
A la Orden del Dia.

PEpibos

El RELATOR levé:
Sr. Presidente:

Desde hace mas de 10 anos se
entregd a las Reverendas Ma-
dres Franciscanas de Maria, la
administracion del Hospital San-
ta Rosa de Itaya, inico de la ca-
pital del Departamento de Lore-
to.

La abnegada y eristiana labor
de las Madres Misioneras llevan-
do a los enfermos, junto con el
alivio del cuerpo, un auxilio es-
piritual inapreciable, ha satisfe-
cho ampliamente —por su efi-
cencia y correecion— tanto a la
Sociedad de Beneficencia Piibli-
ca de Iquitos, eomo al Comando
Militar de la Region, en la aten-
cién de los enfermos eiviles y mi-
litares que han acudido a ese No-
socomio.

Al inaugurarse recientemente
las obras de ampliacién de ese
Hospital, hechas bajo los auspi-
cios del Servicio Cooperativo In-

teramericano, han sido notifica-
das las Madres Franciscanas que
la administracién de aquel pasa-
ra al Servicio mencionado.
Verdaderamente sensible se-
ria =i se llevara a la praetica la
exclusion de las religiosas del
servicio hospitalario de Iquitos.
El ex-Ministro de Salud Publica
tuvo la intencion de establecer
un servicio mixto, entregando al
Servicio  Cooperativo el nuevo
sector que seria destinado al ele-
mento e¢ivil; quedando las reli-
giosas a cargo de los pabellones
destinados a los enfermos prove-
nientes de los Institutos Arma-

dos.

Los  Senadores por Loreto
creemos que esta 1ltima seria
una solueion aceptable; v de-

seando conocer la opinién del se-
nor Ministro de Salud Priblica,
solicitamos se le dirija oficio, ad-
Juntandole copia de este pedido,
para que se sirva informar al
respecto.

Lima, 10 de Agosto de 1945.
Ernesto Montagne. —César
Pardo Acosta.

El senor PRESIDENTE.— Se
atendera el pedido de los sefiores
Senadores por Loreto.

Kl RELATOR ley6:
Senor Presidente:

Los Senadores que suseriben
solicitan se oficie al sefior Minis-
tro de Hacienda a fin de que,
por medio de la Caja de Depési-
tos, se sirva proporcionar la si-
guiente informaecion:
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1—Rendimiento anual del im-
puesto predial ristico y urbano
en el Departamento de Puno, en
los ltimos 5 anos.

2 —Monto a que ascienden los
fondos depositados en la Casa
Matriz de la Caja, por impuesto
destinado por Ley a la construe-
cion del Colegio Nacional de San
Carlos de Puno.

3.—Rendimiento del impuesto
a la coca en Puno, en los altimos
2 anops,

4—Rendimiento del impuesto
a los aleoholes en el referido De-

)al‘talll(’]lt(" en l’lltil']']()h.' o
’
ullo;.; .

los

Lima, 9 de Agosto de 1945,

Emilio Romero.— José Anto-
nio Encinas.
El senor PRESIDENTE. —

Seran ateudidos los sehores Se-
nadores por Puno.

El RELATOR leyd:

El Senador que suseribe, soli-
eita que, con acnerdo del Senado,
ge oficie al Ministro de
Edueacion Piblica, para que se
digne informar sobre la situa-
¢ion actual de la llamada Cam-
pana de Alfabetizacion, hacien-
do referencia a los siguientes as-
pectos:

Primero.—; Cuinto dinero tie-
ne invertido el Estado en la
Campana de Alfabetizacion, des-
de que se inicié  hasta la fecha,
¥ con aplicacion a qué partidas
presupuestales, especificando la
naturaleza de los gastos?

senor
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Segundo.—; Cuanto se invier-
te en los sueldos y bagajes de los
funcionarios, eon indicacion de
los nombres de éstos y de los car-
gos que desempenan?

Tercero.— ;Cuantos analfabe-
tos han reecibido este beneficio en
cada una de las regiones del pais,
y cuintos maestros han interve-
nido en esta labor, indicando si
los servicios de éstos han sido
gratuitos o remunerados; v si,
caso de ser gratuitos, cree justi-
ficado el senior Ministro que a
los maestros de  la Repiblica se
les obligue al desempeno fortui-
to de un servicio fatigoso con
perjuicio de su salud?

Cuarto.—3Si el Ministerio del
Ramo se halla satisfecho del re-
sultado obtenido hasta la fecha v
qué proyvecta hacer en lo futuro
para resolver este problema del
analfabetismo?

Lima, 10 de, Agosto de 1945.
Luis E. Galvén.

Kl setior PRESIDENTE, —
Los sefiores  Senadores que
acuerden el  anterior pedido, se
serviran manifestarlo. (Vota-
ciom). Los que estén en contra.
(Votaeion). Acordado.

El RELATOR leyé:
Sefior Presidente:

Los Senadores por el Departa-
mento de Ayacucho solicitamos
que, con acuerdo del Senado, se
oficie al sefior Ministro de Fo-
mento para que disponga que se
proceda en el dia a la pavimenta-
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¢ion de las calles de Ayacucho,
con aplicacion de los fondos exis-
tentes en virtud de la Ley NV
9673 y de los destinados especial-
mente a saneamiento v obras
piiblicas. Esta pavimentaeion de-
he comenzarse por las calles cen-
trales en las euales se haya dado
término a las instalaciones del
servicio completo de agua pota-
ble, y como medida urgente para
evitar los enormes perjuicios gue
el actual estado polvoriento de
las vias piblicas ocasiona a la
salud de los pobladores v a la hi-
giene de la localidad.

Lima, 13 de Agosto de 1945.

L. B. Galvin.— Alberto Arca
Parro,

El sefior SEOANE.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.—La
tiene el sefior Senador por li-
inea.

El sefior SEOANE. —Senor
Presidente: Yo rogaria a los se-
fores Senadores por Avacncho
que, signiendo la costumbre par-
lamentaria, admitieran que este
pedido sea  tramitado s6lo en su
nombre. Creo que debe reservar-
se el acuerdo del Senado para
problemas de gran importancia.
Me parece que este caso no ad-
(quiere la categoria de asunto na-
cional. Es suficiente que el pedi-
do de los sefiores Senadores por
Ayacucho pase sin acuerdo del
Senado, ya que —por otra par-
te— 1o pueden estar documenta-
dos todos los sefiores Senadorves
sobre el asunto.

El sefior GALVAN.— No ten-
go en inconveniento en que se
tramite el pedido sin el acuerdo
del Senado.

El senor PRESIDENTE.— Se
atendera el pedido de los senores
Senadores por Ayaeucho.

El sefior PORTUGAL.—Pido
la palabya.

PRESIDENTE., —

El  senor
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El senor PORTUGAL.— Se-
nor Presidente: Se ha producido
recientemente en esta Capital un
hecho insolite que, del dominio
privado, ha pasado a ser del do-
minio piiblico, y que fiene Justa-
mente alarmada a la
El médico de turno de la Maison
de Sauté, Dr. Jorge Haaker
Fort, estando en pleno ejercicio
de sus funeiones, el dia miéreoles
1¢ del actual, tué reducido a pri-
sion v permanecio  detenido du-
rante tres horas en la 5* Comisa-
ria, por orden del Juez de Inus-
truceion Dr. Octavio Santa Ga-
dea.

Lox antecedentes de este de-
plorable guceso son  los siguien-

sociedad.

tes: el indicado dia se hallaba el
Dy, Haaker Fort en la Direccién
de la Maison de Santé, tratando
con la Rvda. Madre Superiora
asuntos concernientes a las aeti-
vidades propias de dicha casa de
salud, cuando, intempestivamen-
te, sin hacerse anuneiar y  sin
el Juez Santa Ga-
dea, abriendo la. puerta penetrd
en la Direccion y exigio en for-
ma destemplada

descubrirse,

que se le pro-
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porcionara el namero del depar-
tamento que ocupa una enferma.
Ante estos modales que revela-
ban la falta de consideracion del
Juez hacia la Madre Superiora y
hacia su persona, el Dr. Haaker
Fort tuvo que protestar del ul-
traje que inmerecidamente se
les hacia a la Madre Superiora
y a ¢l en su calidad de Médico
Residente, por persona a quien,
dada la importancia del cargo
que desempeia en la administra-
cién de Justicia, hay que supo-
ner respetuosa del derecho ajeno,
en este caso, del derecho elemen-
tal de todo miembro de una so-
ciedad ecivilizada a ser tratado
por los demds con las reglas que
la buena educaciéon impone.
Ante la justisima protesta del
doctor Haaker Fort, el Juez, ha-
ciendo uso indebido de las facul-
tades de que le ha premunido la
ley para amparar a la sociedad,
le hizo detener en la Comisaria
de la 5% jurisdicciom, empleando
un medio vedado, cual fué el de
hacer notificar por dos investi-
gadores al facultativo que en la
Comisaria se requeria urgente-
mente su presencia, para esclare-
cer su intervencion profesional
en la asistencia a una persona
vietima de un aceidente de tran-
sito que habia fallecido. Al lle-
gar a la Comisaria, el doctor
Haaker Fort se enterd, con la
consigniente indignacion, que to-
do lo relatado por los investiga-
dores era falso ¥ que estaba de-
tenido por orden del Juez Santa
Gadea. Estos son los hechos de
narracion exacta y fiel de aquel
bochornoso incidente.
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La Célula Médica del Senado,
en cuyo nombre hablo, esperd
que la conducta del mal funeio-
nario judicial fuera enérgica-
mente reprimida para desagra-
viar al profesional a quien se le
recluy6 en el mismo lugar que
ocupan los elementos indeseables
de la sociedad, y esto sin motivo,
segin los testigos que presencia-
ron el incidente y sobre todo se-
gin el testimonio de la Rvda.
Madre Superiora. Pero lo peor
del caso, seior Presidente, es, v
hay que tenerlo muy en cuenta,
que el Dr. Haaker Fort estaba
en plena funcion de su eargo, co-
mo Médico Residente, de guar-
dia, ¥ se le obligd a abandonar a
sus enfermos, entre los que ha-
bia algunos graves. KEsto es de
enorme responsabilidad; porque,
me pongo en el peor de los casos,
que hubiese existido verdadero
desacato al Juez, no era pues el
momento de obligarle a hacer
abandono de su puesto para ha-
cerlo detener; bien pudo esperar
el senior Juez el dia siguiente,
cuando el Dr. Haaker Fort con-
cluyera dicha guardia, para ha-
cerlo comparecer.

Sin embargo, mno obstante de
lo expuesto y de ser ampliamen-
te conocido el hecho, tanto por la
publicidad que se le ha dado en
los diarios, como por las mailti-
ples protestas de la mayor parte
de las Instituciones Médicas de
la capital y del resto de la Repri-
blica, las que por tanto repre-
sentan al enerpo médico del Pe-
ri, la saneion que la sociedad re-
clama no se ha dejado atn sen-
tir. Por el eontrario, tenemos co-
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nocimiento que la Corte de Li-
ma, superior jerdrquica del Juez
responsable, ha mandado al ar-
chivo un oficio en que dicho Juez
ratifica v confirma la incorrec-
cion de su conducta, revelando
asi la ninguna importaneia gue
este alto organismo judicial eon-
cede al atropello de que ha sido
victima un digno miembro del
Cuerpo Médico, por un mal Juez,
quien para colmar la medida del
vejamen ha dispuesto el enjui-
ciamiento del agraviado, el que
ha sido obligado a comparecer
ante otro Juez Instructor a de-
clavar como acusado. Esto es
inaudito ¥ urge que el Poder Pri-
hlico, a quien ecompete, dicte la
saneion  que eorresponde con
prontitud y eficacia,

La Célula Médica del Senado
se limita, por ahora, a dejar cons-
tancia de su protesta y, en home-
naje a la verdad y a la justicia v
en honor al  Cuerpo  Médico del
Pern, pide que, con acuerdo de
la Camara. se oficie al senor Mi-
nistro de Justicia, para que ha-
oa investigar e informe qué me-
didas ha dictado en relacion con
este desgraciado acontecimiento,
v que se oficie, igualmente, al se-
fior Ministro de Gobierno vy Po-
licia eon el mismo objeto, en lo
gque se refiere a la intervencion
de los investigadores v del Comi-
sario de la jurisdiceion.

El setior GALVAN.—Pido la
palabra, sefior Presidente.
Kl senor PRESIDENTE.—

Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Ayacucho.
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Kl sefior GALVAN. — Seiior
Presidente: no podré acompafiar
con mi voto al  pedido del gefior
Portugal, a pesar de las altas
consideraciones que ¢l me mere-
ce, porque s¢  trata de un
asunto sometido al fuero comin.
El Senado no puede interterir en
la marcha de la Justicia. Esta-
mos en un pais donde hay garan-
tias para todos los eindadanos.
Yo ereo que puede tramitarse el
pedido por cuenta  del sefior Se-
nador por Arequipa, tnicamen-
e

va

El seior PORTUGAL.— Se-
nor Presidente: Que se oficie en
nombre de los  médicos que for-
mamos parte del Senado.

El sefior PRESIDENTE., —Se
pasaran los oficios  en esta for-
ma.

El sefior CASTRO POZO. —
Pido la palabra, senor Presiden-
te,

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Piura.

El sefior CASTRO POZO. —
Sefior Presidente: Vov a hacer
un pedido de earacter regional.
Se trata, Presidente, de
poner en comnunieacion  la pro-
vineia de Morropén con la pro-
vincia de Piura. Ilace
anos que esa provineia esta coms-
pletamente aislada, separada de
la vialidad que cerca todo el De-
partamento de Piura. Se han lle-
vado a eabo los estudios perti-
nentes para establecer un puen-
te sobre el rio Piura que una las

senoy

muchos
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dos carreteras: la que parte de
Chulucanas, a la orilla del rio
Piura y la que, “a su vez, empal-
ma con la Carretera Panameri-
cana, en el kilometro 51. La pro-
vincia de Morropon, senior Presi-
dente, es una de las mas impor-
tantes de Piura, es el granero del
Departamento. Sin embargo, sus
comunicaciones se interrumpen
constantemente, cuando el rio
Piura erece. Considero que hay
necesidad de poner fin a esto,
para que pase toda la carga, fru-
tas, granos y demas productos
alimenticiog, de la provineia de
Morropdn a la de Piura v los en-
vios que se efeettian de Piura a
Morropén. Como estin hechos
los estudios, pido que se oficie,
an nombre de los sefores Sena-
dores por Piura, al sefior Minis-
tro de Fomento para que se sir-
va disponer la construecion de
un puente sobre el rio Piura en
el sector denominado Nacard;
asi como la pavimentacion de la
via que une la ciudad de Chulu-
canas con la Carretera Paname-
ricana.

Otro pedido, senor Presiden-
te. Es necesario un érgano, par-
ticularmente para los hombres
dedicados al estudio, de publici-
dad en el que se inserten todas
las leyes, deeretos v resoluciones
que se promulguen, expidan o
dieten por los Poderes del Esta-
do. En el Perii no existe un 6r-
gano de esta naturaleza. Cuando
queremos saber la existencia de
alguna de tales disposiciones, te-
nemos que buscarlas en diversos
periédicos. Hay un érgano ofi-
cial, que es “El Peruano”, pero
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en él no se publican inmediata-
mente las leyes, los decretos ¥
las resoluciones; sino con bas-
tante atraso, que muchas veces
llega a seis meses después de su
promulgacion o expedicién. Una
fuente de informacién se hace
necesario v si existe “El Perua-
no”, deben publicarse en este or-
gano todos los documentos ofi-
ciales del Estado que se vayan
expidiendo, y las leyes tan pron-
to como sean promulgadas. Ve-
mos, en cambio, que se publican
en ese organo abundantes reco-
nocimientos de servicios, en el
que se insertan los correspon-
dientes informes, enando basta-
ria informar en sintesis que a
determinada persona se le reco-
noeio los servicios prestados a la
Nacién y que se le otorgd la cé-
dula respectiva. Por todo lo ex-
puesto considero mnecesario que
ce organice debidamente este 6r-
gano de publicidad para que se
inserten en él no sdlo las leyes,
resolueiones  legislativas, deere-
tos supremos, resoluciones su-
premas y ministeriales, sino tam-
bién Tas iniciativas parlamenta-
rias a fin de convertirlo en fuen-
te de informacién 1itil para toda
la nacionalidad. A este efecto pi-
do que, con acuerdo del Senado,
se oficie al sefor Ministro de Go-
bierno a fin de que disponga lo
necesario para que en “El Pe-
ruano” se publiquen los doeu-
mentos a que he hecho meneién.

El sefior PRESIDENTE.—
LLos seniores Senadores que acuer-
den el pedido que acaba de for-
mular el sefior Senador por Piu-
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ra, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion)., Acordado.
El primer pedido serd atendido.

El sefior ROMERO.—Pido la
palabra.

Kl sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Puno.

El seior ROMERO.— Senor
Presidente: Hace pocos dias el
Coneejo Provineial de Lima, ha
publicado un aviso recordando
a los autores de libros, que estin
obligados a enviar a la Bibliote-
ea Municipal dos ejemplares de
sus obras. No voy a hacer ningu-
na critica a este aviso, porque el
Municipio de Lima lo ha hecho
en cumplimiento de  su deber,
pues hay un deereto que asi lo
establece. Pero ha llegado el mo-
mento en que se debe conocer fa
tragedia de los autores de libros
en el Perti. Los autores de libros
no tienen editoriales que ampa-
ren su produeceion, El autor que
publica por su cuenta tiene que
realizar grandes esfuerzos v,
después de la publicacion del li-
hro, esta obligado a entregar, se-
gln todos los  decretos publica-
dos, algo asi como 18 ejemplares.
Al prineipio, v en virtud de dis-
posicion gubernativa, los auto-
res s6lo estaban obligades a en-
tregar a la Biblioteea Nacional,
dos ejemplares. Después se am-
plio esta obligacion en favor de
la Universidad Mayor de San
Mareos. Finalmente, se ha segui-
do expidiendo otros decretos que
hacen subir esa obligaciin a 18
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ejemplares, los que tiene gue en-
tregar eada autor en forma gra-
tuita. Para la inscripeion de los
derechos del autor en el Regis-
tro de la Propiedad Intelectual
debe entregar 20 ¢jemplares. En
estas condiciones el autor de una
ohra tiene que estar dispuesto a
echar la plata por la ventana;
pues a los 18 6 20 ejemplares yva
senalados para las bibliotecas,
hay que agregar los que tiene
gue obsequiar a los amigos. Fe-
lizmente, en el Perd ha habido
cierta evolucion en los dltimos
tiempos v ya se comprueba que
el piblico lee cada vez mis, es-
tando formado, en general, ese
piblico lector por los menos fa-
vorecidos por la fortuna v por
los estudiantes, que son los que
compran més libros. Kn la actua-
lidad, al frente del Ministerio de
Educaeion, tenemos a un repre-
sentante de la cultura pernana.
El pedido por el que voy a moles-
tar la atencion del Senado es en
el sentido de que se oficie al se-
nor Ministro de Edueacién, a fin
de que revise los decretos v reso-
luciones vigentes v ven si se to-
man algunas disposiciones a fin
de dar facilidades a los eservi-
tores en el Pert para la publiea-
¢idn de sus libros. Kl ideal seria.
que en vez de exigir a los auto-
res la entrega de tantos ejempla-
res, se disponga que las Muniei-
palidades compren por lo menos
dos ejemplares, para sus hiblio-
tecas, lo que  significaria un pe-
quetio auxilio para los autores,
sobre todo en estos momentos en
que el costo de
muy elevado.

las ediciones es
Asl, suponiendo
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que el costo de cada ejemplar de
una obra sea de ocho o diez soles,
el autor no se beneficia con na-
da v fuera de esto tiene que pa-
gar 200 6 300 goles como una con-
tribueion o impuesto,

Por estas  eonsideraciones de-
seo que el Senado preste su apro-
hacidon a este pedido en el senti-
do de que se oficie al sefior Mi-
nistro de Kducacion a fin de que
revisando las disposiciones en
vigor sobre la materia, diete nor-
mas favorables a los autores, en
aras de la cultura nacional.

El sefior PRESIDENTE. —
Los  sefiores Senadores que

acuerden el pedido formulado
por el sefior Senador por Puno,
se serviran manifestarlo. (Vota-
ciom). Lios que estén en contra,
(Votacion). Acordado.

El senior HEYSEN.—Pido 1a
palabra.

El sefior PRESIDENTE.—La
tiene el sefior Senador por Lam-
bayeque.

El sefior HEYSEN. — Sefior
Presidente: El Parlamento es la
caja de resonancia de la vida de-
mocratica de la Naecion,

El dia seis de los corrientes los
trabajadores de las Haciendas
Pomalea y Saltur, ubicadas en la
provineia de Chiclavo, se decla-
raron en huelga presentando un
pliego de 41 demandas a la Ins-
peeeion Regional del Trabajo.

A las 36 horas la huelga se ex-
tendia a la Hacienda Patapo y
comprometié la solidaridad de
los trabajadores de la Haecienda
Pueala. El conflicto habia llega-
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do a su mayor magnitud. Mds de
6 mil trabajadores se encontra-
ban en huelga.

Inmediatamente consideré ne-
cesaria mi interveneiéon a fin de
activar los eauces hacia una so-
lucion arbitral,
las ideas sociales v con la politi-
ca del Partido del Pueblo al que
pertenezeo.

El dia de hoy la Direecion del
Trabajo publica un eomunicado
dando cuenta de que ¢l conflicto
ha coneluido, lo ¢ual me compla-
ce,

Con tal motivo suseribi, con
mi compatniero Sdéstenes Reinoso,
Diputado por Chiclayo, un tele-
grama dirigido a los trabhajado-
res en los dias mas  eriticos del
conflieto.

de aenerdo con

Estimo que, como simple in-
formacion, es necesaria su lee-
tura. Se trata de un hecho con-
creto en pro de la paz social de
la Repiiblica sobre la base de la
Justicia.

ki sefior PRESIDENTE. —Se
atendera el pedido del sefior Se-
nador por Lambayeque.

El RELATOR leyo:

“Dr. Julio Anaya Arce, Asesor
juridico de trabajadores hacien-
das  “Pomalea”™ y “Patapo™.
Cuando en cumplimiento irrecu-
sables deberes parlamentarios v
como miembros Célula Parla-
mentaria Aprista, nos encontra-
mos vivamente preocupados so-
lucion  complejos ¥ miiltiples
problemas politicos, econdmicos
v sociales nacionalidad, nos Negn

noticia =obre reivindieaciones
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ustedes ejercitando derechos, portancia, porque es un Depar-
que nosotros siempre defendi- tamento sumamente pobre don-

mos, defendemos v defendere-
mos. Formmlamos votos  prime
cooperacion eapital-trabajo, fin
hallar una solucién  inmediata
que, aunque transitoria, conduz-
ca restablecimiento labores. Nos-
otros continuamos trabajando
por la solueidom integral de estos
problemas nacionales mediante
la eonvocatoria del Congreso
Econdémico Nacional que la Célu-
la Parlamentaria Aprista tiene
Justamente en preparacion”.

Kl gefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.— Seiior Presi-
dente: Hace muchos afios que se
terminé los estudios para an-
mentar las aguas del rio Chili
desviando el Colea en sus orige-
nes.

Esa obra se comenzo a ejecu-
tar hace mas de 120 afios, enando
era Prefecto de Avequipa el Ge-
neral La Fuente y, apesar del
tiempo transcurrido, no ha llega-
do a terminarse.

El rio Chili tiene una descar-
ga en tiempo normal v en époea
de estiaje de cnatro mil litros
por segundo, la que con la des-
viacion del Colea, anmentara en
800 litros mis,

A primera vista parece que se
trata de algo insignificante; pe-
ro, para Arequipa, tiene gran im-

de los terrenos de sembrio son
muy escasos y tienen, por eso, al-
to valor.

La obra esta presupuestada en
500 mil soles v las 800 hectareas
que se podra regar tendran un
valor de mas de 4 millones de so-
les. El beneficio es pues eviden-
te, sobre todo si se tiene en cuen-
ta que se ampliara una fuente de
trabajo y de produeccién de ar-
tienlos alimenticios.

Por estas consideraciones pido
que, eon acuerdo del Senado, se
oficie al sefior Ministro de Fo-
mento a fin de que se proceda a
la ejecucion de los trabajos de
desviacion del rio Colea, a la
brevedad posible, por lo mismo
que se trata de una obra peque-
fnia, que no enesta sino 500 mil so-
les que pueden tomarse de los
fondos Pro-Desocupados que ha-
ce anos no se envian
pa.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden el pe-
dido formulado por el sefior Se-
nador por Arequipa, se servirdn
manifestarlo. (Votacidn), Tos
que estén en contra. (Votacion).
Acordado.

a Arequi-

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE, —
La tiene el sefor Senador por
Arequipa.

El sefor MUNOZ. — Seifior
Presidente: Me adhiero al pedi-
do formulado por el seiior Bus-
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tamante de la Fuente, porque
considero que se trata de una
ohra que tiene gran importancia,
no solo para Arequipa sino para
el pais entero.

C'omo todos sabemos, en Are-
quipa se produce un fenémeno
de despoblacién. Cada afio emi-
gra gran cantidad de gente, so-
bre todo braceros del eampo, ha-
cia Bolivia vy otras naciones. Es-
to =e debhe, esencialmente, a la
falta de campos donde trabajar,
a que las tierras son muy estre-
chas, muy eseasas; de manera,
que eualguier obra de irrigaciom
que se coneluya es de importan-
cia nacional, puesto qgue defen-
demos asi el capital humano.

Por otra parte, sefior Presi-
dente, debe considerarse que en
Arequipa es donde se produce el
trigo en mayor proporeién que
en ninguna otra parte de la Repi-
bliea. Es sabido que en Arequi-
pa, por hectarea, la produecion
es casi de tres mil kilogramos de
trigo; y el problema del trigo en
el pais tiene cardeter nacional.
Recordemos que la estadistica
nos da el dato de que en 1942
fueron importadas al Perii alrve-
dedor de eiento veintitrés mil to-
neladas de trigo; de manera que
es necesario, pues, aumentar el
area de cultivo en  Arequipa a
fin de liberarnos de la necesidad
de importar trigo del extranjero.

Son estas las razones gue ten-
go para adherirme al pedido del
sefor Bustamante de la Fuente,
mi companiero en la Senaduria
por Arequipa,
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PORTUGAL.— Se-
de lo

El senor
fior Presidente: Después
expuesto por el sefior Bustaman-
te de la Fuente, quiero expresar,
también, mi adhesién al pedido
va acordado.

El sefior PRESIDENTE. —Se
atendera por adheridos al pedi-
do anterior a los dos sefiores Se-
nadores por Arequipa, que aca-
ban de hacer uso de la palabra.

Se va a pasar lista para com-
putar el guérum de Segunda Ho-
ra.

—FEl RELATOR pasa lista, a
la que responden los Senadores
seniores: Aguilar, Angulo, Arca
Parrd, Arece Arnao, Arris, Beni-
Boza, Bustamante de la
Fuente, Castro Pozo, Elias, En-
cinas, Faura, Galvin, Guerrero
Quimper, Haya de la Torre, Her-
nindez, Heysen, Lozano, Maita,
Montagne, Munoz, Norviega del
Aguila, Orrego, Pardo Acosta,
Pardo Mancebo, Piedra, Portu-
gal, Prialé, Reyna, Romero, Ru-
hio, Seoane, Tamayo, Tola, Tre-
Hes y Ulloa; y Spelucin y Gano-
za Chopitea, Secretarios.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum de Ley, se pasa a
la estacidn de

tes,

OrpEN pDEL i

Se designa los tres sefiores Sena-

dores que integraran la Comi-

sion investigadora de las activi-

dades de la Corporacién Perua-
na del Amazonas
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El RELATOR leyo:

Cimara de Diputados

Seeretarin

Lima, 14 de Agosto de 1945,
Sefiores Secretarios del Senado:

Tenemos el agrado de poner
en conoeimiento de ustedes, se-
fiores Seeretarios, que la Cama-
ra de Diputados ha designado
miembros de la Comision Inves-
tigadora de las actividades tée-
nicag, administrativas v finan-
cieras de la Corporaciéon Perua-
na del Amazonas a los siguientes
sefiores Diputados:

Guillermo Luna Cartland
Benigno Solsol Eguren.
Ricardo Cavero Eguhizquiza.

Con toda consideracidén a us-
tedes.

Carlos Manuel Cox.— Augus-
to Durand.

El sefior PRESIDENTE., —
Me permito proponer para inte-
grar esta Comision Parlamenta-
ria a los sefiores Senadores Mon-
tagne, Pardo Acosta y Hernin-
dez. Los seflores que aprueben
esta designacion, se serviran ma-

nifestarlo. (Votacién). Los que
estén  en contra. (Vetaeion).
Aprobada.

Después de amplio debate se
aprueba el proyecto de ley, con
dictamen favorable de la Comi-
sion de Gobierno, que dispone el
ejercicio de la administracién

R
-
"
-

,comunal por Juntas Municipales

transitorias, mientras se reali-
zan las elecciones respectivas

El RELATOR leyé:

LA CELULA PARLAMEN-
TARIA APRISTA CON LOS
DEMAS SENADORES DEL
FRENTE DEMOCRATICO NA-
CIONAL,

Considerando:

Que es urgente restaurar los
Concejos Municipales por elee-
¢ién popular, porque ello respon-
de a los anhelos colectivos de
afirmacion democratica;

Que, en consecuencia, las lla-
madas Juntas de Notables deben
ser definitivamente abolidag, pa-
a devolver al pueblo su tradi-
cional derecho a eonstituir su
propio gobierno local;

Que ese propoésito no puede al-
canzarse de inmediato, por no
existir registros electorales mu-
nicipales, por ser indispensable
revisar la Ley Organica perti-
nente y por ser necesario dictar,
antes, la ley electoral que com-
prenda a la mujer v a los extran-
jeros, de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes;

Que, mientras se realiza ese
trabajo previo, es necesario
erear log organismos transitorios
que sustituyan a las Juntas de
Notables, organismos que con-
viene Instituirlos mediante un
procedimiento diferente;

PRESENTA A LA CONSI-
DERACION DEL SENADO EL
SIGUIENTE PROYECTO DE
LEY: -

-t
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EL CONGRESO DE LA RE«
PUBLICA PERUANA HA DA-
DO LA LEY SIGUIENTE:

Articulo 19— La administra-
¢ion comunal  se ejercera por
Juntas Municipales transitorias,
en tanto se establecen las bases
para la demoecratica implanta-
¢ion de los nuevos Coneejos Mu-
nicipales,

Articulo 2° — Las elecciones
municipales deberan realizarse
antes del  vencimiento del pri-
mer trimestre de 1946.

Articulo 3°— Las Juntas Mu-
cipales transitorias serian desig-
nadas por una Asamblea Electo-
ral en la forma que esta ley de-
termina.

Articulo 4° — Dentro de los
diez dias de promulgada la pre-
sente ley, el Fiscal més antiguo
de la Corte Superior, y en los De-
partamentos donde no lo hubie-
se, el Agente Fiscal mas antiguo,
en representacion del Poder Ju-
dicial, convocarda en cada capital
de Departamento una Asamblea
Eleetoral formada por el siguien-
te personal:

Un delegado  del Colegio de
Abogados, o el abogado mas an-
tiguo donde aquel no exista;

Un delegado de la Sociedad de
Beneficencia Prblica;

Un delegado del cuerpo médi-
QF

Un delegado de los odontdlo-
gos v farmacéuticos;

Un delegado de los estudian-
tes de la Universidad donde ésta
exista;

Un delegado del euerpo de in-
genieros;
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Kl Jefe Militar Provineial;

La mas alta autoridad ecle-
sidstica o su representante;

El Director y la Directora de
los dos Colegios Nacionales de
mayor antigiiedad;

Dos Delegados de la Asocia-
¢ion de Maestros de Instruecion
Primaria, o, en el caso de no ha-
herla, el Director y la Directora
de los dos Centros Escolares de
mayor antigiiedad;

Un delegado de la Céamara de
Comercio Mayorista y otro de la
Asociacion de Comerciantes Mi-
noristas, donde las haya, o, en su
defecto, dos comerciantes, uno
mayorista y otro minorista;

Seis delegados de las organiza-
ciones de obreros y artesanos;

Dos delegados de la asociacion
de agricultores v ganaderos;

Kl delegado de las Comunida-
des Indigenas, donde ¢éste exista.

Articulo 59— kin las capitales
donde no existan las organiza-
ciones y asociaciones que deben
acreditar los  delegados enume-
rados en el articulo anterior, el
Representante  del Ministerio
Pablico  convocard, mediante
avisos y carteles durante tres
dias  improrrogables, a asam-
bleas parciales de los elementos
correspondientes a cada agrupa-
cion funcional, a fin de que eli-
jan su respectivo delegado.

Articulo 6° — En el caso de
existir varias centrales obreras
o artesanales, 0 més de una or-
ganizacion  representativa de
cualquiera de los grupos funecio-
nales, el Representante del Mi-
nisterio Fiseal cuidard de que to-
das ellas tengan representacion,
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szin sobrepasar el namero de de-
legados establecido para cada
grupo.

Articulo 7° Reunida la
Asamblea Electoral, presidida
por el Representante del Minis-
terio Fiscal, procedera a elegir
entre los vecinos legalmente ca-
pacitados para la funcion edili-
cia, las Juntas Municipales tran-
sitorias de todas las provineias y
distritos, las euales constarin
del nimero de miembros que se-
nala la vigente Ley de Municipa-
lidades, debiendo, en lo posible,
ajustarse a un eriterio funeional,
teniendo en cuenta, ademas, lo
dispuesto en el articulo 205° de
la Constitueion.

Articulo 8°— Las Juntas de-
signadas para las capitales de
provineia se completaran, poste-
riormente, con los delegados de
las Juntas Distritales, de acuer-
do con la practica establecida.

Articulo 9°—La eleccion sera
por cédulag, en votacion secreta
y en sesion permanente, Las de-
signaciones se decidirdn por ma-
voria de votos de los asistentes.
El quérum para la Asamblea se-
ra, por lo menos, de los dos ter-
cios de los delegados y funciona-
rios llamados a integrarla.

Articulo 10°—A los inasisten-
tes sin causa debidamente justi-
ficada se les aplicard una multa
equivalente al monto de diez dias
de su renta, que la hara efectiva
el Presidente de la Asamblea en
beneficio municipal.

Articulo 11°—En ¢l ¢aso de no
haber quérum a la primera cita-
cidn, se convocard a nueva reu-
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nién dentro del tercer dia, noti-
ficandose a la autoridad politica
para que haga coneurrir a los ei-
tados mediante el empleo de la
fuerza publica, después de lo
cual se realizara la Asamblea con
el mimero de asistentes.

Articulo 12°—Constituidas las
Juntas Municipales transitoras,
procederdn a su intediata msta-
lacion y designaran de entre sus
integrantes, al alcalde, sindicos
e inspectores,

Articulo 132 — Tanto
Asamblea Electoral como en las
Juntas Municipales podrin in-
tervenir las mujeres mayores de
21 atios que sepan leer v escribir
y tengan la aptitud sefialada en
el articulo 86° de la Constitucion,
asi como los extranjeros de am-
bos sexos, que ademds de las con-
diciones exigidas a los peruanos,
tengan mas de dos anos de resi-
dencia en el pais.

Articulo 14°—Las Juntas Mu-

en la

nicipales  transitorias tendrin
funciones meramente adminis-

trativas y se regirvdn por la Ley
Organica y las  Ordenanzas Mu-
nicipales vigentes, en todo lo que
no ge oponga a la presente ley.

Articulo 15°— Kl patrimonio
municipal serd recibido por las
Juntas Municipales transitorias
bajo inventario y con interven-
cion notarial, o de los jueces de
paz donde no haya notario, a fin
de facilitar las investigaciones
ulteriores y establecer las res-
ponsabilidades penales
guientes.

cONsi-

Dada, ete.
Lima, T de Agosto de 1945,
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Manuel Seoane, Alberto Ulloa,
Luis E. Hevsen, Ramiro Prialé,
M. J. Bustamante de la Fuente,
J. I. Portugal, Leoncio Elias,
Carlos Showing, Graciano Mai-
ta, Aleides Speluein, Juan Gue-
rrero Quimper, Edmundo Haya
de la Torre, Melchor Lozano,
Milciades Revna, Juan Arce Ar-
nao, C. Pardo Acosta, Vietor Ga-
vancho, Lino Mufioz, Oscar
Arras, Pedre V. Rubio, M. D,
Faura, C. K. Pardo.

Senado

CUomision de Gaobierno

St!ﬁnr:

Viene a vuestra Comision, pa-
ra dictamen, el proyecto de ley,
presentado por la Célula Parla-
mentaria Aprista y los Senado-
res del Frente Demoeratico Na-
cional, en virtud del*enal ge es-
tablece:

a)—Que con  sujecion hasta
donde sea posible, a un eriterio
funcional y regidas por la Ley
Orgdnica de Municipalidades v
las Ordenanzas del Ramo, la Ad-
ministracion de las Comunas se-
ra ejercida por Juntas Muniei-
pales transitorias, designadas
por Asambleas Electorales, com-
puestas de Delegados de las Ins-
tiuciones, Organizaciones y Aso-
ciaciones de cardcter loeal, se-
nalindose, al efecto, los procedi-
mientos que deberdn observarse
en la Constitucion  y funciona-
miento de dichas Asambleas;

h).—Se establece, asimismo,
que tanto en estas Asambleas
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como en las Juntas Municipales,
podran intervenir las mujeres y
los extranjeros, sin mas requisi-
to, en las primeras, que sean ma-
yores de 21 afios, que sepan leer,
eseribir v que tengan da aptitud
sefialada en el articulo 869 de la
Constitucién; v, en los segundos,
las condiciones exigidas a los
pernanos vy una residencia de
dos anos en el pais; ¥
¢)—Como medio de facilitar
investigaciones ulteriores y de
fijar las respongabilidades con-
siguientes, se establece, por ulti-
mo, que el patrimonio eomunal
sera recibido por las Juntas Mu-
nicipales transitorias, bajo in-
ventario v con intervenecion del
Notario, o en su defecto por jue-
ces de paz, en los lugares en don-
de no exista dicho funcionario.

Ante el hecho eomprobado que
muchas Municipalidades en la
Republica se  eneuentran acéfa-
las, ¥y que es necesario coordinar
junto con el cambio del régimen
politico, una medida que resuel-
va la anarquia del régimen co-
munal, auspiciamos el proyecto
mientras se dé la Ley Electoral
Municipal y 1a Ley Orgénica res-
pectiva.

El Proyecto de Ley, que se ha
sometido a conocimiento de vues-
tra Comisién, cuyos lineamien-
tos esenciales  acabamos de hos-
quejar, reviste por su indole y
trascendencia  excepeional im-
portancia, Tiende, en primer lu-
gar, a hacer desaparecer las lla-
madas Juntas de Notables, aten-
tatorias de la antonomia munici-
pal, desterrando la aceién cen-
tralista del Estado, ejecutora, en
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la generalidad de los casos, de
intereses metamente politicos.
Traslada, por deecirlo asi, co-
mo la eleccion unipersonal del
Giobierno, al seno  mismo de la
colectividad, ama y sefiora de sus
destinos, dandole un verdadero
contenido de emoeion soeial. Da,
en definitiva, los primeros pasos
de una labor descentralizadora v
hace funcionar, por ltimo, las
fuerzas vivas de wuna sana v fe-
cunda democracia.

No pudiendo alcanzarse,
inmediato, la devolucion integra
al pueblo de su derecho a consti-
tuir su propio gobierno local,
por no existir Registros Eleeto-
ales Municipales, v siendo in-
dispensable revisar, antes, la
Ley Orgdnica de Municipalida-
des, asi como la daciém de una
Ley Electoral que eomprenda a
la mujer y a los extranjeros, de
acuerdo con las disposiciones le-
gales vigentes, vuestra Comision
es de sentir, que como una espe-
cie de anticipo demoeratico, eon
el establecimiento de lag Juntas
Municipales que se proyecta,
prestéis  vuestra aprobacion al
proyeecto de ley que es materia
del presente dictamen. Salvo me-
jor acuerdo, no sin dejar cons-
tancia, de su franco aplauso a la
saludable y benéfica innovacion
del inventario del patrimonio
muunicipal en el acto de toma de
posesion de cargos.

Dése cuenta.

de

Sala de la Comision.
Lima, 13 de Agosto de 1945.

J. F. Tamayo.— C. E. Pardo.
—Luis E. Heysen.
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El sefior PRESIDENTE., —

En debate.

El sefior ENCINAS —Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Puno.

El senor ENCINAS.— Setor
Presidente: en prineipio, estoy
de acuerdo con el dietamen de la
Goblerno  gue se
[MTubiera deseado,

(‘omision de

acaba de leer,
el estudio por mma Comision es-
pecial, de la definitiva ley orgi-
nica municipal, el pais
no debe encontrarse en conflie-
tos politicos cada cierto tiempo.
Dehbemos dar al

porque

pais la necesa-
tiempo  para
sin nmero de

ria serenidad v
contemplar ¢l
problemas de cardcter econdmi-
OV otros que seguramente nos
an a embargar al Gobierno v a
nosotros. Promover la reorgani-
zacion municipal es un acto poli-
tico. Si vamos a una simple or-
ganizacion transitoria  de los
Munieipios, conforme al provee-
to, significa enfrentarse a dos
elecciones sucesivas. La primera,
la que contempla el provecto de
ley que se encuentra en diseu-
sion, v la segunda, la que ha de
venir consecuentemente a la da-
cion de las leyves Organica de
Munieipalidades v electoral mu-
nicipal.

Por eso juzgo que, de una vez,
el Parlamento debfa discutir la
reforma de la Ley Orgéanica de
Municipalidades. Pero, ademas,
se debe devolver a la cindadania
el derecho de elegir a sus repre-
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sentantes comunales, que a mi
juicio es la primera leeciom de
dignidad eiviea que tenemos la
obligacion de conceder a los pue-
blos. :

Cuestion mas importante que,
a mi juicio, no estd contemplada
por el proyecto en debate, es la
referente a las rentas de que de-
ben gozar los Municipios, En es-
tos momentos la mayor parte de
las rentas de que gozaban las
Municipalidades, antes de la or-
ganizacion de las Juntas de No-
tables, se encuentra en poder del
Estado. Si nosotros vamos a or-
ganizar los Municipios desde el
punto de vista de la descentrali-
zacion, no anotemos simplemen-
te el hecho circunstaneial de una
descentralizacién de cardcter ad-
ministrativo, sino al mismo tiem-
po economico. En consecuencia,
en compaiiia del doctor Romero,
presentaré una adicién al pro-
vecto de ley en debate, para
devolver a los Municipios de la
Repiblica las rentas de que go-
zaban antes de la ley que esta-
blecié las Juntas de Notables.

Ademas, senior Presidente, la
Constitucion del Estado no sélo
se refiere a la organizacién de
los  Municipios sino también a
los Concejos Departamentales, y
el proyecto de ley en diseusién
no se refiere en lo menor a la
forma ¢émo deben constituirse
esos Concejos. Es, pues, conve-
niente estudiar este problema,
para que el proyecto contenga el
integro de los principios consti-
tucionales que establecen rela-
¢ién entre los Concejos Departa-
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mentales v los Municipios; asi se
formara un solo conjunto armo-
nico, de suerte que no existan en
momento alguno diserepancias
de ninguna naturaleza entre un
organismo, el Municipio, ¥ el
otro organismo, que es el Conce-
Jo Departamental.

Cuando se haya logrado la
uniéon de intereses entre ambas
entidades, el Conecejo Departa-
mental y el Municipio, segura-
mente, habremos obtenido pro-
vechoso resultado; porque el
proyvecto de ley que se discute no
es sino un mero ensayo. Tene-
mos que dar en definitiva las Le-
ves Orgénicas de los Concejos
Departamentales v de los Muni-
eipios, a fin de que estas entida-
des eumplan con la funeién cons-
titucional que les ineumbe.

Antes de terminar, sefior Pre-
sidente, declaro que en el afio de
1920, en mi condicién de Diputa-
do, fui uno de los pocos que se
opuso a la constitucién de Jun-
tas de Notables en reemplazo de
los Municipios elegidos, v de-

fendid, como era su deber, la au-

tonomia municipal. En esta
oportunidad, después de 25 anos.
se da el primer paso para el ves-
tablecimiento efectivo de la au-
tonomia municipal. Pero ella no
puede convalidar si no otorga-
mos los recursos econémicos ne-
cesarios, sin los cuales los Muni-
eipios jamds cumplirdn la mision
que este proyecto de ley o cual-
quier otro les asigna. En conse-
cuencia, sefior Presidente, ruego
que se adicione el proyecto de
de ley en debate con la proposi-
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cion que presentamos el doctor
Romero v vo, ¥y que ésta siga el
procedimiento reglamentario.

El sefior PRESIDENTE. —
Para ilustracion de los senores
Senadores se va a leer la adiciom
presentada. Pero, conforme a
Reglamento, laz adiciones deben
ser tramitadas como proyecto,
después de haber sido aprobado
o desaprobado el provecto prin-
cipal.

E1 RELATOR leyo:
Adicion

Artienlo. . ..—Las Juntas Mu-
nicipales gozarin de todas las
rentas de que disponian antes
de haberse creado los Juntas de
Notables.

Lima, 13 de Agosto de 1945.

José Antonio Encinas.— Emi-
lio Romero.

El sefior TAMAYO.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Cuzco.

El sefior TAMAYO.— Sefor
Presidente: La Comisién no cree
haber resuelto el problema mu-
nicipal con el provecto de ley
que se debate. Pero eree, si, ha-
ber dado solucién a una situa-
cion de hecho que se mantiene
en la actualidad, TLa Comisién
cree, sefior Presidente, que estas
instituciones demasiado anti-
guas, han sido las c¢élulas madres
de donde ha surgido la vida del

Estado. que en ¢l pais han sido
absorvidas por el poder’ central
a tal extremo que ahora langui-
decen econdomicamente y que in-
han desmoralizado
por las eircunstancias  de haber

clusive, se
llegado a ser simples dependen-
cias de cardeter politico mas que
administrativo.

La Comision comprende, tam-
bién, que la Constitucion del Is-
tado crea v organiza los Conce-
jos Departamentales, a cuya de-
finitiva instalaeion es necesario
que vayamos. Pero, ante el he-
¢ho primordial de que en estos
momentos numerosas Municipa-
lidades se hallan desorganizadas,
v algunas han renunciado por te-
ner una vida yva bastante prolon-
gada; v ante la cireunstancia de
gque se ha expedido un Decreto
Supremo disponiendo que, mien-
tras se da la ley electoral muni-
cipal, permanezean en funciones
las actuales Juntas de Notables
para no detener la marcha de la
vida munieipal, la Comisién de
Goblerno encuentra que es una
solucion  la ereacion  de estos
otros organismos que va no ema-
nan de la autoridad del Ministro
de Gobierno, sino que nacen de
diversos factores locales con eri-
terio constitucional. KEstas Jun-
tag remedian de inmediato la si-
tuacion en que nos encontramos,
dando paso al ambiente demo-
critico. No  representan la solu-
cién definitiva, pero si eliminan
las dificultades en que se en-
cuentran muchos Municipios de
la Repiblica, en el momento ae-
tual.
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Kl sefior CASTRO POZO. —
Sefior Presidente, pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
nador por Piura.

El seiior CASTRO POZO. —
Sefior Presidente: Es realmente
inobjetable la labor calamitosa
que han realizado las Juntas de
Notables nombradas por el Po-
der Ejecutivo desde el afio de
1919. Las Juntas de Notables no
han cumplido abgolutamente con
log deberes que se les encomendd
por el Poder Ejecutivo v 1o han
cumplido por que, precisamente,
se trataba de hombres al servi-
cio de este Poder. Recuerdo que
se dié la ley con el objeto, exclu-
sivamente, de sacar de los Muni-
cipios a una serie de elementos
que, s¢ decia, eran enemigos del
Gobierno de entonces. Ha tras-
currido el tiempo v desde 1920,
hasta la fecha, ha seguido el Po-
der Ejecutivo mombrando esas
Juntas de Notables que, en nin-
guna forma, han lHenado las as-
piraciones de los pueblos, Por
tanto, es natural que las reem-
placemos en forma radical. Es
natural que las reemplacemos
por organismos que surjan de-
moeraticamente y que, atin mads,
respondan a los anhelos de las
diversas cireunseripeiones de la
Reptiblica. Las Juntas de Nota-
bles eran, precisamente, como lo
he manifestado, desde su origen
algo completamente malo. Pero,
ahora tendremos -—con la ley
que se trata de dar— que, més o
menos, seran las mismas Juntas
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de Notables, porque las Juntas
Municipales transitorias no van
a ser elegidas por los pueblos; si-
no determinadas personas que,
constituyendo una asamblea, van
a nombrar el personal de las nue-
vas Juntas. Por eso ereo, serior
Presidente, que el proyecto es
anticonstitucional, pues no tene-
mos dentro de la Constitucidn,
ninguna eleccion de segundo
grado, como la que se propugna.
El voto debe ser directo y deben
otorgarlo todos los ciudadanos
que tengan derecho a ello; se ad-
quieren esos derechos v la ciu-
dadania los ejercita por si mis-
ma. No hay voto por delegacién.
En el proyecto se dispone que la
cindadania delegue sus atribu-
ciones en una asamblea, para que
ésta elija los Concejos Municipa-
les de provineias y distritos, Va-
mos a resultar en lo mismo que
censuramos. Es necesario dar a
la ciudadania la oportunidad de
que ella organice los Coneejos
por su propia cuenta, democrati-
camente, de acuerdo con sus as-
piraciones.

Por lo demés, el proyecto tie-
ne partes que, indudablemente,
debieran tenerse en considera-
cién para una ley organica de
municipalidades, como aquella
relativa al voto de la mujer,
concedido por la Constitueién de
1933, asi como a los extranjeros
que también se lo concede la
misma Constitueién del Estado.

Creo que estas observaeiones
son suficientes para indicar que
el proyecto de ley no estd perfec-
tamente estudiado.
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Veo la necesidad de que salga-
mos de las Juntas de Notables,
pero siempre que hagamos una
eleceién de Municipios de tal na-
turaleza que sean virtualmente
la aspiracién de todos los pue-
blos del pais. Debemos compro-
meternos a dar una buena ley de
clecciones municipales, en pri-
mer lugar; pero dehemos consi-
derar, también, que estas no son
leves que vamos a traerlas de los
cabellos. Tenemos una vieja lite-
ratura alrededor de este proble-
ma que arranca, precisamente,
lesde la Independencia v, tal
vez, aun antes de ella. Debemos
comprometernos, ademas, a pre-
sentar un proyecto de Ley Orga-
nica de Municipalidades, para
(que éstas recobren su autonomia,
su importaneia y su virtualidad.
(reo, pues, seiior Presidente, v
abundando en razones, que debe-
mos estudiar mis este proyecto.
Por lo pronto, advierto que de él
no se han repartido los ejempla-
res eonsiguientes a todos los se-
nores Senadores. Se ha distri-
buido copia de otros proyveetos, v
de ellos tengo a la mano precisa-
mente algunos que me acaban de
entregar; pero no del proyeeto
en debate que debemos estudiar
ampliamente. Es antigua cos-
tumbre en las Camaras someter
a debate asuntos que no todos
lox miembros de ellas conoeen o
siquiera han leido; con lo que se
evita que eada uno de ellos, ente-
rado de los provectos, tenga oca-
sion de hacer las atingeneias que
Juzgue conveniente. Creo, pues,
que teniendo en eonsideracion es-
tas razones v, ademéis, que en la
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Camara de Diputados se ha pre-
gentado un proyecto de ley seme-
jante, que debemos tener a la
vista, para ver en qué forma son
iguales o discrepan, ereo, seiior
Presidente, que debemos aplazar
la diseusién de este proyeecto. Yo
planteo, pues, la cuestién previa
de vuelta a Comision, para que se
atienda las razones expuestas
por el doctor Encinas y por mi; y
gque s¢ nos remita ecopias, inme-
diatamente, del proyecto que se
acaba de aprobar en la Camara
de Diputados.

El senor GALVAN.—Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.

El senor GALVAN. — Senor
Presidente: Me adhiero a la cues-
tién previa que plantea el sefior
(Castro Pozo. El proyeeto en de-
bate no contempla aspectos im-
portantes de la vida comunal, co-
mo por ejemplo, el relativo a los
Cabildos abiertos. Creo que hay
que devolver a los Municipios su
antigua prestancia moral. Deben
ger éstos los exponentes de las
aspiraciones locales, Deben sur-
gir del voto libre ¥y sincero del
pueblo. Si vamos a ingresar en
una era de edueacion democrati-
ca, es preciso  que devolvamos a
nuestro pueblo todos estos me-
dios con los enales se practiea,
precisamente, la demoeracia. Los
Cabhildos han sido, tradicional-
mente, inclusive durante el pe-
riodo colonial, exponentes de las
aspiraciones de - libertad de los
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pueblos v durante la gesta de la
Independencia fueron los Cabil-
dos abiertos los sitios donde los
proceres de la  Emancipacion se
reunieron con el pueblo, trabaja-
ron y proclamaron las ideas li-
hertarias.

Por otro lado, senior Presiden-
te, hay que evitar que los Conce-
jos o los Munieipios, paraddjiea-
mente, se conviertan en persone-
precisamente, repudiados
del pueblo a quien representan.
O que ocurra esta  otra falla que
ahora recuerdo: Desde el mo-
mento en que en la Constitueion
de 1933, proclamé  gue los
Coneejos tenian autonomia eco-
némica v funcional, surgieron
con mayor fuerza antidemocriti-
«a las Juntas de Notablas Nom-
por el Po-
der Ejecutivo. Por eso a la orga-
nizacion de las Municipalidades
dehemos nuestro  mis
cnidadoso, sereno v eficaz estu-
dio, a fin de corregir todos los
errores y los males que hasta hoy
superviven. Por eso, opino por la
vielta a Comision  del proyecto
en debate.

Kl szefior PRIALE.— Pido la
palabra.

TO8s,

se

bradas directamente

dedicar

El senor PRESIDENTE., —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Junin.

El sefior PRIALE., — Senor
Presidente, seflores Senadores:
Los Senadores que suseribieron
el proyecto que ha sido materia
del dictamen ¥ que ahora estd en
debate, examinaron naturalmen-
te autes de formularlo, la situa-
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¢ién por la que atraviesa el pais
v la situacién por la que atravie-
san las  Muniecipalidades. Todos
comprendemos la urgente nece-
<idad de devolver a los pueblos
su derecho a constituir por si
mismos su propio gobierno co-
munal. Todos estamos de acuer-
do en que el mejor camino es el
democritico de realizar las elec-
ciones municipales eon la parti-
cipacion de todos aquellos legal-
mente capacitados por esa im-
portante funcion.

Pensamos, también, en la im-
periosa necesidad  de que todas
las Municipalidades cuenten c¢on
las rentas y los recursos sufi-
¢ientes para iinpulsar el desarro-
llo de cada nina  de las circuns-
cripeiones  de la Republica. Es
verdad que los han
ido arrebatando a las Municipa-
lidades sus mas importantes ren-
tas, y que es urgente fortalecer
la economia de los gobiernos de
las provincias.

Pero todas estas consideracio-
neg, tenidas en  cuenta al elabo-
rarse el proyecto, fueron reser-
vadas para egando se realice el
estudio mesurado y ecauteloso
que requerird la preparaciéon de
la futura Ley de Municipalida-
des. Esta Ley Orginica, asi co-
mo la de Concejos Departamen-
tales, habran de eonsiderar todas
las euestiones que den vitalidad
v autonomia a los gobiernos lo-
cales para la mejor administra-
cion y desenvolvimiento de las
provineias. Por ahora, se trata
de resolver el problema inmedia-
to de que los servicios municipa-
les no permanezean abandona-

Gobiernos
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dos, como lo estan en muchos lu-
gares, y de reemplazar a otras
Juntas de Notables que son obje-
to de repudio general. La consti-
tucion ampliamente demoecrdatica
de las Municipalidades, en este
momento, habria significado rea-
lizar eleeciones municipales sin
los Registros correspondientes,
sin Ley Municipal, y ereemos
que habria sido un error el ir con
precipitaciéon peligrosa a hacer
frente a uno de los problemas
mas interesantes de nuestra vida
administrativa. Por esto es que
se penso en elaborar un proyvec-
to que crease Juntas meramente
transitorias, Se trata pues de or-
gFanismos que van a vivir apenas
unos mieses, en tanto realizamos
las labores preliminares indis-
pensables, Se evitara, asi, el que
de nuevo las autoridades munici-
pales sean nombradas por el Go-
hierno, y se logrard que se cons-
tituyan con personas prestigio-
=as, nominadas por elementos
que en alguna forma represen-
tan a quienes trabajan y viven
dentro de una cindad.

No se creyé eonveniente adop-
tar la formula del Cabildo abier-
to. Los Cabildos abiertos, claro
estd, le dirfamos a nuestro amigo
el doetor Galvan, tienen sentidos
indudablemente demoeratico, pe-
ro en cindades populosas, como
Lima o Arequipa, son de difieil
realizacion; v, en las ciudades
pequefias, son peligrosos, pues
pueden caer bajo el control del
gamonalismo lugarefio. Es mu-
cho mas interesante el que los di-
ferentes organismos, las diversas
asociaciones que constituyen
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precisamente las expresiones de
cultura, actividad y trabajo de
un pueblo participen en la cons-
titueién de una Junta transito-
ria, por medio de sus delegados
reunidos en Asamblea Electoral.
Esta es una eleecién de segundo
grado, es verdad, casi inconsti-
tucional se ha dicho. Pero como
la Counstitucién mno prohibe la
eleccion de segundo grado, me
parece, por consiguiente, que no
es posible hablar de eleceién “ca-
¢i"” inconstitucional.

El sefior CASTRO POZO (por
lo bajo).—Es anticonstitucional.

El sefior PRIALE (continuaun-
do).—Por otra parte, sefior Pre-
sidente, nosotros consideramos
fundamental el argumento tiem-
po. De un lado, la transitoriedad
de estos organismos; y de otro,
la rapidez con que nosotros de-
hemos de trabajar la Ley Orga-
nica de Munieipalidades v la Ley
electoral respectiva; es decir, ha-
cer posible la constitucion defi-
nitiva de los gobiernos comuna-
les; que entrarian naturalmente
a dirigir el progreso de cada de
nuestras poblaciones, con una
economia suficientemente refor-
zada, devolviéndoseles las rentas
que se les ha ido arrebatando.
Devolver esas rentas, sefior Pre-
sidente, significa una rectifica-
¢ién de orden complicado que no
podriamos, tampoco, verificar de
inmediato, sobre todo, porque
estamos a medio afio, y realmen-
te seria mucho mds interesante
que el nuevo Presupuesto, tanto
de la Republica como de las nue-
vas- Muaicipalidades; considere
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la incorporacion de aquellas ren-
tas al iniciarse el afio adminis-
trativo. Yo ereo, senor Presiden-
te, que el proyecto, con dictamen
favorable de la Comision de Go-
hierno, salva satisfactoriamente
la situacién. Creo  que adicionar
nuevos articulos seria, quiza,
complicar la ley que se trata de
dar, que necesitamos tenga la
simplicidad y la elaridad maxi-
mas. Finalmente, senor Presi-
dente, nosotros pensamos que la
cuestion previa. planteada en el
debe volver el
que

sentido de
proyecto a
sea mejor estudiado por todos los
a fin de que

que
Comision para

!\'('ﬁl)l'("ﬁ S(‘ll&l(lﬂl'('b‘.
ellos mediten vy lo examinen bien,
no tiene el fundamento necesa-
rio. El proyecto se ha publicado
en los diavios, v nosotros supone-
mos que el sefior  Senador por
Piura ha leido detenidamente el
proyecto, porque, de ofra mane-
a, N0 opinaria ahora acerca de
¢l. Se ha publicado en los diarios,
repito, v lamentamos  que no se
haya repartido copias mimeogra-
fiadas: pero, de todos modos, el
proyecto ha sido examinado por
log Senadores que lo conoeieron
aqui, que lo leveron en los dia-
riog; v ha sido enidadosamente
examinado por la Comisién que
ha emitido dictamen sereno v,
creo yo, muy atinado. En eonse-
cuencia, sefior Presidente, vo
pienso que el proyecto debe con-
tinuarse debatiendo v, luego, vo-
tarse articulo por articulo, —co-
mo la Presidencia lo indicé. —Por
ello, me opongo a la euestion pre-
via planteada por los sefiores Se-
nadores Castro Pozo y Galvén.
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El seiior ARCA PARRO.—Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
l.a tiene el senor Senador por
Ayacucho.

Kl sefior ARCA PARRO.—
Sin disentir, sefior Presidente.
la enestion de fondo, simplemen-
te, quiero referirme a uno de los
motivos que, en concepto del se-
nor Prialé, sirve de fundamento
a la dacion de esta ley que, con
caracter transitorio, establecerd
nuevas Juntas Municipales en la
Republica. Se dice que es urgen-
te que las  Municipalidades  se
constituyan en distinta forma a
como actnalmente constiti -
ven, En esto extamos de acuerdo:
no he de anadir ningin argu-
mento sobre el particular. Pero
la transitoriedad que, conforme
al provecto de ley en debate, ha-
brian de tener las proximas Mu-
nicipalidades, que podriamos
muy bien seguir lamando Jun-
ta de Notables, mno estd en rela-
¢iom directa con la nrgencia, por-
que el mecanismo que se va a es-
tablecer no es tan sencillo como
parece; y aunque se sehalan tér-
minos, el tiempo ha de transcu-
rrir sin que, tan rapidamente,
se constituyan estas Juntas, Por
otro lado, la convocatoria a elee-
clones municipales, con voto di-
recto y secreto, no requiere pre-
paraeciom tan prolongada como se
afirma. Me permito, en este caso,
citar una experiencia conocida
de todos, Cuando en 1931, se did,
por primera vez, el Estatuto
Eleectoral que disponia o estable-
cia el voto seereto, contra el pen-

Se
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samiento de mucha gente que ja-
mas se habia puesto a meditar
<obre estas euestiones; el Regis-
tro Electoral fué organizado en
nienos de dos meses, teniendo en
cuenta que no habia anteceden-
tes de orden administrativo o
téenico  aprovechables, Pues
hien; para el caso de las eleccio-
nes municipales, no se requiere
sino un Registro complementa-
rio para las personas que, cou-
forme a la Constitueion de 1933,
deben tener voto municipal y no
tienen voto politico, o sea, las
mujeres v los extranjeros. Fl
Registro Electoral puede v debe
ser utilizado para hacer las elec-
ciones municipales, previa depu-
racion, aungue sélo sea mediana-
mente; porque una depuracion
completa demandard ¢inco meses
o, enando menos, dos meses, Este
es un problema que puede resol-
verse entre una eleccién y otra,
desarrollando  labor eficiente.
Pero, dentro de dos meses, po-
diamos perfectamente tener or-
ganizado y en funciones el Re-
gistro complementario para las
eleceiones municipales,
Entonees, si los distintos sec-
tores del Parlamento, tanto en
Diputados como en Senadores, se
ponen de acuerdo sobre las elee-
ciones muniecipales, para que la
ley respectiva entre en vigencia
a corto plazo, caleulando dos me-
ses, 0 sea setiembre v octubre,
las elecciones pueden perfecta-
mente realizarse a fines de no-
vienibre o prineipios de diciem-
bre; y, por congigniente, estar en
aptitud, como lo dice ol sefior Se-
nador por Junin, de que las nue-
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vas Municipalidades elegidas en
esta forma, entren a funcionayr el
primer dia del préximo afio, ¢on-
forme al nuevo Presupuesto Ge-
neral de la Repiblica v con nue-
vo Presupuesto Munieipal, Mien-
fras transcurre el plazo para ¢l
funcionamiento de los Registros
Electorales Municipales, perfec-
tamente, el Parlamento puede
imponerse la obligacion, con ca-
dcter preferencial, de dar una
Ley Organica  de Municipalida-
des, mejor dicho, reformar o mo-
dificar la antigua ley de la mate-
ria.

Estas son las razones que,. sin
proposito de oponerme a que se
modifique el procedimiento ac-
tual de nombramiento de Juntas
de Notables, juzgo indispens:-
ble tomar en cuenta para que a
corto plazo se proceda a trans-
formar loz organismos municipa-
les, Estimo que no tiene cardceter
politico un pesible rechazo del
proyecto v que sus autores po-
drian aceptar la vuelta a Comi-
sion o, enando menos, la poster-
gacién del debate para ponernos
de acuerdo hasta wuna préxima
oportunidad.

El sefior PRIALE.— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —

La tiene el sefior Senador por
Junin.

EI sefor PRIALE.— El sefior
Senador Area Parrd ha expresa-
do una serie de razones muy ati-
nadas, con las que realimente es-
toy de perfecto acuerdo. Expre-
sa que debemos procurar de to-
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dos modos la realizacién —ecuan-
to antes— de las elecciones mu-
nicipales; y afirma que los Re-
gistros podrian organizarse y el
proyecto de la Ley Organica ser
preparado con eficiencia y pre-
mura por el (;‘ougreso. B’.[ll)' hien.
Todo eso depende s6lo de la ac-
tividad eon que procedamos. El
proyecto no establece una fecha
precisa y remota, en la cual de-
han verificarse las elecciones
municipales, El proyecto dice:
“Las municipalidades definiti-
vas asumirdn sus funeiones an-
tes de que venza el primer tri-
mestre de 19467, Eso por una
parte. De otro lado, senior Presi-
dente, ¢l mismo senor Areca Pa-
rrd nos habla de que trabajando
con decision y  constancia po-
driamos echar las bases de las
elecciones municipales para que
éstag se realicen a fines de no-
viembre o prineipios de dieiein-
hre. Perfectamente, pero son
tres o cuatro o cinco meses du-
-ante los cuales debe haber Jun-
tas Municipales que tengan la
responsabilidad de controlar los
servicios comunales, y sabemos
que hay muchas Juntas de Nota-
bles que estdn ahora en plena
acefalia. Sabemos que es indis-
pensable no continuar sostenien-
do las Juntas de Notables exis-
tentes; sabemos que ya no es po-
sible que la designacion de aqué-
llas emane de la autoridad poli-
tica, porque nadie lo quiere en el
pais, creo  que ni el propio go-
bierno. En  consecuencia, sefior
Presidente, es indispensalle
constifuir Juntas Municipales
transitorias  dandoles el origen
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mas demoerdtico que sea posi-
ble, tal como lo establece el pro-
vecto en debate.

Nosotros trabajaremos con la
rapidez del caso y elaboraremos
la ley electoral pertinente; se or-
ganizara el Registro para las
elecciones municipales. Todo eso
depende de nosotros, senior Pre-
sidente, v entonces ge establece-
rin las Municipalidades sobre
bases definitivas, econ una eco-
nomia fortalecida para bien de
todas las eircunseripeiones del
pads,

El sefior CASTRO POZO.—
Pido la palabra.

El setior PRESIDENTE.—La
tiene ¢l sefior Senador por Piu-
ril.

Kl seiior CASTRO POZO. —
Me dispensara la Mesa, sefior
Presidente, que en esta oportu-
nidad tenga que volver al argu-
mento que he expuesto. Yo he di-
cho, senor Presidente, que el
provecto es anticonstitueional, v
lo es, porque la Constitueidn en
su articulo 88?2 manifiesta que el
voto es directo, secreto, ohliga-
torio hasta los 60 afios y faculta-
tivo después de esta edad. Esta
disposicion  constitucional con-
euerda con el articulo 190°? de la
misma Carta Fundamental que
establece terminantemente: “la
ley fijard el nimero de miem-
bros de cada Coneejo Departa-
mental, los que serdn elegidos
por sufragio directo y secreto,
ddndose vepresentacidun a las wi-
norias, con tendencia a la pro-
porcionalidad. Los. Coneejos se
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renovardan cada cuatro afios, Sus
miembros no pueden ser reelee-
tos”. Estos articulos, sefior Pre-
sidente, no han sido modifica-
dos, ni derogados: estin en ple-
no vigor. En el mismo Titulo X
de la Constitueion, articulo 203°
se dice: “Habra Conecejos Muni-
cipales en las capitales de pro-
vineia y de distrito y en los pue-
blos gque determine el respectivo
Coneejo Departamental™ Y es
claro que estos Coneejos Muni-
cipales se constituirin en la mis-
ma forma de eleccion  que los
Coneejos  Departamentales; en
las mismas condiciones que éllox;
porque no se puede dar voto de
tal ealidad para los Coneejos De-
partamentales v voto de otra ca-
lidad para los Concejos Munici-
pales,

No estoy conforme con el se-
nor Senador por Junin, en cuan-
to hay, desde hace dias o sema-
nag, servieios municipales aban-
donados, Esa afirmacion es una
injusta eritica al Poder Ejecuti-
vo, que dieté hace poco, un De-
creto no aceptando  la renuncia
de los Coneejos Provineiales ni
de los Concejos Distritales, los
que renunciaron para dar facili-
dades al Gobierno para que nom-
brara nuevas Juntas o Coneejos.
El Gobierno se opuso a estas re-
nuneias y expreso  su deseo de
que continuaran en sus puestos.
No me explico, pues, eémo pue-
de haber actualmente, Municipa-
lidades acéfalas,

Creo, senor Presidente, que las
razones gue se han dado son su-
ficientemente eclaras. Hay un
proyecto en la Cimara de Dipu-

ko
T
-

—

tados cuya indole no conocemos
v que tendria forzosamente, que
venir en revizion al Senado, y de
aqui volver a esa Colegisladora.
En poco tiempo, dos o tres me-
ses, haremos el estudio de las
nuevas leyes organica y de elec-
ciones municipales, Creo que to-
dos debemos eliminar las difieul-
tades, debemos tratar de poner-
nos en acuerdo, Todos estamos
deseosos de trabajar, todos esta-
mos anhelantes de dar al pais la
mejor organizacion  de Munici-
palidades. j Por qué no nos pone-
mos de aenerdo, entonces? Lo
podemos hacer. En el término de
un mes, lo haremos, v entonees el
pais tendrd sus Municipalidades
en la forma que ordena la Cons-
titueidn, «in transgredir o faltar
a la Constitucion de ninguna ma-
nera. 81 hemos criticado a los
hombres que nos han preeedido
en las funciones publicas, por ha-
ber faltado siempre a la Consti-
tueidn, i por qué vamos a faltarla
nosotros? Que no se diga agui
que puede hacerse lo que Ia
Constitucion no prohibe, Preci-
samente, esto lo prohibe la Cons-
titueion, La Carta Fundamental
dice que el voto debe ser directo
v secreto, v no de segundo grado.
Por ezo manifestaba, antes, que
el proyecto en debhate es anti-
constitucional; y por eso ereo,
también, que los sefiores Sena-
dores, en ateneion a las razones
que dejo expuestas, van a votar,
indudablemente, porque el pro-
vecto vuelva a  Comision, v que
se nombre una especial, si es po-
sible, por la Presidencia, para
que, todos de acuerdo, elabore-
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mos la nueva Ley Organica de
Municipalidades.

El senor PRIALE.— Pido la
palabya.

El  sefior PRESIDENTE.—
La tiene el <efor Senador por
Junin.,

El senor PRIALE.—Solamen-
te deseo hacer una observacion
final, senor Presidente.

La Constitucion, en efecto, es-
tablece que el sufragio sera di-
recto y seereto tratindose de los
Concejos Departamentales; pero
no se refiere a las Municipalida-
des. El sefior Senador por Piura,
por analogia, extiende esa dispo-
sieion eonstitucional a los Con-
cejos Municipales. Por otro lado,
suoargumentacion  parece que
conduce a sostener la necesidad

de que continien las actuales
Juntas de Notables, apesar de

que estin repudiadas por los
pueblos; y a mantener el sistema
de nombramiento por las autori-
dades politicas de las nuevas
Juntas para que los servicios no
queden abandonados,

El setior CASTRO POZO (in-
terrumpiendo).— Lo que vo he
dicho no es eso, sino que. . .

Kl sefior PRTALE (eontinuan-
do).— No permito que el sefior
Castro  Pozo me interrumpa.
Cuando ¢l hablaba vo no le inte-
rrumpi. Decia que la argumenta-
c¢ion del sefior Senador por Piu-
ra sostiene la necesidad de que
las Juntas de Notables, repudia-
das por el pais, contintien en el
ejercicio de snus funeciones y que

el Gobierno prosiga designando
nuevas Juntas, para remplazar
las que cesen., Me parece incon-
veniente ese procedimiento, por-
que esti rechazado por el pais.
Es por esto que, con cardcter
transitorio y sin ir contra las
disposiciones de la Constitueion,
que concede el voto a la mujer,
es del todo procedente dar esta
ley, v darla con la celeridad del
«aso para llegar a la solucidn de
tan importante problema.

Insisto, pues, en que se vote
la cuestion previa planteada,
oponiéndome a ella. (Aplausos
en la barra).

El sefior MAITA.—Pido la

palabra.

El sefior PRESIDENTE.— La
tiene el senor Senador por Ju-
nin.

El sefior MAITA. — Sernior
Presidente: Yo ereo que el pro-
vecto de ley que estamos discu-
tiendo no debe volver a Comi-
gion, como lo pide el sefior Se-
nador por Piura, fundindose en
que el proyecto nada dice de las
rentas municipales. Estin en
error los sefores Senadores Fn-
cinas, Castro Pozo y Galvian,
porque no se trata ahora de dar
una Ley Organica de Municipa-
lidades, en la que si debe existiv
un capitulo referente a rentas, si-
no de dar una ley electoral pro-
visional, una ley que dé vida a
Juntas Municipales transitorias,
Manifiesta el sefior Senador vor
Piura que el provecto es anti-
constitueional; pero mno lo es,
porque la Constitucién se vefic
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re, al tratar del voto directo, a
organismos definitivos, como los
Concejos Departamentales, y
aqui estamos tratando de consti-
tuir organismos provisionales,
Municipalidades transitorias.

Por estas dos razones creo que
no debe admitirse la cuestion
previa de que el proyecto vuelva
a Comigion,

El sefior PRESIDENTE. --
Estando suficientemente discuti-
do el punto, consulto al Senado
si admite o né la cuestion previa
planteada. Los sefiores Senado-
res que la aprueben, o sea que el
provecto vuelva a Comision, se

serviran manifestarlo. (Vota-
¢ion). Los que estén en contra.
(Votacion).

Ha sido rechazada la ecues-
tion previa. (Aplausos). Se va «
leer el provecto articulo por ar-
ticulo.

El RELATOR da lectura al
articulo 19, va inserto.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ROMERO.— Sernior
Presidente: Seria conveniente
indicar la fecha en que termina-
ran estas Juntas transitorias,
porque en el Peri, a veces, lo
transitorio se convierte en per-
manente,

El sefior PRIALE.—Eso se di-
ce en otro articulo.

VARIAS VOCES.— Que se
lea el proyecto.

El sefior ROMERO.—Enton-

ces, sefior Presidente, es cues-
tion de redaccién. Que se vote
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con la aclaracion de que al re-
dactarse la ley quede bien preci-
sado ese punto.

El sefior PRESIDENTE.—
Se va a votar el articulo 1° eon
cargo de redaccion. Los sefiores
Senadores que aprueben el ar-
ticulo 12 eon cargo de redacecion,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los sefiores que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR lee el articulo

20

El senor PRESIDENTE.—
En debate. Si ningun senor Se-
nador hace uso de la palabra se
va a dar el punto por discutido.
(Pausa). Discutido, se va a vo-
tar. Los sefiores que aprueben el
articulo se servirian manifestar-
lo. (Votacién). Los sefiores que
estén en contra. (Votacion).
Aprobado.

El RELATOR lee
30,

El sefior PRESIDENTE.—
En debate. Se va a votar. Los se-
nores Senadores que aprueben
el articulo, se serviran manifes-
tarlo. (Votacién). Los seflores
que estén en contra. (Votacién).
Aprobado.

El RELATOR lee el artieulo
49,

El sefior PRESIDENTE.—En
debate,

El sefior CASTRO POZ0.—El
Delegade de las Comunmidades
Indigenas, sefior Presidente,  ¢6-
mo se va & nombrar? El Delega-
do de las Comunidades Tndige-

el articulo
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nas tiene que ser, forzosamente,
nombrado por todas ellas den-
tro de las circunseripeiones de-
partamentales o provinciales.
Hay Comunidades que estan re-
conocidas y hay otras que no lo
estan. jTodas las Comunidades
concurren al nomhramiento de
Delegados, o solamente las reco-
nocidas? ;Si todas coneurren al
nombramiento de los Delegados,
dénde se va a reunir la asamblea
comunal indigena para elegir al
Delegado de estas Comunidades?
Quiero que se me aclare este
punto.

El senor PRIALE.—Hay un
error tipografico en la copia,
porque el proyecto que elabora-
mos con los  sefiores Senadores
que firmaron aquel, diee: “El
Delegado de las Comunidades
Indigenas, donde éste exista™,
donde exista el “Delegado”, né
las Comunidades. No se conside-
r6 a las Comunidades en general,
porque hay una referencia a un
articulo constitucional, donde se
indica que, al designarse a las
Juntas Transitorias, se tendrd
en cuenta aquel articulo que dis-
pone que necesariamente un Per-
sonero de las Comunidades Indi-
genas formard parte de las Mu-
nicipalidades de distrito; de ma-
nera que asi las Comunidades
Indigenas en general estardn re-
presentadas. Débese, pues, ano-
tar aquel pequeio error de co-
pia.

El sefior CASTRO POZO. —
Todo 1o que conduece al esclare-

cimiento de estas disposiciones
es un beneficio para la Republi-
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ca. Intervengo, no con el simple
propodsito de oponerme anun a
riesgo de ser mal interpretado,
como antes Jo fui por el sefior Se-
nador por Junin quien manifes-
t6 que yo estaba conforme con
las Juntas de Notables que ac-
tualmente existen y que queria
que continuaran. No ha sido tal
mi proposito, sino otro, como lo
voy a indicar. Cada Comunidad
indigena, reconocida o nd, tiene
su Personero o Delegado y hay
tantos Personeros dentro de una
circunseripeion territorial, como
Comunidades existan. Cuando el
Gobierno acuerda el reconoci-
miento de una Comunidad, ésta
nombra su Personero, conforme
al Decreto Supremo de 26 de Ma-
vo de 1936, que indica que habra
una asamblea de todos los Co-
muneros mayores de edad, o de
18 aitios para adelante, y esta
asamblea, en presencia de la au-
toridad que nombre el Ministe-
rio, designara su Personero. No
hay, pues, Personero de Comu-
nidades, sino de una sola Comu-
nidad. 8i la  Comunidad no esti
reconocida, entonees concurre
ésta ante un Notario para darle
poder como Delegado o Persone-
ro, y éste también tiene persone-
ria para concurrir a los juicios o
hacer reclamaciones. El persone-
ro a que se refiere el sefior Sena-
dor Prialé estd comprendido,
precisamente, en este articulo a
que anteriormente me referia,
en el articulo de los Concejos
Municipales de distritos, en el
que se indica que las Comunida-
des indigenas tendrdn, en ellas,
un personero designado por las
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mismas en la forma que sefiale la
ley. De modo que si, entonces, el
sefior Senador por Junin dijo
que vo habia tomado un articulo
constitucional por analogia, aho-
ra €l estd haciendo exactamente
lo mismo.

El sefior PRIALE (interrum-
piendo).—Lea usted el articulo
2059 de la Constitucion.

El sefior CASTRO POZO (con-
tinuando). El hecho fundamen-
tal es que en los Concejos Muni-
cipales de distrito las Comunida-
des indigenas tendrian un perso-
nero, pero como esta disposicion
constitucional no se cumple, co-
mo tampoco funcionan los Con-
cejos Departamentales, la cita no
viene al caso.

Queda, pues, en pie mi obser-
vacion. Hay muchas Comunida-
des indigenas en el propio De-
partamento de Lima. ;Y c¢émo
van nombrar todas ellas su dele-
gado ante la asamblea electoral?
i Como se van a poner de acuer-
do o a reunir para nombrar su
personero?

Por eso dije que la ley no es-
taba madura; que nosotros debe-
mos dar leyes bien meditadas,
porque no podemos hacer dispa-
rates.

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.—Yo ereo que el
articulo 6%, que debe leerse, acla-
ra el punto sefialado por el sefior
(Castro Pozo.

El RELATOR lee el artieulo
6°.

El sefior PRIALE.— Sefior
Presidente: El artieulo 2052 de
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la Constitueién dice *“en cada
Coneejo Municipal de distrito™;
no diee “Concejo Departamen-
tal”. Y en lo que se refiere a las
Comunidades dice “tendran un
Personero designado en la for-
ma que sefiala la ley”. Quiere de-
cir que, designados los delegados
de las Comunidades de distrito,
las Juntas Electorales cumplirdn
el articulo constitucional en la
forma que sefiala este proyeeto
de ley.

El sehor PRESIDENTE.—
Aclarando el punto se va a vo-
tar el articulo. Los sefiores Se-
nadores que lo aprueben, se ser-
viran manifestarlo. (Votaeion),
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Aprobado,

El RELATOR lee el articuls
2%, que es aprobado sin debate.

El RELATOR lee el articulo
6Y,

El senor CASTRO POZO.—
En este articulo, sefior Presi-
dente, se dice “de cualquiera de
las funciones"” ; Qué significa es-
to?

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.—Es un error. De-
be decir: “cualquiera de los gru-
pos funcionales”.

El sefior PRESIDENTE.—
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo con la correccién que se
acaba de hacer, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que

estén en econtra. (Votacion).
Aprobado.

El RELATOR lee el articulo
7°,
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PRESIDENTE.—

El senor
En debate.

El sefior ARCA PARRO.—
Senor Presidente: Pido a los au-
tores del proyecto, se sirvan ha-
cer la siguiente aclaracion: Si es
la Asamblea Departamental la
que ha de designar el personal de
todas las Municipalidades, tanto
las provinciales como las distri-
tales. Si es asi, me parece que va
a ser muy dificil que las Asam-
bleas reunidas en las ecapitales
de Departamento, por no cono-
cerse en general en las eapitales
de Departamento a las personas
que actian en la vida civica de
las provineias y los distritos, que
tales Asambleas puedan hacer
eleceion, designaeion que repre-
sente, siquiera en forma aproxi-
mada, los anhelos ¥y los intereses
de las distintas localidades, Kl
gobierno municipal es, por defi-
nicion, gohierno local, gobierno
comunal; ¥y una designaecion he-
cha desde la capital del Depar-
tamento, no va a ser otra cosa
que la legalizacion de una con-
signa recibida de los miembros
de las  Asambleas Electorales.
Estos organismos, reunidos en
las capitales de los Departamen-
tos no tienen facilidad para co-
nocer a las personas que mejor
puedan desempenar los ecargos
coneejiles en provineias vy dis-
tritos. Ya que se trata de una
eleccion de segundo grado, se re-
quiere mejor conocimiento de
las personas en las que va a re-
caer la eleccion. j Es posible que
se les dé a estos Colegios Electo-
rales facultad tan amplia como

DIARIO DE LOS DEBATES

para elegir sin méds restriccion
que la de sujetarse a los requisi-
tos que deben reunir los miem-
bros de los Municipios, segin la
actual Ley Orgianica? KEstimo
que seria conveniente aclarar es-
te concepto.

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Sefior Presi-
dente: Las actuales Juntas de
Notables han sido nombradas por
el Gobierno en las capitales de De-
partamento v en de las provin-
cias; v los municipios distritales
han sido nombrados por el Pre-
fecto de eada Departamento. Se-
gun esto, la misma observacion
que ahora hace el senor Arca Pa-
rré ha podido hacerse al proce
dimiento anterior. Sin embargo,
las Juntas de Notables han fu-
cionado sin observacion.

El sefior PRESIDENTE.—Se
va a votar. Los sehores que
aprueben el articulo 79, se servi.
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Aprobado.

Sin debate se aprueban sucesi-
vamente los articulos 87, 9%, 10",
11°, 12°, y 139, va insertos.

El RELATOR lee el articulo
14°, {

El sefior PRESIDENTE.—En
debate.

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: A riesgo de
cansar al Senado tengo que soli-
citar otra aclaracién. No entien-
do el texto de este articulo que
dispone que las Juntas tendran
funciones meramente adminis-
trativas y se regirdn por la Ley
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Orgianica de Municipalidades.
Yo pregunto si van a tener to-
das las facultades que la Ley Or-
ganica concede a las Municipa-
lidades, o si s6lo van a tener las
facultades especiales estableci-
das, especificas o taxativamente,
por esta ley.

El sefior BUSTAMANTE DFE
LA FUENTE. — Senor Presi-
dente: Por lo mismo que se¢ tra-
ta de Juntas Municipales transi-
torias, tendran facultades res-
tringidas. Tal es la mente del
proyecto.

El sefior ARCA PARRO.—
; Entonces la actual Ley de Mn-
nicipalidades queda en suspen-
s0?

El senior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.

El senor PRESIDENTE. -Se
va a votar. Los sefores que
aprueben el articulo 149 se servi-
ran  manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
¢iom). Aprobado.

El RELATOR lee el articulo

150, -

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ENCINAS.— S¢iior
Presidente: Deseo que la ley que
va a ser aprobada por el Senado,
no tenga dificultades en sn apli-
cacion. A los argumentos aduci-
dos por los sefiores Arca Parro,
Castro Pozo y Galvan, vienen a
sumarse los que voy a exprosar
someramente, dejando, antes,
constancia de que yo, personal-
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mente,
que en este
mos ¢l proyecto,
do el menor proposito de mante-
ner las actuales Juntas de Nota-
bles, ni este sistema de proveer
los Municipios. Participamos de
los mismos ideales que animan a
Senadores que han
suserito el proyeecto de ley, con-
venimos en restablecer la maxi-
ma autonomia municipal. Lo ini-
co que deseamos v defendemos
es que esa antonomia sea defini-
tiva, v no transitoria, y que la
autoridad muniecipal se constitu=
va por eleccion dirvecta; y que no
vayamos a legislar para asun-
tos del momento que mas tarde
necesiten réctificacion, quiza di-
ficil de verificarse. No existen,
entre nosotros, las agrupaciones
gremiales a que se refiere el pro-
vecto de ley. Hay provincias
donde apenas vive un médico, y
otras, donde no hay ninguno. No
entiendo como podemos sacar
dentistas y farmacéuticos en lu-
gares donde mo existe un solo
consultorio, ni una sola farma-
cia. No podemos nosotros conce-
bir, sefior Presidente, cémo to-
das las entidades citadas en el
articulo 4° van a elegir sus dele-
gados ante la Asamblea depar-
tamental. Entiendo yo que debe-
rian ser elegidos en cada provin-
¢ia y en cada distrito para repre-
sentarlos en las Asambleas Elec-
torales de su respectivo Depar-
tamento. Seria dificil, entonc 08,
que estos delegados conenrrieran
a la capital del Departamento
para que las  Asambleas te ngan
la base popular que exigen log

y los demds Senadores
momento impugna-
no hemos teni-

log gefiores
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sefiores Arca Parré y Castro Po-
zo. Tampoco me es faeil com-
prender que la parte relativa a
las Comunidades indigenas fun-
cione normalmente, no sélo por-
que muchas de estas Comunida-
des ain no estén reconocidas por
el Ministerio respectivo, sino
también porque los indios, en ge-
neral, no saben leer ni escribir;
y el hecho de que un indio pue-
da eseribir su nombre y firmar
no significa que conozeca el idio-
ma castellano ni se encuentra
en capacidad completa para po-
der argumentar sobre todas y ca-
da una de las cuestiones que
plantea la ley que se trata de
dar. Todas estas dificultades, se-
nor Presidente, van a ser otras
tantas en el momento de consti-
tuirse las Asambleas Electorales
¥, alin mas, las Juntas Municipa-
les transitorias. Este fué mi pro-
posito al intervenir solicitando
que la Comisién respectiva, en
plazo breve, hubiera presentado
a la consideracion del Senado el
proyecto de Ley de Elecciones
Municipales. S6lo en esta forma,
nosotros hubiéramos estado con-
formes con los ideales, que son
unanimes en el Senado, de dar a
los Muniecipios la autonomia a
que tienen derecho.

El seiior BENITES.—Pido la
palabra.
El sefior PRESIDENTE.—La

tiene el sefior Senador por Piu-
ra.

El sefior BENITES,—He es-
tudiado, sefior Presidente, la ar-
tieulacion del proyecto y por mas
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esfuerzo que he hecho para ha-
llar su unidad, tanto en las bases
constitucionales que sustenta la
parte juridica, como en el pro-
cedimiento para el funciona-
miento de las Asambleas a fin de
elegir el personal de las Mumnici-
palidades de cada una de las
Provincias y Distritos, no he po-
dido encontrar esa unidad, ni los
principios que nosotros debemos
conservar intangibles. La Cons-
titucion establece como norma
fundamental el sistema democra-
tico 0 sea que todas las institu-
ciones representativas de la opi-
niom nacional, en si, como pars
elegir el Parlamento, el Poder
Ejecutivo, Concejos Departa-
mentales y Municipalidades, pro-
vienen del voto directo v secre-
to. En este ecaso, las Juntas Mu-
nicipales que se pretenden ele-
gir, ain cuando sea con earicter
transitorio, van a emanar de una
eleccion indirecta que, tal como
esta el proyecto, por gremios que
aun no existen, viene a ser una
institueion de cardcter funcional
0 sea exactamente ecomo funcio-
nan los organismos de los paises
totalitarios, antidemocraticos; v
los principios funcionales en un
régimen democritico, y en este
momento en que el Pera ha pul-
verizado todos esos rezagos v to-
das esas actitudes, que han cons-
tituido vergiienza y azote para
nuestras libertades, no es posible
que este Parlamento nacido al
calor de un pueblo que ha sabido
defender sus libertades, vaya a
dar una ley de indole funecional
de tipo fasecista.
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Para la reunion de la Asam-
blea que, en easo de que no con-
curran algunos de los Delegados,
se les sancione con multa y si no
asisten a la segunda citacion, se
les haga condueir por medio de
la fuerza publica. Francamente,
que esto es alarmante e inacep-
table, Un Parlamento, como el
nuestro, que esta proeurando
evitar toda clase de atropellos
contra la libertad, no puede con-
signar tal disposgitivo en esta
ley.

Nosotros sabemos ¢imo se tra-
ta a los indigenas, y precisamen-
te los Delegados de las Comuni-
dades Indigenas y de otras Cor-
poraciones que no concurran a
las Asambleas, van a ser las vie-
timas.

Debo manifestar que las Mu-
nicipalidades en forma transito-
ria y sin que hayan conseguido
que les devuelvan su patrimonio,
como disfrutaban antes de las
Juntas de Notables, no van a lle-
nar la finalidad social

que se
persigue: fracasaran.
Finalmente, pregunto, ;para

qué se dispone la intervencion o
voto de los extranjeros y muje-
res, cuando no habrdn eleceiones
directas? Por estas razones voy
a votar en contra del ltimo ar-
ticulo del proyecto, como he vo-
tado en contra de todos los de-
mMAas.

El sefior PRIALE. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
Debo advertir que se esta votan-
do artieulo por articulo, y que
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«6lo falta someter a votacién el
15°, que es el 1dltimo; pero de to-
das maneras, tiene la palabra el
sefior Senador por Junin.

El seiior PRIALE. — Senor
Presidente: Comprendo que se
estd discutiendo el articulo final
del proyecto, pero no podemos
dejar pasar una expresion que
nos parece perfectamente equi-
vocada del sefior Senador por
Piura. Afirma que el proyecto,
por propender a cierto grado
funcionalismo propende al tota-
litarismo. Confundir funcionalis-
mo y totalitarismo es incurrir en
error garrafal. Nosotros no pro-
pendemos a un funcionalismo de
arriba para abajo, que es totali-
tarismo, sino a un funcionalismo
de abajo para arriba, que es
lo auténticamente demoecratico.
(Grandes aplausos).

El setior PRESIDENTE. —
Se va a votar el articulo 159 y
ultimo del proyvecto. (Pausa).
Los sefiores que lo aprueben, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra,
(Votacion)., Aprobado. (Pausa).
Se va a leer la adicién enviada a
la Mesa por los sefiores Senado-
res Encinas y Romero,

El RELATOR leyé:

“Las Juntas Municipales go-
zaran de todas las rentas de que
disponian antes de haberse erea-
do las Juntas de Notables”.

El senior PRESIDENTE. —
C'onsulto si se admite a debate.

El seiilor ARRUS. — Pido la
palabra.
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El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por el Callao.

El senior ARRUS. — Sefior
Presidente: La redaceion que se
ha dado a este articulo adicional
es demasiado amplia. En esta
forma se estableceria que pase
el impuesto de rodaje a las Mu-
nicipalidades, lo qne ocasionaria
desorden administrativo en todo
el pais. El rodaje ha sido orga-
nizado en forma tal, que no po-
dria pasar de la noche a la ma-
nana del Ministerio de Gobhierno
a las Municipalidades.

El senior ROMERO. — Sefior
Presidente: La renta de rodaje
se entrega a los Municipios ac-
tualmente, en forma de sub-
vencion por el Ministerio de Go-
bierno. De tal manera que sélo
se legitimaria una practica y se
les daria direetamente, en lugar
de que sea por el Ministerio.

El PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admisién a
debate de la adicion de los sefio-
res Senadores Encinas v Rome-
ro. Los que aprueben la admi-
sion a debate, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacién). Apro-
bada. Pasa a las Comisiones de
Gobierno y Hacienda, con la re-
comendacion de gque se sirvan
dietaminar lo antes posible.

El senor TAMAYO. — Senor
Presidente: Por lo que respecta
a la Comision de Gobierno, que
presido, yo en nombre de ella
acepto la adicion, y me pronun-
cio a favor de ella.

senor
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El seior ENCINAS. — Sefior
Presidente: Pido la dispensa del
tramite de Comision.

El senor PRESIDENTE.
Habria que consultar el pedido
de dispensa formulado por el se-
nor Senador por Puno.

El sefior HEYSEN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Lambayeque.

El sefior HEYSEN. — La opi-
nién del Senador doctor Tama-
VO es una opiniom muy personal.
El Senador doctor Tamayo no
nos ha consultado ni al seiior
Pardo, ni a mi. Por lo que a mi
respeeta, como miembro de la
C'omision de Gobierno, no acep-
to la dispensa de tramite.

El senor PRESIDENTE. —
Quiere decir entonces que pasa
a las Comisiones de Gobierno y
de Haeienda.

El seiior ENCINAS (inte-
rrumpiendo). — Sefior Presi-
dente: He pedido la dispensa del
tramite de comision y solicito se
sirva someter este pedido a vo-
tacion.

El senor PRESIDENTE. —
No ha sido pedida en su oportu-
nidad, sefior Senador. De mane-
ra que implicaria una reconside-
racion. Pero, en homenaje al
buen espiritu que reina aqui,
consulto a los senores Senadores
la dispensa del tramite de Comi-
sion. (Pausa). Los sefiores que
acuerden la dispensa del tramite
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de Comision, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Re-
chazada, a las Comisiones indi-
cadas.

Kl sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Senor Presi-
dente: La discusion del proyec-
to me ha hecho notar omisiones
que es indispensable subsanar.
No se ha previsto el caso de que
#i renuncia uno de los miembros
de un Municipio debe proceder
a reemplazarlo la misma Asam-
blea Electoral. IDor esta razin
voy a proponer una adicion gue
establece que, producida la  re-
nuneia fundada en causa justifi-
cada, de un miembro de la Jun-
ta Municipal, la Asamblea Elec-
toral procedera a reemplazarlo.

Tampoco se ha previsto el ca-
so de que después de instalado el
Municipio renuncien uno o mas
de sus miembros. Por esta razén
propongo otro artieulo adieio-
nal, estableciendo que durante
los ¢inco o seis meses, que van a
mediar entre la eleceion de los
Municipios transitorios y los de-
finitivos, la Asamblea podra re-
unirse, en eunalquier momento,
para reemplazar a los renun-
ciantes. Pido, sefior Presidente,
la lectura de los dos artieulos
adicionales gue envio a la Mesa,
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Kl sefior PRESIDENTE.

Asi se hara. senor Senador.
El RELATOR leyo:

Articulo. .. — Si renuneciase,
fundado en razon justificada, al-
guno de los miembros designa-
dos para formar un Munieipio
serda reemplazado por la misma
Asamblea Electoral.

Articulo — La

subsistira mientras no se reali-

Asamblea
cen las elecciones munieipales.

Manuel J. Bustamante de la
Fuente.

El senor ARRUR. — Pide la
palabra.

El PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por el
Callao,

senor

El =enor ARRUS., —  Se-
nor Presidente: ElI  provecto
establece que para la forma-

¢iom de las Juntas Municipa-
les transitorias se procederd, en
lo que no se oponga a la ley que
vamos a dar, conforme a la Ley
Organica de Municipalidades.
Fn ésta se mdica el niimero de
suplentes gue se debe designar
para reemplazar a los concejales
renunciantes. Esto debe tomar-
se en cuenta por las Comisiones,
a proposito de lo que acaba de
manifestar el =efior Senador por
Arequipa.

Kl
la palabra.

ROMERO. — Pido

Senor
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Puno.

El sefior ROMERO. — Sefnior
Presidente: Habia resuelto mno
hacer ninguna adicion al proyee-
to. Deseo, sineeramente, que es-
ta cuestion de la renovacion de
las Municipalidades se cumpla;
pero, ya que se hace una atin-
gencia al proyecto, lo que indica
que debié haber vuelto a comi-
gidn siquiera por 24 horas mas,
debo hacer notar lo referente a
las incompatibilidades., Una de
las causas de la decadencia de la
institueion municipal es el sin-
nimero de incompatibilidades
que la Constitucion v las leves
senalan. Al dictar las leyes se ha
pensado siempre en Lima o en
Arequipa, cindades que tienen
gran poblacion, donde hay mu-
cha gente capacitada, de cierta
cultura y riqueza; pero, hay
provineias donde no existe, ma-
terialmente, gente para formar
los Municipios, porque la mayor
parte de ella esta ocupando car-
gos publicos, son jueces, fisca-
les, profesores de colegio, ete., ¥
resulta que por las incompatibi-
lidades de la ley, redactada s6lo
para Lima y las grandes ciuda-
des, es casi imposible constituir
los Municipios; hay provineias
que no euentan sind eon cuatro
0 cinco personas eapacitadas y
por eso, pensaba presentar una
adicion, y, aunque me habia
arrepentido de hacerlo, lo hago
alentado por el ejemplo del Se-
nador por Arequipa. Considero
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que ha de ser indispensable con-
signarla para que la Asamblea
Electoral no encuentre tropie-
zos. Esta adieién va a permitir
que en muchas provincias del
Pert puedan ejercer cargos mu-
nicipales algunas personas que
estarian impedidas, pues, de
otra suerte, se tropezara con mu-
chas dificultades en la constitu-
¢iém de los Munieipios.

Envio a la Mesa la adieion,
como una colaboracion y demos-
trando la buena voluntad que te-
nemos todos para llegar a un re-
sultado satisfactorio.

El senior PRESIDENTE.
Se va a leer la adicion.

El RELATOR leyo:

Artieulo. .. — Las Asambleas
Electorales de las Juntas Muni-
cipaleg transitorias podran soli-
citar al Gobierno que dejen en
suspenso las ineompatibilidades
personales para ejercer el cargo
de Concejal. ElI Gobierno queda
autorizado para declarar en sus-
penso dicha incompatibilidad s6-
lo en el caso a que, por la caren-
cia de otros elementos, sea nece-
sario proceder en tal sentido y
solo para el mejor cumplimiento
de la presente Ley v en beneficio
de la eolectividad.

Emilio Romero.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admisién a
debate de las adiciones presen-
tadas por los senores Senadores
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Bustamante de la Fuente v Ro-
mero. (Pausa). Los senores que
admitan a debate las indicadas
adiciones, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Admiti-
das a debate, a las Comisiones

que dictaminaron en lo prinei-
pal.
Se levanta la sesion.

Eran las 9 h. 10" p.m.
Por la Redaecion

José Carlos Llosa G. P.



