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SUMARIO

PEDIDOS. — Los seiores Nenadovies Romero y Priald formowdan verbalmen-
te sendos pedidos, que son tramitedos por la Mesa. — ORDEN DEL DIA.
Presta el juramento de ley el senor Guimoye, Senadar por Ieca, ¥ ose in-

corpora como tal. — Con asistencin del sciior Ministro de Haeienda y (o

mercia continda y concluye ¢l debate sobre la situacion econdmica y fi-

nanciera del pais y sobre la politica hacendaria del Gobierno, — Intervie-
nen los seiiores Senadores Avrits, Scoane, Elias Arboleda, Galvin y En-

cinas, y el seior Ministro. — El seiior Presidente agradece su concu-

rrencia al seiior Fervero. — Se aprueha wna waocién, que expresa el infe-

rés eon que el Senado ha eseuchado la exposicién ministerial, presentada
por los antegrantes del F. D. N. — Se levanta la sesion.

A las 5 y 10 p. m,, se pasa lis-
ta, a la que responden los sefio-
res Senadores Aguilar, Alva, An-
gulo, Arca Parré, Arce Arnao.
Arras, Benites, Boza, Brandariz,
Bustamante de la Fuente, Castro
Pozo, Elias Arboleda, Encinas,
Faura, Galvan, Gavancho, Gue-
rrero Quimper, Guimoye, Haya
de la Torre, Hernandez, Heysen,
Lozano, Maita, Merino, Montag-
ne, Munoz, Noriega del Aguila,
Orrego, Pardo Acosta, Pardo

Mancebo, Piedra, Portugal, Pria-
lé, Reyna, Romero, Rubio, Seoa-
ne, Showing, Tamayo, Tola,
Trelles y Ulloa; Spelucin y Ga-
noza Chopitea, SECRETARIOS.

Con licencia, el sefior Senador
Leén Diaz.

El sefior PRESIDENTE, —
Con el quérum de Reglamento,
se abre la sesién. — Se va a leer
el acta de la anterior.,

—El RELATOR da lectura al
mencionado documento.



336

El sefior PRESIDENTE.
En observacion. (Pausa), — Si
no se formula alguna, se dara
por aprobada. (Pausa). — Apro-
bada el acta.

DESPACHO

—El RELATOR da cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobier-
no y Policia, por el que acusa re-
cibo del texto de la Mocion de
Orden del Dia, suscrita por el
senor FAURA y aprobada por
el Senado, en virtud de la cual
se sugiere al Poder Ejecutivo se
utilice los servicios de los miem-
bros de los Institutos Armados,
asi como de los civiles que se en-
cuentran en situacion de dispo-
nibilidad o cesantia, y que, por
sus condiciones fisicas y capaci-
dad, sean aptos para el desempe-
no de las funciones administra-
tivas,

Con conocimiento del mencio-
nado senor Senador, al Archi-
vo. . :

Del sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, respondiendo
al pedido del serior SHOWING,
al cual se adhirieron los senores
ROMERO, AGUILAR Y ENCI-
NAS, eon motivo del aniversa-
rio de la Independencia de ]la Re-
publica de Bolivia.

Con conocimiento del Senado
y en particular de los sefiores
SHOWING, ROMERO, AGUI-
LAR Y ENCINAS, al Archivo.

DTIARTO DE 1,08 DEBATES

-

Del sefior Ministro de Educa-
cién Publica, acusando recibo
del oficio que se le dirigié por
el que se le comunico que el Se-
nado ha designado a los sefores
Senadores ENCINAS, AGUI-
LAR y ORREGO, miembros de
la Comisién Especial Parlamen-
taria Mixta, que se encargara de
estudiar los problemas de la Re-
forma Universitaria.

- Al Archivo.

Del mismo senor Ministro,
dando respuesta al pedido de los
senores ARCA PARRO y GAL-
VAN, en el sentido de que ese
Despacho informe sobre el esta-
do en que se encuentran las
obras de construccion de locales
escolares en dicho Departamen-
to.

Con conocimiento de los indi-
cados senores Senadores, al Ar-
chivo.

Del sefior Ministro de Mari-
na, contestando al pedido del se-
fior PARDO MANCEBQO para
que ese Despacho se sirva infor-
mar si, los miembros de los Ins-
titutos Armados que desempenan
el cargo de Ministro, perciben el
haber del citado cargo y ademas
el sueldo de la clase militar co-
rrespondiente.

Del mismo senor Ministro,
encargado de la Cartera de Gue-
rra, sobre el mismo asunto.

Del sefior Ministro de Aero-
nautica, sobre el mismo asunto.

Con conocimiento del sefior
PARDO MANCEBQ, los anterio-
res oficios pasaron al Archivo.

Del sefior Ministro de Agri-
cultura, respondiendo al pedido
formulado por el sefior CASTRO
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POZO, al cual se adhiri6 el se-
nor GUERRERO QUIMPER,
relativo a las dificultades que
tiene el puiblico para adquirir ar-
ticulos alimenticios en los Estan-
quillos y a la mala calidad del
arroz que se expende en el De-
partamento de Piura.

Con conocimiento de los men-
cionados senores Senadores, al
Archivo.

Del mismo senor Ministro, avi-
sando recibo del oficio que se le
dirigi6 haciéndole saber que los
senores ARCA PARRO, HAYA
DE LA TORRE y DE LA PIE-
DRA, han sido designados miem-
bros de la Comision Parlamenta-
ria Mixta que investigara el fun-
cionamiento del Frigorifico Na-
cional.

Con conocimiento del Senado
v de la Comision Especial, al Ar-
chivo.

Del senor Presidente de la Ca-
mara de Diputados, enviando en
revision, el proyecto por el cual
se autoriza al Poder Ejecutivo
para suprimir, a partir del mes
de agosto, los gastos de movili-
dad, asignaciones y de represen-
tacion, concedidos a algunos
funcionarios y empleados publi-
cos, que no sean indispensables.

El seior ROMERO. — Sefior
Presidente, jse trata de un pe-
dido?

El serior PRESIDENTE.
Se trata de un proyecto de ley
aprobado en la Camara de Di-
putados, que viene para su revi-
sién por el Senado.

El serior ROMERO. — Seiior
Presidente: Le ruego me escu-

Q0T

che dos o tres palabras sobre el
tramite, no sobre el fondo. Quie-
ro solicitar que aunque sea por
cortesia, se pida informe al Mi-
nisterio de Hacienda. Como las
leyes deben referirse a asuntos
de caricter nacional, y conforme
al Derecho Administrativo este
asunto debe ser contemplado no
enuna ley, sino en una resolucién
legislativa, creo debe solicitar-
se informe al Ministerio de Ha-
cienda.

El senor PRESIDENTE.
Se trata de un proyecto venido
en revision y la Comision respec-
tiva tendra en cuenta las indica-
ciones del senor Senador por Pu-
no.

El senor ROMERO. — Mu-
chas gracias, senor Presidente.

El senor PRESIDENTE,
A la Comision de Presupuesto
(A).

De los senores Secretarios de
[a misma Camara, transcribien-
do el texto del pedido del senor
Diputado don Augusto Durand,
formulado en legislatura ante-
rior, en el sentido de recomendar
al Senado la tramitacion del pro-
vecto de que es autor, por el cual
se crea el Departamento Central
de Adquisicion de Materiales
para uso del Estado.

A la Comision de Hacienda
(B), acusidndose recibo.

De los mismos, comunicando
que esa Camara ha designado
miembros de la Comision Parla-
mentaria Mixta, que investigara
las obras ejecutadas en el puer-
to de Matarani, a los sefores Di-
putados Pedro Muiiiz, Enrique
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Torres Belon, Guillermo Beltran
y Carlos Gonzilez Loli.

Con conocimiento del Senado
v de la Comisiéon Especial, al Ar-
chivo, acusandose recibo.

De los mismos, dando a saber
que esa Camara ha designado
a los senores Diputados Guiller-
mo Luna Cartland, Benigno Sol-
sol Eguren y Ricardo Cavero
Egizquiza, miembros de la Co-
mision Investigadora de la Cor-
poracion Peruana del Amazo-
nas,

Con conocimiento del Senado
y de la Comigion Especial, al Ar-
chivo, avisandose recibo.

De los mismos, comunicando
que esa Camara ha designado
miembros de la Comision Inves-
tigadora de las actividades del
Frigorifico Nacional, a los se-
nores Diputados Manuel Pérez
Leon, Ricardo Temoche Benites,
Alfredo Pérez Alcazar y Ricardo
Mora Chavez.

Con conocimiento del Senado
v de la Comision Especial, al Ar-
chivo, avisindose recibo.

De los mismos, avisando que
esa Camara ha designado miem-
bros de la Comision Investigado-
ra de la Caja Nacional del Se-
guro Social, a los sefores Dipu-
tados Fortunato Jara y Mario Vi-
llacorta del Campo.

Con conocimiento del Senado
y de la Comisién Especial, al Ar-
chivo, acusandose recibo,

De los mismos, comunicando
que esa Camara ha designado
miembros de la Cimisién Investi-
gadora del Departamento de Re-
caudacion de la Caja de Depé-
sitos y Congignaciones, a los se-
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nores Diputados Jorge Quino-
nes Arizola y Luis M. Solis Ro-
sas,

Con conocimiento del Senado
y de la Comisiéon Especial, al Ar-
chivo, avisandose recibo.

De los mismos, manifestando
que esa Camara ha designado
miembros de la Comision que
estudiara los problemas relativos
a la Reforma Universitaria, a los
sefiores Diputados Luis Alberto
Sanchez, Nicanor Mujica y Emi-
liano Haro.

Con conocimiento del Senado
y de la Comisién Especial, al Ar-
chivo, avisandose recibo.

De los mismos senores Secre-
tarios, manifestando que el pe-
dido formulado por el sefor
MONTAGNE, relativo a que se
tramite el proyecto de que es au-
tor, por el cual se crea el Tribu-
nal de Responsabilidad Nacio-
nal, ha sido puesto en conoci-
miento de la Comisién respecti-
va.

De los mismos senores Secre-
tarios, comunicando que ha sido
trascrito a la Comisién respecti-
va el texto del pedido del sefior
MONTAGNE, para el pronto des-
pacho del proyecto de ley de que
es autor, sobre Situacién y As-
censos Militares,

Con conocimiento del mencio-
nado senor Senador, los anterio-
res oficios, pasaron al Archivo.

De los mismos sefiores Secre-
tarios, manifestando que ha sido
trascrito a la Comision respecti-
va, el tenor del pedido formula-
do por el sefior CASTRO POZO,
en el sentido de que se tramite,
cuanto antes, el proyetco que fué
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presentado por la Representa-
cién Socialista en el Congreso
Constituyente de 1931, relativo
al procedimiento legal a que de-
be sujetarse el articulo 229 de la
Constitucion del Estado.

Con conocimiento del mencio-
nado senior Senador, al Archivo.

ProyEecTos

Del sefior PARDO MANCE-
BO, por el que se dispone que
los Oficiales de los Institutos Ar-
mados, Guardia Republicana y
Cuerpo General de Investigacio-
nes, en retiro, gozaran de una
pension igual a tantas treinta
avas partes del sueldo de su ul-
tima clase como anos de servicios
debidamente reconocidos y com-
probados tengan, regulada con
el haber de la escala de los ofi-
ciales en actividad y con las mo-
dificaciones que éste sufra.

Admitido a debate, a las Co-
misiones de Defensa Nacional
(A, B y C), de Gobierno y de
Presupuesto (A).

De los senores GUERRERO
QUIMPER, PRIALE, MAITA,
SPELUCIN, GANOZA CHOPI-
TEA, ELIAS, ARCE ARNAO,
SHOWING, PARDO ACOSTA
vy PARDO MANCEBO, por el
que se autoriza al Poder Ejecu-
tivo para consignar en el Pre-
supuesto General de la Republi-
ca la partida suficiente para que
las Municipalidades de la Repu-
blica, a partir de 1946, perciban
anualmente un subsidio que no
sea menor del que se establece
en la siguiente escala: S)o.
25,000.00 para las Municipalida-

des de capitales de Departamen-
to, excepto Lima y Provincia
Constitucional del Callao; S/o.
15,000.00 las Muncipalidades de
capitales de Provincia; v S/o.
10,000.00 las Municipalidades de
Distrito, euyo presupuesto no ex-
ceda de treinta mil soles anua-
les.

El senor PRIALE. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE,
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Junin.

- El senor PRIALE. — Senor
Presidente: Un proyvecto similar
ha sido presentado en la Cole-
gisladora. El propésito nuestro,
al formularlo, sefior Presidente,
ha sido considerar la necesidad
de que las Municipalidades, es-
pecialmente aquellas de los pue-
blos més pequefios y desampara-
dos, tengan loz medios efectivos
para poder realizar obras indis-
pensables que antes era imposi-
ble que pudieran ser emprendi-
das, por la falta de recursos eco-
nomicos.

En el Presupuesto General de
Republica fueron considerados,
para el presente ano, unos subsi-
dios de 20 mil soles para las
Municipalidades de las capitales
de Departamento; 10 mil soles
para las Municipalidades de pro-
vincias; y 795 soles y centavos
para las Municipalidades de dis-
trito. Como se ve, los subsidios
para las Municipalidades Distri-
tales son tan insignificantes que
con ellos, realmente, no podria
emprenderse ninguna obra que
represente progreso para . estas
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pequenas circunscripciones de
la Republica. Constantemente,
vemos Comisiones que vienen a
gestionar apoyo del Gobierno,
para consegulr sumas relativa-
mente pequenas con las cuales
concluir obras que, muchas ve-
ces, se hallan inconclusas desde
hace anos.

Nosotros creemos que estos
subsidios acordados a los Muni-
cipios v, principalmente a los dis-
tritales, constituyen inyeccion
econdémica muy interesante que
llevara a todos los pequeios pue-
blos la posibilidad de impulsar
sus obras publicas y de realizar
trabajos impostergables, Cree-
mos que este proyecto, serena-
mente examinado por la Comi-
sion respectiva, inyectara opti-
mismo y esperanza a todos a-
quellos pueblog, porque en él se
subraya que tales subsidios son
independientes de las rentas que
podra asignarse a los Municipios,
de acuerdo con la Ley Organica
que tenemos en preparacion.

Tal ha sido la intencién, senor
Presidente, de quienes formula-
mos el proyvecto, v creemos que
el debe ser dictaminado por la
Comision pertinente a la breve-
posible.

——

El senor PRESIDENTE.
Se va a consultar la admisién a
debate del proyecto que acaba
de fundamentar el senor Sena-
dor por Junin. Los sefiores que
acuerden su admision a debate,
se serviran manifestarlo. (Vota-

cion). — Los que estén en con-
tra. (Votacion). — A las Comi-
siones y Obras Publicas y de

Presupuesto.
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El senor PRESIDENTE.
Estando en el recinto del Senado
el senor Ministro de Hacienda,
ge va a computar el quérum pa-
ra pasar a la Orden del Dia, a
fin de que ingrese el senor Mi-
nistro de Hacienda para conti-
nuar el debate suspendido el
viernes. Antes se va a tomar ju-
ramento al senor Guimoye Se-
nador por Ica, a fin de declararlo
expedito para incorporarse al
Farlamento.

—ElI RELATOR pasa lista a la
que responden los Senadores se-
nores: Aguilar, Alva, Angulo,
Arca Parrd, Arce Arnao, Arrus,
Benites, Boza, Brandariz, Busta-
mante de la Fuente, Castro Pozo,
Elias Arboleda, Encinas, Faura,
Galvian, Gavancho, Guerrero
Quimper, Guimoye, Hava de la
Torre, Hernandez, Heysen, Lo-
zano, Maita, Merino, Montagne,
Munoz, Noriega del Aguila,
Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, Piedra, Portugal, Pria-
ié, Reyna, Romero, Rubio, Seoa-
ne, Showing, Tamayo, Tola, Tre-
lles, y Ulloa; Spelucin y Ganoza
Chopitea, SECRETARIOS,

El senor PRESIDENTE.
Con el quérum de ley se pasa a
la Orden del Dia,

Oppex prr DHa

Presta juramento de ley el se-
nor Guimoye como Senador por
Ica,

El senor PRESIDENTE. —
Sirvase el sefior Guimoye venir
al estrado a prestar el juramen-
to de ley como Senador por Ica y
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proceder, en seguida, a su incor-
poraecion.

(El senior Guimoye asciende al
estrado a prestar juramento, con
las formalidades de estilo).

El sefior PRESIDENTE.
(Jurais por Dios y la Patria cum-
plir la Constitucion y las leyes de
la Republica, en el cargo de Se-
nador de que estdis investido;
mantener la independencia e in-
tegridad del Perti; cumplir fiel-
mente vuestro deber de Repre-
sentante y guardar absoluta re-
serva sobre los asuntos de que se
trate en las sesiones secretas?

El gefior GUIMOYE. — §i, ju-
ro.

El senor PRESIDENTE., —
Si asi lo hicieréis, Dios y la Pa-
tria os premien; y si no, El y Ta
Patria os lo demanden. Quedéis
incorporado al Parlamentamen-
to como Senador por el Departa-
mento de Ica. (Aplausos en los
bancos de los sefiores Senadores
y en las galerias).

Con asistencia del sefor Mi-
nistro de Hacienda y Comercio
continiia el debate sobre el esta-
do econdmico de la Nacién y la
politica financiera que seguira el
Gobierno.

Ingresa el sefior Ministro de
Hacienda y Comercio, Ingeniero
Rémulo A. Ferrero, y ocupa el
primer escafio de la derecha.

El seiior PRESIDENTE.
Reitero al sefior Ministro de Ha-
cienda y Comercio la bienvenida
a nombre del Senado. El sefor
Senador por el Callao, doctor

Arris, que habia solicitado el
uso de la palabra, puede hacer-
lo.

El sefior ARRUS. —Senor Pre-
sidente: Ante todo quiero felici-
tar al senor Ministro de Hacien-
da por la exposicién que hiciera
al Senado en sesion anterior, so-
bre la situacion de las finanzas
nacionales. Considero esa expo-
sicion como una buena sintesis
panoramica de la manera c6mo
el Gobierno, en los dltimos cin-
co anos, ha dirigido y manejado
la Hacienda Publica.

Las conclusiones a que llega
el senor Ministro, consideradas
desde un punto de vista general,
me parecen muy acertadas; y
creo, honradamente, que no se
le puede pedir al senor Mi-
nistro, dado el corto tiempo que
desempena el portafolio de Ha-
cienda, que nos haga afirmacio-
neg concretas sobre la manera co-
mo va a desarrollar su gestion mi-
nisterial. Por eso, tampoco voy vo
ahacer observaciones concretas
respecto a su exposicion. Me voy
a referir mas al futuro que al pa-
sado; y, si tuviera que hacer re-
ferencias obligadas al pasado,
como las haré seguramente, sera
unicamente para que nos sirvan
de base y de fundamento a la li-
nea de conducta que debemos se-
guir en el futuro,

Ahora, voy a formularle al se-
nor Ministro de Hacienda algu-
nas sugestiones referentes a la
organizacién integral de la vida
financiera del pais; y, al hacer-
las, tengo que referirme a insti-
tuciones, organismos y centros de
actividad que tienen relacion con



las finanzas del Estado. Sobre
estas ideas, le voy a pedir al se-
nor Ministro que me dé su opi-
nién de manera también general.

Voy a comenzar por el Banco
Central de Reserva, a cuya reor-
ganizacion es urgente atender,
para restablecerle sus dos fun-
ciones basicas, esenciales.

Este Banco fué creado el ano
1931 por una Comision de ban-
queros norteamericanos que pre-
sidio el reputado economista,
profesor Kemmerer, El Gobierno
de entonces solicité de esa Comi-
gion que organizara el Banco
Central de Reserva, a semejanza
de los bancos analogos que ha-
bia organizado en otros paises
sudamericanos.

El profesor Kemmerer presen-
toé su proyvecto acompanado de
una exposicion de motivos en la
que indicaba cudles eran las fun-
ciones del Banco Central proyec-
tado: Primero, emitir moneda re-
presentativa de riqueza creada o
por crearse, esto es, compra de
oro o redescuento de letras que
representen operaciones de crea-
¢ion o movilizacion de produe-
tos; y segundo, regular el crédito
comercial.

Al comienzo, el Banco Central
de Reserva cumplié estrictamen-
te con las obligaciones inheren-
tes a estas dos funciones. Tene-
mos que reconocer, sin embargo,
que el Banco de Reserva ha ve-
nido, después, debilitandose en
el ejercicio de estas funciones y
que hoy se halla en la eondicion,
——-como muy bien dijo el sefior
Tola—, de mero proveedor de
dinero de] Estado, en lo que res-
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pecta a su primera funcion. Y
respecto a la segunda, como con-
secuencia de la primera, se ha
convertido también en mero ban-
co de los bancos comerciales.

Veamos ¢omo se ha produci-
do esta transformacion.

Ante todo, tengo que recordar
un hecho que tiene importancia
recordar en este momento. Cuan-
do vino la Mision Kemmerer, és-
ta present6 al Gobierno una se-
rie de proyectos de orden finan-
ciero destinados a la organiza-
¢cion de toda la vida financiera
del pais, incluyendo los relativos
al Presupuesto, la Contraloria, la
Deuda Publica, Aduanas, ade-
mas, de los proyectos de ley ban-
cario y monetario. Especialmen-
te recomendé la Mision Kemme-
rer al Gobierno que adoptase es-
tos proyectos conjuntamente,
porque todos estaban perfecta-
mente enlazados, uno apoyaba
al otro, y era correr un riesgo no
proceder en esta forma, pues de
ello dependia el buen éxito de
la reorganizacion financiera del
pais. Sin embargo, esto no se
hizo. El Gobierno convirtié en
ley tnicamente los proyectos
baneario y monetario. Quiero
recordar este hecho porque aho-
ra confrontamos una situacion
semejante a la de esa época;
ahora debemos reorganizar la vi-
da financiera del pais y debe-
mos hacerlo en su integridad; si
solo se presenta un proyecto o
dos, encaminados a poner sim-
ples parches a determinadas ins-
tituciones, corremos el riesgo de
que la obra resulte ineficaz. Ha-
g0 hincapié sobre este punto, v



SENADO

lo recomiendo a la consideracion
del sefior Ministro de Hacienda,
pues es indispensable una reor-
ganizacién integral que compren-
da a todos los organismos rela-
cionados con la vida financiera
del Estado.

En la exposicion de mofivos
que presenté la Mision Kemme-
rver indico, con respecto al Ban-
co Central de Reserva, los dos
peligros principales que iba a
confrontar esta institucion. El
primero, el de su absorcién por
el Gobierno. E] segundo, el de su
subordinacion a los intereses de
los Bancos Comeiciales. En la
primera Ley Organica de este
Banco, se consigno disposiciones
que tenian por objeto defenderlo
de estos dos peligros, Natural-
mente, el mayor peligro en esa
época era el de la absorcion del
Banco por el Gobierno; por eso,
la Mision Kemmerer limité las
operaciones que el Banco de Re-
serva debia hacer con el Gobier-
no al redescuento de letras por
anticipos de rentas por recaudar,
equivalentes al monto de la re-
caudacion de un mes. Estas ope-
raciones eran legitimas y estaban
encuadradas dentro de la natu-
raleza de las funciones del Ban-
co Central de Reserva. Estas o-
peraciones son muy semejantes a
las que se realizan en el comer-
cio, como cuando el industrial
que fabrica mercaderias paga a
su proveedor de materias primas
con una letra que se vence y can-
cela cuando ha vendido el pro-
ducto; o, iguales a la operacién

del comerciante al por menor
que paga al mayorista con una
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letra que cancela cuando ha ven-
dido la mercaderia asi compra-
da. Lo mismo hace el Estado al
girar una letra para cancelarla
cuando ha recaudado sus rentas.

Voy a entrar en algunos deta-
lles a pesar de que, estoy seguro,
lo conocen muchos sefores Sena-
dores, pero me dirijo al mayor
numero de personas y en general
a todo el pais. El Presupuesto es-
ta equilibrado. Los egresos se co-
rresponden con log ingresos; pero
no se producen con lamisma uni-
formidad. Los gastosse efectian
regularmente, mensual, quin-
cenal o diariamente. La recauda-
¢ion de los ingresos esta sujeta a
diverso ritmo: algunos como los
de Aduanas, son continuos, pero
la mayoria se recauda trimestral
o anualmente; por consiguiente,
el Estado necesita anticiparse de
alguien el dinero necesario para
atender a sus gastos; por eso se
le autoriza para que gire docu-
mentos del Tesoro y los descuen-
te en los Bancos Comerciales.
La Mision Kemmerer permitio
que esos documentos pudieran
ser redescontados en el Banco
Central de Reserva, pero solo
hasta el monto de la recaudacion
de un mes. Debo decir que esos
avances nunca se cancelaron y
en esto difiero de lo manifestado
al respecto por el sefior Romero.
Esos avances constituyen en rea-
lidad deuda congelada, o si se
quiere, deuda consolidada en vis-
ta de que se le ha fijado tipo de
amortizacion del uno por ciento,
lo que la convertiria en deuda
consolidada. Los avances supo-
nen la obligacion de cancelarlos
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cuando se vence la letra, Hay
pues, aqui, anomalia que precisa
corregir,

Es inadmisible que durante 14
anos esta deuda siga aumentan-
do, sin eancelarla. Todo esto re-
vela que es urgente e indispensa-
ble reorganizar el Banco Central
de Reserva. Al prineipio, el Ban-
co de Reserva ejercié sus funcio-
nes en forma correcta, ajustadas
sug operaciones a las leyes que
regian su constitucién. Pero
pronto tuvo que ceder a las exi-
gencias continuas de préstamos
del Gobierno, Hay que tener en
cuenta que el Banco se organizo
en la peor época que atraveso el
Perti; durante ella ocurrié la eri-
sis mas intensa, econdémica, fi-
nanciera, politica y soecial, la que
se agudizo en el ano 1932. La si-
tuacion del Gobierno se volvio
angustiosa: el pago de sueldos
atrasados, suspendido el servicio
de la deuda publiea, el Gobierno
no tenia a donde recurrir, porque
los bancos comerciales habian
restringido su crédito y tenian
casi congeladas sus reservas; a
mas de esto las entradas fiscales,
especialmente las de Aduana, ca-
da dia en gradual disminucién.
Entonces, el Giobierno no tuvo
otro recurso que apelar al Ban-
co de Reserva, como a su tabla
de salvacién. No estoy disculpan-
do a ese Gobierno; estoy expli-
cando. He sido testigo de las re-
sistencias de los Directores del
Banco Central de Reserva a las
demandas de créditos que solici-
taba el Gobierno y que no esta-
ban ajustadas a la Ley Orgéanica.
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Precisamente, y es una coinci-
dencia, ayer tuve ocasion de con-
versar con uno de los sefiores Mi-
nistros, que fué Director en esa
época del Banco Central de Re-
serva y me contaba que tres ve-
ces tuvo que ocultarse, porque el
Gobierno queria tomarle preso
considerandolo el instigador de
la resistencia a acceder a sus de-
mandas de préstamo. Pero, el
Gobierno, mejor dicho los Go-
biernos, tienen siempre medios
persuasivos y convincentes, sobre
todo cuando apelan al patriotis-
mo para lograr sus propdsitos; v
en ese mismo ano se promovio
un litigio internacional. Le fué,
pues, facil al Gobierno vencer es-
ta primera resistencia del Ban-
co. Lo primero que obtuvo fué
que se ampliara el monto de los
redescuentos de estas letras has-
ta el importe de la recaudacion
de un trimestre. Derribada la pri-
mera muralla quedaba el camino
abierto a nuevas emisiones. Ro-
ta ya la compuerta vino el to-
rrente y, luego, el diluvio, El res-
to es del dominio piblico. La si-
tuacion actual ya la conocemos
por la expoesicién que nos ha he-
cho el Senador por Lima, doctor
Tola. En materia de pecar el pri-
mer paso es el que cuenta; los
demads son lo de menos.

;Responsabilidad por esta si-
tuacion, senor Presidente?

La responsabilidad estd muy
extendida y repartida y, por con-
siguiente, muy debilitada.

El primer responsable es, des-
de luego, el Gobierno, quien jus-
tificando, primero, sus exigen-
cias ante la exposicién de necesi-
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dades angustiosas, hall6 al fin
un minimo de resistencia y se
lanzé sin reparo por el camino
del despilfarro y del mas atolon-
drado e infantil derroche,

El segundo responsable es el
Parlamento, porque jamds el
Parlamento le dijo al Gobierno
lo mal que hacia: fué siempre
complaciente con él. Cada vez
que el Gobierno le pedia nuevos
empréstitos al Banco Central de
Reserva, el Parlamento modifi-
caba solicito la Ley del Banco,
pero respetando las clausulas
contractuales, segiin las cuales,
de acuerdo con la Leyv-Kemme-
rer, el Directorio del Banco Cen-
tral de Reserva tenia que acce-
(ler libre ¥ voluntariamente a los
pedidos de préstamos o de em-
nréstitos que el Gobierno le hi-
ciera. jQué respeto a laley! [ Qué
respeto al derecho de una insti-
tueion privada! El Directorio del
Banco Central de Reserva con-
sentia en acceder a préstamos
que no estaban autorizados por
su Ley Organica, porque el Go-
bierno y el Parlamento modifica-
ban esa ley para permitir la ope-
racion. jJuridicamente? Respon-
sable, el Banco de Reserva ;Mo-
ralmente? Doscientas personas,
investidas del mas alto poder de
legislar y el mas elevado Poder
del Estado, no hacian otra cosa
que soplarles la pluma, como
valgarmente se dice, a los diez
miembros del Directorio del Ban-
co, que, por lo menos, prestaban
el prestigio de sus nombres a la
Institucion,

Precisa terminar con esta far-
sa de la contractualidad, a menos
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que se le proporcione al Banco
garantias plenas para la libre ex-
presion de su voluntad.

No es mi intento hacer la de-
fensa del Directorio del Banco
Central de Reserva; por mi ecar-
go meramente técnico de Direc-
tor y redactor del Boletin, em-
pleo subordinado al Directorio,
no soy, tal vez, el mas autoriza-
do para esta gestion. Pero como
ciudadano, como Representante,
me hallo obligado por patriotis-
mo a hacer resplandecer la ver-
dad, a procurar que no se extra-
vie el criterio de apreciacion.

Por Gltimo, es también respon-
sable el paisentero, por lo menos,
Ia inmensa mayoria de la pobla-
cion que se ha beneficiado y hol-
gado con la danza de los millo-
nes a que se ha hecho referencia.
Hay beneficiados directos, y la
inmensa mayoria que se bene-
ficiaba de modo indirecto: los
comerciantes, los industriales,
los empresarios de especticulos
y, en fin, el publico todo, que
veia aumentar sus enfradas,
acrecentar sus negocios y sus uti-
lidades, no importindoles que
este beneficio, por causa de la
inflacion, representara disminu-
¢ion de su capital, como conse-
cuencia del debilitamiento de la
moneda. Este es el mal de la in-
flacién, que produce siempre en
fas gentes una vision deformati-
va de la realidad.

La responsabilidad de esta si-
tuacion se halla, pues, muy ex-
tendida y repartida; y conside-
ro que es ya sancién inexorable
el simple esclarecimiento y con-
frontacion de los hechos,
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Pero apesar, senor Presidente,
de que el Banco Central de Re-
serva habia venido degenerando
en el ejercicio de sus funciones
propias, tenemos que reconocer
que aun es una de las Institu-
cios mas respetables y mas
respetadas del pais. Y yo
atribuyo este hecho a dos razo-
nes. En primer lugar, el Banco
Central de Reserva ha estado
siempre dirigido y ha tenido en
su Directorio a caballeros de
gran honorabilidad, a personas
del mas alto respeto y conside-
racion para el publico. Y en se-
gundo lugar, el publico y el pais
entero no se han enterado de las
operaciones organicas que reali-
zaba este Banco, a través de las
informaciones estadisticas de su
Boletin, lo que equivale a decir
que no se han dado cuenta de
esas operaciones, porque -lo digo
con pena- al publico no le gusta
la estadistica; las informaciones
cuantitativas numéricas le moles-
tan y no le place detenerse a re-
flexionar sobre ellas, El Boletin
del Banco eircula con profusién,
pero pocos son los que lo leen y
por lo general va a los armarios,
intocado. Sin embargo, el Banco
nunca dejo de publicar sus ope-
raciones con el Gobierno, las
que constan en cuadros detaila-
dos y muy explicitos que se suje-
tan en su confeccion a todas Tas
reglas de la estadistica. En él las
diferentes cifras estan clasifica-
das en columnas con sus respec-
tivos titulos, y cualquiera que en-
tienda de estadistica, a la vista
de esos cuadros, se puede dar
perfecta euwenta de  la clase de
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operaciones efectuadas y de sus
montos.

Y aqui, permitaseme incurrir
en un acto de inmodestia. Esta
forma de exponer del Boletin del
Banco Central de Reserva, y de
modo particular en lo que se re-
fiere a los cuadros sobre el me-
dio circulante, ha sido adoptada
también por algunos de los bo-
letines de los bancos centrales de
otros paises sudamericanos. Yo
no rechazo que se puede perfee-
cionar atin mas esta forma de ex-
posicion; y lo que digo me lo su-
giere el interesante estudio del
ingeniero Ferrero Rebagliati,
publicado en “Jornada” cuando
se hizo cargo del Ministerio de
Hacienda, en el que, después de
lamentarse de que no haya mu-
chas publicaciones de caracter
econdmico que estudien las vieisi-
tudes de esta clase de actividades,
v que informen los dirigentes y
hombres de negocios, dice: (leyo
“el Boletin del Banco de Reser-
va, que deberia cumplir esta fun-
ciéon primordial, come lo hace en
otros paises, se distingue desde
hace muchos afios por su pobre-
za técnica, limitandose mes tras
mes, a registrar mon6étonamente
los cambios habidos en los indi-
ces de la vida econémica del
pais, pero sin estudiar sus causas
ni exponer su significado”.

Como digo, es posible perfec-
cionar la téenica estadistica del
Banco de Reserva. ;Qué cosa no
es pozible en esta era de la cien-
cia! Yo, sin hacer reecriminacién
alguna, amistosamente, le pido
al senor Ferrero que me indique
el ‘perfeccionamiento -de que es
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suceptible el Boletin del Banco
Central de Reserva, Yo desearia
saberlo; para mi nunca es tarde
cuando se trata de aprender.
Aunque tengo mas de treinta
anos de estudio y dedicacion en
materia estadistica, sin embargo,
deseo saber mds. Reconozco, si,
que el Boletin se limita a regis-
trar los cambios mensuales de las
operaciones que realiza el Banco
sin dedicarles nada mas que mo-
destos comentarios. Pero hay que
tenar en cuenta que el Boletin
es un periédico que estaba suje-
to al ambiente reinante en mate-
ria de expresion del pensamien-
fo por medio de la prensa. Sabe-
mos que los periodicos se distin-
guian mas por lo que callaban,
que por lo que decian. Estoy en-
ferado de que el mismo sefior Fe-
rrero hizo circular meses antes,
subrepticiamente, interesante es-
tudio sobre la cireulacién mone-
taria. Si esa publicacion autori-
zada s6lo por una firma particu-
lar, tuvo que valerse de ese me-
dio de distribucién, jeémo pre-
tendia que el Boletin del Banco,
institucion que mantiene relacio-
nes oficiales con el Gobierno,
fuera mds explicito?

He dicho que siempre compro-
bé con pena que el publico no
tuviera aficion a la estadistica,
o no la entendiera; pero, hoy,
debo felicitarme de ello, porque
eso ha permitido que el Boletin
del Banco circule con profusion
¥ porque ha permitido que e] se-
nior Senador por Lima, doctor
Tola, y el sefior Ministro nos ha-
gan sus interesantes exposicio-

nes sobre la situacion monetaria
del pais.

Digo, pues, que el Banco de
Reserva nunca dejo de informar
al publico sobre las operaciones
que realizaba con el Gobierno;
si aquel no se enteraba, es otra
cosa; pero, en todo caso, tenia
que llegar la hora de que esos
hechos fueran sometidos a dura
critica.

Hoy la situacion es distinta;
el Perti entero conoce ya, por la
exposicion del doctor Tola y por
la que nos ha hecho el sefior Mi-
nistro, y por las discusiones li-
bres de esta Camara, lo que hay
de verdad a este respecto. El pais
esta enterado de los cuantiosos
préstamos que hizo el Banco
Central al Gobierno, préstamos
que no repozan en base técnica.
Es por tanto, deber del Gobier-
no y del Parlamento, el velar
porque el Banco de Reserva con-
tinte manteniendo y mereciendo
el respeto y el erédito moral del
pals y, para ello, es necesario
reorganizarlo liberandolo de la
pesada carga de esas obligacio-
nes inorganicas y preservarlo en
su funcion, en sus funciones legi-
timas, para que no vuelva a in-
currir en tamafnas anomalias.

Tocame, ahora, tratar, senor
Presidente, del segundo peligro,
que, al parecer de la Mision
Kemmerer, confrontaba e] Ban-
co: del peligro de su subordina-
cién a los intereses de los Bancos
Comerciales. i

En verdad, la Mision Kemme-
rer y sus inspiradores, preocupa-
dos ante todo del mas inminen-
te peligro, cual era el avance del
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(iobierno sobre la Institucién,
descuidaron el segundo peligro,
aungue en la exposicion de moti-
vos del proyecto de ley, se hizo
especial mencion. En realidad,
este peligro no ha tenido ocasion
de manifestarse, porque con las
operaciones de crédito con el
(Gobierno, cesaron los redescuen-
tos de caracter comercial. Si me
ocupo en él, es simplemente des-
de un punto de vista teérico o
técnico. El resultado practico ha
sido que, por obra de las dos cau-
sales, el Banco Central de Resar-
va ha llegado a convertirse, en
realidad, mero Banco de los
otros Bancos. El Banco nunca ha
regulado el crédito comercial, ni
ha manejado técnicamente la ta-
za de descuento y redescuento.
No ha tenido oportunidad de ha-
cerlo.

La regulacion del tipo de in-
terés es cosa que no se conoce en
el pais; no se conoce como ins-
trumento téenico de manejar el
dinero. El tipo de interés vigen-
te es el que se resigna a pagar
el que hace una operacion de
crédito conlos bancos, y ese tipo
deinterés varia caprichosamente,
Si se es muy amigo de los ban-
queros se obtiene un tipo de in-
terés mediano; si no se es amigo,
el tipo es el comun al mayor nu-
mero, y si el solicitante estd muy
necesitado el interés es el mas
alto posible, No hay verdadera
técnica en el manejo del tipo de
interés. Digo esto, porque es muy
necesario que en la reorganiza-
cion de la vida financiera del
pais tengamos en cuenta todos
estos puntos. Alguien me ha he-
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cho notar que esta entidad ban-
caria en nada se diferenciaba de
la antigua Junta de Vigilancia,
creada precipitadamente el ano
1914, para custodiar la emision
de billetes que se autorizo a los
bancos comerciales en reempla-
zo del circulante metalico des-
aparecido con motivo de la gue-
rra. Estos billetes eran emitidos
por los bancos comerciales y se
cred entonces la Junta de Vigi-
lancia para la emisgion de los lla-
mados cheques circulares. La
comparacion tiene su amarga
realidad. ;Como pretendio la
Misiéon Kemmerer prevenir al
Banco de Reserva del peligro de
su supeditacion a los bancos co-
merciales? Me ocupo de esto so-
lo teéricamente, porque en reali-
dad, el peligro no se ha presen-
tado por si mismo; el Banco no
ha tenido la oportunidad de ejer-
cer realmente su funcion regula-
dora del crédito. Existia, cierta-
mente, un primer error de ori-
gen: la Ley del Banco Central,
redactada por la Mision Kemme-
rer, sefialo entre las prohibicio-
nes para ser Director del Banco,
la de ser, articulo 31°: “Directo-
res, directores-gerentes, conseje-
ros, gerentes y demas empleados
de los Bancos Asociados™; pero
esta excepcion, dice el articulo
al final, no se aplicard “a ningun
director de la clase A" esto es,
de los bancos asociados.

Es decir, la excepeién maté la
regla. Dada la buena concepciéon
de la Ley del Banco, toda su arti-
culacion perfectamente homolo-
gada, no sé cémo pudo ponerse
esta excepcion que echaba abajo
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todo el edificio; tengo la suspica-
cia de que esa excepeién se agre-
go a ultima hora, quizés si a es-
paldas de los respetables ban-
queros americanos. Desde luego,
si no deben ser directores del
Banco Central, los Gerentes de
los Bancos Comerciales, no es
porque no puedan ser excelen-
tes miembros de su Directorio,
si no porque, como este banco
tiene que regular el crédito co-
mercial, no es propio, que sean a
la vez juez y parte. Ademads, y
este es un punto en que convie-
nen los mismos banqueros, no
hay que dar oportunidad a que
los Directores de un Banco Co-
mercial se enteren de las opera-
ciones y de la clientela de los
otros hancos competidores. A ve-
ces no conviene ni que se den
cuenta de que un Banco se ve en
el caso de recurrir al redescuento.
Hay mucha sensibilidad en ma-
teria de operaciones bancarias.
Esto no quiere decir que los ban-
cos comerciales dejen de tener
representacion en el Banco de
Reserva; pero esta representa-
cion no es para defender los
asuntos particulares de los ban-
cos comerciales, porque, como
dice muy bien la ley de los Di-
rectores del Banco Central de Re-
serva representan a la Nacion.

Para poner mas de manifiesto
la incapacidad del Banco Central
de Reserva para controlar el cré-
dito comercial, se ereé una ofici-
na llamada Superintendencia de
Bancos, organismo dependiente
del Gobierno, que ejerce su vigi-
lancia sobre todos los bancos, in-
cluso el de Reserva. Es decir que
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el Banco Central de Reserva que-
do sometido a la Superintenden-
cia de Bancos, a pesar de que, por
la naturaleza de sus funciones,
debia y debe estar a la cabeza
de todos los bancos. Este es un
error que debe corregirse. El
Banco Central de Reserva debe
hallarse en la cispide de la es-
tructuracion arquitectonica de
las finanzas nacionales. Deben
estar supeditados a él todos los
organismos e instituciones de
crédito, incluso la Superintenden-
cia de Bancos; mejor dicho esas
funciones de supervigilancia de-
be ejercerlas el Banco Central
como ocwre en la Repu-
blica Argentina. En 1935, el
Gobierno de ese pais solicité del
Banco de Inglaterra el envio de
un experto para que organiza-
ra un Banco Central, el que en-
vié al banquero Niemeyer, quien
organizo ese Banco teniendo en
cuenta las experiencias de los
Bancos Centrales organizados
por la Comision Kemmerer, y en-
tre sus atribuciones le dio la de
supervigilar a los bancos comer-
ciales. Aqui deberiamos hacer lo

‘mismo y hasta seria mas econé-

mico. ;Sabéis cuinto paga el
Banco Central de Reserva por-
que la Superintendencia de Ban-
cos le revise sus cuentas? Paga
160 mil soles al ano, por cuatro
revisiones; es decir cada revision
le cuesta cuarenta mil soles, Si
el Banco de Reserva acudiera a
un Contador Publico, que los hay
muy buenos en el pais, o acudie-
ra a esas oficinas extranjeras de
revision de contabilidades que
tiene fama de ser careras, esa re-



vision le costaria no mas de cin-
co o diez mil soles. Y lo mismo
ocurre con los bancos comercia-
les. Y no se diga que la Superin-
tendencia no le cuesta nada al
Estado, porque sus servicios los
pagan los inspeccionados, pues ya
es un contrasentido que el propio
inspeccionado tenga que pagar
la inspeccion. El Banco Central
realizaria esta funcion en forma
menos onerosa, y tan eficazmen-
te como lo hace la actual Supe-
rintendencia de Bancos.

Son estos los puntos de vista
sobre los que queria que fijara
su atencion el senor Ministro. Ca-
be esperar que en el plan finan-
ciero que tengan en mente estruc-
turar el Gobierno y el Parlamen-
to, figure en primer lugar la reor-
ganizacion bancaria del pais, y
en ella el Banco Central de Re-
serva a la cabeza, ejerciendo sus
funciones de regulador de la mo-
neda y del erédito y de supervi-
lancia de los bancos comercia-
leg, para lo que 26lo necesita de
mas personal téenico cuyos cono-
cimientos y capacidad sean sufi-
ciente garantia del respeto que
debe inspirar a los bancos comer-
ciales y al Gobierno de quien de-
be ser mentor financiero.

Un punto de mucha importan-
cia relacionado con la vida fi-
nanciera del Estado es el de la
organizacién de los mercados
monetario y financiero, El mer-
cado monetario, entre nosotros,
esta afectado no sélo por los
enormes préstamos que directa-
mente ha hecho el Banco Central
al Gobierno, sino también por
otros empréstitos que el Gobier-

DIARIO DE LOS DEBATES

no ha hecho y colocado sélo en
minima parte en el publico, ha-
llandose el grueso de su titula-
cion en las carteras de los ban-
cos comerciales. Estos préstamos
son: parte de los giros del Te-
soro contra la Caja de Depositos
y Consignaciones, el empréstito
del afio 40 al 59 y el Gltimo em-
préstito para la Corporacion Pe-
ruana del Santa.

Estos empréstitos s6lo en una
parte han sido tomados por el
publico, pues la mayor parte es-
tin en poder de los bancos co-
merciales. Pero con el objeto de
ro debilitar el encaje de los ban-
cos comerciales y permitir que
siempre puedan hacer frente a
sus obligaciones, porque sabe-
mos, senor, que Ley (ieneral de
Bancos exige que los bancos co-
merciales tengan en efectivo el
159, de sus depositos a la vista,
el 6. de los depoésitos a plazo y
el 67 de sus depositos de aho-
rros; para que no disminuyan las
disponibilidades de los bancos v,
sobre todo, basandose en la fic-
cion de que estos documentos,
por ser de redescuento obligado
por el Banco Central de Reserva,
pueden congiderarse como dine-
ro en caja, la Superintendencia
de Bancos permite a los bancos
comerciales que los titulos de
esos emprestitos, que son verda-
deras inversiones, figuren en sus
cuentas y balances como fondos
disponibles, es decir, como si
fueran moneda efectiva, apoyan-
do esta ficcidn, repito, en la fa-
cultad que la ley autoritativa de
tales préstamos concede a los
bancos comerciales de poder des-
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contarlos en cualquier momento
en el Banco Central de Reserva.

Este es un punto que no ha te-
nido en cuenta el senor Ministro
cuando ha analizado la situacion
monetaria del pais, porque ha
debido agregar al monto ya elec-
vado del medio circulante, el de
estos empréstitos que al 30 de
Junio asciende a S 0. 187000,
000.00, es decir, pues, que a la
suma ya fabulosa, que tanto pa-’
vor le causa al Senador por Li-
ma, debe agregarse esta suma
de S/0. 187°000,000.00 de titulos
del Gobierno, que estin equipa-
rados a moneda, porque los ban-
cos los consideran como fondos
disponibles aumentando su capa-
cidad potencial de crédito. Se-
nalo todo esto, sefor Presiden-
te, porque hay que corregir to-
das estas anomalias.

Es indispensable, sefior Presi-
dente, que el Gobierno ponga
gran empeno, si quiere ordenar
este acervo de cosas relativas a
finanzas y economia, en organi-
zar el mercado financiero para
sus bonos y titulos. ;Cémo seria
posible descongestionar al Insti-
tuto emisor de ese cuantioso mon-
to de empréstitos gubernativos,
si no se da efectiva liquidez a
los papeles del Estado que, ted-
rica y técnicamente, son los va-
lores mobiliarios de mayor ga-
rantia, pues los garantiza el Es-
tado mismo, representante de la
Nacién que es imperecedera?

Preciso es que este concepto
se traduzea en proyecciones
practicas; que los bonos guber-
nativos tengan en la realidad la
misma capacidad de liquidaciéon

v efectividad que las cédulas hi-
potecarias, mercado predilecto
de inversién de nuestros capita-
listas. Es impositivo crearles un
mercado suficientemente amplio
v activo para que esos valores
puedan ser negociados facilmen-
te, sobre todo en las épocas de
cerisis y dificultades, sin que por
esta situacion especial se menos-
precien.,

Es urgente, sefor, la organiza-
cion de ese mercado financiero
para los papales del Estado,
puesto que el Gobierno va a te-
ner necesidad de usar del crédi-
to para el desarrollo de su poli-
tica econdmica y social. Com-
prendo, sefor, que estamos abo-
cados al problema de hacer fren-
te a una gran inflacion. Pero es-
ta inflacion que nos ha dejado el
régimen fenecido no se la debe
detener bruscamente, porque ello
equivaldria a generar un proce-
so deflatorio tan danino como el
inflatorio, Sabido es que los da-
nos que causa un vendaval que
viene en un sentido no se corri,
gen por otro vendaval de senti-
do contrario.

El Gobierno necesita poner en
ejecucion un vasto plan de obras
publicas, de fomento de las fuen-
tes de produccién muchas into-
cadas, de industrializacion del
pais.

Para eso necesita seguir usan-
do del crédito, sin que esto im-
porte mayor inflacién, puesto
que sélo se produce ésta cuando
el crédito se dilapida y no cuan-
do se dedica a obras reproducti-
vas y a creacion de riqueza. ;SI
en estos ultimos cinco anos el Go-
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bierno ha derrochado 600 6 700
millones de soles en que se ha
acrecentado la deuda publica,
como va a ser posible que el re-
gimen actual gaste esa suma o
mayor en obras reproductivas?

Debo confesar, senor, que hay,
no diré temor, sino cierta inquie-
fud en los circulos comerciales y
banearios, ante la idea de que

por accion del Gobierno pueda.

iniciarse un movimiento inconve-
niente de deflacion. Yo mismo
tengo cierta aprension, porque
en la exposicion sobre la situa-
cion de la Haeienda Puablica que
nos hizo el senor Ministro, nos
hablo de equilibrar el Presupues-
to, reduciendo los gastos, los dis-
pendiosos segun entiendo, y au-
mentando las entradas. Pero no
nos dice nada sobre la futura po-
litica del Gobierno en materia
de obras publicas. Y eso es indis-
pensable, porque, como digo, no
se va a detener el ritmo de la vi-
da econdémica del pais.

Y digo que me da cierta apren-
sion, porque yo relaciono esta
declaracion con las conclusiones
a que llega en su interesante ar-
ticulo sobre la circulacion mone-
taria en el que, al hacer el estu-
dio de las causas del alza de los
precios, parece atribuirla exclu-
sivamente a las emisiones de mo-
neda. Y concluye este articulo
llamando la atencién sobre los
altos costos de produccion de las
industrias exportadoras, hacien-
do notar el peligro de que estos
costos pueden cubrir los precios
de los productos cuando declinen
en la post-guerra, si es que de-
clinan.
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Relacionando estas dos ideas,
quizds sea demasiado suspicacia
mia, pero de todos modos yo qui-
siera tener una aclaracion, y por
eso pregunto, jcémo piensa el
sefior Ministro que pueda bajar-
se estos costos de produccion de
las industrias de exportacion, es-
pecialmente de la agricultura”
i Quiere bajarlos suspendiendo
las obras publicas, para que esa
masa enorme de obreros que esta
ganando salarios, no diré altos,
pero si equilibrados con el alza
de precios, vaya a mendigar sa-
larios reducidos en las industrias
de exportacién, o quiere bajar
los costos por medio de la desva-
lorizacion monetaria que signifi-
ca una baja drastica de los sa-
larios? Ambos extremos son da-
nosos para el pais. Es necesario
que el senor Ministro nos diga
algo a este respecto, para desva-
necer la inquietud ante el temor
de la prosecucién de la inflacion
o de la iniciacién de una defla-
¢ién inconveniente.

Por eso, sefior Presidente, co-
mo va a tener necesidad el Go-
bierno de continuar usando del
crédito, es necesario que se or-
ganice un mercado financiero,
amplio y seguro, para que sus ti-
tulos tengan la misma solicita-
cion de las Cédulas Hipotecarias,
pues si de ellos responde el pais
(por qué han de tener menos va-
lor de las Cédulas Hipotecarias?
Es necesario, pues, crear ambien-
te financiero que dé seguridad a
estos valores a fin de que puedan
ser trasferidos facilmente y sin
pérdida. -
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Este es, en realidad, problema
muy complejo; quizas sea nece-
sario un Instituto Especial, una
Caja que se encargue del servi-
cio de la Deuda Publica, de ma-
nera que a la garantia tedrica del
100 por ciento que tienen esos
valores, esto es los valores emi-
tidos por el Estado, se una tam-
bién la garantia practica, la se-
guridad de que sus servicios nun-
ca seran suspendidos y de que
su transferencia sera facilmente
negociada en Bolsa.

Habria igualmente que reorga-
nizar nuestra mercado bursatil,
diminuto e incipiente, y crear
una verdadera Bolsa de Valores,
con tales resguardos y condicio-
nes que produzea el fenémeno
altamente favorable de que las
fluctuaciones de todos los valo-
res oficiales y particulares obe-
dezean a causas objetivas y no
a puntos de vista personales, co-
mo ocurre en la mayoria de los
valores particulares. La Bolsa
Comercial de Lima es actualmen-
te tan pequenia que se ponen a
jugar en ella dos o tres agentes
y asignan a los papeles la cotiza-
cion que quieren. Muchas veces
las fluctuaciones de las cotiza-
ciones no obedecen a causas ob-
jetivas sino a razones personales,
por ejemplo, el cambio de Direc-
torio o de Gerente de una Com-
pania; las relaciones de éstos
con el Gobierno: si son amisto-
sas, el papel sube, si el Ministe-
rio de Hacienda, digamos, tiene
cierta enemistad con una Com-
paiia, las acciones bajan. Esto es
algo infantil. Esto hay que corre-
girlo. Entiendo que, en estos 1l-
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timos tiempos, ha mejorado mu-
cho el funcionamiento de la Bol-
sa Comercial, pero es necesario
asentarlo sobre bases firmes.

Es urgente, también, que el
Gobierno aborde el problema de
la cancelacion de la Deuda Flo-
tante. Esto ya nos lo ha ofrecido
el Ministro, pero parece que s6-
lo se tratara de un proyecto ais-
lado. Yo creo que la soluecion de
este problema debe acometerse
junto con la de todos los demas;
que la reorganizacion de todas
las finanzas sea integral, no ais-
lada como se desprende de la ex-
posicion del senor Ministro.

Por dltimo, también se relacio-
na con el problema financiero
que el Gobierno actual tiene que
abordar, el de la recaudacion de
las rentas publicas. Yo pedi al
Ministro, en sesiones anteriores,
que me diera su parecer sobre el
funcionamiento de las Compa-
nias Fiscalizadas y que me dije-
ra si le parecia mas conveniente
proceder a una revision de to-
das ellas, organizindolas para
que funcionen en otra forma,
mas eficiente para los interese:
fiscales. Me ha contestado, y
agradezco mucho su respuesta,
pero so6lo en un punto: me dice
que se ha nombrado una Comi-
sion para la revisién de la Caja
de Depositos, Departamento de
Recaudacion. Esto quiere decir
que solo quiere abordar el asun-
to, por partes, y esto en buena
cuenta, significa solamente in-
troducir remiendos, parches, la-
vaditas de cara, con motivo del
nuevo Gobierno. Pero ya el se-
nor Ministro sabe, porque lo ha
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dicho aqui el Senador senor To-
la que el Frente Democréatico Na-
cional exige, o mejor dicho, ha
ofrecido al pais un cambio com-
pleto de métodos, a fin de dar a
la administraciéon puablica todo
lo necesario para que actie téc-
nica y honorablemente. Estaba
bien que hace cincuenta anos se
organizara la hacienda publica,
después del desatre de la guerra
del Pacifico, enconmendandose
a una Compania extranjera la
recaudacion de las rentas, siste-
ma hoy anaerénico, propio de los
paises coloniales. Sin embargo,
el Gobierno en el decurso de es-
tos ultimos lustros, a optado por
encomendar muchas de sus fun-
ciones a organismos especiales,
a los que ha dotado de cierto
grado de autonomia ‘“‘sui-géne-
ris”’. Consiste esta autonomia, en
que tales organismos toman las
caracteristicas de instituciones
de caracter privado para todo lo
favorable, echando las cargas,
desventajas y pérdidas, sobre los
hombros del Gobierno. Entida-
des privilegiadas en su régimen
interno, con autonomia propia,
circunserita a la corporacion di-
rectiva, la cual puede proceder
libremente y, al mismo tiempo,
las responsabilidades deribadas
de su actuacién son del registro
del Gobierno; responde él de los
desaciertos, de las pérdidas, de
todo cuanto puede hacer la in-
competencia o la mala fé. Son
estados dentro del Estado. La
prueba hecha con estas entida-
des no puede decirse que es afor-

tunada. En torno de cada una de
estas Compainias se han formado
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grupos privilegiados que son una

rémora para la honesta adminis-

tracion de los intereses del pais.

Son especies de feuditos donde

mangonea una familia con sus
ahijados y aduladores. Por su-
puesto, sefior, yo no me refiero
particularmente a ninguno de los
Directores de esas Companias.

Individualmente = considerados

son caballeros intachables e in-
capaces de una mala accion. Pe-
ro considerados en conjunto,

cuando se sienten ligados por ese
nexo de intereses que les crea el
ejercicio de una autoridad que
les ha dado el Estado, se forma
eso que el publico ha llamado,
desde hace muchos anos, la argo-
lla. Y cuando piensan, senor, con
el cerebro de la argolla, cuando
actian de acuerdo a los intereses
y pasiones de la argolla, enton-
ces, ya no hay principios de jus-
ticia, ni reglas de moral, ni nada.
Es necesario, y recomiendo al se-
nor Ministro, que procure cor-
tar esa argolla, si quiere tener
buen éxito en su gestion ministe-
rial y poder organizar la Hacien-
da Publica técnica y eficiente-
mente. En esa argolla va a en-
contrar un foco de resistencia,
expresa, oculta, pero resistencia
al fin. Es facil que la corte; pe-
ro para eso necesita mas de ma-
na que de fuerza, pues no es de
fierro ni de acero, sino de mate-
ria muy flexible, que cede, ce-
de y cede, y cuando uno cree que
la ha cortado y cesa la presion,
vuelve a su estado normal. Por
eso ha durado anos y decenas de
anos, y por eso ha sobrevivido
a través de toda clase de Gobier-
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nos, militares y civiles, dictato-
riales y liberales.

:Cémo se puede, senor, reor-
ganizar esto? Yo creo que el se-
nor Ministro podria hacerlo
creando una sola institucion, so-
bre el patron del Banco Central
de Reserva, un Banco de la Na-
cion, un Banco del Estado, al que
seleencargue dela recaudacion
de todas las rentas encomenda-
das, ahora, a las Companias Fis-
calizadas. Y esta misma institu-
cion podria servir para la finan-
ciacion de sus empréstitos. Esta
institucion podria ser organiza-
da bajo la forma de sociedad
anénima, con dividendos acumu-
lativos y dependiente del Estado
naturalmente, Este organismo se
encargaria, asimismo, de algu-
nas de las funciones que el Go-
bierno ha encomendado ultima-
mente al Banco Central y que no
armonizan con la indole de esta
institucion.

Me he limitado, senor Presi-
dente, a presentar al seior Mi-
nistro una serie de sugestiones
generales sobre la organizacion
financiera que el pais reclama.
No doy puntos mds coneretos,
porque creo que esta labor debe
ser, no el resultado de una inicia-
tiva particular, sino de la obra
v la cooperacién de todos.

Voy ahora a decir algo sobre
la deuda externa. En la sesion
anterior, un Senador, creo que el
doctor Romero, se refiri6 a la ne-
cesidad de arreglar la Deuda Ex-
terna. Creo que es necesario ha-
llarle solucién adecuada a este
problema. El Perti no puede pre-
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sentarse como un pais tramposo.
Este arreglo tiene dos aspectos:
el primero es que el Gobierno
tenga con qué pagar, asunto
abordable dentro de las normas
legales del Presupuesto; y segun-
do, que tenga las divisas necesa-
rias para remitir el dinero al ex-
tranjero. Y esta es la gran difi-
cultad. El Pert, actualmente, no
tiene el monto de divisas sufi-
cientes para atender al pago de
la deuda externa, y no puede te-
nerlo porque va a entrar en una
época de reorganizacion. Es ne-
cesario reponer maquinarias, es-
timular la produccién importan-
do implementos y productos se-
mielaborados de aplicacion in-
dustrial, y para todo eso las di-
visas de que normalmente dispo-
ne el pais son relativamente es-
casas, no aleanzarian para pagar
la deuda externa.

Por consiguiente, voy a suge-
rir la tnica solucion que crea fac-
tible, cval es la de procurar el
aumento de nuestras exportacio-
nes. Si se quiere ir a discutir el
problema de la deuda externa,
los bonistas deben tener presen-
te esta situacion y gestionar que
sus paises nos compren mas pe-
troleo, mas algodén, méas azfiear,
ete., para dedicar ese exceso de
divisas sobre el abastecimiento
normal a atender al pago de la
deuda externa. Tal es la forma
como ha procedido Chile y la
unica como veo que se puede so-
lucionar el problema en el Pe-
ra, porque, como ya lo he ex-
puesto anteriormente, el Perd va
a necesitar mucho de su crédito
aplicado en su mayor parte en el
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extranjero para poder incremen-
tar su vida industrial.

Por supuesto se tiene que lo-
grar de los bonistas algunas con-
cesiones como rebaja de los in-
tereses acumulados o del tipo de
interés, porque no es posible que
esa deuda que se contrajo cuan-
do el délar valia S/o0. 2.50 hoy
se pague a S0, 6.50. Los bonis-
tas tienen que hacer concesiones;
pero lo fundamental es que no
se inicie ninguna gestion para el
pago de la deuda si no hay se-
guridad de conseguir un aumen-
to en las compras de nuestros
productos.

Voy a ocuparme de la infla-
cion y el alza de precios, proble-
ma del que nunca se pudo hablar
en el Peri, y mucho menos tra-
tarlo con extensién. La palabra
inflacion no se debia pronunciar.,
Era palabra tabu. Por supuesto,
nunca pude ocuparme de esto en
la tribuna universitaria, porque
hubiera sido considerado como
un acto subversivo o demagogi-
co, contrario a los intereses del
Estado. En mi periédico, me ocu-
pé algunas veces en él desde un
punto de vista general, pero es-
ta actitud fué tergiversada o in-
terpretada en otro sentido. Pero
es indispensable conocer como
se ha generado este proceso de
inflacion al que esta abocado el
pais.

Del andlisis de la situaciéon
monetaria, hecho por el sefor
Ministro, publicado en dias pa-
sados en un diario de la capti-
tal, parece desprenderse que el
alza de los precios se origina
casi exclusivamente en las fuer-
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tes emisiones de billetes efec-
tuadas por el Banco Central,
con caracter inorganico para
atender a las demandas del Go-
bierno, lo que ha producido una
cireculacion monetaria redundan-
te; basandose esa explicacion
en la teoria cuantitativa de la
meneda, segun la cual aumenta-
da la cantidad de ésta, sin que
corresponda a un aumento equi-
valente de los recursos economi-
cos, la consecuencia inmediata
es el alza de los precios.

La teoria cuatitativa de la
moneda ha sido abandonada ya
en su aspecto de relacion cau-
sal exclusiva, directa y matema-
tica, entre el aumento de precios
y el aumento de circulante. Es-
td demostrado que, muchas ve-
ces, esta relacion directa es per-
turbada o neutralizada por otros
factores, como por ejemplo, la
velocidad de la circulacion y la
influencia del tipo de cambic.
['ué el tipo de cambio, por ejem-
plo, el que rigio los movimien-
tos de precios en Francia, en la
Gran Bretana, en Alemania y
en otros paises de la Europa
Central, en el periodo posterior
a la guerra del 14, neutralizan-
do en gran parte la accién de
los movimientos del ecirculante.
Y asi ha ocurrido entre nosotros.

La apreciacion formulada por
el sefior Ministro es, hasta cier-
to punto, axacta aplicada de
1943 a 1945; pero parece desti-
nada sobre todo a llamar la
atencion hacia el alza del costo
de produccion de los productos
primarios, constitutivos de nues-
tras exportaciones, y, de modo
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particular, de los productos agri-
colas, lo cual ofrece grave pe-
ligro, pues ya sabemos la mane-
ra como la agricultura y en ge-
neral las industrias de exporta-
cicn, pretenden resolver el alza
de los costos cuando se acercan
o sobrepasan el precio de los ar-
ticulos de exportacion. La so-
lucidon es solictar una nueva des-
valorizacion de la moneda, Esta
es la politica obligada de los
paises productores de materias
primas y poco industrializados.

Preciso es considerar el pro-
blema de la situacion monetaria
en sus dos aspectos: el del valor
externo y el del valor interno de
la moneda, y tomando las cosas
de muy atras para apreciar las
causas de las variaciones de su
poder adquisitivo, y, por ende,
de la enorme alza de precios
que estamos confrontando.

Para conocer las causas de la
situacion actual de desequilibrio
de los precios y depreciacion de
s moneda, hay que partir del
tltimo periodo de estabilidad
monetaria y de precios que se
registra en el pais.

Este comenzé al terminar la
fuerte crisis de depreciacion
mundial, que tuvo su mayor in-
tensidad en 1932. Al ser deva-
luado el dolar y fijado el valor
del oro en S/0. 35.00 la onza, el
délar descendié en nuestro mer-
cado y se puso en S/0. 4.00 des-
de 1934. Con ligeras fluctua-
ciones esta cotizacion subsistié
hasta 1938.

El nivel de precios, o sea el
poder adquisitivo interno de
nuestra moneda, presento en. ese
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periodo, sobre todo en el trie-
nio 1934-1936, sorprendente es-
tabilidad. Puede decirse que
hasta 1938 tuvimos un periodo
de gran estabilidad en nuestra
economia.

El Banco Central habia conti-
nuado realizando operaciones de
crédito en favor del Estado, de
las calificadas como inorganicas,
pero, como lo afirma el doctor
Tola, en forma limitada y gra-
duada.

Llamo la atencion sobre este
extremo para demostrar que
esas emisiones inorginicas de
circulante, no influyeron sobre
los precios. En efecto, las emi-
siones del Banco Central de Re-
scrva subleron de 102 millones
de soles al terminar el ano 1934,
a 148 millones al finalizar el
ano 1938 y, sin embargo, duran-
te ese periodo, el nivel general
de los precios permanecié rela-
tivamente estable. La curva es-
tadistica representativa de ese
nivel se desarrollo en forma ca-
si horizontal; sus fluctuaciones
mensuales y anuales no sobrepa-
san seguramente el 5%, Esto
demuestra con la prueba defini-
tiva de los hechos que no siem-
pre la expansion monetaria pro-
duce aumento en los niveles de
precios.

Se vé ya claramente que esas
emisiones responden, sin duda,
a necesidades derivadas de la
recuperacion econdmica del pais,
las que representan creacion de
riqueza, si no directa por lo me-
nos indirectamente, y que eran
necesarias para movilizar el ma-
vor volumen de mercaderiag y
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servicios que
actividad.

Y digo, sin duda, porque estas
apreciaciones de los estudiosos
de la economia y de quienes ma-
nejamos a diario las estadisticas
del pais, no deben tomarse como
verdades matematicas o dogmas
de fé; pero si con la confian-
za que inspiran los hechos y rea-
lidades que les sirven de base.

El periodo de recuperacion
economica a que me refiero, en
mi concepto, fué efecto del acer-
tado plan de carreteras que lle-
vo a cabo el Gobierno de esa
época. Este hecho no ha sido
apreciado debidamente, tal vez
por razones politicas.

causa esa mayor

Afirmo, senores, que a esla
politica de las carreteras, poco
apreciada publicamente, se de-
be atribuir preferentemente, la
recuperacion economica del pais
durante ese periodo. Cada ca-
rretera incorporada a la econo-
mia nacional a un sector del te-
rritorio aislado antes del resto
del pais, v cuya vida econOmica
ce desenvolvia dentro de moldes
estrechos y cuasi domésticos,

Hay en el territorio de la Na-
¢i6n regiones con economia pro-
pia, lagunas, espacios aislados,
que no participan de la activi-
dad econdémica general y que so6-
lo se suman a la totalidad, por
su conexion con el sistema arte-
rial. A las puertas de Lima hu-
bo un caso palpable. El pue-
blecito de Callahuanca, a menos
de 100 kilémetros de la Capital,
permanecia, como todos los pue-
blos de esta abandonada espe-
cie, en estado miserable: su pro-
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duecion principal es la leche que,
no teniendo salida, la conver-
tian en queso fresco, manufac-
turado en forma rudimentaria v
primativa, vendiéndolo a bajisi-
mog precios. Economia nula en
lo absoluto. Pues bien, las Em-
presas Eléctricas .construyeron,
cerca de ese pueblo, la planta
hidro-eléctrica “Juan Carossio”,
haciendo una carretera. Desde
ese momento el pueblecillo, an-
tafio miserable, envia a Lima
dos mil litros diarios de leche;
sus chozas de paja se han con-
vertido en viviendas de adobes
y calamina; el pueblo mejoro al
punto. Una nueva zona incor-
porada a la economia nacional.
Podria citarse muchisimos ejem-
plos como éste.

Tales regiones incorporadas a
la economia, lo primero que exi-
gen  es medio circulante; sus
tierras y productos se valorizan
sinerénicamente con su conexion
al sistema arterial; luego, las ac-
tividades de producciéon, de co-
mercio, de industria, absorhen la
moneda en cantidades antes des-
conocidas.

Por esto esas emisiones inor-
ganicas del Banco Central no
afectaron los precios ni produ-
jeron los efectos de la inflacion,
no obstante los temores que mu-
chas veces se insinuaron en el
Banco Central de Reserva al
conceder esos créditos. A la lar-
ga representarian mayor rique-
za: contribuian a una produc-
¢ion indirecta de riqueza.

Es asi, senores, como el au-
mento de circulante no produce
necesariamente inflaccion, cuan-
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do la moneda emitida es exigida
v aplicada al aumento de la ri-
queza y de las necesidaeds eco-
noémicas.

:Cémo se produjo entonces el
alza de los precios?

A causa del alza del cambio,
0 sea, por la baja del poder ad-
quisitivo externo de nuestra mo-
neda.

Es este un punto que reco-
miendo tener muy presente, pues
solo el conocimiento de las cau-
cas puede procurarnos acertar
con los remedios.

Promediando el ano 1937 y al
comienzo del 38, se inicia en los
Estados Unidos una nueva crisis
de depresion que ibase exten-
diendo con proyecciones mun-
diales. Esta crisis paso casi in-
advertida por su corta duracion:
no hubo mucha literatura sobre
ella en el circulo de los econo-
mistas. Pero se manifesto, co-
mo toda crisis, por una baja ex-
traordinaria en los precios de
los productos primarios y, por
consiguiente, por un aumento en
la  cotizacion del dolar en el
mercado internacional: el ddlar
era la unica moneda que mante-
nia su relacion de paridad con el
oro. La baja de precios en Es-
tados Unidos tuvo inmediata re-
percusion en el algodén y azi-

car —plara citar los artieulos
que produce e¢pecialmente el
Peri— y la baja del azticar se
mantuvo casi hasta Pear] Har-
bhor,

En consecuencia, la cotizacion
del délar en nuestro mercado en
el afio 1938 subié gradualmen-
te hasta llegar a cerca de S /0.
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5.00. No existiendo en el Pert
el control de cambios era logico
el aumento en la cotizacion del
délar, puesto que éste habia au-
mentado en zu poder adquisitivo
en log Estados Unidos con la ba-
ja de los precios. Esto no afec-
taba mucho nuestras relaciones
comerciales con esa Nacion, pues
si el délar valia més, los produc-
tos que se pedian a ese pais va-
lian menos, produciéndose la
compensacion, gracias a la liber-
tad de comercio y de divisas
que regian en el Peri.

Pero la crisis de depresion no
se prolongé: en setiembre del
58, se produce el pacto de Mu-
nich, y a partir de ese hecho en
todos los paises se tiene el con-
vencimiento de que la guerra es
inevitable. Se inician los pre-
parativos para afrontar y el re-
sultado es una demanda mayor
de productos estratégicos; éstos
aumentan de valor, reacciona el
nivel de los precios, y se detiene
la erisis de depresion.

Durante el afo 39 el délar se
mantiene en el Pera fluctuante
entre cinco soles y cinco soles
cuarenta, hasta comienzos de
1940. A partir de esa fecha por
causa exclusiva de la guerra que
paralizé momentédneamente el
intercambio comercial, cortaron-
se los eréditos internacionales y
se tendi6 sobre el mundo un am-
niente de inseguridad y excita-
cién: el dolar subid violentamen-
te, hacia el mes de mayo, has-
ta llegar a S/o0. 6.50.

Observemos que el alza del
ctambio es normal entre nos-
otros, durante log primeros me-
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ses del ano, en que declinan las
exportaciones. El ciclo anual del
comercio de exportacion y, por
consiguiente, del curso del cam-
bio extranjero, se divide en dos
fases perfectamente marcadas:
(e mayo a noviembre, en que se
acrecientan las exportaciones,
abundan por consiguiente las di-
visas y el cambio baja; y de no-
viembre a mayo, en que dismi-
nuyen las exportaciones, tienen
lugar las liquidaciones de fin
de ano que se prolongan en los
meses  siguientes; aumentan,
por congiguiente, las demandas
de divisas, al propio tiempo que
disminuye la oferta y sube el
cambio.

El alza del doélar que se pro-
duce en los primeros meses de
1940 es consecuencia de estos
dos conjuntos de causas: 19, las
normales ya apuntadas y 29, las
anormales y transitorias, deri-
vadas de la guerra, lo que le im-
prime ese cardcter violento.

Quienes nos ocupamos del es-
tudio de los problemas econé-
micos por aficién o por obliga-
cion, nos hemos dado cuenta
perfecta de que siempre hay un
ritmo en las fluctuaciones del
cambio; y que, a una brusca al-
za, corresponde luego también
una baja marcada., En términos
generales y concisos, el cambio,
como todas las actividades,
se haya sujeto a una ley ritmi-
ca: a una accion sigue la reac-
cion con analoga intensidad.
Cuando el cambio sube bruseca-
mente, viene a continuacion una
baja intensa. Otro tanto obser-
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vamos en la Bolsa de Valores
donde las cotizaciones estian su-
jetas a la misma variaciéon y
fluctuacion. Cuando wun valor
sube inopinadamente, es seguro
que sufrira en seguida una de-
clinacion idéntica.

Debiamos, pues, esperar que,
a partir de junio de 1940 el cam-
bio mejorara para nuestra mo-
neda. Esa era la ley comproba-
da sobre ese ritmo de acecion v
reaccion. Ese era el curso regu-
lar del cambio, al que contribu-
yo la recuperacion del primer
estado de inquietud que fué el
clima de las primeras activida-
des bélicas.

Pero, con gran sorpresa para
todos, el Gobierno de esa época
estabilizo el cambio del dolar el
29 de mayo en su punto de ma-
vor alza, punto al que sélo ha-
bia llegado desde el dia 10
v, por primera vez, se introdu-
jo en el Peru el control de
cambios, bajo la forma de un
Convenio impuesto por el Minis-
terio de Hacienda a los ex-
portadores, Bancos comerciales
y al Banco Central de Re-
serva, segun el cual Conve-
nio este ultimo Banco queda-
ba obligado a comprar en
cualquier cantidad y momento
los dolares a S/0. 6.50. No se
esperd prudentemente que se
completara este ciclo de alza
bruseca del délar con la baja
posterior libremente manifesta-
da, para obtener el verdadero
valor economico de esa mone-
da; es decir, la relaciéon exacta
del poder adquisitive del délar
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en Estados Unidos y del poder
adquisitivo del sol en el Peru.

Con ese precipitado acuerdo
lo que se quizo, tal vez, conse-
guir fué que el dolar no bajara
Vv que no se apreciara nueva-
men la moneda nacional, Este
acuerdo, que no tuvo mas base
técnica que la autoridad oficial
v el deseo inmoderado de los di-
rectamente interesados en la de-
preciacion del sol peruano, que-
do consagrado hasta la fecha
con las consecuencias inevita-
bles que hemos podido compro-
bar en estos Gltimos afos, en
que e ha producido alza gene-
ral en los valores econOmicos,
asi como en los niveles de los
precios, a expensas de la dismi-
nucion del valor real intrinseco
de la moneda.

;Qué significacion tiene este
acuerdo? Precisa considerarlo
desde varios puntos de vista.

Primero, como medida prac-
tica y empirica para evitar la ca-
restia del délar y la disminu-
cion de su abastecimiento; es
decir, como medida para impe-
dir la escasez del délar y la ele-
vacion de su cotizacion; en tal
sentido fué contraproducente.
No es dificil demostrarlo: los
abastecedores de ddélares son,
ante todo, los exportadores, asi
de productos agricolas como mi-
neros. Venden ellos sus produc-
tos en dolares y estos dolares
que reciben Jos venden en el
mercado ‘en cantidad bastante
para convertirlos en moneda
peruana, con la que hen de pa-
gar salarios de obreros y cubrir
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los demas gastos de produccion.
El resto, que es utilidad, los ex-
portadores extranjeros lo con-
servan en el pais a que enviaron
sus productos: y los exportado-
res nacionales los dejan tam-
bién alli o lo traen al Perd para
su venta en el mercado, segun
la apreciacion que hacen de la
moneda extranjera.

.Cual fué entonces el verda-
dero resuitado de este acuerdo?

Hablando sin embajes: la dis-
minucion de la oferta de dola-
res en el mercado, pues los ex-
portadores, al nuevo precio del
dolar, podian vender menos can-
tidad de délares para procurar-
fe la misma cantidad de mone-
da nacional, la que necesitaban
para atender a sus gastos en el
pais. Por ejemplo (y cito esto
so0lo a modo de suposicion muy
encuadrada en la realidad): la
Cerro de Pasco Corporation en
el ano de 1939 necesitaba ven-
der para el pago de los salarios
de sus obreros, que ascendian a
dos y medio millones de sole,
algo asi como 500,000 dolaves
mensuales, al cambio de cinco
soles; pues bien, desde junio de
1940, para conseguir los mismos
dos y medio millones de soles,
solo necesitaba vender, a S, 0.
6.50, menos de 400,000 dolares.
Eran cien mil ddélares mensua-
les menos que dejaban de ofre-
cerse en el mercado. EI proble-
ma del cambio, agravado.

Y con relacion a las utilidades
de los exportades nacionales
que mantenian en el extranjero
sus délares, el acuerdo con el
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Ministro de Hacienda, les daba
la seguridad de que, en cual-
quier tiempo, si bajaba el délar
en el Mercado Internacional, el
Banco de Reserva se los com-
praria siempre al tipo de S/o.
6.50. De aqui que prefieran te-
ner sus dolares en el exterior.
Todo esto, perfectamente pro-
bado y comprobado, no tiene
replica.

En segundo lugar, como ex-
presion de la politica cambista
Vv monetaria, era contrario al
criterio que habia preclamado
siempre el Gobierno y el Banco
de Reserva, de 1931 a 1939, es-
to es que no debia existir en el
Pera el Control de Cambios.

Por vez primera se establecia
en el Pera la fijacién rigida
oficial del tipo de cambio, pero
en las condiciones mas desfavo-
rables para la moneda nacional
v a un nivel que iba a perturbar
el equilibrio econémico de la
Nacion, produciendo influencia
inflacionista en los valores eco-
nomicos e indice de precios,

En todos los paises en que ha
sido establecido el Control de
Cambios, en la década posterior
a la crisis de depresion del ano
30, el Control tuvo por objeto
defender la moneda nacional,
evitar que ella perdiera su valor,
para que la riqueza nacional no
fuera facil presa del capital ex-
tranjero. Entre nosotros, por el
contrario, la fijacién artificial
del valor del sol se establecio
con el fin contrario, para esta-
bilizar el délar y mantener de-
preciado el =01 peruano,
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iHay que meditar en esta te-
rrible anomalia!

Que esa fuera la intencion, es
evidente. E] Ministro de Hacien-
da expres0, en esa ocasion, que
la situacién de la industria azu-
carera era angustiosa, porque el
precio del azicar en el Mercado
Internacional no cubria el cos-
to de produccién, y que este
convenio salvaria a esa indus-
tria de la ruina. También se
llegb a saber que ese convenio
era solicitado por los producto-
res de oro que no podian poner
en trabajo muchas minas por la
baja ley del metal. La desvalo-
rizacién de la moneda, equiva-
liendo a una baja drastica en
los salarios, permitiria a los se-
nores productores de azucar v
de oro no sélo bajar temporal-
mente sus costos, sino obtener
muy buenas utilidades.

Pero ;de dbnde salia ese ma-
yor precio que en moneda nacio-
nal la agricultura y la mineria
nacionales iban a obtener por
sus productos? Necesariamente
de la riqueza general del pais,
de la disminucién del valor ad-
quigitivo de la moneda y de la
reduccion del nivel de vida de
la poblacion. En términos cla?
ros: del producto del trabajo de
los empleados y obreros que re-
cibian un salario de menor po-
der adquisitivo.

i Cudles fueron los resultados
de tan punible hecho? Que no
solo lograron mayores utilida-
des las industrias de exporta-
cién, sino que, al mismo tiempo,
el comercio de importacion vié,
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de la noche a la maiiana, subir
el valor de los articulos importa-
dos que se guardaban almacena-
dos. Todo el trabajo de los co-
merciantes sonsistia en cambiar,
al dia siguiente, las etiquetas del
precio de los productos importa-
dos del extranjero. Tarea fieil
y de gran rendimiento econémi-
co para ellos, Lo que valia dlez,
costaba en seguida veinte. Los
stocks de materias y demis pro-
ductos semi-elaborados, emplea-
dos en las industrias del pais,
subieron instineamente de pre-
cio, y los duefios de tales stocks
hicieron fortuna de la noche a
la mafiana . . . Todo, resultado
de la estabilizacion del délar a
ese alto precio.

Pero la baja del délar en los
anos siguientes, y sobre todo,
después que Estados Unidos en-
tré en la guerra, era inevitable,
y por tanto era indiscutible, asi-
mismo, la revalorizacién de la
moneda peruana, asegurada
ademds por el mejoramiento de
la balanza de pagos que se pro-
dujo en 1941. Bastaba recordar
lo ocurrido en la guerra pasada,
en la que, tras el primer lapso
de relativa paralizacion de los
intercambios y del alza de las
monedas extranjeras, vino una
baja intensa, o sea, la revalori-
zacion de la moneda de los pai-
ses sudamericanos y su enrique-
cimiento. El délar y la libra es-
terlina se cotizaron con descuen-
to en todos los mercados,

Durante esta segunda guerra
ha ocurrido lo mismo, pero en
menor intensidad, pues los pai-
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ses beligerantes aprovecharon
de las lecciones recibidas en la
anterior. Desde el ano 1941, y
sobre todo en 1942, los precios
de las materias primas comenza-
ron a subir, y el délar a declinar
en los mercados de cambio. El
severo control de precios en los
Estados Unidos corrigié en gran
parte este movimiento, pero sin
llegar a impedir que todos los
paises sudamericanos hicieran
gran acopio de reservas de oro
v de dolar americanos,

Sélo el Pera no ha podido ob-
tener esta ventaja, porque el
acuerdo de estabilizacion del do-
lar, de 1940, impidi6 que esta
moneda bajara y mejorara la
moneda peruana; y, por lo mis-
mo, apenas ha podido hacer una
reserva extraordinaria que no
llega a diez millones de délares.
Sin ese convenio, el délar hubie-
ra bajado en nuestro mercado
a cuatro soles, tal vez menos, v
a este precio se hubiera podido
comprar mucho mas dolares y
los exportadores nacionales se
habrian apresurado a traer sus
délares al pais ante el temor de
una nueva y mayor baja, y no
nos veriamos hoy mendigando
y racionando la moneda extran-

Jera, con nuestro pequefio abas-

tecimiento de délares a S|. 6.50.

Pero se objetari. ;Cémo favo-
recer las industrias de exporta-
cién, como el aziiear, que se ha-
llaban en crisis en el afno 19407
Se hizo presente en ese enton-
ces que se podia haberia prote-
gido en su momentanea situa-
cion de angustia, que duré so-
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lamente de 1940 a 1941, conce-
diendo primas a la exportacion
o reduciendo los impuestos que
la gravaban; y por ultimo, si ha-
bia el empeno de pasar del libre
comercio de divisas al control
de ellas, se pudo haber fijado
cambios discriminativos, confor-
me lo han hecho todos los pai-
ses cuyas balanzas de pago arro-
Jaban saldos deficitarios y que,
forzados por la necesidad, hu-
bieron de acudir al control de
cambios. No era tampoco justo
que para proteger a los azuca-
reros, las exportadores extran-
jeros se beneficiaran en gran
escala a costa de la disminucion
v baja del nivel de vida de la
totalidad de los pobladores.
Por el contrario, la mayoria
de la poblacion, cuyos ingresos
son fijos y carecen de flexibi-
lidad para adaptarse a los nue-
vos niveles de wvalores que el
cambio elevado imponia, quedo
perjudicado, iniciandosee desde
ese momento el desequilibrio al-
cista mas intenso que jamas ha-
va sufrido la economia del pais,
cuyas consecuencias las estamos
experimentando.

Queda, pues, en evidencia
que la depreciacion en e] valor
externo de la moneda, conse-
cuencia de la estabilizacién arti-
ficial del délar en soles 6.50, in-
terfirié y perjudicé el poder ad-
quisitivo del sol peruano en el
mercado interno, haciendo subir
primero las materias primas y
articulos industriales que vienen
del exterior; vy actuando, des-
pués, sobre los productos manu-

LOS DEBATES

facturados con esas materias
primas.

Conocido el proceso y los re-
sultados de esa estabilizacion
del dolar en soles 6.50, en 1940,
en comprobacion de la exacti-
tud de que lo dicho, lejos de ser
una apreciacion subjetiva, se
halla fundado en los hechos, vol-
vamos al curso de los precios.

El primer efecto del alza ya
consolidada del dolar, en 1940,
fué la subida de los precios de
todos los articulos importados.
Aparece esto graficamente indi-
cado en el indice de precios que
publica mensualmente la Diree-
cion de Estadistica, Diré algo
relativo a la composiciéon de ez-
te indice para que se aprecic
su significacion como exponen-
te del curso de la economia na-
cional. El sistema de ntmeros
indicadores de precios al por
mayor, se compone no sélo de
un inidice general que muestra
el nivel global de los precics,
sino de tres indices parciales en
relacion con la naturaleza de los
articulos comprendidos en el sis-
tema, Tales indices son: el co-
rrespondiente a los articulos e
importacion; el que toca a los
articulos de exportacién, y el
que atane a los articulos nacio-
nales de consumo interno, Cla-
sificados los productos en esas
tres categorias, es posible de-
mostrar con facilidad cuil es el
efecto que el curso del cambio
ha tenido en la economia del

pais.

A partir del afio 40, el inidice
de los precios de articulos de
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importacién sube en modo ace-
lerado. La curva indicativa de
ellos ascendia en forma casi ver-
tical, continuando asi hasta
1943. Se detiene en 1944 el al-
za, y la curva toma direccién ho-
rizontal. El indice de los precios
de exportaciéon sube también,
pero en forma méas moderada;
y, por ultimo, el indice de los
precios nacionales de consumo
interno, que es el que nos da a
conocer el poder adquisitivo de
la moneda en el mercado del
pais, s6lo mare6 muy débil alza
hasta el afio 1943; pero, a par-
tir del afio 1944 al 45, sube con
intensidad, parece que preten-
diera acercarse al indice de los
precios de importacion, para ce-
rrar el circuito de alza.

Estos diferentes cursos de los
precios, especialmente ei de las
importaciones y el de los articu-
los de consumo interno, nos re-
velan el distinto sentido en que
se desarrolla este desequilibrio
pavoroso que se ha producido
en el pais.

El punto de mayor distan-
ciamiento de los dos indices
mencionados ocurre en el ano
1943; y a partir de este afio pue-
de afirmarse que entran tam-
bién en funcién, dejando sen-
tir sus efectos sobre los precios,
lag emisiones monetarias, El su-
mento del medio circulanie y su
accion sobre la economia inter-

na es mas intenso a partir de
1943.

He ahi bien marcadas dos fa-
ses en este periodo de inflacién
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que comienza a mediados de!
40.

En los primeros dos afos y
medio, al alza de precios se pro-
duce por efecto de la deprecia-
cion y fijacion artificial del ti-
po de cambio extranjero. La ac-
cion monetaria tiene menor in-
fuencia.

La depreciacion de la mone-
da se produce, ante todo, en su
poder adquisitivo externo, me-
dido en términos de los precios
de los articulos de importacion.
Pero esta depreciacion se pro-
duce lentamente, De ahi que po-
damos afirmar que ese debilita-
miento del poder adquisitivo ex-
terno de la moneda sea el que ha
influenciado, en esa sazon, co-
mo factor originaria y determi-
nante del poder adquisitivo in-
terno de la moneda. Es, por lo
tanto, el elevado cambio fijado
al ddlar en 1940 el que produjo
todos los trastornos alcistas de
nuestra economia, al tratar los
diferentes valores economicos
de ajustarse al valor artificial-
mente depreciado del tipo de
cambio.

A partir del ano 43, tinese a
la accién del cambio extranjero
la accién de las grandes emisio-
nes monetarias que han debili-
tado, creando en la poblacién un
poder adquisitivo que no estaba
en relacion con la riqueza pro-
ducida y llevandolo con mayor
empuje al punto de desvaloriza-
cién en que se halla, sobre to-
do, por la falta de medidas ade-
cuadas, compensatorias de regu-
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lacién de la circulacion y lel cré-
dito.

Precisamente en esta segunda
fase del periodo se produce es-
ta alza desmedida de precios de
los articulos nacionales de con-
sumo interno, especialmente los
alimenticios, acompanada inevi-
tablemente por el alza generali-
zada de los sueldos y salarios; y,
como es forzoso, de los costos
de produccién, y acentuada por
las incontroladas maniobras de
la especulacion, Esta, pues, tras-
curriendo la segunda etapa de
esta espiral infinita de la infla-
cion que la literatura oficial se
ha empenado en interpretar co-
mo signo de prosperidad.

El curso de los precios es uno
de los indicadores mas seguros
del grado de estabilidad de la
economia; por ello, estd genera-
lizado en todos los paises el uso
de estos indices. No hay ninguno
que no posea su sistema de nu-
meros indicadores de precios.
Con mayor o menor exactitud,
el curso de los precios nos de-
muestra cuiando la economia es
estable y cuando va eamino del
desequilibrio. Cada vez que la
economia esta en desequilibrio,
se revela esto en la dispersion
de los precios y, a su vez, con-
sultando este desequilibrio se
cae en cuenta de sus causas.

El proceso de expansion in-
controlada de valores iniciado
en el ano de 1940, y que pode-
mos seguir en los graficos del
curso de los precios, esta llegan-
do a su fin. Se estd cerrando el
circulo de la inflacion, al pro-
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ducirse el reaujste, pero en un
nivel muy superior al del ano
de 1940, o sea, al valor depre-
ciado, que se le dio artificiai-
mente a la moneda peruana en
dicho ano. La tendencia a jun-
tarse de los dos indices citados,
a que nos hemos referido ante-
riormente, prueba que se esta ce-
rrando la espiral inflacionaria,
después de haber producido tras-
tornos terribles que comprobeo-
mos en los niveles de valores de
toda la economia nacional.

Llegamos en esa forma al ano
de 1945, y como resultado de es-
tas apreciaciones sobre el monto
de la circulacion monetaria y so-
bre sus efectos en los precios v
salarios, el senor Ministro nos
habla en su comentario sobre la
materia, de los elevados costos
de los productos de exportacion,
como uno de los puntos esencia-
les de sus conclusiones.

Esta conclusion me hace te-
mer que las industrias de expor-
tacion, especialmente la agrico-
la, inicien nueva ofensiva con-
tra la moneda, con miras quiza
a una nueva devaluacion mone-
taria, exactamente como ocurrio
en 1940. La espiral de la infla-
ciébn se va cerrando; el ajuste
de valores ya se ha producido,
y hay que evitar que se inicie
un nuevo ciclo depreeciatorio
continuo hasta el infinito, o has-
ta que el valor monetario lle-
gue a cero, con la ruina consi-
guiente de la economia nacional.

No es la primera vez que ex-
pongo estos coneeptos sobre la
moneda .y el cambio. “El Ca-
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llao” varias veces se ccupd en
tan vital asunto, haciendo ver
los perjuicios que para la econo-
mia del pais traia la estabiliza-
cion, en forma permanente, del
tipo de cambio del délar a un ni-
vel artificial depreciado, y las
consecuencias funestas de esta
medida para la economia nacio-
nal. En varias revistas econo-
micog, contestando encuestas
que me fueron solicitadas, expu-
se con detalles y consideracio-
nes técnicas estos puntos de vis-
ta.

Estas revistas, desgraciada-
mente, tienen circulacion redu-
cida al circulo limitado de los
aficionados a la economia. En
lo relativo a los articulos de “El
Callao”, siempre se les atribuyo,
por parte de los interesados, otro
significado. Y para prueba de
esto, del concepto que merecian
esas prudentes voces de alarma,
hallo en la Revista de Hacien-
da, No. 13, correspondiente al
primer trimestre de 1943, a pro-
posito de un comentario sobre el
libro publicado por el sefior Moll
v el serior Barreto, en que se ocu-
pan del problema del cambio, lo
siguiente: (leyd) :

“Es humano que los importa-
dores y también los propieta-
rios de periédicos que viven del
material de imprenta y de ser-
vicios informativos y que son
por lo tanto, grandes consumi-
dores de divisas, no puedan que-
dar satisfechos con un cambio
que, a juicios de ellos, es eleva-
do, y no es demds anotar que en-
tre los propietarios de periodicos

367

y personas vinculadas con ese
género de negocios se encuen-
tran economistas militantes que
olvidan que es inutil tratar de
mejorar el tipo de cambio de un
pais.

Este comentario oficial no fué
escrito, estoy enterado, por el
entonces Director de la Revista.,
mi distinguido companero de
Camara, el Senador por Puno,
doctor Emilio Romero. Esta es-
crito por quienes se han empe-
nado en llamarse economistas
practicos. Curiosa clasificacion,
la de economistas teoricos y eco-
nomistas praeticos. S6lo que no
reconoce mas titulo ni razén que
el eapricho de llamarse a si mis-
mos economistas.

Ege mismo economista practi-
co, estampa mas adelante lo si-
guiente

“No debe tampoco olvidarse
que se aproxima el momento en
el cual todos los paises del mun-
do tendran que aceptar, de gra-
do o fuerza, la estabilizacién de
sus monedas, v es obvio sefialar
que en esa oportunidad cada
pais tratara de entrar al plan
estabilizador con un tipo de
cambio lo més bajo posible. Se-
ria quijotesco, en vista de esta
evolucion, que el Pert perdiera
la ventaja adquirida, ventaja
que, por ser tan g6lo transitoria,
no es por eso menos efectiva”.

Este economista prictico, es
decir empirico, estd situado en
la zona de la mentalidad econo-
mica de la década del 30 y, des-
de el punto de vista de los pai-
ses grandemente industrializa-



68

dos, como Inglaterra y Estados
Unidos, los que, para no nerder
en los primeros afios de esa épo-
ca sus mercados consumidores,
por el elevado precio de sus di-
visas y por otras razoncs de or-
den interno, las desvalorizaron.
Este principio no puede tener
jamds aplicacion en paises de
economia colonial, que no pue-
den fijar el precio a sus produc-
tos, sino que estidn expuestos a
sufrir las consecuencias de pre-
cios a ellos fijados en el merca-
do internacional, precios, que,
en ultima instancia, son los que
influyen y determinan el poder
adquisitivo de la moneda.

Pretender que el cambio de-
preciado es una ventaja para el
Pert, como si el Peru fuera un
gran pais industrial, que desea
colocar sus productos manufac-
turados en el extranjero a bajo
precio, es un absurdo y una de-
claracion que se puede calificar
de insensata. El cambio artifi-
cialmente bajo, propio sélo de
los paises de economia colonial,
productores de materias primas
unicamente favorece y en forma
temporal al grupo reducido de
exportadores, pero a costa del
resto del pais. El resultado es
que, al producirse el reajuste,
también subiran los costos de
produccion en perjuicio de la
economia general de la Nacion
y aun de los propios exportado-
res.

La referencia que se hace al
caracter transitorio de la supues-
ta ventaja adquirida con ese
cambio alto, delata al articulis-
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ta como defensor de los intere-
ses de los exportadores, princi-
pales beneficios de la depre-
ciacion temporal de la moneda.

De la cita de la Revista oficial
a que me he referido, se deduce
que el acuerdo o convenio para
que los exportadores vendieran
sus dolares al tipo de Slo. 6.50 a
los bancos, y el compromiso del
Banco Central de Reserva de
comprarlos en esta forma, en
cualquier cantidad y en cual-
quier momento, no estaba ins-
pirada en ninguna consulta he-
cha a autoridad en la materia,
ni fincaba en razones técnicas,
sino que fué una medida empiri-
ca, de cardcter impositivo y en
beneficio de un grupo.

Estoy igualmente enterado
que, hacia el ano 42 6 43, esto
es, cuando el délar estaba en
baja en los mercados sudameri-
canos, y cunando estos paises ha-
cian gran acopio de ddlares y
moneda extranjera, aumentan-
do sus reservas bancarias, se
realizaron en el Ministerio de
Hacienda reuniones privadas
para tratar sobre el cambio. En
esas reuniones se presentd una
propuesta para bajar el délar a
cinco soles, la cual, puesta a vo-
tacion, resulté empatada. El em-
pate fué dirimido por el Minis-
tro, en favor de la mantencion
del cambio a S|. 6.50. Hecho de
tamana trascendencia para la
economia del pais se hizo en me-
sa redonda de amigos, en priva-
do, con el mimetismo que pue-
de ocultar combinaciones tragi-
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cas para una Nacion. Nada se le
dijo al publico.

Nos hallamos en el momento
en que se cierra el circulo de la
inflacion o reajuste, siguiendo
la espiral hacia un nuevo nivel
alcista, en que, como dice el se-
nor Ministro, los costos de pro-
duccidén, que son mas rigidos
que los precios, no descienden
con la misma intensidad y rapi-
dez que pueda ocurrir con los
precios de los productos prima-
1ri0s.

Ante el temor de que pueda
prosperar en ese caso la idea de
nueva desvalorizacion moneta-
ria, precisa saber cual es el plan
o los propoésitos del Gobierno
sobre este asunto, y en que for-
ma se pretende atacar estos ele-
vados costos, para que no vayan
a cubrir los precios de nuestros
productos de exportacion si ellos
bajan en el mercado internacio-
nal, y, ademas, en qué forma se
piensa fortalecer el poder adl-
quisitivo de nuestra moneda.

El problema que hay que re-
solver es muy dificil: hay que
detener la inflacion, pero tam-
bién hay que evitar la depresion
econOmica que seguiria a esta
medida. La detencion brusca de
un proceso inflacionario equiva-
le, casi, a la iniciacion de un
proceso deflacionario, que es
tan perjudicial como el de la in-
flacion misma. Es el caso de! en-
fermo que vive estimulado por
las drogas: no es posible quitar-
selas de golpe, pues esto pro-
duciria su deceso. No neguemos
que el problema es gravisimo.
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Teoéricamente, puede senalarse
la solucion,

Las causas de la inflocion se
hallan, originariamente, en e!
cambio extranjero excesivamen-
te alto y, en segundo término, en
lag emisiones inorganicas de nic-
neda. El refmedio insinuado,
como ya lo dije, hallabase en
haber procedido a cierta correc-
cion del cambio en su momento
oportuno, cuando las ecircuns-
tancias lo habrian permitido, y
en una variacion en cuanto a
la emision constante de credito
para fines del consumo o para
financiar gastos presupuestales
ordenados.

No es posible privar al pais
bruscamente de circulante, pues
los valores del intercambio se
encuentran en niveles altos; pre-
cisa entonces cerrar las fuentes
ilegitimas de nuevas emisiones
inflacionistas, y abrir v estimu-
lar las fuentes legitimas con fi-
nes productivos, para que no se
produzean la contraccion del
medio circulante; lo cual podria
ser causa de una depresion, so-
bre todo cuando se avecinan y
ya se hallan en accion los gra-
ves problemas secuela del final
de la guerra, La solucion teori-
ca es, pues, cerrar las fuentes
ilegitimas que hasta ahora han
mantenido el circulante del pais
en niveles alcistas, y estimular
las fuentes legitimas favorables
al crédito comercial y a las in-
versiones reproductivas.

Afortunadamente los bancos
comerciales se hallan en alto

grado de liquidez y pueden ha-
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cer frente a un mayor volumen
de crédito comercial legitimo.
Pero para este proposito hay
que descargarlos,co como ya se
dijo, de esas emisiones fis-
cales excesivas que pasan so-
bre sus reservas, Esta es una
apreciacion teérica sobre la for-
ma como el Gobierno debe
afrontar el problema.

Las medidas précticas de que
se ha de echar mano, deben ser
el resultado de estudios cuida-
dosos realizados por técnicos y
por las instituciones interesa-
das: no como ha sido uso y cos-
tumbre en el Pert, hasta ahora,
por los empiricos o “economis-
tas practicos”, como asi propios
se denominan los hombres de
negocios que contemplaron so6-
lo el beneficio de los intereses
creados, a expensas de la econo-
mia general y de la salud de los
habitantes del Peru, al reducir-
se normalmente el nivel de vi-
da. La practicidad de tales eco-
nomistas tienen mucho de feroz
egoismo.

Senor Presidente, el Gobierno
tiene que hacer frente a este pro-
blema de la inflacién, y es con-
veniente saber como va a en-
frentarlo, pues, como se ha di-
cho antes, el pais se halla en una
encrucijada: o continua el pro-
ceso inflacionista con los tras-
tornos y desvalorizacion de la
moneda que ha producido ya, o
se precipita en un proceso de-
flacionista tan grave y peligro-
so como el anterior. Unag pala-
bras del sefior Ministro a este
respecto, satisfardn la ansiedad
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del Senado y del pais. (Aplau-
S08).

El seior SEOANE.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El
senior Senador por Lima puede
hacer uso de ella,

El sefior SEOANE. — Seior
Presidente: tomo la palabra en
nombre de la Celula Parlamen-
taria Aprista y por disposicion
del Comando del Partido de!
Pueblo para expresar 1o que con-
sideramos nuestra participacion
en estos momentos de la vida
economica nacional. Entende-
mos nuestro rol politico como
obligado de creacion constructi-
va. Por consiguiente, correspon-
de la exposicion de las coinci-
dencias, como también la exposi-
cion de las discrepancias, frente
a las ideas del Ministro de Ha-
cienda, Entendemos que, entre
el Congreso y el Poder Ejecutivo,
debe haber este tipo de coopera-
cion ritmica en que las proposi-
ciones son analizadas con fran-
queza, para que del cambio mu-
tuo de opiniones pueda resultar
diseriminando el mejor ecamino
hacia una solucion.

La simple enumeracion de
coincidencias con el Poder Eje-
cutivo podria convertirse en
adulacion. Pero la mera exposi-
cion de discrepancias, puede
constituirse en obstdculos. Nos-
otros venimos a este debate con
el objeto de exhibir unas y otras,
sumadas, integradas, porque asi
la eritica se ajusta a su funcién.
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Consideramos que la declara-
cion del senor Ministro ha cons-
tituido una interesante y docn-
mentada exposicion del estado
de las finanzas pblicas. Me fué
grato conocer el nombre del se-
nor Ministro de Hacienda en e!
exterior, por la reproduceion de
algunos de sus trabajos en revis-
tas de prestigio. Tengo de él las
mejores referencias. Por consi-
guiente, entenderd que cuanto
voy a decir, en nombre de los or-
ganismos técnicos de mi Partido,
representa una aportacion a la
obra construetiva de debe rea-
lizar el Gobierno, y también a la
solucion de las necesidades del
pais, protagonista permanente,
objeto final de nuestros mas
grandes anhelos y esperanzas,

En primer término, nos pre-
guntamos por qué la exposicion
de las finanzas piblicas ha ini-
ciado su analisis, sélo a partir
del afo 1939. Es cierto que en
esa fecha incidieron algunos
factores de orden externo y de-
cisivo. Pero, creemos, conforme
lo acaba de demostrar el Sena-
dor por el Callao, doctor Arrus,
que las raices de estos fenome-
nos econdémicos son un poco
mds profundas y que se dehid
ahondar su andlisis en el pasado
més remoto. Pero nos interesa,
sobre todo, diseriminar algunos
conceptos esenciales y disipar
cierta atmésfera de desconfianza
que ha sobrevenido en el pais, a
consecuencia del conocimiento
de las cifras presentadas descar-
nadamente en el documento ofi-
cial. -
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A nosotros no nos interesa, co-
mo nico objetivo, enjuiciar el
régimen de ayer. Sus errores y
sus culpas fueron juzgados por
el pais en los resultados electo-
rales del 10 de junio. No es nues-
tra politica volver innecesaria-
mente hacia atras. Aplicar la ley
de la justicia es también mirar
hacia adelante. Porque lo que el
pueblo quiere, mas que una po-
sieion vengativa, es un mensaje
de esperanza que conduzea ha-
cia adelante en forma ereadora.
Por eso, en el andlisis de las fi-
nanzas publicas, voy a conside-

rar, de modo prineipal, euanto
concierne al manana., euanto

pueda traer algo de aliento v
alegria al hombre conmin que, en
el Pera, estd viviendo en cuita.
(Aplausos).

En primer término es necesa-
rio analizar los juicios vertidos
en referencia al crecimiento del
Presupuesto.  Parece despren-
derse de ellos que ese aumento
constituye un delito. Respeto el
criterio téenico del sefior Mivig-
tro y de algunos sefiores Sena-
dores. Pero juzgo que el ensan-
che presupuestal puede ser, a
veces, una danza de millones pe-
ro, en ciertos  casos, su expan-
sion obedece, también, a la ley
del progreso continno. Puede
criticarse el erecimiento de un
presupuesto cnando éste implica
un innecesario v absurdo derro-
che de dinero. Nadie puede jus-
tificar una politica de despilfa-
rro. Un presupuesto inflado pa-
ra satisfacer ambiciones perso-
nales, que malgasta los dineros



publicos en obras no  produeti-
vag, debe censurarse. Pero esta
no es una regla v puede ser la
excepeion.  En ecambio, siempre
merece censina la ocultacion de
los déficits, pues al darse una
falsa 1mpresion de  bonanza  se
oculta la verdadera sitnacion del
pais.  Pero, volviendo a los in-
gresos fiscales, resulta evidente
que, a la fecha, no podemos te-
ner el presupuesto del ano 30, ni
del 20, ni del 900, Es logico gue
hava continuado en avance. Il
senor Ministro de Hacienda dice
que representa el 209 las
rentas nacionales, calenladas en

de

2,700 millones de soles oro. Pues
bien, en Chile los ingresos
impuestos

I)Ul'
significaron el 189
de la renta nacional en 1942: en
Canada, ¢l 209, ; en Gran Breta-
na, el 21.77% v en Estados Uni-

D 1) X

i a

dog, el Se ve, pues, que 1o
estamos muy lejos de las eifras
relativas de otros paises. No me
ha sido posible obtenerlas de to-
de Indo-
América, en razon de diferencia
en los métodos estadisticos v de
tributacion, que impiden llegar
al término comparativo exacto.

dos nuestros vecinos

En la misma forma, corres-
ponde analizar el concepto con-
cerniente al erecimiento de la
deuda publica. Suseribimos las
opiniones vertidas por el Sena-
dor doctor Arris. Desde luego,
es eriticable la mala inversidn
de una deuda. Hipotecar el futu-
ro del Perii para despilfarrar
dinero en viajes al exterior, pa-
ra convertirlo en humo que se
desvanece, es politica que mere-
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ce dura y severa condena. Pero
si median otrag necesidades na-
cionales, es necesario ponerse a
pensar un poco con términos de
modernidad. Ademas, los caleu-
los del Ministro fijando la deu-
da en 1,524 millones, han sido he-
chos al cambio de S/o0. 3.57 ¢l
dolar y 17.38 la libre esterlina.
Pero, a los cambios verdaderos
de S/0. 6.50 ¥y 8/0. 27.10, se ob-
tiene la cifra aproximada de
1,950 millones como total de la
deuda pnblica.

Empero, el erecimiento de  la
denda, no es alarmante. Jlay ne-
cesidad de deeir ésto,
Justificacion del  régimen pasa-
do, sino como necesitado mensa-
Je de optimismo. Para gue no se
piense que estamos en el nltimo

1O cOlno

término de una sitnacion de des-
gracia. No es asi, Inglaterra de-
he varias veces su Presupuesto:
Estados Unidos, lo mismo v Chi-
le v otros paises latino ameriea-
HOs s¢ encuentran en  parecida
condicion a la nuestra. En Chile
el monto del Presupuesto es ca-
si 5,000 millones de pesos, el
monto de la deuda piblica es de
14,000 millones de pesos v la
renta nacional aleanza a 20,000
millones de pesos. En Colombia,
el Presupuesto es de 172 millo-
nes de pesos colombianos v, en
1945, debe, por concepto de deu-
da interna v externa 326 millo-
nes de pesos; en la  Argentina,
en 1944, con un Presupuesto de
1,555 millones de nacionales, la
deuda total ascendia a 8,500 mi-
llones méas o menos.
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Meneiono estas cifras, porque,
insisto, en que no debemos alar-
marnos con el volumen de la
deuda. El dinero puede haberse
gastado sin eriterio severo y ho-
nesto, pero la deuda no constitu-
ve un peligro insalvable. No vi-
vimos en una situacion cadtica y
la opinién nacional debe perma-
necer confiada, sin el temor de
erisis a que la han arrastrado
expresiones pesimistas y alar-
mantes. Hemos visto lo que ata-
ne a otros paises como situacion
de hecho. Las comparaciones re-
velan semejanza. No hay que
creer, pues, que vivimos bajo el
filo mortal de una espada de
Damoeles pronta a  degollar.,
Ademas, las teorias econdémicas
contemporaneas, han modifica-
do el concepto elisico de ayer.
Un famoso economista, Harold
Moulton, ha eserito un reconfor-
tante libro “Una nueva Filoso-
tia de la Deuda Publica”, en
donde analiza las ideas de dos
autoridades de primera clase, los
economistas Keynes y Hansen.
Ellos hacen pensar que, cuando
la economia esta transformindo-
se por la aportacion de la cien-
cia, no debe sobrecogernos la
traba de una deuda que, medida
con criterio retrasado 7y pesi-
mista, puede parecer carga ago-
biadora y asfixiante, pero que,
a la luz de un dindmico e infor-
mado criterio econémico, es pe-
80 que va reduciéndose, progre-
sivamente, a medida que aumen-
ta geométricamente ¢l poderio
creador del hombre. La ciencia
estd revolucionando :la - téeniea
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de la producecién. Son infinitas
las posibilidades de que el hom-
bre dispone en la actualidad pa-
ra multiplicar los bienes que
consume. Los recursos son tan
vastos que ninguna deuda desti-
nada a multiplicar las posibili-
dades de produceién, debe ate-
morizarle. Pensemos que, desde
el descubrimiento de la maquina
de vapor, acaecido en 1775, a la
fecha, han transewrrido sélo 160
anos.  Estamos en los albores
revoleionarios de una época
de poderoso auge cientifico,
Si hiciéramos un reloj de 24
horas con los 1ltimos 240 mil
anos de la historia humana,
verfamos que la mdquina de
vapor ha aparecido sélo hace
J0 segundos. En este breve es-
pacio de tiempo, el ingenio hu-
mano ha forjado insospechadas
armas clentificas, ha conquista-
do el aire, los mares, ha reem-
plazado el misculo por la ener-
gia, ha transformado un dmbito.
iInfundir temores por las deu-
das, redueir el ritmo de avance,
detenerse a lamentar en esta ho-
! Es como i unos ricos here-
deros recibieran una valiosa ha-
cienda endeudada, pero la cual
estd trabajada sélo en una déei-
ma parte. Seria error si estos
herederos se desesperaran por
haberla recibido con deudas y
propusieran hacer economias en
la explotacion de esa déecima
parte de sus tierras. N6. El re-
medio consiste en poner en tra-
bajo las demas hectareas, todas
las hectareas, con métodos plani-
ficados_v-modernos, paia -emi-
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La  deuda,
pues, puede ser una herramienta
de progreso. Renunciar a adqgui-
rirla es prolongar el atraso en
que vivimos, Estadosz Unidos no

quecer la hacienda.,

temio aceptarla para disminuir
L miseria. Kn el Pera. . ., mejor
no hablemos. Lo que debemos
preguntarnos no es cuantas den-
das dejamos o nuestros hijos, si-
no eudntas rentas vamos a erear-
les. Lo gque importa es forjar un
mecanismo cconomico  produeti-
vo que se traduzea en felicidad
para nuestros hijos, v para los
hijos de nuestros hijos.

El senor Ministro de Haeien-

da o ha dicho nada de la mone-
da. No considero necesario agre-
gar palabras al estudio acucioso
del senor Senador por el Callao
sobre la inflacion, En nombre de
la orgamzaecion téeniea  de mi
Yartido. comparto la actitud de
desconfianza v rechazo que nos
provocaria una pelitica deflato-
ria.

Ahora debo referirme a las me-
didas que el setior Ministro de
Hacienda propone en su exposi-
¢ion. La primera afirma que es
procurar ¢l equilibrio del Presu-
puesto, mediante cuidadosa re-
vision v control de los gastos,
Nos parece hien intentarlo, pe-
ro es necesario tener eriterio so-
cial ¥ economico para efectunar
esta disminueion de los  gastos
piiblicos. Desde luego, la elimi-
nacion de la burocracia imitil es
algo que reclama la necesidad
del pais. Debo declarar al res-
pecto que enando deeimos buro-
cracia inutil, nos referimos a
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esas legiones de gentes que co-
braban sueldos sin trabajar. No
nos referimos a los  empleados
que trabajan y que ganan, mu-
rhas veces, un sueldo inferior al
que deben pereibir.  Adn mas,
sobre ese tipo de empleado fis-
cal, que trabaja con un haber re-
dueido, como lo ha dicho el sefior
Senador Tola, pesa la enota mas
fuerte de trabajo v, sin embar-
go, estd mal remunerado. Una
politica de economia que deter-
mine gue muehos de ellos deban
saliv, o que  proponga
efectiien rebajas en sus sueldos,
representaria una politica  peli-
grosa de injusto lanzamiento a

tod b

Illlt‘

la desocupacion. Cuando el em-
pleado cobra haberes v no tra-
haja, el Estado sacrifica parte
de sus rentas en sostener perso-
nas que resta al eampo  de  la
produceion privada.  Pero cuan-
do el empleado trabaja v es atil,
tiene la obligacion de asistirlo v
remmerarlo con  justicia, para
amenguar la miseria del trabaja-
dor de cuello v corbata. (Aplau-
s08).

Hay muchos  otros
que no pueden ni deben introdu-
cirse ajustadas restrieciones de
gastos sin interferir seriamente
la estabilidad vy eficiencia del
aparato administrativo o sin
causar perjuicios al porvenir del
pais. Voyv a referirme, como
ejemplo, a la aviacion. Yo he ido
a la Montafia hace poco, sefior
Presidente, y he visto el milagro
de audacia de nuestra juventud
militar que, cabalgando peque-
nos pajaros de acero, ge lanza a

casos en
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la conquista de la dilatada sel-
va, amarrandola para el Per,
con los lazos de la comunicacion
v del afecto. Van los pequenos
aviones buseando las guarnicio-
nes perdidas, visitando a los co-
lonos olvidados en lo mas pro-
fundo del boscaje, viajando por
los azulados caminos  del
gque no solo son los mas rapidos,

;
aire,

<ino los twmicos que con eriterio
moderno puede utilizar en segui-
da el pais. Un pais tan vasto co-
mo el nuestro, no puede tener el
eriterio tardo de ir construyen-
do =6lo caminos v ferrocarriles,
cuando tiene en manos  la
aviaciom, que es el instrumento
que la cleneia ha proporeionado
al hombre moderno. Y, si esto es
claro, no podriamos admitir una
tjera de podar en el Presupues-

SUS

to de la aviacion. Lo que se ne-
cesita es que crezean v se multi-
pliguen las alas de nuestros avio-
puedan
cubrir todas las necesidades del
pais. (Aplausos en las galerias).

Hes peruanos para que

Yo pregunto, también, si se
vae a introdueir economias en lo
que se refiere al problema de la
alimentacion, euva deficiencia
castiga tan duramente a nnes-
tras clases populares. Kl régi-
men pasado ha gastado cantidad
hastante crecida en atender este
problema, importando algunos
productos. Quiza hubiese gasta-
do una politica de subvenciones
o primas a la produecién nacio-
nal, para estimularla o sostener-
la. Pero, lo cierto es, desde el
punto de vista general, que toda
politica de gobierno destinada a

|
o |
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mejorar la alimentacion del pue-
blo, es retributiva a la larga,
porque no soélo se  economizari
en hospitales, sino que se forma-
ra hombres sanos y robustos que
contribuiran a la creacion de
mas riqueza. (Aplausos).

Me pregunto si es posible in-
trodueir economias en  algunos
otros ordenes, como la construe-
¢ion de viviendas populares. Si
queremos salir de la miseria del
callejon, del dolor de la tubercu-
logis v de todos los  males que
aflijen a la poblacion trabajado-
ra, tendremos que gastar en vi-
viendas populares, hava o no
equilibrio presupuestal, pensan-
do, tan solo, que la Patria depen-
de de la salud de sus hijos. Cnan-
do vo le hacia estos razonamien-

tog a mi Jefe v amigo Vietor
Ranl Hava de la Torre, él me
contesto con esta frase. que vo

quiero repetir: “Hay que poner
el dinero al servicio de las gran-
des causas v no las grandes cau-

sag al servicio del dinero™. (A-
plausos prolongados).
También, se propone, senor,

el aumento de los ingresos. Esta
aseveracion  genérica debe dis-
criminarse un poco. ;De qué
aumento de ingresos se tra-
ta? Si el senor Ministro se
refiere  a  impuestos indiree-
tos que aumenten ain  mas
el costo de la vida, nosotros es-
tamos y estaremos en oposicion.
Si se trata de impuestos que gra-
ven la produceion, también esta-
remos en contra. Quiza coineida
con la oponion del propio sefior
Ministro que, todavia, no se ha
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pronunciado sobre el tema. Lo
grave seria arrojar mas ecargas
Impositivas a nuestras ineipien-
tes industrias de produceion.
Haya de la Torre se refirié ha-
e poco, en una conferencia, al
ejemplo de los nifios que, de ar-
cuelgan
columpios para hamacarse. Afir-
mo Haya de la Torre que la po-
litica impositiva del Perti pare-
ninos gue no
dejan que el arbol se desarrolle
v que tenga fuerza v vigor. So-
bre el adolescente arbol de nues-
tro industrialismo, el Estado
cuelga su columpio para sentar-
se, impidiéndolo crecer. La tni-
ca diferencia es que en el colum-
pio de los impuestos no se sien-

bustos recién mnacidos.,

ce ser cono estos

tan nifios de poco peso, sino pe-
sados v robustos personajes que
pueden quebrar las ramas v el
arbol también,

Hay otras formas de impues-
to, el impuesto de la renta liqui-
da, por ejemplo, que nos parece-
ria justo revisar, porque no ata-
ne directamente a la produccion.
Hay otras empresas que con un
costo de 1, venden por 5 6 7, a
las que seria justo elevar la tri-
butaciéon impositiva, pero estas
son especificaciones  de detalle
que no corresponde formular en
esta oportunidad,

Debo referirme a un proble-
ma de orden mas general v qui-
zit de cardacter académico, Deseo
aseverar expresamente que no
es siempre censurable que se fi-
naneien los Presupunestos de la
Nacion eon  empréstitos para
equilibrarlos,  Nos - parece una
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traba peligrosa el rigido concep-
to del equilibrio presupuestal. El
gran presidente Roosevelt se
jacto de que todos los Presu-
puestos  de su  administraeion
fueron financiados con emprésti-
tos. Kl consideré que tenia en
sus manos un pais lleno de recur-
sos v (e posibilidades, ¥ no tuvo
el eriterio anticuado de preten-
der limitar las posibilidades d«
desarrollo de su patria, por el
temor de girar un cheque hacia
el futuro. Tenia confianza en su
pais, sabia que las buenas inver-
siones iban a redituar lo
ciente, v saldaba sus Presupues-
tos apelando a los  empréstitos.
Los resultados va los vemos, Es
tados Unidos es la  primera po-
tencia del Mundo. Pero no es so-
lo el eriterio de Roosevelt. E-
también el de Lord Keynes.
quien por concenso de los espe-
cialistas ocupa el rol de primer
economista del mundo. Keynes
patrocina la utilizaciéon de
recurso v en su  famoso libro
“Teoria General de la Oecupa-
cion, el Interés y el Dinero” ase-
vera lo siguiente: “Las inversio-
nes piblicas financiadas con em-
préstitos aunque sean aparento-
mente  improductivas, puedeu
enriquecer al fin y al cabo, a la
comunidad”. También participa
de este criterio el Libro Blaneo
de Inglaterra. Es el criterio.
ademas, de Beveridge, famoso
liberal britanico, autor del Plan
que lleva su nombre, quien dice
que el mantenimiento de la ren-
ta nacional es mas importaute
que el mantenimiento del Presu-

sufi-

ese



CSENADO U b 17l

puesto equilibrado. Afirma que
la primera es la ley v el segundo
¢l reglamento v que valuar a la

iversa es céometer un grave
CITOYT en econona.

En esta parte de su  exposi-
¢ion, el senor Ministro de Ha-
cienda toca un punto. Sostiene
que es humanamente imposible

presentar un proyecto de Presu-
puesto  debidamente  estudiado
en el plazo que fija la Constitu-
cion.  Queremos probar nuestra
actitud de pox
exo, respaldo el ofrecimiento que
hizo el Senador por Lima doctor
Tola en el sentido de que esa di-
ficultad puede salvarse median-
te Ja devolucion del Presupuesto
al Ejecutivo para que disponga
del tiempo que necesite a fin de
confeccionarlo con exactitud.

La segunda edida que pro-
pone el Ministro es consolidar la
deuda flotante a corto plazo. Pa-
ra ser breve diré que la medida
nos parece bien, en general. Tam-
bién el Ministro propugna aten-
der al arreglo de la deuda exter-
na. Kn este punto median razo-
nes de prestigio exterior. Pero
creemos, como lo dice el propio
Ministro de Hacienda, que hay
(que tener presente la capacidad
de pago del pais. Acaba de sefia-
lar muy bien el Senador Arris
(que se aproxima un periodo du-
rante el cual vamos a necesitar
muchas divisas. Es el periodo
imediato en que debemos hacer
las primeras compras del retor-
no a la paz, y antes de que fun-
cione la ayuda econdémico-finan-
ciera ipternacional. Por eso el

cooperacion v,

problema de la deuda externa no
es s0lo de reanudar los pagos, si-
no de estudiar cual es la mejor
oportunidad para hacerlo. Basta
con que el Gobierno haga la de-
claracién de que, apenas pueda,
en futuro préximo, reanudard el
pago de la deuda externa, para
que se restablezea el prestigio
del pais. Hay que contemplar,
pues, no solo las formas de pago
sino el momento del pago, Ade-
mas del prestigio del pals. obli-
gan las del pais.
Una forzada reanudaciom en ol
pago de la deuda externa podria
causarnos serios trastornos.

necesidades

La tercera medida propuesta
por el Ministro, se refiere a la

organizacion fiseal.  Esperamos
los provectos de lev  ofrecidos

para estudiarlos con toda dedi-
cacion, v cooperar a las medidas
propongan, si de
acuerdo con las ideas generales

(que estan
que venimos expresando.
En cuarto lugar, el =zefior Mi-
nistro aconseja continuar impunl-
sando la economia nacional, pe-
ro dice que sin  llevar el ritmo
forzado que las obras piblicas
tuvieron durante periodos pasa-
dos. Debemos decir, con fran-
queza, que aqui tenemos una dis-
crepancia. Nosotrog no cereemos
que se debe ir a ritmo lento.
Creemos que debe apurarse el
paso para que el Pert recupere
el tiempo perdido. Es necesario
no prolongar el estado de mise-
ria, sino aumentar la produe-
ciom, moviendo todas las fuerzas
econémicas que puedan contri-
buir a este objetivo. El Pera pa-
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rece un pasajero retardado mar-
chando hacia una eindad donde
los milagros de la ciencia perrn-
ten progresar con enorme rapi-
dez. En esa supuesta cindad, gue
es el manana, los bienes meeani-
cos ¢ industriales permiten a los
vecinos adelantados disfrutar de
evidente bienestar v progreso.
[stamos a principios o a mitad
del ecamine v, por tanto, debe-
mos apurar ¢l paso, comprar un
caballo, nn automovil, un avion,
para llegar (que-
darnos retrasados,

a tiempo v no

Por otra parte, si no se acele-
ra ¢l paso economico, se produ-
ce un cirenlo vieioso, La produe-
cion no se fomenta por falta de
poder de adquisieion vy no  au-
menta el poder de compra por-
gque la produccion  se  estanca,
(Asustarse de deudas para cons-
truir obras publicas reproducti-
vas es tener eriterio antienado!
La deuda que no erea rentas es
mala, pero deuda que forja ri-
queza es inversion ereadora, Te-
nemos, por ¢jemplo, la obliga-
cion de irrigar nuestras  tierras
De continuo expresa
esta necesidad  la  angustia  de
nuestras poblaciones campesi-
nas. Hemos ido en giras por todo
el territorio del Pern. La deman-
da popular no solameute ha sido
de pan, techo y vestido, como se
dijo aqui en la sesién  pasada.
También lo ha sido por salud,
educacion y recreo. Pero el grito
mas persistente ¥ dramatico que

desiertas.

hemos oido es el grito de agua v
esceuelas. Parece ser éste el lema
v programa del gran movimien-
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to popular que culminé el 10 de
junio pasado: jagua y escuelas!
iDémosles pues agua a nuestras
tierras secas, gastando e invir-
tiendo sin  temores pesimistas,
sin retaceos asustados! Una in-
versiom en politica de riegos es
productiva.  Invertir en irrigar
nuestras tierras, es forjar rique-
za para el futuro, es aumentar
las fuentes de trabajo de nues-
tros campesinos v las posibilida-
des de adquisicion v de alimen-
tos baratos para el consumidor.
Es en una palabra, aumentar el
impulso econdémico del pais. Por
consiguiente, hay que forzar el

paszo, hay que apurar el paso,
para que a la brevedad posible
se realicen los planes de  irriga-

¢ion que el pais demanda.

Lo mismo puede decirse en lo

que concierne a  la  electrifica-
cion. Otra de las grandes penas
que provocan los viajes por las
cindades provineianas es volver
con  las  retinas  entristecidas,
cuando de noche no se ha encon-
trado otra luz que la luna v las
estrellas.  La falta de eleetrici-
dad en esos pueblog les priva de
conexiom rapida con el resto
del mundo, de elementales
ventajas de comodidad y del

auxilio de la energia inani-
mada. Iniciar la electrifica-
cion del Pert es una de las

grandes obras que podemos rea-
lizar. En los Estados Unidos se
considera que 15 Kw. hora de
energia eléetrica representan
aproximadamente el trabajo 1til
de la energia muscular de un
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obrero durante un afio. A esta
unidad de valor le llaman escla-
vo mecanico. Pues bien, cada
norteamericano dispone de 170
esclavos mecdnicos. En el Pert,
caleulos hechos por ingenieros,
que merecen plena fé, sostienen
que la proporeion es de 470 hom-
bres por cada esclavo mecanico,
Se puede entender, asi, cémo
siempre resultaremos perjudi-
cados en enalquiera politica de
comercio internacional, Cambiar
una hora de trabajo de un hom-
bre que dispone de 170 esclavos
meecanicos, con una hora de tra-
bajo de un hombre que arafia la
tierra con sus manos, que no po-
see el auxilio de la meednica v
(que, por consiguiente, se encuen-
tra en sitnacion desventajosa, es
efeetuar un ecambio designal que
nos eondena a pérdidas seguras.
Por eso, sélo procurando el des-
arrollo, la  multiplicacion  de
energia para el trabajador pe-
rano, se acelerarda el progreso
del pais. Un plan general de
electrificacion es una obra de
cardeter reproductivo. Gastar en
ello en el Presupuesto Nacional,
aunque se desequilibre, es crear
las bases méds sdlidas y profun-

das de la economia permanente
del pais.
Sefior  Presidente, nuestro

Partido, segtin se ha hecho pu-
blico, tiene una misién de coope-
racién y de control. El1 Buré po-
litico, en su oportunidad, dejo
constanecia de que no habia teni-
do participacién en la formacion
del actual Gabinete. Ni lo aprue-
ba mi lo objeta. Como expresién

politica de una eciudadania nu-
merosa, representada en estos
escanos parlamentarios, hace-
mos presente que apovaremos
todos aquellos puntos que coinei-

dan con nuestro programa dc
bien piblico. Pero, asimismo,
nos reservamos el derecho de
exponer nuestras opiniones v
eriticas.  Quiero aclarar muyv
bien las palabras, sefior Presi-

dente, para que la gente intere-

sada en crear un caos politico,
no las tergiverse. No intenta-

mos, en esta oeasion, crear ineo-
modidad al sefior Ministro de
Hacienda, ni al actual Gabinete.
Consideramos que es nuestro de-
ber, desde el punto de vista de la

cooperacion prometida, exhibir
al mismo tiempo que nuestras
coineidencias, nuestras disere-

panecias. En este sentido debo
decir que, a nuestro modo de ver,
las medidas propuestas por el
sefior Ministro de Hacienda son
insuficientes. Nosotros no que-
damos satisfechos eon ellas.

Han causado efecto pesimista
en el pais, Yo no sé si esta previ-
sion ha entrado en el andlisis del
senor Ministro de Hacienda. Pe-
ro la exposicion descarnada de las
cifras, que no fué acompaiiada
de un mensaje de aliento, de un
mensaje de optimismo, ha deter-
minado desanimo, cierta confu-
sién y eierta paralizacién en la
vida econémica v comercial del
pais.

Nosotros ereemos que el mun-
do esti abandonando conceptos
econdmicos basados en la llama-
da “economia de la escasez”. En
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la medida en que el hombre dis-
pone de mayor poder producti-
vo, de mayor energia para crear
riqueza, estd surgiendo como lo
han demostrado, entre otros, dos
economistas  famosos, Stuart
Chase v Allan Nathanson, la lla-
mada “economia de la abundan-
cia™, Nuestro pais es un pais jo-
ven v lleno de  riguezas. Sabe-
mos, por ¢jemplo, que frente a
nuestras costas poseemos valio-
sa riqueza  pesquera.  Nuestras
aguas estan pobladas de tiburo-
nes, menos daninos que los que
hay en tierra, (risas)..., ricos en
vitaminas ¥ que representan un
extraordinario porvenir para el
pais, Hay planes en marcha pa-
ra convertir la riqueza marina
cn trabajo para  nuestros obre-
rog, v desarrollo industrial de
toda produccion  vineulada: vi-
taminas, barinas, aceites, ete.

También hay estudios respecto a -

nuestras extraordinarias  rigue-
zas petroliferas en el Oriente.
Es necesario impulsar vigorosa-
mente esta region, Es una forma
de presentar el futuro de la so-
herania de la Patria. Esta se es-
timula y defiende, no sdlo con el
sentimiento sino con obras tan-
gibles que conviertan la Patria
en hecho vivo, en la guarnicién
que la custodia, en el ecamino
aéreo o terrestre que la aproxi-
me, en el edificio que se alza y la
produceion que se estimula, se
organiza y se defiende. Seria ab-
surdo que, por razones de econo-
mia, cayéramos en el error de no
saber afirmar esas riquezas de
nuestro Oriente, para nosotros y
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para el futuro. El Senador doc-
tor Arris, con muy buen acier-
to, considera que es mala politi-
ca, desde el punto de vista mo-
ral y desde el punto de vista téc-
nico, provocar la desocupacion
en las obras publicas para favo-
recer el mercado de brazos para
la agricultura. No ereo que éste
pueda ser un deliberado pensa-
miento que tienda a convertirse
en realidad. La solucion de la
falta de brazos para la agrieul-
tura no consiste en paralizar las
obras piblicas, porque en éstas
se abona salarvios elevados
log agricultores no pueden o no
quieren pagar. No tenemos el de-
recho de condenar al trabajador
campesino a prolongar su mise-
ria atandolo a un Gnico mercado
de trabajo barato. Puede obje-
tarse que esta politica encarece
los productos agricolas y ammen-
ta el costo de la vida. Es nn ar-
gumento de aparente fuerza. Pe-
ro la solucion es otra. Si no hav
obreros campesinos, o éstos son
caros, no intentemos abaratar-
los a la fuerza, porque la solu-
cién estriba en el desarrollo del
maguinismo, Lo que nosotros de-
bemos hacer es librar al agricul-
tor peruano de la vergiienza del
arado de palo y de la hoz de ma-
no. EKstimulémoslo al disfrute de
los instrumentos v mdquinas
que necesita para una mayor
produececion, dado el avance de la
enltura téenica del munde. Asi
aumentara el impulso de su es-
piritu en vez de disminuirlo:
ddndoles méquinas, sefior, para

que multipliquen la produceién

que
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vV para que mo provoquen umna
desocupacion que multiplique la
miseria ajena. (Aplausos).

Y es posible, sefor, impulsar
la produeecién planificada, por-
que hay recursos nacionales de
crédito que pueden movilizarse.
Hay una serie de Compaifiias
Fiscales y semi-fiscales, inclusi-
ve los Baneos que, como se ha
comentado aqui, tienen parte de
sus fondos sin movilizacion. En
Chile, por ejemplo, se ha creado
una Corporacién de Fomento a
la Produceién que ha contribui-
do vigorosamente al desarrollo
del pais, institucién que segura-
mente conocen muchos sefiores
Senadores y que constituye, a
mi modo de ver, verdadero ejem-
plo de lo que puede hacer el Es-
tado con una politica de touo op-
timista y econstructor. Pero hay
también organismos internacio-
nales de erédito que propician
apoyo para los paises poco des-
arrollados y sobre los que no he-
mos escuchado al senor Ministro
ni siquiera referencias indirec-
tas. Aquello que el Senador Ta-
mayo mencionaba como una ins-
titueién de la que le habian da-
do informes, es el Banco Inter-
nacional para Reconstruceién v
Desarrollo, ereado en la  Confe-
rencia de Bretton Woods, que en
su artieulo 1° dice: “ILas finali-
dades del Banco son ayudar la
reconstruceion y desarrollo de
los territorios de los participan-
tes, facilitando la inversion de
capital para fines productivos,
ete., y fomentar el desarrollo de
recursos y facilidades produecto-
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res en log paises menos adelan-
tados”. Para formarse idea de
los volimenes de que dispone es-
te organismo eabe recordar que
su capital es de diez mil millones
de dolares, es decir, el actual
Presupuesto del Peri durante
ciento treinta afios. La cuota de
capital que corresponde al Perii
es de diecisiete millones y me-
dio de délares, que no hay nece-
sidad de pagarla ni de inmedia-
to, ni total, pero la feeha dltima
para formar parte de este Baneo
es el 31 de diciembre del afio que
corre. Esto si es importante. No
nos desconectemos de las posihi-
lidades de asistencia internacio-
nal. Una de las lecciones politi-
co-economieas de esta guerra ha
sido entender que el mundo es
una unidad. Una de las reconoci-
das causas de la guerra ha sido
la digputa, por los paises indus-
triales, del mereado econdmico
de los paises poco desarrollados.
Otra ensenanza de la guerra ha
eonsistido en conoeer cdmo pres-
taron mcjor
paises ehicos
dos. En la
elevd el
se

cooperacion  los
mas  desarrolla-
medida en  que
se “standard” de vi-
da, obtuvo un asistente v
cooperador mucho mis eficaz.
Por wltimo, también, debemos
creer en el mundo de los va-
lores morales. No en vano ha
derramado su sangre la humani-
dad. Cuando se ha dicho que es-
ta guerra tiene por finalidad im-
plantar las cuatro libertades
proclamadas por el Presidente
Roosevelt, una de las cuales es
la libertad de la miseria, tene-
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pueda convertirse en realidad

mediante la nueva concepeion de
asistencia internacional que esta
creandose.

Estas son, senores, de manera
general las  observaciones que
nos susecita la exposieion del Mi-
nistro de Hacienda. Yo ereo que,
de immediato, hubiera sido me-
Jor una declaracion més expliei-
ta v categorica. Kl pais tiene
verdadera angustia  por saber
qué ocurre en el campo econémi-
¢o. Los peruanos no sabemos si
con el dinero que se gana hoy se-
rd posible vivir mafiana, o qué
cantidad de dinero serd necesa-
ria para afrontar la continua al-
za de la vida. Creo que una me-
dida préetica, un objetivo rapi-
do del actunal puede
consistir en la estabilizacion del
costo de la vida. No podemos se-
guir en este  despefiadero, por-
que los recursos bajan v los pre-
108 suben.

Gobierno,

Es necesario, pues,
intentar vigorosa, téenica v fir-
me politica de estabilizacion.
Se ha referido el doctor Arris
al problema del cambio y yo re-
cuerdo, entre otras, una iniciati-
va de fondo de estabilizacién
insinuada por el Ministro de Ha-
cienda en un proyecto de revalo-
rizacion del oro del Banco de
Reserva. La moneda es un fac-
tor a veces decisivo. Pero yo me
refiero a estabilizar las precios,
de una manera integral y firme
y no como lo ha intentado la Di-
reeccion de Subsistencias o de
Abastecimientos, Los precios se
le han escapado entre los dedos v
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se han elevado hasta las nubes.
Hablo de una fijacion técnica e
integral de precios, que abar-
que todos los campos. El ex-Mi-
nistro de Hacienda de Chile, el
habil finacista Guillermo del Pe-
dregal, en una famosa discusion
que tuvo en el Congreso, afirmo
que la fijacion de sélo algunos
precios constituye grave error.
Puso como ejemplo el curso de
las aguas a las que se intenta
detener con un dique. Las aguas
correran por los costados del di-
que para rebasarlo, Cuando se
fija tope s6lo a algunos precios
principaleg, los inversionistas se
orientan hacia aquellas indus-
trias que no tienen precio tope,
y entonces éstas elevan su pre-
cio, arrastran a las primeras v
termina elevindose todo el cos-
to de la vida. Cuando Estados
Unidos y Gran Bretafa inicia-
ron su politica de fijacion de
precios, lo hicieron con trontrol
selectivo, como aci. Después la
experiencia les indieé que era
necesario ir a una fijacion total
de precios. Este proceso se ha
seguido en el Brasil y en la Ar-
gentina. La consecuencia de es-
ta fijacién integral es que, en
esos paises, el costo de la vida ha
subido en proporeiéon mucho me-
nor que en el Pera. Hay pues que
ir a la estabilizacién general de
los precios, tomando como base
inmediata un periodo préximo
y efectuando simultaneo estudio
de costos. Estabilizar los arrien-
dos, los servicios, la retribucion
del trabajo, todo aquello que
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puede influir en el costo de la
vida,

Solo quiero decir, a efecto de
que no sean mal interpretadas
mis palabras, que la idea de la
estabilizacion no es una idea ri-
gida. La estabilizacion supone
un organismo técnico, una espe-
cie de valvula reguladora que no
actua con criterio ciego, sino que
abre su ojo para dar paso a una
solueién cada vez que ella es
planteada con justicia. Fijar los
precios a una industria, no signi-
fica fijarlos por los siglos de los
siglos, sino simplemente fijarlos
mientras no varien las condicio-
nes dentro de las cuales la in-
dustria se desenvuelve. Estabili-
zar las cifras de pago por presta-
cion de servicios significa que u-
na Junta Técnica autoriza aque-
llos reclamos de obvia justifica-
cion. He querido dejar constan-
cia de lo que representa la fija-
cion de precios, para que no se
suponga que propiciamos una
medida rigida que signifique ne-
gacion de los leyes dialécticas
que: determinan la vida econo-
mica.

Quiero decir que quizds tam-
bién sea necesario el reciona-
miento de algunos productos es-
casos. La idea del racionamien-
to irrita nuestro temperamento,
no acostumbrado a la disciplina.
Pero cuando un producto es es-
caso y hay excesivo poder de
compra, de nada sirve fijarle el
precio. El que tiene dinero lo
procurara acaparar para si. En
este caso es necesario el racio-
namiento para impedir que
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los especuladores atesoren mer-
caderia o productos necesarios
para la vida popular, y para lo-
grar que mercaderia o productos
sean repartidos con eriterio de
Jjusticia.

Estos puntos tienen conexision
con el control de las divisas ex-
tranjeras, sobre el cual se ha ha-
blado ya. Entiendo que el con-
trol de las importaciones no fun-
ciona con toda la perfeccion que
deberia funcionar, y que un cri-
terio de privilegio presiona para
desnaturaliz:ar su accién regula-
dora. Me parece innecesario ha-
cer exposicion sobre ef eriterio
que orlenta todo control de di-
visas para la importacion. Trai-
tase de evitar el gasto de divi-
sas extranjeras en objetos sun-
tuarios v que se concedan para
verdaderas necesidades del pais,
para inversiones de caracter re-
produetivo. Pero e! mero con-
trol de importaciones seria insu-
ficiente. Lo importante, dada la
fisonomia econdmica peruana,
es regular debidamente las di-
visas de exportacion. Esto nos
puede y debe dar medios para
satisfacer nuestros apremios.
Quiero recordar eémo funciona
el control en Chile, porque me
parece ejemplo de verdadera
importancia. Las empresas ex-
portadora chilenas, especialmen-
te las de cobre, que constituye
uno de los pilares de 12 econo-
mia chilena, entregan al Estado
el valor de su costo de produc-
cion en dolares. Kl estado no los
paga al precio tope de cambio
que es ahi de 31 pesos, Solo les
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paga 19.37 por doélar, y vende
ese mismo dolar a los importa-
dores, al precio de 25, con lo
cual hace una utilidad que le
permite comprar nuevas divisas,
o realizar otras operaciones fi-
nancieras. Al mismo tiempo, es-
ta favoreciendo a los importa-
dores pues les vende dolares a
un precio inferior al que ese co-
tiza en la bolsa negra.

Mirando desde otro #ngulo,
es evidente que la inflacion es
una realidad sobre la que debe-
mos actuar. Esta es la ocasion
para implantar una politica de
economia dirigida. Pensemos,
por ejemplo, en el exceso de uti-
lidades. Hay un impuesto de
15 por ciento a las utilidades
cuando sobrepasan de cierta su-
ma. Nosotros nos atreveriamos
a sugerir, de manera general y
con cargo a consultas posterio-
res, que toda utilidad superior
al 15 por ciento no se pueda re-
partir en dividendos, sino que
debe emplearse en la amplia-
cion de equipos, en aumentar
las posibilidades de produccion.
Asi no pasaran al mercado gene-
ral como excesivo poder de com-
pra. Se convertirdan en fuerza
que el Estado puede dirigir den-
tro de un plan general. Con eso,
incluso, defenderemos el futuro
de la industria, indicandole una
pauta. No sélo nos preocupamos
de su porvenir funcional, sino
de que estas utilidades se con-
viertan en energia que estimule
la produccion general y por con-
siguiente mejore la situacion de
la Patria. (Grandes aplausos).
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Pero éstas son ideas genera-
les, sefior. El remedio debe ser
mas organico. ;Qué se revela
como denominador comun en
intervenciones de los sefiores Se-
nadores y de la propia exposi-
cion del Ministro de FHacienda?
La gravedad y la complejida:l
del problema econémico del
pais. Por eso, nosotros propicia-
mos idea diferente, Creemos que
la simple iniciativa individuaiis-
ta, la mera erudicion personal
no dan remedio seguro para es-
te joven enfermo necesitado de
convalescencia rapida, y con po-
sibilidades de adquirir una sa-
lud espléndida, que es el Pert.
Podriamos decir, prolongando
el parangén, que no necesita un
doctor sino una junta de médi-
cos. ;En qué puede consistir es-
ta junta de médicos que diagnos-
tique su tratamiento? ;En
una idea que Haya de la Torre
lanz6 desde 1931, que fué reco-
gida por el actual Presidente de
la Repiblica en su Mensaje
inaugural y sobre la que no he-
mos escuchado referencia al se-
nor Ministro! En un Congreso
Econémico Nacional que movili-
ce a la ciudadania, que organice
técnicamente la cooperacion del
capital y del trabajo, y que se-
nale al pais, con la luz de la ex-
periencia y de la ciencia, cudles
son los medios para alcanzar su
riqueza permanente. (Grandes
aplausos).

Senor Presidente: este debate
no es una interpelacién. Quie-
ro dejar expresa constancia
de que las palabras que pronun-
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cio, en nombre del Partido del
Pueblo, no significa mociun de
censura. Queda perfectamente
aclarado, también, que no se tra-
ta de tributar un aplauso. Esta
es un simple exposicién que ha
hecho el Ministro. Frente a elia,
el Partido del Pueblo hace
también su propia exposicion
con absoluta franqueza y leul-
wad, con alto espiritu de contri-
buir constructivamente a la solu-
cion de los problemas naciona-
les. En este terreno, elevado vy
culto, amistad y accion durade-
ras pueden basarse. Nosotros
entendemos que es una oblige-
cion de patriotismo, y voluntad
expresada por el pueblo en los
comicios del 10 de junio, que se
desarrolle una politica vigcrosa,
una politica constructiva, audaz,
moderna, creadora. Hagamos
una politica econémica para que
el Peru tenga fé. No se mire al
Perd como un enfermo incura-
ble, vacilante al borde de la
tumba. Llevemos el pais hacia
adelante, con alegre y forzado
paso de reconstruecién econo-
mica, Realicemos wuna politica
de aliento en lo espiritual que
destruya ese complejo de infe-
rioridad que hace pensar que en
el Pera todo es malo. Impulse-
mos una politica vigorosa, que
brinde la conviceién de que po-
demos salvar las dificultades
existentes. Movilicemos los re-
cursos y las reservas materiales
y espirituales de este Pert y po-
dremos ver una Patria rejuve-
necida y vigorosa, llena de fé en
sus grandes destinos. Ese tipo
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de mensaje y de politica econé-
mica es el que queremos que
surja. No nos asusten con las di-
ficultades existentes. No se ven-
ga con recetas pequenas que
mezquinan la profundidad del
problema que el Perd afronta.
Queremos una politica elevada,
que dé alegria a los peruanos
que abrigan las mejores espe-
ranzas en este régimen. (Gra.-
des aplausos en las galerias v
en los bancos de los Represen-
tantes).

El sefior ELIAS.— Pido la pa-
labra.

El scenor PRESIDENTE, -
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Piura.

El sefior ELIAS.— Voy a ser
breve, senor Presidente. Ya los
diversos sectores del Senado
han emitido sus opiniones y sus
comentarios, respecto a la ex-
posicion hecha por le sefcr 1li-
ristro de Hacienda. Yo, sefior,
por razones muy especiales, s6-
lo quiero referirme a un aspec-
to de la exposicion hecha por el
senor Ministro; quiero referir-
me a la votacion de los Créditos
Adicionales, tanto Suplementa-
rios como Extraordinarios.
Estoy completamente de acuer-
do con le sefior Ministro, cuan-
do sostiene que el régimen 1939-
1945, al solicitar al Congreso la
aprobacion de Créditos Extraor-
dinarios y Suplementarios, lo hi-
zo con violacion flagrante e
los articulos 18? y 209 de la Ley
Orgénica de Presupuesto, a los
que me voy a referir no obstan-
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te el temor que tengo de cansar
a los seniores Senadores,

Pero ereo necesario leer el ar-
ticulo 18° Dice asi: la apertu-
ra de los Créditos Adicionales,
tanto Suplementariog como Ex-
traordinarios, se hara conforme
al procedimiento ordenado en el
articulo anterior, para la trans-
ferencia de Créditos entre capi-
tulos distintos. Los Créditos Ex-
traordinarios s6lo se abrirdn en
caso de agresion extranjera, des-
ordenes internos, incendio u otra
calamidad publica que reclame
la impostergable e inmediata
accion del gobierno.

El articulo 20? dispone que to-
da demanda de Créditos Adicio-
nales que se haga al Congreso,
sera acompanada de la indica-
cion de los recursos necesarios
para cubrirlos, a fin de no com-
prometer el equilibrio presu-
puestal. “En el caso de que se
haya abierto una Crédito Adi-
cional durante el receso del Par-
lamento, previa autorizacién
del Consejo de Ministros, al dar-
se cuenta a las Camaras de la
apertura del Crédito, se debera
indicar también los recursos de
los ingresos presupuestados, con
que deben ser cubiertos, no
comprometidos en forma alguna
el equilibrio del Presupuesto”.
Pero en la sesion del viernes 1l-
timo mi distinguido colega el
doctor Romero sostuvo una te-
sis con la cual lamento sincera-
mente no estar de acuerdo. Ma-
nifesté el doctor Romero que e!
Gobierno, cuya gestion hacenda-
ria estamos juzgando en este
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momento, sostuvo que los ar-
ticulos 18? y 209 de la Ley Or-
ganica estaban en desuso, y por
ello prefirié pasar sobre sus dis-
posiciones, Me parece que el Go-
bierno debié solicitar al Congre-
so la derogacion de esos articu-
los, en vez de darse el lujo de
violar la ley y de obligar a que
el Congreso la violara.

Yo, seifor, tengo de la ley un
criterio que puede ser anacro-
nico; pero pienso que la ley,
mjentras sea tal, mientras ex-
plicitamente no sea derogada,
debe cumplirse a pie de la le-
tra. Y digo, esto, sefior Presiden-
te, porque la Comision Revisora
de Ia Cuenta General de la Re-
publica estd en este momento
abocada al estudio de los plie-
gos de Créditos extraordinarios
v suplementarios; y presidien-
do esa Comision he ecreido mi
deber hacer presente esta opi-
ni6n mia que, no dudo, cuente
con la aceptacion de mis distin-
guidos comparneros de Comision,
v ojala cuente también con la
aprobacion de la mayoria de los
senores Senadores.

El seior GALVAN.— Pido 12
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El seior GALVAN., — Sefior
Presidente: Creo cumplir mi de-
ber parlamentario, expresando
también mi pensamiento sobre
este asunto trascendental que
preocupa al Senado.
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En primer lugar, debo mani-
festar mi complacencia por es-
ta especie de uniformidad en el
Jucio de los Senadores sobre la
exposicion del sefior Ministro
de Hacienda. Todos estamos
conformes en considerar dicha
exposicién como muy interesan-
te, que demuestra a un hom-
bre de estudio, joven y experto,
empenoso en presentar con cla-
ridad una situacién financiera
desconocida por el publico. Pe-
ro, fatalmente, ella es incomple-
ta, tiene vacios que esperamos
pueda cubrirlos préximamente.
Le falta el contenido humano
del fenémeno econémico, Se
queda en el andlisis periférico y
formalista de los nimeros abs-
tractos. Y en ese desfile de eci-
fras, y cifras, no aparece el subs-
tratum de la vida real y concre-
ta de la Nacion, De modo espe-
cial ha presentado el estado del
pais en datos numéricos; pero, el
fenémeno econémico es un feno-
meno social, y el senor Minis-
tro debia haber acompaiiado
también, —y seguramente por
falta de tiempo no lo ha hecho—
el por qué se han abierto esos
créditos adicionales y cudles fue-
ron las causas para que se hubie-
ra emprendido esta carrera defi-
citaria, hasta formar este fan-
tasma terrible de los eréditos ex-
traordinarios y suplementarios,
que justamente han llegado a
producir verdadera alarma en la
opinién publica.

Por eso, yo pido en este momen-
to, que el sefior Ministro se sir-
va presentar dentro del tiempo

que juzgue conveniente, a la
consideracion del pais, una ex-
posicion suscinta acerca de las
causas determinantes de csta ca-
Irera de inflacién y desequili-
presupuestal. Asi, el pais esta-
ra en condiciones de emitir jui-
cio exacto, no basado solamente
sobre el matiz numérico de una
exposicion, sino sobre el analisis
de una realidad social.

Por otro lado; todos estamos
también uniformes, segin el
andlisis critico que de la exposi-
cion del sefior Ministro han he-
cho los distinguidos oradores se-
nores Arca Parré, Romero, Ta-
mayo, Arrus, Tola y, especial-
mente, el senor Seoane en su vi
brante y patriético discurso, en
que hay la necesidad de acla-
rar el hecho concreto de que el
pais sepa, como se han inverti-
do esos fondos durante ]a admi-
nistracion anterior, puesto que
hay la impresién general de que
renacié la famosa danza de los
millones, y se siente en la calle
un sentimiento de repudio y de
sospechas acerca de los funcio-
narios que han cesado, dejando-
nos como una contribucion pe-
sada y penosa esta necesidad
dura de equilibrar el estado de
las rentas que manejaron. Abier-
to un cargo, es preciso que el
pais conozca detalladamente cé-
mo se ha invertido esos mayores
ingresos de fondos fiscales y ¢6-
mo se ha gastado esas sumas
consignadas en los créditos ex-
traordinarios y suplementarios,
para emitir luego a conciencia
el juicio consiguiente. ;Son de-
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lincuentes o no los que han in-
currido en esa falta contra la
Hacienda Publica?

Yo creo que el senor Minis
tro de Hacienda junto con esta
aclaracion, puede también pre-
sentar al Parlamento, puesto que
esta dentro de sus atribuciones,
una especie de Codigo de moral
administrativa o una reglamen-
tacion de deberes y obligaciones
de los funcionarios sobre el ma-
nejo de la hacienda publica,
con un capitulo especial de se-
veras sanciones, a fin de que
cuando se conozcea el caso de
una malversacion, automética-
mente caiga la sancion, sea
quien sea el autor, y asi poda-
mos moralizar al pais. jEsta es
la ansiedad publica que esta,
desde luego, en armonia con el
espiritu nuevo que anima a es-
te gobierno!

Estoy plenamente de acuerdo
con el Senador Tola, en que es
necesario imponer moral admi-
nistrativa, y que no tengamos
debilidad en nuestros juicios,
cuando surge un funcionario que
malversa las rentas y sintamos
inmediatamente la conmisera-
cién de considerarlo victima.
Yo creo que la moralizacion de
nuestro pais, tiene que venir con
la sancion necesaria aplicada a
los malos ciudadanos que abu
san de la confianza ptblica. Hay
que vigorizar la ética adminis-
trativa de la Nacion, Y, coro
repito, una de las formas como
se atenta contra este anhelo es
la impunidad de los delincuei:-
tes al amparo de nuestra sensi-
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bleria eriolla, la que cuando se
plantea un ecastigo expiatorio
sale a flor de nuestro corazon
el facil sentimiento de piedad,
que axalta precisamente al ~ul-
pable. Tenemos el deber, ; un
elemental principio de justicia
nos lo obliga, de no echar som
bras sobre la honorabilitag e
log funcionarios peruanos con li-
gereza, por lo cual es preciso =a-
ber publicamente como se ha ir-
vertido dichos fondos,

La exposicion del sefior Mi-
nistro, como lo han manifestado
otros Senadores, ha producido
en mi espiritu también un senti-
miento de pesimismo y males-
tar. Cuando el senor Ministro
insinu6, que para equilibrar e!
Presupuesto, ese mito del “pre-
supuesto equilibrado” a que hi-
zo referencia el senor Seoarne,
iba quizas a llevarnos a la su-
presion de algunas obras pulli-
cas en actual ejecucion, por exi-
girle el plan de economias, he
sentido en el espiritu sincero pe-
sar. Yo creo que esta marcha
progresiva del pais no debe ser
paralizada. Es preciso que em-
prendamos obras de caracter re-
productivo, sea cuales fueran los

recursos economicos de la Na-

cién, La economia no consiste
en guardar y no gastar los fon-
dos, segun el adagio del “menor
gasto”; sino, en realizar opera-
ciones que dentro de algunos
anos dupliquen o centupliquen
las capitales invertidos. En vez
de la actitud negativa del sim-
ple ahorro, l1a economia es la ac-

titud positiva del incremento del
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capital con operaciones repro-
ductivas. Una deflacién violenta
produciria consiguientemente la
desocupacion y el desempleo pa-
ra nuestras clases trabajadoras,
con la enorme cantidad de bra-
zos caidos, con el hambre y la
miseria para las familias y los
hogares de nuestras clases me-
dia y obrera, con lo cual, ten-
driamos, por otro lado, los bra-
zos dispuestos a alquilarse por
los salarios mis bajos en bene-
ficio de ricos hacendados y em-
presarios. Esta paralizacion de
obras publicas favoreceria, pues,
en forma indirecta y efectiva,
por repercusion, solamente a la
clase capitalista por los miles de
obreros desocupados dispuestos
a trabajar por cualquier sala-
rio, por bajo que sea, abaratan-
do el costo de produccion para
incrementar el lucro del empre-
sario,

Creo que en este problema de
la deflacion hay que ir con vi-
sion mas optimista y sentido mas
constructivo sobre el porvenir
del pais. Recuerdo de mis lectu-
ras antiguas, que el Ministro
de Trabajo de Inglaterra, a raiz
del término de la primera Gue-
rra Mundial, en momentos seme-
Jantes al actual, para combatir
la desocupacion, precisamente,
promovio la realizacion de obras
publicas en gran escala, en to-
do el reino, mientras actuara
paulatinamente en la economia
inglesa el sistema del reajuste
general.

Y esto es lo que quiero solici-
tar al serior Ministro: que, den-
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tro del programa de equilibrio
presupuestal que va a realizar,
tenga en cuenta, en primer pla-
no hacendario, la atencién del
problema aborigen y la necesi-
dad que hay de incorporar a mas
de tres millones de peruanos
analfabetos y olvidados, a nues-
tra civilizacion; que no se omi-
ta esfuerzo econdmico alguno
para dotar a estos hombres de
las condiciones elementales de
higiene, salud y vida digna. Ha-
blamos de demoecracia, cuando
éstos viven al margen de los de-
rechos y obligaciones ciudada-
nos. Y atender a la elevacion de
este capital humano es ya abor-
dar el problema fundamental de
la nacién. Sera bien invertido
todo el dinero que se invierte
en el auge agro-pecuario de
nuestras masas campesinas; en
los problemas de la culturiza-
cion popular; en la edificacion
escolar; en la formacién eficien-
te de nuestros maestros que tan-
ta falta hace en el pais; en la sa-
lubridad de todos nuestros pue-
blos que carecen de médicos,
agua e higiene; en las obras de
irrigacion, que son fundamenta-
les entre las necesidades mayo-
res de las poblaciones serranas y
costenas, y que son eminente-
mente reproductivas, puesto que
aumentando la extension de las
tierras aumentara logicamente
el capital nacional, cuyo ejem-
plo palpable lo tenemos a las
puertas de Lima, con las obras
de irrigacion del Imperial; en la
industrializacion de las diversas
zonas del territorio patrio;.y-en
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el fomento de nuestras vias ca-
rreteras, que, como caba de ex-
poner el Senador Arrus, con el
caso del! pueblo de Callahuancas,
con factores de progreso, de mi-
lagrosa transformacion de los
pueblos v que aproximando los
centros de produccion de nues-
tras selvas y serranfas con los
centros de consumo, “permiter:
mediante eficaz circulacion de
las mercancias el abaratamiento
de la vida. Asi ge podra defen-
der en cierto modo la amenaza
combria de la miseria de la post-
guerra, v podremos afrontar con
optimismo el porvenir de nues-
tra Patria.

Tales son las observaciones y
recomendaciones, senor Pres:-
dente, que me ha sugerido la in-
teresante exposicion del sefor
Ministro de Hacienda.

El senor ENCINAS,— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por Puno.

El szenor ENCINAS. - Sefor
Presidente: Mi intervencion ha
de ser muy breve. Ella no se re-
fiere a lo principal, al enjuicia-
miento del informe econémico
que nos ha traido el senor Mi-
nistro de Hacienda, sino a expo-
ner en breves palabras las ideas
de un politico que tiene emocién
social intensa. Cada Presupues-
to, senor Presidente, significa la
situacién doectrinaria, politica y
economica de un Gobierno, El
Presupuesto no puede ser la sim-
ple némina de los empleados del
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Estado con los correspondientes
sueldos de que gozan. El Pre-
supuesto, el inglés por ejemplo,
tiene una exposicion de motives
que analiza punto a punto la pe-
litica que ese Gobierno en el Po-
der va a desarrollar. No es lo
mismo o0 no fué lo mismo un
un Presupuesto pres entado
por Baldwin, hace algunos
anos, que el presentado por
Lloyd George, o por Mac Do-
nald. Tampoco es lo mismo un
Presupuesto presentado por
Churchill que el que seguramen-
te ha de presentar el nuevo Je-
fe del Gobierno inglés, Attlee.

Nosotros, senor Presidente, en
este  Parlamento estamos en
gran mayoria, posiblemente el
70 por ciento, los hombres gaci-
dos de las filas denominadas po-
liticamente de izquierda. Casi
todos somos participes de las
mis avanzadas doctrinas econo-
micas y, por eso, se ha escuchado
en el Senado uniformemente cri-
terios de acuerdo, entre los que
ocupan esta seccion del Senado
v los que ocupan aquel otro ia-
do. Por eso invito al sefior Mi-
nistro para que, en su debida
oportunidad, nos presente el
proyecto de Presupuesto en que
diga cual es la orientacion po-
litica doctrinariamente hablando
v cudl es la orientacion econd-
mica que pretende seguir el Go-
bierno.

El proyecto de Presupuesto
que todos los afnos se eavia al
Parlamento es —entre nosotros—
un documento que nada dice
respecto de las necesidades per-



SENADO

manentes de la Nacion, Repito,
no viene a ser sino una nomi-
na de funcionarios y empleados.
En cambio, seria conveniente
exponer en detalle qué ideas y
qué doctrinas tiene el Gobierno
para ser amparadas por el Pre-
supuesto nacional. Basta referir-
me, senor Presidente, a algunos
capitalos del Presupuesto para
demostrar hasta qué punto care-
cemos de orientacion econdmica
v desconocemos las necesidades
del pais. Si se analiza, por ejem-
plo, el Pliego de Egresos de ca-
da Ministerio no se encuentra
otro cosa que la nomina de em-
pleados, pero ninguna orienta-
ciobn econdmica que respalde
esa funcion burocratica. Por
ejemplo, en cosas que presumo
conocer, el capitulo relativo a
la Educacion Fisica se eleva a
un millon 792 mil soles, todo eso
exclusivamente invertido en per-
sonal burocratico. Pero, senor
Presidente, no hay un solo cen-
tavo dedicado a la alimentacion,
la habitacion y al vestido de los
ninos. El problema del nino, es,
senores Senadores, problema
biolégico sobre todo; hay nece-
¢idad de alimentar y vestir a los
ninos antes que poneries en las
manos el abecedario. No hay
maestros que responda de la
educacion integral del nino si és-
te no va nutrido a la escuela.
Es imposible que un maestro,
en la sala de clases, mantenga
la atencién del nifio que no ha
llegado a él con el alimento ne-
cesario, capaz de mantener sus
cnergias y exponer la fatiga in-
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telectual. ;Qué va a hacer el Mi-
nisterio de Educacién con el mi-
llén y pico invertido execlusiva-
mente en nombrar Directores,
celadores, inspectores y demds
para la educacién fisica? ;Se
cree que la educacion fisica es
simplemente llevar a los nifios
a practicar ejercicios fisicos,
marchas militares o desfiles de
caracter escolar? Recuerdo, mu-
cho, sefior Presidente, que una
vez en una escuela, aca en Lima,
presencié un examen de educa-
cion fisica. El Jurado estaba
compuesto por tres sehoritas
graduadas en la respectiva Es-
cuela; llamaron a una de las
alumnas y le preguntaron por la
extension del campo de basket
ball y las dimensiones de la pe-
lota. La chica respondio satis-
factoriamente y fué calificada
de sobresaliente, con veinte pun-
tos; pero era pre-tuberculosa.
Considero que si la educacion
fisica consiste en responder a
preguntas de esta naturaleza,
sin tener en cuenta las condicio-
nes fisicas del sujeto, es senci-
llamente, senores Senadores,
absurdo, es una ironia mante-
nerla presupuestalmente.
Ocurre lo mismo con el deno-
minado problema del indio, Ha-
ce pocos dias he suserito un pro-
yecto de ley encaminado a orga-
nizar el Ministerio de Asuntos
Indigenas; lo he suscrito por
simpatia, simplemente, hacia la
gente de mi raza, pero entiendo
que este Ministerio no podra lle-
var a cabo, ni en una minima
parte, el complejisimo problema
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que se relaciona con los autoe-
tonos. El problema del indio no
es un problema de orden legal,
ni siquiera de orden pedagdgi-
co. Podemos dar al indio toda la
Justicia necesaria y crear una
escuela en cada kilémetro cua-
drado del Peru; pero, mientras
no se haya resuelto la condicion
economica del indio nada po-
dremos hacer en su favor. Sin
embargo, en el Presupuesto, se-
nores Senadores, no ha existido
Jjamas, un solo centavo que e
invierta directamente en auxilio
economico del dueno y senor de
estas tierras.

Pasa igual con una serie de
problemas sobre los que nos-
otros, antes de ahora, tratamos
de legiclar, Hace pocos dias, en
la Camara de Diputados, se ha
presentado un proyecto de ley
prohibiendo el alza de alquile-
res, que es, mas o menos, el mis-
mo que presenté en 1919 o 20,
cuando fui Diputado. A renglon
seguido, se ha presentado el pro-
vecto para que el Estado propor-
cione la segunda ensenanza gra-
tuitamente. En ambos casos hay
buena intencién de favorecer a
los inquilinos y a los escolares
respectivamente; pero, ese no
es el modo de resolver los pro-
blemas. Estamos simplemente
sobre los sintomas sin ir hacia la
causa. El asunto es, como lo ha
insinuado el sefnor Senador
Seoane, al tratar del inquilina-
tn, construir el mayor nimero
de habitaciones posibles para
dar vivienda barata y sana, y
puedo agregar a las ideas del se-
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nor Seoane, la de legislar sobre
la réconstruceiéon y reparacion
de esos inmundos callejones de
donde los ricos propietarios sa-
can dinero suficiente para vivir
comodamente, mientras las gen-
te pobre muere en medio de la
mas espantosa promiscuidad.
(Aplausos prolongados).

Digo lo mismo en relaciéon con
una serie de gastos que se ha
hecho, al parecer, de gran im-
portancia y de orden reproducti-
vo como el famoso edificio del
Hospital Obrero. Cualquiera que
pueda darse la molestia de ir
por esos barrios vera que a dos
o tres cudras del Hospital exis-
te peligroso foco de infeccion.
Politica, economica y sanitaria
se ha debido desarrollar en lugar
de haber gastado millones de
soles en la construccion de un
Hospital; se ha debido ir a la
causa, al saneamiento de la ciu-
dad, porque es una irrisién en-
contrarse con un gran Hospital,
v a media cuadra los focos de in-
feccion. En tales condiciones
tendriamos que construir un
Hospital en cada manzana de
Lima. Y, sin embargo de todo el
dinero invertido en sanidad, el
exponente mas alto de la tuber-
culosis lo tiene el Pertt y muy
especialmente Lima.

Hemos tenido o tenemos un
servicio diplomético extremada-
mente caro y, sin embargo, en
el exterior nadie conoce al Pe-
r.

Tenemos el lujo de amparar
el culto religioso oficialmente y
estamos muy .lejos, sefores Se-
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nadores, de ser buenos cristia-
nos.

Se ha construido un hermoso
Palacio de Justicia y en el Perti
no hubo justicia; por lo menos,
cuando nosotros andiabamos per-
seguidos, encarcelados o deste-
rrados, no hubo un solo Fiscal
que nos amparara, acogiéndose
a la ley. (Aplausos).

Hay un Ministerio de Salud
Puablica que gasta 19 millones de
soles en burocracia. Sin embar-
2o, no hay una sola ciudad, in-
clusive Lima, que tenga las con-
diciones sanitarias necesarias.
En mi ultima visita a la tierra
en que naci, después de 25 anos
de ausencia he encontrado a la
ciudad de Puno en las mismas
condiciones en que la dejé cuan-
do era joven, No hay agua, des-
agiie, ni baja policia; la luz
eléctrica es deficiente; la morta-
lidadad de los ninos es extrema-
da y no hay posibilidad de lle-
var una vida de defensa a 2,300
metros sobre el nivel del mar.

Nada de esto lo interpreta el
Presupuesto Nacional, porque
las partidas de caracter global
nadie sabe en qué se invierten.
Asi; en lo que se refiere al Mi-
nisterio de Agricultura hay una
partida global de 15 millones de
soles y, sin embargo, nuestras
tierras se encuentran en las mis-
mas condiciones en que las en-
contraron los espanoles y, sin
duda, en peores condiciones.

Se ha creado una organiza-
cion llamada “Campaiia Nacio-
nal de Alimentacién” y en Puno
€sa campana se reduce exclusi-
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vamente a una media docena
de ingenieros bien pagados, un
tractor viejo mandado de Lima
en el que se movilizan los inge-
nieros y desde donde, mediante
un megafono, indican a los in-
dios que esa es un maquina pa-
ra arar; pero los indios no tie-
nen la menor esperanza de lle-
gar a poseer tractores de esa
naturaleza.

Ante todo esto nos pregunta-
mos. ;Como va a mejorarse la
economia del pais? ;Va a mejo-
rarse con comisiones de esta na-
turaleza?

Alguien dijo aqui, hace pocos
dias, que el senor Benjamin Ro-
ca cuando era Ministro de Ha-
cienda habia pensado en nego-
eiar un empréstito de algunos
millones de soles con el objeto
de mejorar a los millones de ani-
males representativos de la raza
lanar y vacuna del Peri. Pues
bien, puedo decir que en el Pe-
ra y, especialmente, en Puno los
hacendados son ricos-pobres.
Todavia no se comprende el vo-
lumen de riqueza de ese Depar-
tamento; y por eso, en mi cam-
pafia electoral ultima, propicié
lo que el sefior Seoane acaba de
decirnos: la necesidad de orga-
nizar pequenos congresos eco-
nomicos en cada Departamento
para estudiar los problemas lo-
cales o regionales y nos propor-
cionen, a nosotros los Legislado-
res, los datos técnicos susecepti-
bles de ser elaborados después
en forma de leyes. Pero, para
todo esto, es necesario buscar
la mejor organizacion adminis-
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trativa en cada Ministerio y pro-
pender en todo lo que sea posi-
ble a los ideales que se han ex-
puesto ahora en el Senado en
relacion con los ingresos del Es-
tado,

Diré, respecto de los bancos,
algo mas de lo que ya ha dicho
el senor Tola. Para mi hace mu-
cho tiempo que los bancos no
son sino casas de préstamo.
Guardan alrededor de 280 millo-
nes de soles por ahorros, sin
que haya la posibilidad de que
esta enorme suma tenga inver-
gion reproductiva, y cada ban-
co solo espera usurariamente el
momento de prestar ese dinero
con el maximo de reguridades,
sin el menor proposito de cola-
borar a la accion social y econé-
mica del Estado. Cada banco
busca el beneficio de los accio-
nistas y no desempenan la fun-
cion social a la que podia ser
lamado si el senor Ministro nos
presentara un proyecto de orga-
nizacion social y econdmica del
pais. Es insignificante, senores
Senadores, la suma de dinero
con que las sociedades comer-
ciales extranjeras contribuyen
al Estado; cada una de ellas se
enriquece sin tasa ni medida y
explotan al trabajador en la me-
dida de lo posible; pero a la
Nacion no le queda nada de es-
ta riqueza. ;Cual es la coopera-
cion, por ejemplo, de las Com-
panias mineras que usufrutan
laz minas de Cerro de Pasco?
Yo he tenido oportunidad de vi-
sitar esa zona y no he encontra-
do siguiera una escuela prima-
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ria sostenida por la Cerro de
Pasco Copper Corporation; y en
esta misma forma proceden to-
das las instituciones comer-
ciales que niegan su concurso
social y econdmico al pais y,
por tanto, éste se encuentra, co-
mo ya se dicho en el Senado,
en quiebra moral, porque lo mo-
ral no es el encauzamiento de
lo bueno o malo, sino la supera-
cion del individuo en relacion
directa con las necesidades so-
ciales. Se es un buen ciudadano
cuando se tiene esa emocion so-
cial y se coopera desinteresada-
mente,

Ocurre lo mismo con las Com-
panias de Seguros, con los Ban-
cos Hipotecarios, Agricola, In-
dustrial y Minero. Son institu-
ciones que sélo lucran, pero no
cooperan con el Estado, mucho
menos con las necesidades per-
manentes de la sociedad, no obs-
tante ser entidades estaduales.

Por estas razones, brevemente
expuestas, nosotros esperamcs
que el Presupuesto que se va &
elaborar interprete la doctrina
politica que el Gobierno ha de
seguir. Deseamos que este Pre-
supuesto no sea, como dijo algu-
na vez el Diputado Victor Matr-
tua, una lista de cocinera. Con
la particularidad de que cuando
el maestro y mi querido amigo
Madurtua, llegé al Ministerio de
Hacienda se vié obligado a pre-
sentar un Presupuesto del mis-
mo jaez, porque el Gobierno no
se encontraba respaldado por
un Parlamento de la naturaleza
al que nosotros pertenecemos;
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porque el Gobierno de esa épo-
ca no era un Gobierno inclinado
a satisfacer las verdaderas ne-
cesidades del pais; era un Go-
bierno eircunscrito a lo que se
ha llamado la argolla. El Go-
biemo ecivilista jamas tuvo la
emocion social; sélo tuvo en la
mente el lucro politico, de nin-
guna manera la inclinacién al
bienestar colectivo.

Deseamos, pues, sefior Minis-
tro que el nuevo Presupuesto
sea una expresion de este Par-
lamento, de este Parlamento
que en su 70 por ciento esta dis-
puesto a aprobar el Presupues-
to mas radical que usted presen-
te, siempre que signifique que
el Gobierno vive con los intere-
ses sociales. Tales son nuestros
deseos. (Aplausos prolonga-
dos).

El senor MINISTRO.— Pido
la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Minis-
tro,

El sefior MINISTRO.— Senor
Presidente: He escuchado con
la mayor atencion las interesan-
tes intervenciones de los sefores
Senadores que, en estos dos
dias, han hecho uso de la pala-
bra. Ellas me demuestran, co-
mo muy bien se ha dicho, el
proposito decidido de llevar a
cabo una labor de colaboracion
con el Ministerio a mi cargo y
con el Gobierno, basada en ecri-
tica franca y constructiva y que,
por serlo asi, yo acojo con el
mayor agrado,
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Quiero comenzar por hacer
una aclaracion para levantar un
cargo que se me ha hecho, y que
vo considero injustificado. Se
ha manifestado por algunos se-
nores Senadores que mi exposi-
cién presenta un cuadro sombrio
del estado de la Hacienda Pu-
blica. Yo creo que, en ningin
momento, he querido demostrar
una cosa semejante, Por el con-
trario, he tenido un cuidado es-
pecial en poner de manifiesto,
al terminar mi exposicion, lo
que esas cifras, que se ha con-
siderado y calificado por algu-
nos de abstractas y descarnadas,
representan dentro del cuadro
general de la potencialidad eco-
némica del pais. Precisamente
no me he limitado a exponer la
cifra que habia alcanzado el
Presupuesto en su erecimiento,
ni la deuda publica, ni los défi-
cits, sino que he proyectado esas
cifras sobre el fondo de las ac-
tividades econdémicas del pais
para hacer ver como éllas no
marcan una situacion que se
puede calificar como sombria.
Lo que he dicho es que el pais
no puede y no debe continuar en
la marcha que ha seguido en los
ultimos afios, porque entonces
£i se comprometeria su futuro.

No desconozco las teorias mo-
dernas acerca de los déficits pre-
supuestales. Es mds, en prinet-
Pio no soy opuesto a estos défi-
cits. Me permito recordar que
lo he dicho expresamente. He
manifestado que es un procedi-
miento justificado recurrir al
crédito ptblico. Pero deho acla-
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rar y agregar que, si bien se pue-
de reconocer la necesidad de un
déficit cuando éste es justifica-
do, hay que tener presente que
un déficit s6lo se puede cubrir
en dos formas: por medio de la
inflacion o por medio del em-
préstito.

La inflacién es un procedi-
miento al cual se ha recurrido en
los nltimos anos. Todos lo sabe-
mos. Mi exposicion la ha presen-
tado. Yo no creo que honrada-
mente ninguno de los senores
Senadores pueda pretender que
podamos continuar con la fi-
nanciacion de presupuestos con
déficits por el camino de la in-
flaciéon, porque ésta significa
un rebajamiento del standard
de vida de la Nacién, especial-
mente de las clases mas necesi-
tadas, de los empleados, de los
obreros. Y no es ésta la via que
alguien puede perseguir.

El otro camino, que es el em-
préstito o aumento de la deuda
es un camino razonable, acepta-
ble, es un camino seguido, pero
seguido ;jdonde? Donde el ecré-
dito puablico permite colocar em-
préstitos. Yo sé muy bien cuales
son las teorias del senor Koy-
nes. He tenido oportunidad de
conocerlas, Sé muy bien cuales
son los déficits de otros presu-
puestos. Conozco, para citar un
caso, que la Republica Argenti-
na tuvo de 1943 un déficit de
400 millones de pesos sobre un
Presupuesto de 1.700'000.000.00.
Pero hay que agregar que fué
cubierto ese déficit por una emi-
si6n de titulos de la deuda, ab-
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sorbida por el publico. No hay
que perder el sentido de la pro-
porcion ni pretender acoger y
seguir esa teoria, sin tener en
cuenta la realidad econdémica y
la actualidad del pais.

Tengo que recordar que todos
los empréstitos emitidos en el
pais en los tltimos afios comen-
zando por el empréstito de S.
150000.000.00, emitido para
obras publicas, no han podido
ser colocados en el publico.
Ellos han tenido que ser coloca-
dos en los Bancos, y los bancos
solo los han tomado porque se
ha insertado la facultad de ha-
cer de descuento preceptivo los
titulos de dichos empréstitos.
Por lo tanto, si para seguir esas
doctrinas vamos a continuar con
presupuestos que arrojen défi-
cits considerables, pensando
que van a ger cubiertos esos dé-
ficits por emisién de titulos de
la deuda, estaremos enganan-
donos, porque no podremos lo-
grar eso mientras no hayamos
levantado la confianza del pu-
blico en el manejo saneado de
las finanzas publicas por el Go-
bierno. Esta es mi conviccion.
Yo no pretendo deecir que esto
sea una situacion definitiva,
permanente. Yo sé muy bien que
existe potencialmente la capaci-
dad de absorber fuertes cantida-
res de dinero de parte del pu-
blico, dinero del publico y no
de los bancos, porque un em-
préstito tomado por los bancos
también puede ser una infla-
cion. Pero tengo que agregar
que solamente podra recurrirse
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a este procedimiento cuando el
Gobierno haya justificado por
una politica sensata la confian-
za que pretende despertar en
el publico.

Un segundo punto que deseo
aclarar es el siguiente: el pedido
que tuve el honor de recibir de
parte de esta Honorable Cama-
ra, fué para que presentara una
exposicién del estado de la Ha-
cienda Publica. Yo entendi que
se trataba de eso, de una expo-
sicion del estado de las finan-
zas. Pero no pensé que se trata-
ra de presentar un programa
desarrollado de las actividades
econdomicas o, mejor dicho, del
desarrollo econémico del pais.
Y no solamente no lo crei, sino
que francamente tampoco es de
creerse que el Senado conside-
rase que en un plazo de quince
dias, desde que me hice cargo
del Ministerio, podria presentar
un plan semejante, Por eso me
he limitado a presentar el cua-
dro de la situacion de la Ha-
cienda Publica. Sin embargo,
este asunto es de tal tracenden-
cia y es tan justificado el inte-
rés de los senores Senadores al
haberlo tratado en forma tan
amplia y con tanto conocimien-
to de la materia, que no puedo
rehuir este tema.

Parece que, por circunstancias
que atafien a lo conciso de mi
exposicion, ha habido cierta du-
da sobre la significacion de al-
gunos puntos considerados por
mi al final de ella. Por ejem-
plo, he escuchado y he podido
percibir en la disertacién de al-
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gunos senores Senadores e] te-
mor de que se trata de provocar
un proceso de deflacion en la
economia nacional, reduciendo
la némina de empleados y de
gastos publicos. No creo haber
dicho eso. Probablemente, co-
mo ya he expresado, la parte
final de mi exposicion ha sido
demasiado concisa. Yo soélo he
hablado de que debia proceder-
se a una revision de los gastos,
lo cual no es lo mismo que una
reduccion de los gastos. Des-
pués, en ningtin momento he
hablado de provocar una defla-
cién. En realidad no me he ocu-
pado del problema de la infla-
cion porque, aunque es de gran
importancia, no era un punto
que se me habia pedido diluci-
dar. Ademas, algunos senores
Senadores han tenido la bene-
volencia de citar un estudio mio
bastante anterior, sobre la mate-
ria; de manera que me parece
puedo decir que no preconizo
una politica de deflacion, sino
una politica de orden y de pru-
dencia en el Ramo Hacendario.
Considero que el pais ha segui-
do una marcha inconveniente
para la sanidad de su economia.
Pero no se trata de ir a la de-
flacion sino de contener la in-
flacion que todos sentimos en
carne propia, Sobre esto, aun-
que no creo que se ha hecho
referencia a mi directamente,
se ha dicho que es un asunto que
no se puede estudiar comoda-
mente dentro del bufete minis-
terial o desde el asiento de un
comodo zutomdvil. Sin embar-
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go, me doy cuenta de la situa-
cion; también he sentido la in-
flacién como todos y, por lo mis-
mo, creo que nadie puede opo-
nerse cuando se trate de dete-
ner un proceso semejante,

Quiero referirme de un mo-
do especial a los temores mani-
festados de que, por un mal sen-
tido de la economia se frustre
el desarrollo del pais, como
consecuencia de una reduccion
que se pudiera hacer en los gas-
tos publicos. Vuelvo a repetir
que ésta no es mi idea. Yo he
manifestado en la parte final
de mi exposicion, que el Gobier-
no tenia el propédsito de conti-
nuar fomentando el desarrollo
de la economia del pais, siguien-
do un plan que consulte la im-
portancia y urgencia de las
obras que deben realizarse, de
acuerdo con la verdadera capa-
cidad del pais para financiarlas.
Este es un punto que debo des-
arrollar con mas amplitud.

Yo considero que los gastos
publicos, los gastos de una Na-
cion, pueden dividirse en dos
partes: los gastos para que el
pais viva y los gastos para que el
pais crezea. Los primeros son
gastos que deben efectuarse irre-
misiblemente; los segundos de
ben efectuarse en la medida de
las posibilidades de su creei-
miento, procurando no excederse
para que no se frustre su propé-
sito. Manifesté en mi exposicion
que en paises cuvo desarrollo
econémico no estd muy adelan-
tado, como ocurre con el nuestro,
es evidente la necesidad de cons-
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truir carreteras, efectuar irriga-
ciones, crear escuelas, estable-
cer servicios de sanidad, etc.,
etc., pero todo ello cuesta y el
costo tiene que salir de algu-
na parte. Yo creo que sélo pue-
de salir de el ahorro voluntario
de la poblacién, porque si no sa-
le del ahorro de la poblacion,
es decir de la parte de sus in-
gresos que no destina a su con-
sumo, y si no se canaliza ese cau-
dal por medio de un empréstito
voluntario con destino a aque-
llas obras, entonces éstas tie-
nen que ser financiadas por un
ahorro forzado, es decir por el
camino de la inflacion, redu-
ciendo los congsumos normales
para dar al Estado los medios
de pago creados artificialmente
v que éste utiliza para precipi-
tar este proceso,

Vuelvo a repetir que yo creo
que el desarrollo econémico del
pais no es una finalidad abs-
trata, no es una finalidad en si
(Qué cosa es lo que persigue
con el desarrollo econémico del
pais, una expresion que tanto he
escuchado yo aqui? En realidad,
lo que estamos persiguiendo con
el desarrollo econémico del pais
es elevar el standard de vida
de su poblacién, Nosotros no po-
demos juzgar el desarrollo eco-
némico del pais porque produzea
tantos o cuantos millones o por-
que su presupuesto ascienda a
tantos o cudntos millones. Nos-
otros debemos juzgar el grado de
desarrollo econémico, la conve-
niencia del desarrollo econémico
del pais por el standard de vida
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que ha logrado aleanzar su po-
blacion. Por lo tanto, ésta es la
verdadera finalidad. Si nosotros
tratamos; y me veo aqui en el ca-
¢o0 de voiverlo a decir, de procu-
rar un desarrallo econémice que
no esté de acuerdo con, nuestra
potencialidad = para finaneiarlo,
:eguiremos en la politica de in-
flacion, y seguiremos debilitan-
do, ecomo hemos venido debili-
tando, el standard de vida  de
nuestra poblacion.

Para frasear, aunque sea 'es-
to un poco de cacofonia, las ex-
presiones que yo he oido aqui,
si bien es muy convenient:
construir muchos hospitales y
muchas eseuelas, también es
conveniente que la alimentacion
no encarezea, porque entonces
estaremos enviando mas enfer-
mos a los hospitales.

De modo semejante, si nos-
otros queremoes imitar la politi-
ca’' seguida en otros paises, sin
tener en cuenta nuestra limita-
cion; si queremos financiar pre-
supuestos  enormemente  defici-
tarios como en otros paises ade-
lantados; si queremos acometer
gastog ptblicos en escala des-
proporcionada, debemos tener
oresente que la capacidad de
expansion de nuestras activida-
de: .econdmicas  no es compa-
rable a las de ellos.

El mismo economista Keynes
que tanto he ofdo citar en esta
Cdmata, dice precizamente en su
“Teoria General de 'la ocupa-
c1dn, el interés 'y 1a moneda” que
mientras existan factoves dela
produccion desocupados,  todo
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aumento en los gastos es un au-
mento bien planeado, tiene co-
mo consecuencia’ poner en pro-
duceién esos factores desocupa-
dos. Pero que cuando se ha pues-
toen produceién a todos los fae-
tores ocupados, lo que se consi-
oue ya no es aumentar la pro-
duecion sino elevar los precios.

Si ‘nosotros tuviéramos un
equipo industrial comparable al
de los grandes paises como In-
olaterra v los Estados Unidos, &1
tuviéramos, como éllos han teni-
do hasta comenzar esta guerra,
variog millones de desocupados
~7¢ no ganaban y no trabaja-
ban: =i tuviéramos millones de
hectdreas sin cultivo; si tuviéra-
mos fabricas detenidaz,’ enton-
ces evidentemente una politica
le grandes gastos no seria una
polities perjudieial, poraue sien-
do bien canalizada pondria en
empleo esos factores desocupa-
dos'y los haria producir, aumen-
taria la actividad economica del
pais. ‘Pero nosotros mo tenemos
esos  millones de desocupados,
no tenemos. esas fibricas para-
dng Se traia de un proceso com-
nletamente diferente. Se trata de
un proceso de erecimiento  or-
sfnicn. No ee trata de remediar
una-erisis «le desocupacion, que
ha sido el verdadero . propgsito
que  se ha perseguido en . esos
paises. Se trata de ampliar, de
intagrar, de desarrollar, nuestra
aeonomig. (0.0 _

Ademas, de esto quiero recor-
dar, por lo mismo que se han
citado estas teorias, que los gas-
c0s publieos se entienden hoy
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dia especialmente en esos paises
a los cuales se ha citado, co-
mo teniendo una funcion equili-
bradora, una funcion de volan-
te de la economia, es decir, que
son gastos que deben aumentar-
se cuando las actividades econo-
micas de los particulares dismi-
nuyen, para que la suma total
se mantenga y la renta nacional
continue aumentando. Pero en
cambio, cuando la economia se
encuentra en auge, cuando to-
dos los factores se encuentran
ceupados, una intervencion de
la politica excesiva de gastos
publicos, que no hace otra cosa
que competir por el uso de es-
tos factores, lo que consigue
es una inflacion.

Precisamente, nosotros hemos
padecido en log ultimos anos de
esto, v yo me veo obligado a vol-
ver a decir que esta politica de
obras publicas a un ritmo forza-
do sustrajo brazos necesarios
para las actividades privadas y
encarecid la produecién en mu-
chos articulos.

A riesgo de que se interprete
mal mi modo de pensar, de que
se crea que propongo un merca-
do de salarios bajos para la agri-
cultura, no puedo dejar de re-
cordar, puesto que soy ingenie-
ro agronomo y la conozco de
cerca, que en los ultimos anos,
mientras el (Gobierno tenia que
importar arroz del extranjero
perdiende S/0. 40.00 por saco,
los productores de arroz de
Lambayeque, Pacasmayo y
Chimbote no podian producir
lo que querian y lo que podian,
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porque los braceros se los lleva-
ba el Gobierno a trabajar a las
carreteras, a las obras portua-
rias de Chimbote pagandoles
jornales muy superiores.

Esto es lo que sefialo. Yo con-
sidero que es necesario tener un
sentido de la proporcion, huir
de los dos extremos. Regresan-
do al comienzo de mi actual in-
tervencion, asi como rechazo el
calificativo de sombrio que se
da al cuadro que yo he presen-
tado, yo lo que deseo es que
viendo como se ha incurrido en
los anos anteriores en el error
de presentarnos constantemente
un cuadro prodigioso de la bo-
nanza econdémica por la que
atravesaba el pais y de no hablar
nunca de inflacién, ni de los pe-
ligros que se corria, tampoco se
crea ahora que nos abocamos a
la situaciéon opuesta, sino tnica-
mente que debemos fijarnos
qué camino vamos a seguir. Di-
2o lo mismo en lo que se refiere
a obras publicas y al fomento
de la economia nacional. Consi-
dero y he considerado siempre
que esto es necezario. Sin afan
de vanagloria o de vanidad por
decirlo asi, me veo precisado a
recordar que algunos de los se-
fiores Senadores han tenido la
benevolencia de referirse a tra-
bajos anteriores mios. Me refiero
yo también a ellos. En todos v
cada uno de ellos he hablado de
la necesidad de desarrollar y de
integrar la economia del pais.
He puesto de manifiesto cudles
son sus limitaciones, especial-
mente en el campo agricola, v
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cuales son sus posibilidades, es-
pecialmente en el campo indus-
trial; cual es el camino que se
debe seguir. Nadie que conoz-
ca, como alguno de los sefiores
Senadores parece conocer esas
ideas, pueda creer que yo voy
hoy dia a oponerme a la realiza-
cion de ellas. Lo que si ereo que
debo decir es que no estoy de
de acuerdo en tratar de ejecutar
este plan, en tratar de provocar
este desarrollo a un ritmo dema-
siado acelerado. Yo no dije que
el pais no crezca, que no debe
gastar en esas obras, pero de-
bemos gastar siempre con senti-
do de la proporcién.

Esto es 1o que he querido po-
ner de manifiesto. Siempre he
pensado que el Perd es un pais
que tiene muchas posibilidades
de crecer. Pero, asi como hemos
pasado mas de un siglo de vida
independiente repitiéndonos que
éramos un mendigo sentado en
un banco de oro sin llegar nun-
ca a encontrar el oro verdadero,
debemos pensar ahora que el
desarrollo de nuestra economia
no es un proceso que pueda lle-
varse a cabo en un reducido ni-
mero de afios. Es un proceso que
debe llevarse a cabo sobre todo
plonificando, ordenadamente,
juiciosamente y sin precipitacio-
nes perjudiciales.

Quiero terminar, para no abu-
sar, dada la hora, con unas bre-
ves palabras referentes al au-
mento de ingresos, Voy a ser mas
explicito que en mi anterior ex-
posieion.jirosid sl swisncall
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Yo digo que el Estado debe
procurarse mayores ingresos,
porque es evidente que los ser-
vicios que se le exigen constan-
temente van creciendo. ;Cudles
deben ser estos ingresos? ;De
dénde deben prevenir? Pueden
desechar sus temores los que
creen que estoy pensando cn
aumentar los impuestos indirec-
tos. Los impuestos indirectos
son siempre inconvenientes por
dos razones: primero, porque
son de un caracter inflacionis-
ta, por aumentar los precios de
las cosas, obligando a gastar
mas a obreros y empleados, y
por lo tanto, si me he manifes-
tado como enemigo de la infla-
¢ion no puedo creer que esta cla-
se de impuestos ayudaria a de-
tenerla. Por otra parte, los prin-
cipios de justicia sociai indican
que la tributacién debe ser pro-
porcionada a la capacidad de
pago de los contribuyentes, v,
precisamente los impuestos in-
directos son ciegos y en muchos
casos injustos, ya que no gravan
en la proporeiéon debida a esta
capacidad de pago, sino, con
frecuencia, van hasta en contra
de ellas. Por lo tanto, no puedo
pensar en otra forma de im-
puestos sino én los directos,
porque, al mismo tiempo que se
gravan en proporcion a la efec-
tiva capacidad de los habitan-
tes, se esta tratando de contra-
rrestar la inflacién al absorber
una parte de la excesiva capa-
cidad de compra que tienen
aquellas personas que disfrutan

-de.grandes rentas, . - -
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Naturalmente, yo no puedo,
en breves palabras, tocar todos
v cada uno de los interesantes
temas que con tanto acierto y
sabiduria han tratado los seno-
res Senadores que me han pre-
cedido en el uso de la palabra.
El campo de la economia es un
campo tan vasto y abarca tan-
tas facetas que yo no puedo con-
testar todas las sugerencias. So-
lamente debo manifestar, ahora,
mi sincero agradecimiento por
el espiritu de interés, por el es-
piritu de eritica construe-
tiva que he podido advertir y,
por consgiguiente, no guiero que
ge plense que yo no las tomo
muy en cuenta, al contrario, es-
taré siempre listo a recibir to-
das las sugerencias que tengan
la bondad de hacerme, y apro-
vecharlas, .

Mi proposito al tomar la pala-
bra ha sido simplemente hacer
algunas aclaraciones, por cuan-
to en muchos casos solo se ha
presentado una critica por ha-
berse dado a mis palabras in-
terpretacion distinta, esto es, no
¢e hecho una critica afirmativa,
sino una critica en el caso de
que mis palabras fueran lo que
ge creia interpretar. He hecho
algunas aclaraciones para des-
virtuar estas criticas, basadas en
una expresion deficiente de par-
te mia.

Aprecio en todo lo que vale
la sincera colaboracion que me
ofrece este alto Cuerpo Legisla-
tivo; no solamente la aprecio,
sino que la invoco y la deseo.
Estoy seguro de que, precisa-
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mente, uno de los males mas
graves que ha padecido el pais,
durante muchos lustros, ha con-
sistido en la falta casi absoluta
de critica en todos los planos y
en todas sus manifestaciones.
Por la tanto, considero muy na-
tural que en un gobierno demo-
cratico como el actual, que re-
presenta una renovacion en to-
do sentido, también en este
campo se modifique y se pro-
duzca la critica; la acepto y la
agradezco. Lo tnico que pido es
que se interprete mis ideas de
acuerdo con lo que yo quiero dar
a entener con ellas, y que se si-
ga colaborando con el mismo
proposito que yo reconozco y
agradezco, y que deseo conti-

nuar recibiendo como Thasta
ahora. (Grandes aplausos).
El senor PRESIDENTE. —

Creo interpretar al Senado de la
Republica al decir al sefior Mi-
nistro la satisfaceidon que ex-
perimentamos por la pronti-
tud con que ha acudido, so-
licitamente, a la invitacion que
le hizo el Senado, y por la for-
ma, reveladora de una nueva era
democratica, y el espiritu con
que ha recibido las observacio-
nes, opiniones y sugestiones de
los senores Senadores, en el cur-
so del interesante debate a que
ha dado lugar la elocuente ex-
posicion del sefior Ministro de
Hacienda; debate con el que el
Senado de la Repuiblica esti se-
guro de contribuir al mejor re-
sultado en la politica econémica
y financiera del Ejecutivo.
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(El senor Ministro de Hacien-
da y Comercio, con sus acompa-
nantes, se retira de la Sala). —
Eran las 9.35 p. m.

El sefior PRESIDENTE.
Se va a dar lectura a la Moecidn
de Orden del Dia que se ha re-
mitido a la Mesa.

El RELATOR leyo:

Mocion de Orden del Dia

El Senado ha escuchado con
interéz la exposicion del senor
Ministro de Hacienda, sobre la
situacion de las finanzas publi-
cas, asi como las medidas inme-
diatas que aquel propicia; y cree
que, ademas, es necesario impul-
sar, vigorosamente, un aumen-
to planificado de la produccion,
de acuerdo a las resoluciones a
que arribe un Congreso Econo-
mico Nacional.

Lima, 20 de Agosto de 1945.

Manuel Seoane. - Luis E.
Heysen. — A. Orrego, — Leon-
cio Elias A. — Oscar Arris, —
Alfredo Merino. — Lino Mufoz.
— M. J. Bustamante de la Fuen-
te.—Edmundo Haya de la Torre.
— César E. Pardo A. — C. E.
Pardo M. — Alcides Spelucin

El senor PRESIDENTE.
Se va a consultar la admision a
debate.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

Ei senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.
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El senor ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Para ser bre-
ve, debo declarar que estoy de
acuerdo, en principio y en parte
con el texto de la Mociéon. Aun-
que no he tenido tiempo de con-
gultar con el grupo de Senado-
res con quienes actiio, me permi-
to anticipar mi opinién que creo
serda concordante con la de ellos.
De acuerdo con el curso del de-
bate, con asistencia del senor Mi-
nistro de Hacienda, hemos visto
a distintos sectores del Senado
coincidiendo virtualmente en la
necesidad de orientar la politica
econémica y financiera del pais
en sentido realista y vital, en la
necesidad de no retroceder ante
las dificultades que pueden ofre-
cer situaciones en muchos aspec-
tos derivadas de los problemas
inherentes al momento que vive
el mundo. Creemos que los dis-
tintos sectores han coineidido en
sus observaciones, con las que
también esta de acuerdo el senor
Ministro; por ello este voto debe
ser redactado con el criterio de
unidad para que merezca la
aprobacion unanime del Senado.
Me permito hacer notar que, si
bien estamos de acuerdo en la
primera parte de la mocioén, en
cuanto ella se refiere a expresar
la complacencia del Senado o el
interés con que se ha escuchado
la exposicin del Ministro y las
conclusiones a que él llega, la
recomendacion de impulsar vi-
gorosamente el aumento planifi-
cado de la produccion, conteni-
da en la ultima parte, parece su-
peditar la mision del Parlamen-
to, por lo menos, postergar las
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mmiciativas que este Senado pu-
diera tener a la realizacion de un
Congreso Economico Nacional.
No es que yo me oponga, ni que
ninguno de los senores Senado-
res pueda oponerse a la realiza-
cion de este Congreso; todos es-
tamos de acuerdo, seguramente,
en la conveniencia de que se pro-
mueva un certamen de esta natu-
raleza y muchas de nuestras ini-
ciativas, tal como el proyecto de
fey sobre planificacion y fomen-
to de la economia nacional, pue-
den ser materia de aquel Congre-
0. Pero no siendo este certamen
de tal naturaleza que pueda de-
jar de lado las iniciativas del
Parlamento, creemos que por
grande que sea el interés que el
pais ha de poner en su realiza-
cion que, por lo demas, ni se
mencione en forma especifica no
se puede subordinar la accion
del Parlamento a las conclusio-
nes de aquel Congreso Economi-
co. Esto no es, repito, una acti-
tud subestimativa de las posibi-
fidades de este Congreso, por el
contrario, ereo que en él podria
flegarse a soluciones muy conve-
nientes para el desarrollo de la
economia del pais. Pero, desde
el punto de vista de la autono-
mia de los Poderes del Estado,
que debe defender el Senado,
cuyos actos deben estar siem-
pre de acuerdo con las disposi-
ciones de la Constitueion, no de-
biendo en ninguna forma recor-
tarse sus facultades y prerroga-
tivas e iniciativas, considero que
bien podria, si asi lo aceptan los
sefiores proponentes, suprimirse
la ultima parte; y, en todo caso,
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auspiciarse la pronta reunion de
un Congreso Economico Nacio-
nal. Quien sabe si alguno de los
miembros del Parlamento pueda
ser participante de ese Congreso
Econémico, -si es que se nos ad-
mite, naturalmente- y podria ex-
poner sus ideas en dicho certa-
men. Pero, como acto oficial del
Senado, me parece prematuro
condicionar la actuaciéon no sélo
del Senado como tal, sino del
Parlamento y del Poder Ejecuti-
vo, a la realizacion de este Con-
greso, cuya reunion esta sujeta a
contingencias de muy variada in<
dole. |

Por eso, en aras de la armonia
que debe reinar en el Senado,
después de este debate que se ha
deszarrollado en un plano de ele-
vacion y de cultura que pocas ve-
ces se ve tratiandose de discusio-
nes politicas, yo propondria a los
firmantes de la Mocién que se
sirvan aceptar la sugestiéon que
hago de suprimir la segunda par-
te que especificamente se refiere
2 la reunion de un Congreso Eco-
nomico Nacional.

El sefior SEOANE. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por Li-
ma.

El senor SEOANE. — Deseo
informar que en estos momentos
se estd consultando la organiza-
cion del Congreso Economico Na-
cional y, como vuelvo a indicar,
se va a contar con la cooperacion
de los distintos sectores de la
produceién y, ademaés, con los
elementos técnicos que puedan

——
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contribuir a la mejor solucion de
este prob.ema. El proyecto res-
pectivo sera presentado al Par-
lamento en breve; de modo que
el Congreso Econoémico Nacional
serd fruto de este Parlamento
que, como se sabe, esta consti-
tuido también por elementos téc-
nicos. Esta es una cuestion de
funcionalismo en la que todos es-
tamos de acuerdo y me parece
logico que, en cualquier campo
de la actividad nacional, preva-
lezca el criterio de los técnicos
sobre el de los politicos. El Sena-
do estd integrado por prestigio-
sos téenicos en diversas materias
y por consiguiente la planifica-
cion de la economia nacional su-
pone su cooperacion al buen éxi-
to del gran plan econémico que
elaborard ese Congreso. Esto es
lo sensato y es lo tinico que inte-
resa al pais.

Creo que con esta aclaracion
quedard satisfecho el sefior Ar-
ca Parrd y, en todo caso, mante-
nemos la moeion tal como ha si-
do presentada a la Mesa.

El senor CASTRO POZO. —
Sefior Presidente : Solicito que se
vuelva a leer la mocion,

El RELATOR lee dicho docu-
mento.

El sefior CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE,
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Piura.

El sefior CASTRO POZ0. —
Sefior Presidente: Entiendo que
en ella se indica expresamente
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que el sefior Ministro de Hacien-
da actuara de acuerdo con las
conclusiones del Congreso Eco-
némico Nacional a que se refie-
re la misma mocion. Si no me es
ingrata la memoria, recuerdo ha-
ber oido al Ministro que sujeta-
ria su aecién a los acuerdos de
ese problematico Congreso Eco-
noémico; de manera que al indi-
carse en la mocién que el Minis-
tro realizara su gestion confor-
me a dichas conclusiones . . .

El sefior SEQOANE (interrum-

piendo). — No sefior. No dice
asi la mocién.
El sefor CASTRO POZO

(continuando) .—se esta faltan-
do a la verdad, porque el Minis-
tro no se ha comprometido a ello.
Pido que se vuelva a leer.

El RELATOR lee por tercera
vez dicha moecion.

El senor CASTRO POZO, —
Ya ve usted, sefior Presidente,
precisamente la mocién esta re-
dactada en los términos a que
acabo de referirme. Y, ante esta
proposicion, debo insistir en lo
que acaba de manifestar mi com-
panero el sefior Arca Parro, que
el Senado no puede, desde nin-
guin punto de vista, dejar que su
iniciativa quede subordinada a
la realizacion de un Congreso
Econémico. Y por consiguiente,
como aun no se ha presentado
el proyecto de ley de que habla
el sefior Seoane, no es posible
que digamos que el Senado supe-
ditard sus iniciativas y sus fun-
ciones a lo que acuerde o indique
el Congreso Econémico Nacio-
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nal que va a realizarse. Como de-
cia el sehor Arca Parré ese Con-
greso bien podria no realizarse;
de manera que no aprobaremos
fa moci6n =i es que se vota en la
forma sostenida por el senor Se-
nador por Lima; pero si la apro-
baremos en la forma propuesta
por el senor Senador Arca Parro.

El senor SEOANE. — Pido la
palabra.

El sefor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Lima.

El senor SEOANE. — Deseo
aclarar, sefor Presidente, al se-
nior Senador Castro Pozo que el
texto de la mociéon cuando dice:
“de acuerdo a las conclusiones a
que arribe un Congreso Econo-
mico Nacional”, no se refiere,
naturalmente, a las medidas que
propuso el Ministro de Hacien-
da. Por consiguiente, no atribu-
ve este pensamiento al Ministro
de Hacienda al expresarlo en la
moeion.

En cuanto al segundo punto,
se insiste en que la aprobacién
significa abdicacion de la pre-
rrogativa parlamentaria. Debo
manifestar que hace poco hemos
aprobado la designacién de una
Comision que se ocupe en la Re-
forma Universitaria, para que
analice, estudie y proponga la
Reforma Universitaria. Esto es
ceder campo a los especialistas.
Cada uno de nosotros no puede
pretender ser omniciente de to-
dos los problemas del pais. Para
resolver nuestros problemas de-
be imperar el criterio téenico.
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Los economistas del Congreso
tomaran parte, junto a los téc-
nicos de las finanzas, en el Con-
greso Econoémico Nacional. Nues-
fros problemas son tan comple-
jos, tan graves que soOlo los téc-
nicos pueden resolverlos. Los po-
liticos nos reservamos la tarea
de aprobarlos. Esto es poner la
ciencia al servicio de los intere-
ses de la Patria, y son los téeni-
cos quienes deben determinar.
(Aplausos).

El senor TOLA. — Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE.
Lia tiene el sefior Senador por
Lima.

El senior TOLA. — Senor Pre-
sidente: Dentro del mismo cur-
so de ideas que ha expuesto el
senor Castro Pozo, siento disen-
tir de la mocién presentada. No
podemos en esta mocion de com-
placencia al Ministro, decirle
que se sujete a las resoluciones
del Congreso Econémico, porque
este Congreso aun no existe. Por
lo que a mi respecta casi se pue-
de decir que es la primera noti-
cia que tengo, la que acabo de
recibir en el Senado, de la posi-
ble existencia de este Congreso.
Si el Congreso Econémico no ha
nacido, y puede no nacer, por-
que el Parlamento es muy libre
de rechazar la idea de su forma-
cion, resulta poco légico subor-
dinar esta mocién de complacen-
cia a un organismo hipotético, a
un organismo que no ha apareci-
do atn. Votaré, pues, en contra
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de la segunda parte de la mo-
com.

El senior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El senor ARCA PARRO. —
Senor Presidente: No precisa-
mente para insistir hasta el can-
sancio sobre este punto, porque
creo que la cuestion es clara y
bien puede someterse al voto;
pero, si, para hacer una aclara-
cion. Cuando este Senado ha de-
signado una Comision especial
para que estudie el problema o
los problemas inherentes o rela-
tivos a la Reforma Universitaria,
lo ha hecho dentro de sus facul-
tades constitucionales, es decir,
ha designado a tres de sus pro-
pios miembros para que, en for-
ma. especial, hagan el estudio
respectivo, presenten las iniciati-
vas correspondientes y, luego, el
Senado las apruebe o las recha-
ce,

El senor SEOANE (interrum-
piendo). — A los estudiantes no
se les cuenta, para nada.

El ORADOR (continuando).
—Si, senior Senador. Precisamen-
te en el curso del debate se ha
hecho presente que la Comision
especial vaya conociendo cudl es
el pensamiento de los estudiantes
v de los profesores; y actuaran
en la misma forma, senor, otras
Comisiones especiales que se ha
designado. Las Comisiones per-
manentes del Senado son parte
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del Senado mismo y, a pesar de
ser Comisiones emanadas de su
propio seno, es decir células in-
tegrantes de un mismo organis-
mo, las opiniones, dictamenes o
resoluciones de estas Comisiones,
en ultimo término, no son las que
prevalecen; prevalecen las deci-
siones del Senado, o las de am-
bas Camaras, reunidas en Con-
greso, o aprobando sucesivamen-
te la iniciativa correspondiente.
Ruego que, sin tomar estas ob-
servaciones como una actitud de
critica al Congreso Econoémico,
se piense en lo que se esta ha-
ciendo cuando en ultimo térmi-
no decimos que cualquiera que
sea la resolucion que adopte el
Congresc Economico, el Ministro
de Hacienda la tomara como ley,
v ejecutar lo que el Congreso
Econémico resuelva, aunque el
Parlamento no se haya pronun-
ciado sobre eso.

Para no prolongar el debate,
senor Presidente, puesto que, fi-
nalmente, la mayoria habra de
decidir v resolver & la mocion
se vota por partes, pedimos por
ultima vez que se suprima la se-
gunda, a fin de que no se rompa
la armonia que no ha sido nues-
tro proposito. Lealmente hemos
declarado que no se trataba de
interpelacion al sefior Ministro
de Hacienda; no obstante haber
podido recalcar o subrayar el he-
cho de que un pliego de pregun-
tas que fué enviado al senor Mi-
nistro de Hacienda el dia 6 de
Agosto no ha sido absuelto atin.
Consideramos que no ha tenido,
seguramente, el tiempo necesa-
rio para documentarse y resgpon-
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der a esas preguntas, Por eso in-
sisto en que no queremos hacer
e este asunto una cuestion po-
litica, ni discutir si se trata de
una Mocion de confianza o de
censura. Aceptamos la solucion
que se ha preconizado, de votar
por partes la mocion; pero desea-
riamos que se retire la ultima
parte referente al Congreso Eco-
néomico por realizarse.

El senor SEOANE. — Senor
Presidente: En aras de la armo-
nia voy a introduecir una modifi-
cacion, con la autorizacion de
mis companeraos, que creo va a
resolver el problema. Pero antes
debo hacer dos declaraciones.
Una de ellas concierne a la exis-
tencia de esta idea del Congre-
s0 Econémico. Ha sido anuncia-
da hace quince afios por el Par-
tido del Pueblo, y en su Mensaje,
leido en Congreso Pleno, el senor
Presidente de la Republica de-
lante de todos los sefiores Sena-
dores y de todos los senores Di-
putados, el actual Jefe del Es-
tado se ha referido a la conve-
niencia de un Congreso Econo-
mico Nacional. En segundo lu-
gar, debo recordar al senor Arca
Parrd, como debe saber perfec-
tamente bien, que una Mocion
de Orden del Dia aprobada por
el Senado no es un ley; y, por
consiguiente, no significa la ab-
dicacion de los fueros del Parla-
mento. Si hubiese sido aprobada
por ambas Camaras, sélo seria lo
que es: una Mocion y no una ley.
Esto lo sabe perfectamente el
doctor Arca Parré. Sin embargo,
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en aras del espiritu de unidad
que aqui se invoca, proponemos
la siguiente modificacién; que
en lugar de decirse “de acuerdo
a las resoluciones a que arribe un
Congreso Econémico Nacional”,
se diga “ de acuerdo a las reco-
mendaciones o conclusiones”.
Creo que al Senado le parecera
bien esta formula conciliatoria.

El senor ENCINAS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Puno.

El senor ENCINAS. — Senor
Presidente: Cuando un Ministro
viene al Parlamento con el pro-
posito de responder a un pliego
de interpalaciones no cabe sino
dos clases de votos: el voto de
confianza o el de censura. El vo-
Lo que se acaba de presentar a la
consideracion del Senado me pa-
rece que es simplemente un vo-
to de simpatia o de condescen-
dencia, y nada mas. Respecto a
la segunda parte, es evidente
que, aun cuando el Presidente de
la Republica se hubiese referido
en su Mensaje a la necesidad de
escuchar a un Congreso Nacional
de Economia, este Congreso no
estd organizado; nadie sabe
quién lo va a elegir, ni como va
a funcionar y mientras esto no
ocurra, mientras que ese Congre-
S0 no nazca de una ley, nosotros
no podemos referirnos a una ins-
titucion cuyo origen se ignora y
nadie sabe como va a ser consti-
tuido. .
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La enmienda que ha hecho el
sefior Seoane en la moeion con-
tiene, en principio, la misma idea
enunciada en la primera redac-
ciéon; es igual decir “conclusio-
nes” o “recomendaciones’, como
decir “resoluciones” del Congre-
so Nacional de Economia. Por
esta razon, senor Presidente, creo
que estando el punto suficiente-
mente discutido y aunque el de-
bate se ha producido de hecho,
antes de ser admitida la mocion,
pido que simplemente se vote en
dos partes. La primera, de carac-
ter general, en la que estamos
todos de acuerdo y la segunda,
veferente al Congreso Nacional
de Economia, contra la que vota-
reé.

El senor PRESIDENTE. —
Yo ereo que esta suficientemen-
te debatido el punto. Asi es que
se va a consultar, primero, la ad-
mision a debate. Después, se con-
sultard si se vota o no por par-
tes, tal como lo solicitan los se-
nores Senadores Arca Parro,
Castro Pozo, Tola y Encinas, Los
senores Senadores que admitan a
debate la mocion, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacion). — Los
que estén en contra. (Votacion).
Admitida. (Pausa). — Si ningun
senior Senador hace uso de la pa-
labra, se va a votar en dos partes,
como acaba de proponerse. —
(Pansa). Los sefiores que aprue-
ben la primera parte de la mo-
cion se serviran manifestarlo. —
(Votacion). Aprobada por una-
nimidad, la primera parte.

Se va a votar la segunda par-
te. Los sefiores que apruchen la

109

segunda parte de la mocion se
serviran manifestarlo. — (Vota-
cion .

El senor TAMAYO. — Senor
Presidente: Que se rectifique la
votacion; y por tratarse de asun-
to de caracter constitucional pi-
do que la votacion sea nominal.

El senor PRESIDENTE.
Se va a consultar si se vota o no
en forma nominal.

Los senores Senadores que
actierden que la votacion sea no-
minal se serviran manifestarlo.
(Votacion).

El senor DE LA PIEDRA (in-
terrumpiendo). — La votacion
no puede ser nominal sino por
voluntad del Senado.

El senor PRESIDENTE.
Estoy consultando si la votaeion
debe o no ser nominal.

El senor ARCA PARRO. —
Creo que va se ha agotado el de-
bate y esta votada la mocion. Es-
to se ha planteado después de vo-
tada.

El senor TAMAYO. — Senor
Presidente: Como no esti clara
la votacion y como se trata de un
asunto constitucional, he pedido
que se rectifique la votacion, y
que ello se haga nominalmente.

El senor PRESIDENTE.
Es el propio Senado el que de-
be pronunciarse sobre la forma
de la votacion.

El senor TAMAYO. — Senor
Presidente: Que se cumpla el
Reglamento. Que se haga la vo-
tacion de pie, para que ella nos
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diga el resultado y los sefores
Secretarios tengan facilidad de
contar los votos.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que estén
a favor se serviran manifestarlo,
poniéndose y permaneciendo de
pié. (Votacion). — Los senores
Senadores que estén en contra de
la segunda parte de la Mocion,
se serviran ponerse y permane-
cer cde pié, (Votacion). — Ha
sido aprobada por 27 votos a fa-
vor v 14, en contra.

El senor TAMAYO. — Senor
Presidente: Me reservo el dere-
cho de fundar mi voto en contra
de la segunda parte de la mo-
clon,
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El senor PRESIDENTE,
Bien, sefior Senador.—Se levan-
ta la sesion.

El texto de la mocioén aproba-
da es el siguiente:

El Senado ha escuchado con
interés la exposicion del sefor
Ministro de Hacienda sobre la si-
tuacion de las finanzas publicas,
asi como las medidas inmediatas
que aquél propicia, y cree que,
ademas, es necesario impulsar,
vigorosamente, un aumento pla-
nificado de la produceion de
acuerdo a las recomendaciones
a que arribe un Cengreso Eco-
nomico Nacional,

Eran las 10.10 p. m.
Por la Redaccion,
José Carlos Llosa G. P.



