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DIA MIERCOLEE 29 DE AGOSTO DE 1945

PRESIDENCIA DE LOS SENORES DOCTOR DON JOSE GALVEZ
Y DON MANUEL SEOANE

SUMARIO

¥

DESPACHO. — En relacion con el Acta, que dé cuenta de la aprobacion del
proyecto de ley que deroga la N* 9591, intervienen los Senadores seiiores
Castro Pozo, Leozano, Norviega del Aguila, Tamayo y Montagne. — Se
aprucba el Acta. — Oficios, telegramas, dictimenes, proyectos, en rela-
cion con algunos de los cuales intervienen los Senadores seiiores Euncinas,
Area Parré y Seoane, — Mocidn de Orden del Dia, que fundamenta el
Senador seior Heysen, interviniendo los Senaderes sciiores Guimoye 1y
Arca Parré. — PEDIDOS. — Se tramitan los presentados por eservito, de
los Senadores seiiores: Bustamante de la Fuente fune), al que adhiere
el seiior Muiioz; Galvan y Arca Parrd (uno): Angulo funo); Showing
(uno); y Montagne. — Formula pedido oral el Senador seior Prialé. —
Se computa el quirum de Seguada Hore, — ORBEN DEL DIA — En
debate el Presupuesto del Senado pura 1946, intervienen los Senadores
sefiores Pardo, Portugal, Bustamante de la Fu nte, Castro Pozo, En-
cinas, Arca Parro, Noriega del Aguila,  Speluecin vy Arris. — Se
aprueba la cuestion previa planteada por el seior Avca Parvé, — En
seguida y sin debate, se aprueban las partidas del Presupuesto no impug-
nadas. — Sin debate y sucesivamente, se aprucban las partidas nitmeros
1, 2, 9, 10, 14, 18, 21 y 24, que habian side tmpugnadas, — Sin debate se

aprueba el monto total de las partidas del Presupuesto del Senado para
1946. — A propuesta de la Presidencia, se aprueba la destgnacion de los
Senadores seiores Guerrero Quimper y Lozano, para integrar la Comi-
ston Nacional de la Vivienda ereada por el Gobicrno. — Sin debate se
aprueba la Mocion de Orden del Dia para el nombramiento de una Comi-
sion Parlamentaria encargada de investigar iu_\: actividades de la Compa-
iia Adnimistradora del Guano, — A promeesta de la Presidencia se aprue-
ba la designacién de los Senadorcs seiiores Heysen y Guimoye para inte-
grar dicha Comision. — Se levanta la sesidn.

A Jas 6 p.am., se pasé lista, a tes, Boza, Bustamante de la
la que respondieron los sefiores  Fuente, Castro Pozo. Elias, En-
Senadores: Aguilar, Alva, An- cinas, Faura, Galvian, Gavan-
gulo, Area Parré, Arris, Beni- cho, Guerrero Quimper, Gui-
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moye, Hayva de la Torre, Her-
nandez, Heysen, Lozano, Maita,
Montagne, Munoz, Noriega del
Aguila, Orrego, Pardo Mancebo,
de la Piedra, Portugal, Prialé,
Reina, Rubio, Seoane, Showing,
Tamayo y Ulloa; Spelucin ¥ Ga-
noza Chopitea, Secretarios.
Faltaron: con licencia los se-
nores Senadores Aree Arnao vy
Ledén Diaz; por enfermedad, el
sefior Senador Pardo Acosta.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario se
abre la sesion. Se va a dar lectu-
a al Acta de la anterior.

El RELATOR da lectura al
indicado documento,

Kl PRESIDENTE. —
En observacion el Aecta.

El senor CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de'ella el sefior
Senador por, Piura.

El senor CASTRO POZO. —
Sefior Presidente: En el proyee-
to de ley que se aprobé ayer de-
rogando la relativa a los goces
de jubilacion, cesantia y monte-
pio, en favor de las personas
que, cesantes o jubilados, volvie-
ran al servicio, hay un error que
es necesario aclarar. Reglamen-
tariamente debemos hacerlo en
este acto, porque si el acta se
aprobase sin esta aclaracidn, la
ley serfa defectuosa, v se habria
cometido una grave injusticia
con las personas que tienen cé-
dulag de jubilacion y cesantia y
que van a prestar servicios nue-

{enor

Senor
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vamente en la Administracion
Publica.

No se aclara en el proyecto
aprobado, que esas personas tan
pronto dejen de prestar servi-
cios, recobraran el mismo dere-
cho que se les habia dispensado
en la cédula respectiva. Des-
pués de la sesion de ayer, con-
versé con el sefior Presidente de
la Comisién, y esta de acuerdo
en la conveniencia de hacer la
aclaracion a que me refiero. Pa-
ra hacerlo faltaria agregar en la
segunda disposicion, que los ju-
bilados o cesantes que dejaran
de prestar servicios, tienen su
derecho expedito a la pension,
aun cuando hubiesen dejado de
cobrarla durante el término de la
preseripeion legal.

El sefior Presidente de la Co-
mision puede dar su opinién al
respecto, para que se tenga en
consideracién este hecho v =se
salve el error en que se inecurrié
ayer, porque mno es tarde para
hacerlo.

El sefior LOZANO. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ancash,

El sefior LOZANO. — Sefior
Presidente: Si por aplicacion de
la ley que se ha aprobado, algu-
nos cesantes no pueden cobrar
sus pensiones durante determi-
nado nmimero de afios, v si por
aplicacion de la ley de cesantia,
Jubilacién y montepio esas pen-
siones quedaran anuladas, no
habria inconveniente en admitir
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la atingencia hecha por el sefior
Senador por Piura, para que se
adicione una aclaracion, en que
se diga que en cuanto el servidor
vuelva a la condicién de cesan-
te, recupera integramente su de-
recho a seguir percibiendo la
pensién que antes tenia.

El senor NORIEGA DEL
AGUILA. — Pido la palabra.
Kl senor PRESIDENTE. —

Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por San Martin.

El senor NORIEGA DEL
AGUILA. — En esta cuestion,
sefior Presidente, es evidente

que hay una injusticia. Se sabe
bien que la cesantia no es sino la
devolucion que hace el Estado
de los ahorros que el empleado
publico o profesor, fué acumu-
lando. Por consiguiente, es natu-
ral que se le devuelvan esos aho-
rros que el Estado ha hecho se-
gun la ley. Por lo demds, me su-
mo a las palabras del sefior Se-
nador Castro Pozo, porque con-
sidero que es justo que ¢l cesan-
te, una vez que termine sus ser-

vicios, recupere sus anteriores
derechos.
El sefior PRESIDENTE. —

Debo hacer una aclaracion. Lo
que esta en observacion es el Ae-
ta. Los sefiores Senadores pue-
den presentar adiciones a la ley,
y ecomo parece uniforme el eri-
terio del sefior proponente con
el del sefior Presidente de la Co-
mision, no habria inconveniente
para que la adicion pueda deba-
tirse y aprobarse, asi, en confor-
midad con el Reglamento.
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El sefior CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador.

El sefior CASTRO POZO. —
Senor Presidente: Efectivamen-
te es asi, conforme al Reglamen-
to. Pero, yo queria dejar cons-
tancia de estos hechos para su-
plicar a la Mesa, para que el ca-
80 Nno se repita, que se distribu-
van entre los sefiores Senadores,
copias de los proyvectos que de-
ban discutirse en la Orden del
Dia, para que estudiemos los
puntos que contienen y dar las
razones convenientes, para que
no surjan estos errores.

El sefior PRESIDENTE. —
Ya el sefior Bustamante de la
Fuente habia solicitado lo mis-
mo, ¥ la Mesa ha dado las dispo-
siciones del caso para que los se-
nores Senadores tengan copias
de los proyectos como de los die-
tamenes respectivos; de manera
que la peticion formulada por el
sefior Senador ha sido ya atendi-
da por la Mesa.

TAMAYO. — Pido
la palabra, sobre este
asunto.

El senor

mismo

El sefior PRESIDENTE. —

Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por el Cuzco.

El sefior TAMAYO. — En-
tiendo, sefior Presidente, que la
ley se ha aprobado con cargo de
redaecion. De modo que escucha-
da la opiniom del sefior Castro
Pozo, la solucién seria que el
Presidente de la Comisién se



ponga de aeuerdo con el sefior
Senador por Piura para que in-
tervenga en la redaccidn de la
ley.

El sefior MONTAGNE, — Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senior
Senador por Loreto.

El sefior MONTAGNE. —
Senior Presidente: Deseo expre-
sar mi opinién sobre el asunto
que acaba de tratarse. La forma
como la ha planteado la Mesa es
la reglamentaria. Ayver se ha
aprobado un proyecto de ley v,
ahora, en el Acta se da cuenta de
esa aprobacion. No cabe s no
aprobar el Aeta. Cualquier mo-
dificacion a esta ley se presenta
en la estacion oportuna.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningnn otro Senador
hace uso de la palabra, se dara
por aprobada el Aecta sin obser-
vacion. (Pansa). Aprobada el
Acta.

Se va a dar cuenta del Despa-
cho.

senor

DESPACHO

El RELATOR da cuenta de
los signientes documentos:

OF10108

—Del sefior Ministro de Go-
bierno y Policia, por el que invi-
ta a los senores Senadores a la
aetuacion que, con asistencia del
senor Presidente Constitucional
de la Repiblica, se llevara a ca-
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ho el 30 del mes en curso, a las
10 a.m., en el Cuartel “Gutiérrez
Andia”, con motivo de le cele-
bracion del XVIII aniversario
del “Dia de la Policia.

C'on conocimiento del Senado,
contéstese y archivese.

—Del mismo senor Ministro,
dando respuesta al pedido de los
senores Senadores ARCA  PA-
RRO v GALVAN, referente a
los graves sucesos policiales ocu-
rridos en el distrito de Pullo, de
la provincia de Parinacochas,
con ocasion de la feria de Ineca-
huasi.

—Del mismo sefior Ministro,
respondiendo al pedido de los
seniores  Senadores CASTRO
POZO, ARCA PARRO, ULLOA
v GALVAN, al cual se adhirié
el senor Senador BUSTAMAN-
TE DE LA FUENTE, relativo a
los problemas que plantea la in-
migracion de extranjeros al te-
rritorio nacional.

Con conocimiento de los men-
cionados sefores Senadores, los
anteriores oficiog, al Archivo.

—Del mismo sefior Ministro,
avisando recibo del texto de la
Mocion suserita por los sefores
Senadores HAYA DE LA TO-
RRE, ARRUS, SEOANE,
PRIALE, HEYSEN, ELIAS,
FAURA, PORTUGAL, MU-
NOZ, SHOWING, PARDO
A(f()STA, A R CE ARN.AO;
GUERRERO QUIMPER,
ORREGO, MONTAGNE, BUS-
TAMANTE DE LA FUENTE,
BOZA y LOZANO, con la adhe-
giomn del Senador sefior ULLOA.,
por la que el Senado formula vo-
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tos por el resurgimiento v pros-
peridad de la Provineia Consti-
tucional del Callao, con ocasién
de conmemorarse el 1099 aniver-
sario del establecimiento del Go-
bierno Litoral del territorio que
integra dicha provinecia.

Con conocimiento del Senado,
v en particular de los autores de
la Mocion, al Archivo.

—Del sefior Ministro de Ha-
cienda, dando respuesta al pedi-
do formulado por los sefiores Se-
nadores MONTAGNE v PAR-
DO ACOSTA, relativo al nom-
bramiento de una Comisién que
realice estudios téenicos sobre la
mejor ubicacién del nevo puer-
to de Iquitos, del apostadero na-
val v plano regulador de Ia ¢in-
dad.

—Del sefior Ministro de Justi-
¢ia v Trabajo, dando respuests
al pedido del sefor Senador
PORTUGAL, para que se atien-
da la solicitud de la Camara de
Comercio de Arequipa, destinuda
a mejorar los servicios priblicos
de esa ciudad, pedido al cual se
adhirieron los sefiores  Senado-
res  BUSTAMANTE DE LA
FUENTE y MURNOZ.

—Del mismo  sefior Ministro,
respondiendo al  pedido del se-
nor Senador PORTUGAL, rela-
tivo al incidente producido en la
“Maisom de Santé”, entre el mé-
dico residente de ese estableei-
miento v un funcionario Judicial
de esta capital,

Con conocimiento de los men-

cionados sehores Senadores, gl
Archivo.,

|
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—Del sefior Ministro de Fo-
mento, con el gue comunica que
el Gobierno ha expedido un De-
creto Supremo creando la Comi-
sion Nacional de la Vivienda, v
que ese Despacho veria con agra-
do que el Senado nombrara dos
Delegados  de su
que integren la mencionada Co-
mision.

A la Orden del Dia.

—Del genor Ministro de Salud
Publica y Asistencia Social, dan-
do respuesta al pedido del senior
Senador PORTUG AL,
te a la reorganizacion téenica del
citado Ministerio.

Con eonocimiento del mencio-
nado senior Senador, al Archivo.,

—Del sefior Presidente de la
Camara de Diputados, enviando
para su revigion, la propuesta
del Poder Ejeeutivo que ratifi-
ca la ley No. 8812, que asciende
a la elase de Coronel de Infante-
de la
misma arma, don Gerardo Dian-

seno, a fin de

referen-

ria. al Teniente Coronel

deras.

A la Comision de Defensa Na-
cional ((').

—Del mismo setior Presidente,
enviando para su  revision, el
proyvecto en virtud del eunal se
dispone que los delitos politicos
o sociales cometidos en las pro-
vinelas de Canchis v Paruro el
10 de Junio del ano en curso, con
motivo de las eleceiones genera-
les, quedan comprendidos en la
lev No. 10220,

A la Comisién de Justicia.

TELEGRAMA
—De 1a Aszociacion Provineial
de Maestros de Pigco, relaciona-
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do con el provecto sobre escala
de haberes del magisterio.

A la Comision que conoce del
asunto.

DICTAMENES

—De la Comision Directiva, en
el proyecto de Presupuesto del
Senado.

A la Orden del Dia.
—De la Comision de Demarca-

cion Territorial, con sodlo dos
firmas, en el provecto suserito
por el senor Senador FAURA,

por el enal se autoriza al Poder
Ejecutivo para designar una
Comisién que haga un estudio y

nueva demarcacion  territorial
de la Republica.
En Mesa.
ProyeCTOS
—De log  senores Senadores

ENCINAS v ROMERO, en ter-
cera lectura, por el que se refor-
man los articulos Nos. 84, 85 v
segunda parte del 88, de la Cons-
tiucion del Estado,

El seiior ENCINAS., — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Puno tie-
ne la palabra.

El sefior ENCINAS. — Senor
Presidente: Breves palabras pa-
ra fundamentar la admision a
debate del proyvecto leido, a fin
de que la Camara preste aten-
cion a tan  importante asunto.
Estoy seguro que asi habra de
ser, porque esa Comision estd in-
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tegrada por personas exentas de
todo prejuicio eontrario a las
condiciones espirituales y men-
tales de la mujer. Asi sera, por-
que, ademas, los miembros de la
Comision de Constitucion ha-
brin de convenir en los impor-
tantes trabajos realizados por la
mujer en la ultima guerra.

La mujer ha demostrado, sin
la menor duda, que no es cierta
su inferioridad, porque ha lo-
grado mantener el mas alto ex-
ponente de esfuerzo, tanto en la
vida politica euanto en los tra-
bajos de mavor intensidad, co-
mo ha ocurrido con las industrias
pesadas,

He vivido, senor Presidente,
en estos ultimos anos, en Cuba y
he presenciado las elecciones del
ultimo ano. Alli he visto, con

verdadera satisfaceion, la im-
portanfe econtribueién politica

prestada por la mujer cubana,
dando asi un alto ejemplo de ci-
VISImo,

No ereo que la mujer peruana
se encuentre en nivel inferior a
la-cubana. Si algunas deficien-
cias pueden notarse en ella, se
deben al hecho de que nunca se
le ha querido reconocer, en ple-
no, sus derechos politicos. La
Constitucién va reconoce a la
mujer el derecho a voto en las
elecciones municipales, y  poea
e la distancia, casi ninguna, en-
tre la vida eomunal y la vida po-
litica,

El proyecto, en primer lugar,
reconoce a la mujer su condi-
cion de eiudadano, y, consecuen-
temente, le concede el pleno uso
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de sus derechos politicos. En es-
ta situacion, no sélo es anhelo de
la mujer peruana, sino obliga-
cién de todo politico que sabe la
valiosa misién que cumple la
mujer en la vida social del pais,
Estas breves palabras, sirvan
para rogar a la Comision de
Constitucién conozea que expi-
da a la brevedad que le sea po-
sible, el respectivo dictamen,
que, estoy seguro, sera favora-
ble no sdlo a los intereses de la
mujer, sino a lo valioso que per-
sigue el movimiento politico que
nos ha traido a esta Camara.
(Aplausos en las galerias).

El sefior ARCA PARRO., —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho,

El senior ARCA PARRO.
Sefior Presidente: La Represen-
tacion Parlamentaria Socialista
se adhiere al proyvecto presenta-
do por los sefiores Senadores
Encinas y Romero, que otorga
voto a la mujer; pero, ademas,
ruego a los autores que quieran
aceptar una modificacion o, en
su oportunidad, la Comisién
quiera tenerla en cuenta.

El proyecto establece el voto
obligatorio. El voto obligatorio
esta ya establecido para los hom-
bres, después de una larga expe-
riencia del voto facultativo o vo-
luntario en nuestra vida politi-
ca. Bl establecimiento del voto
obligatorio fué consecuencia de
up proceso, en el eunal se hahia
visto que la cindadania no acu-
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dia, como debia hacerlo, en los
procesos electorales. Pero, esta
talta de interés por nuestros pro-
cesos electorales no era, precisa-
mente, por el hecho de que la
cindadania no sintiese
no tuviese deseo para ejercer su
derecho, sino, porque con fre-
cuencla y casi podenios decir, en

deseo o

forma sistematica, la institueion
del sufragio habia sido prosti-
tuida, por el mecanismo que era
empleado, o sea, el voto piiblico.

Kl voto secveto, que se esta-
blecié en el Pert después de un
eusayo que s=e hahia producido
hace cincuenta anos, pero que no
tuveo eristalizacion efectiva, vie-
ne a reivindicar, en cierto modo,
la institucion del sufragio; v al
establecer la obligatoriedad (el
voto, se hizo con el objeto de lla-
mar la atencion de los ciudada-
nos sohre la importancia que tie-
ne o debe tener, la intervencion
de todos los hombres o personas
que estuviesen llamados a ejer-
cer ese derecho.

Me permito, en este caso, refe-
rirme a una experiencia perso-
nal, por haber formado parte de
la Comision que redaeté el pro-
vecto o anteprovecto del Ksta-
tuto Electoral. - Ese fué el espi-
ritu que animé a los miembros
de la Comision: atraer a la e¢iu-
dadania al ejercicio de este de-
recho. Por eso se establecié  la
obligatoriedad del voto.

Tratiandose del voto de la mu-
jer que, en materia politica, se
ha de establecer o preconiza el
proyvecto, no veo razon valeder:
para que se le dé el caraeter de
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obligatorio. Hacer simplemente
facultativo el ejercicio del sn-
fragio por parte de la mujer, no
restringe el derecho, guedando
en aptitud de votar conforme a
ley. quienes sienten la necesidad
de ejercer ese derecho, Hacer el
voto obligatorio sin establecer la
correspondiente sanciém para
quienes dejan de ejercer el dere-
cho o cumplir la obligacién, en
realidad no es estipular un régi-
men legal adecenado. Precisa-
mente por ésto me permiti pre-
sentar un proyecto de ley, por el
que se dispone que se corte la in-
vestigacion judicial iniciada por
faltas o delitos de caricter elee-
toral. ; Por qué? Porque =i hien
se establece el régimen de la
obligatoriedad, en cambio el sis-
tema de sancion que, de acuerdo
con la ley pernana, no sanciona
adecuadamente la omisién, pues
quien no ha votado sufre las con-
secuencias de esa omision, sdlo

impidiéndosele celebrar contra-

tos, ¥ otras limitaciones de este
orden, que no constituyen la ver-
dadera sancién, ecomo ocurre en
otras legislaciones, en que se es-
tatuye inclusive, una multa pa-
‘a aquel que no enmple su obli-
gacion. Yo creo gue la Comision
tomarda en cuenta estas ligeras
insinnaciones; pero  fundamen-
talmente el provecto merece
nuestra adhesion.

El senor SEOANE. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Lima.

Kl sefior SEOANE. — Senor
Presidente: Es nuestra norma
no analizar los proyectos que se
presentan a la consideracion de
la (!imara en el momento de su
admision a  debate. Esperamos
que éstos sean informados por
las Clomisiones, para entonces
exponer el pensamiento del Par-
tido del Pueblo. Pero, en esta
ocasion vamos a gquebrar esa re-
gla, en razén de la importancia
politica de la iniciativa a que se
acaba de dar lectura. Al respec-
to debo aelarar, en nombre de la
Célula Parlamentaria Aprista,
que en el programa minimo del
Partido, confeccionado en 1931,
=¢ consideraron los derechos po-
liticos de la mujer, v en el Con-
greso Constituyente, que comen-
z6 a funeionar en 1931, expusi-
nmos claramente, nuestros pun-
tos de vista. El Partido del Pue-
blo tiene, pues, una linea doctri-
naria clara, v se propone, en es-
ta ocasion, defender el derecho
de voto para la mujer que traba-
Ja. Ya lo ha hecho, con ampli-
tud, en el orden municipal, de-
fendiendo la intervencién feme-
nina en las Juntas Transitorias
aprobadas por ambas CaAmaras:
v lo hard otra vez, en el proyec-
to de ley de eleceiones municipa-
les,  Consideramos la importan-
cia de la mujer en la vida nacio-
nal y el derecho que le asiste a
formar parte de los organismos
electivos. (Aplausos en la gale-
ria).

Kl sefior PRESIDENTE. —
Importando la  observacion del
sefior Senador Arca Parré, una
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verdadera adicion, de acuerdo guien sugerir que se investigue

con el Reglamento puede presen-
tarla por escrito, a fin de darse-
le el tramite correspondiente,

—Consultada la admision  a
debate, fué acordada, pasando el
provecto a la Comigion de Cons-
titueion.

El RELATOR da cuenta del
provecto de los sefiores Senado-
res ARCA PARRO, BENITES,
CASTRO POZO, GALVAN ¥
ENCINAS, sobre regulacion de
los impuestos a los espeetaculos
cinematogrificos.

El senor ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El senior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Avacucho
tiene la palabra.

El sefior ARCA PARRO, —
Senor Presidente: No obstante
que el asunto sobre el que versa
el provecto, ha sido va materia
de distintas iniciativas en forma
de pedidos o sugerencias al Go-
bierno, estimo que el proyecto
debe  ser fundamentado, para
precisar los  conceptos  hasicos
sobre los enales ha sido elabora-
do.

El aspecto central del provec-
to es determinar la  estabiliza-
cion de los precios de las entra-
das a las salas de espectaculos
cinematogrificos. Iay distintos
eriterios para determinar una
estahilizacion de precios, segiin
la naturaleza de los articulos o
servicios sobre log cuales incide
la estabilizacién. Tratandose de
estabilizar los precios de lag en-
tradas a los cinemas, podria al-

cuales eran los precios que se co-
braban en las distintas ciudades
por estos espectaculos, en un mo-
mento que podria considerarse
normal. Pero, por sn naturaleza,
este es un procedimiento casi ina-
plicable al asunto materia de la
iniciativa. Por eso se¢ ha adopta-
do un eriterio  aparentemente
drastico, el de sefialar la estabili-
zacion en un momento dado, gue
corresponde en este easo, al de
la presentaeion del proyvecto, In-
sisto en este aspecto, porque se-
nalar una estabilizacion futura
a la presentacion del  provecto,
podria determinar la variacion o
modificacion de los precios  atn
Tratandose
de servicios sino de precios

hoy existentes. 10
de
articulos de consumo, puede la
investigacion retroactiva senalar
un eriterio tal vez mis conve-
niente o téenico; pero en este ca-
s0, hay otra razdn para tomar un
momento dado, como es el de la
del  pro-
yecto, porque se supone que  los
problemas que ha tenido que
afrontar la industria  cinemato-
grafica, problemas creados o de-
terminados por la guerra; y hay
que pensar que son los que han
determinado, en parte por lo me-
nos, fuera de la especulacion, el
alza de esta clase de espectiacu-
los, llegando al tope. En conse-
cuencia, desaparecidas las

fecha de presentacion

cau-
sas, o sea losg problemas ereados
por la guerra, la industria cine-
matografica, como las demés in-
dustrias, tendrda que entrar en
una etapa de reajuste, de regu-
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larizacion, y en consecuencia, 10-
gicamente, tiene que producirse
la deflacion. Pues bien, nada jus-
tificaria, después de que se su-
pone que ha llegado al maximo
esta sitnacion dificil que la in-
dustria cinematografica ha atra-
vesado, para que los precios de
puedan ser
superiores en los meses venide-
ros. Entonces, senialando la esta-
bilizacion en un momento dado,
en correlacion con este fendme-
no, se tiene un criterio que, per-
feetamente, puede ser considera-

estos espectaculos

do eomo justo o por lo menos
equitativo.

Por eso el articulo 39 estable-
¢e que por ningun coneepto, sal-
vo autorizaciom expresa del Mi-
nisterio de Educacion, podran se-
nalarse precios mas altos de los
que regian hoy dia. Pero la es-
tabilizacion no puede funcionar,
en este ecaso, simplemente sefa-
lando este precio tope. El precio
tope puede ser aiin motivo de es-
peculacion, porque no se trata
de un servicio uniforme, no se
trata de articulos como en el ca-

so de los de econsumo, de una
mercaderia  determinada. Hay

variacion de acuerdo con la cla-
se de los cines o salas, o las cla-
ses de las peliculas, ete.

Existen, como s=abemos, im-
puestos que gravan a los espec-
taculos  cinematogrificos. Hay
impuestos fiscales v hay arbi-
trios municipales. Pues bien, el
elemento regulador se establece
por la aplicacion de una escala
diferencial, que sea fundada en
que los impuestos establecidos o
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sea los vigentes, rigen solamente
hasta cierto tope. El tope se ha
tomado va como resultado de
una observaeion directa, consi-
derando que es aplicable a la ta-
sa o tasas de los impuestos exis-
tentes, mientras el precio no ex-
ceda de dos soles, en la Capital
de la Republica y en la Provin-
c¢ia Counstitucional del Callao,
habiéndose involuerado en una
unidad a estas dos jurisdiecio-
nes teniendo en cuenta su simili-
tud de las condiciones de vida,
ete. Kn eambio, en las capitales
departamentales se establece un
tope inferior, de un sol; v, de 80
centavos para los demas centros
poblados,

Cuando los precios que deben
cobrar los cinemas o los precios
de las entradas excediese de es-
tos topes, entonces funcionara
un nuevo impuesto, que es el
impuesto adicional, que juega
como elemento regulador, en cu-
yo caso la participacion o utili-
dad que puede obtener el propie-
tario, la compartira con el Esta-
do en proporeion del 309%. En
este caso no debe sorprender que
sea la tasa alta, porque la men-
te es que se reduzea el precio de
las entradas a los espectaculos
cinematograficos que, cada dia
s, se convierten en una diver-
sion popular,

Las entradas que pueda obte-
ner el Fisco por concepto del im-
puesto adicional, constituirdn
una renta destinada al fomento
del teatro nacional. Todos esta-
mos de acuerdo en que es urgen-
te que el Estado fomente vy egti-
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mule el desarrollo del teatro na-
cional, base, seguramente, del
desarrollo futuro de nuestra in-
dustria cinematografica, que el
pais debe esperar. Una parte de
esas rentas servira para estimu-
lar las condiciones artisticas po-
pulares en la Capital de la Re-
piiblica, condiciones artisticas de
las sociedades o asociaciones de
este género. Bien sabemos que
hay numerosas asociaciones de
caracter regional que, en forma
limitada por falta de recursos v
por falta de locales adecuados,
no desarrollan una actividad ar-
tistica mas importante, pero que
al amparo del Estado,
hacerlo.

Estas son las caracteristicas
del proyecto. Por tiltimo, consi-
dera la exencion de todo impues-
to cuando se trata de exhibieio-
nes de peliculas de cardecter edu-
cativo. Este aspecto debe estar
auspiciado por el Estado; nadie
discute el inmenso valor que el
cine tiene como elemento educa-
tivo. En este caso, una forma de
estimular el desarrollo del cine
educativo o educacional seria,
precisamente, liberar de todo
impuesto a esta clase de exhibi-
ciones.

podrian

Como dato ilustrativo, gue po-
dria ser empleado por la Comi-
siom respectiva, y atin me permi-
to insinuar que la Comision pida
informes al Ministerio de Ha-
cienda y a las reparticiones que
crea convenientes, deho referir-
me a los ingresos obtenidos o al
producto de las actividades cine-
matogrificas en Lima. Debho ad-
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vertir gue, por desgracia, estos
datos no comprenden a toda la
ciudad Capital; es deecir a la an-
tigna cindad de Lima v los dis-
tritos aledanos que, por una dis-
posicion legal, estin considera-
dos como una sola nnidad demo-
grafiea, sino a la zona de la an-
tigua cindad de Lima.

Entre los afios 1940 al 42 ha
habido un ingreso muy aprecia-
ble. Lo recaudado por las salas
de cine en 1940, asciende a 4 mi-
Nones 179 mil soles. En el afo
1944, en el curso de 4 afos, esta
cifra representa 9 millones 829
mil soles, o sea aproximadamen-
te 10 millones de soles. La cifra,
como se ve, no sélo ha doblado,
sino sobrepasado esta progresion.
El aumento ha sido progresivo
hasta llegar en 1943, a 7 millones
900 mil, y en 1944 a 9 millones.
Estos aumentos se deben, en
parte muy apreciable, al aumen-
to de los precios de las entradas
a los cines, pero, en parte tam-
bién, y quiero dar este dato para
que no se preste a interpretacio-
nes errdneas, a un aumento pro-
gresivo de la asistencia a log ei-
nes. De diez millones ochocien-
tos mil espectadores que acudie-
ron, en total, a los cines de Lima
en 1940, en 1944 son dieciseis mi-
llones. Quiere decir que cada dia
hay maés aficién por acudir a es-
tog especticulos, v por eso me-
rece todo apoyo el desarrollo de
esta actividad, pero dentrg de
ciertos limites que no afecten a
la economia nacional; porque no
debemos olvidar que gran parte
de la recaudacion o de la renta
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producida por concepto de la ac-
tividad cinematografica, emigra
del pais. Este no es el aspecto
mas critico, sino el que esta ela-
se de gastos incontrolados, con-
tribuyve a fomentar el proceso
inflacionista en que ha estado vi-
viendo el pais. Y si en alguna
forma el KEstado ha de orientar
su politica general hacia una es-
tabilizacion, v mds tarde a la re-
duceion de  precios, tiene que
atacar los distintos aspectos del
problema. Este es sélo uno de los
fundamentales. Por eso hemos
venido insistiendo en la  conve-
niencia de que el Ministro de
Hacienda elabore un plan inte-

gral para el control de importa- -

ciones, exportaciones v precios,
No pensamos que ésto resuelva
ni una centésima parte del pro-
blema de inflacion, mi  mucho
menos, pero es un  esfuerzo a
despertar interés en este proble-
ma y para que se vaya fomen-
tando una coneiencia en el pabli-
co mismo. Por eso quisiéramos
que este proyvecto fuese debida-
mente estudiado por la Comi-
si0n, ¥ que se sirva presentar su
informe a la brevedad posible.

—Admitido a debate, el pro-
veeto paso a estudio de las Comi-
siones de Hacienda (A) y de
Educacion,

MocioN pE OrpEN DEL Dia
—E]l RELATOR da cuenta de
la siguiente:

EL: SENADO DE LA RE-
PUBLICA acunerda designar
una Comigion Parlamentaria de
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dos Senadores y dos Diputados,
para cuyo efecto se harda la co-
rrespondiente invitacion a la Co-
legisladora, con el fin de reali-
zar una inmediata investigacion
sobre las actividades de la Com-
pafniia Administradora del Gna-
no en todog sus aspectos téeni-
cos, administrativos v financie-
ros, v, especialmente, en los si-
guientes puntos:

1"—La explotacion de las Is-
las en que habia incubacion,
causando grave dano a la repro-
dueeion de las aves;

29— Kl referente a la distribu-
cion del guano en los diferentes
valles; v

3°—FEl que concierne a la ha-
rina de pescado, en que se ha in-
vertido aproximadamente, un
millon seigcientos mil soles oro,
con resultados inciertos.

Esta Comision Investigadora,
si lo eonsidera necesario, se ase-
sorara con los expertos y téeni-
cos que  estime  indispensables
para el mejor cumplimiento de
su labor parlamentaria.

Lima, 29 de agosto de 1945.

Luis Heysen, Oscar Arras,
Manuel Seoane, Ramiro Prialé,
Antenor Orrego, Alcides Spelu-
cin, Leoncio Elias Arboleda, Ju-
lio E. Portugal, Edmundo Haya
de la Torre, Manuel Bustaman-
te de la Fuente, Emilio Guimo-
ye, Milciades Reina, Lino Mu-
noz, Fernando Tola, César Par-
do Acosta, Victor G. Maita, Vie-
tor Gavancho, Melchor Lozano
y Julio de la Piedra.
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El senior HEYSEN. — Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Lambaye-
que tiene la palabra.

El sefior HEYSEN. — Sefor
Presidente, senores Senadores:
Los que adelantamos gravedad
a nuestras vidas juveniles en
1923, no lo hicimos por ambicién
bastarda, oportunismo o fugaz
noveleria, sino mas bien, por
consagracion a la  responsabili-
dad historica de liberar al Pera
de la politica feudal y del des-
quiciamiento moral de sus insti-
tuciones. Este ideal nos deparé

un aspero camino, pero en  la
consagracion idealista, estamos

en esta Legislatura de 1945. Los
hechos de la persistencia coinei-
den con el pensamiento domi-
nante en este Senado de la Re-
publica, que al iniciar su labor
de legislar, ha encarado la inves-
tigacion minuciosa, que abarca
desde el plano téenico hasta los
problemas de orden moral, per-
tinentes a obras e instituciones
de los regimenes pasados que de-
ben y pueden ser investigadas.
Asi, este Senado ha encarado la
responsabilidad para investigar
lo que concierne a la Corpora-
cién del Amazonas, al Camino
Huénuco Pucallpa, a la Corpo-
racion del Santa, al puerto de
Matarani, a la Caja de Depési-
tos y Consignaciones, a la Com-
paiiia Pernana de Vapores, al
Frigorifico Nacional, a Ia Super-
intendencia de Economia.

Hoy, encara la respongabili-
dad pertinent¢ a la Compafifa
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Administradora del Guano, co-
mo manana, es muy posible, que
tenga que encarar alguna res-
ponsabilidad, por pedido de las
Comisiones del mismo, sea con
respecto a alguna investigacién
necesaria cerca del Terminal
Maritimo o acerca del Banco de
Reserva y en cuanto concierne a
la Cuenta General de la Repi-
blica. Todo ello, con el fin de
ilustrar a nuestro mandante de
lo que hubo y de lo que se trata,
de cundl fué la inspiracion y el li-
neamiento téenico que se puso
efectivamente en marcha en esas
obras o instituciones y, parale-
lamente, si hubo o no hubo in-
fracciones de orden moral.

La consideracién del proble-
ma del guano, necesariamente
tiene que involucerar muchos as-
pectos concurrentes,

Haecer la historia del guano, es
hacer un eapitulo de Historia
peruana; no sélo porque el gua-
nay que lo produce esta, desde
los tiempos remotos, vinculado a
nuestro mar y a nuestras costas
y es el que le ha dado su nombre
aborigen, sino, también, porque
el guano es una riqueza nacional
que geo-econémicamente, estd
vinculado a nuestro pafs, a nues-
tro pueblo, a nuestro pasado, a

nuestro presente y a nuestro fu-

turo. Empero, al referirnos al
guano, no podemos evadirnos de
hacer el historial del guano, aun-
que este historial nos depare al-
gin doble y mal oliente mal hu-
mor. .. Kl hecho es indubitable
por lo que conocidos en las pri-
meras horas de nuestra juven-
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tud, por lo que conocimos duran-
te nuestro. mandato en el Con-
greso Constituyente de 1931, por
lo que conocemos en esta Legis-
latura y por lo que seguiremos
conociendo a medida que rasgue-
mos el velo impuidico del histo-
rial del guano.

Los ineas, que siempre son los
ejemplares gobernantes del Pe-
ri, lo eonocieron, puesto que
practicaron la agricultura inten-
siva. Gareilaso Inca de la Vega
cuenta en  sus  “Comentarios
Reales” como, “en tiempo de los
reyes-incas habia tanto celo pa-
ra guardar aquellas aves en el
momento de la eria; a nadie le
era licito penetrar en aquellas is-
las o espantarlas o ensombrecer-
les sus nidos, so pena de perder
la vida; tampoco era licito ma-
tarlas ni dentro ni fuera de las
islas”. Los incas defendian a las
aves guaneras, y nosotros que
hemos aprovechado el legado,
que no supieron aprovechar los
espatioles que ignoraron el gua-
no como fertilizante, no hemos
defendido atn la vida de las aves
como los incas supieron hacerlo.

Un distinguido estudioso en
cuestiones de legislacién sobre
la industria del guano, el doctor
Roémulo Lanatta, comprende en
su optsculo o recopilacién de
notas sobre Legislaciéon Guane-
1a, la ley 9147, del 3 de Junio de
1940, sohre proteccién a los ani-
males salvajes.

Esta ley declara la proteceion
del Estado sobre todas las espe-
cies de animales salvajes dentro
-del territorio naecional, pero no
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distingue a las distintas especies
de estos animales.

Aunque nosotros comprende-
mos a las aves productoras del
guano en esta proteccion, corres-
ponde a esta Legislatura esta-
blecer, a su debido tiempo, la
defensa imperativa de las aves
guaneras, a fin de recuperar
aquel legado previsor del Ta-
huantinsuyvo, porque va es hora
de hacerlo practico.

Todos los grandes mnaturalis-
tas y estudiosos que recorrieron
el territorio nacional no han po-
dido dejar de aludir al guano.

Raymondi, en su estudio sobre
“Las islas e islotes del Pera”,
nos hace una deseripcion muy
grafica, de nuestra costa, y da el
nimero de islas e islotes que en
ella existen. Cita “treinta islas y
cincuenticuatro islotes de rocas
que pueden convertirse en valio-
sos depdsitos de guano”.

Es verdad que Raymondi ha
sido rectificado en euanto al ni-
mero de grupos de islas y de is-
lotes, pero no ha sido rectifica-
do en cuanto a la realidad que
domina en esos lugares: “care-
cen de agua y de otros elemen-
tos de vida; estan deshabitadas,
viviendo sé6lo en algunas de las
islas, los encargados de la guar-
diania de los depdsitos de gua-
no, o algunos pescadores que
temporalmente se establecen
alli, como sucede en las islas del
litoral del departamento de
Lambayeque”.

El Barén Alejandro de Hum-
boldt, que llegd a América en
1799, en donde permanecié has-
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ta 1804, fué el primero que hizo
conocer en Kuropa el guano de
islas, segin manifiesta don Ma-
teo Paz Soldan en su Geografia
del Pern, editada el afio 1862.

Humboldt mandé muestras del
guano extraido de nuestras islas
a Alemania para que lo analiza-
ran los eminentes quimicos Fou-
croy ¥y Vauguelin, quienes las
trabajaron con resultados satis-
factorios.

Jorge Basadre, en su “IHisto-
ria del Perd” no hace mencion
del resultado de estos ensayos v
solo dice que: “El guano fué ana-
lizado en Alemania por el Baron
de Liebig, poniendo de mani-
fiesto sus excelencias como fer-
tilizante”.

En cambiq, mas acucioso, en
el “Sur Peruano”, César Anto-
nio Ugarte pormenoriza en su
bosquejo “Bosquejo de la Histo-
ria Economica del Peri”, que
desde 1827 el naturalista perua-
no don Mariano de Rivero pu-
blieé el primer trabajo sobre el
origen y cualidades del guano
afirmando aquél, también, que
va Humboldt habia llamado la
atencion sobre el guano como
abono rico en nitrégeno, calcio,
fosforo y potasio.

Pongo énfasis en esta enes-
tién, porque de alli arranca la
mportaneia del guano. Sélo des-
pués del andlisis que se verific
en Kuropa, se descubrieron lag
excelencias del guano eomo fer-
tilizante y fué entonces que em-
pezd a ser considerado como un
problema para el Mundo, no s-
lo por los beneficios que pudie-

e
5

an reportar a la agricultura
mundial, sino también porque
iba a convertirse en un faetor
importante para la economia na-
cional,

De ahi que el descubrimiento
del guano tuvo para nesotros el
caracter de una verdadera “pro-
videncia”.

El inelito  doctor Hipélito
Unanue, en 1822 afirmaba, como
Ministro de Hacienda, que las
arecas fiseales, después de la gne-
rra de la independeneia, habian
quedado “barridas™, de modo
que si el guano no hubiera sido
descubierto como abono, no sa-
briamos predecir ahora cual hu-
biera sido la suerte de nuestro
pais.

Pasado el periodo de los tan-
teos en orden a su utilizacionm,
como los que se hicieron en 1842,
puede decirse que recién en 1847
el guano logré imponerse, v ello
después de un viaje presidencial
a las Islas Chincha, que Ramdn
Castilla hizo sin menoscabar las
rentas del Erario. Ramén Casti-
lla eseribié en “El Peruano”,
una deseripeion de gran impor-
tancia e interés sobre lo que re-
presentaba el guano para el por-
venir de la Repiblica. Desde esa
¢poca, todos los mensajes presi-
denciales no pueden evadir la
mencion del guano.

El guano cancela nuestros in-
treses; el guano despierta la co-
dicia de Espana en los dias en
que el Almirante Pinzén ocupa
las islas Chincha; el guano paga
la guerra con Espafa; el guano
estaba presente en el Contrato
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Dreyffus; igualmente, en el Tra-
tado de Ancon; después, en el
Contrato Grace. Y no podia ser
de otra manera porque el guano

ha sido algo ast como nuestra
ancora de salvacion, v también

algo asi como un factor de per-
dieion en nuestra vida republi-
cana, porque el incentivo de su
riqueza facil llevée a las
“Consignaciones™ y por el cami-
no de las consignaciones, los
consignatarios esceribieron el bal-
don mas ominoso de nuestra vi-
da republicana. '

1as

De todas maneras, si el baldén
fué grande por las defrandacio-
nes al Erario, que la Historia
consigna, y, ademas, por el he-
cho inconmensurable de la for-
tuna que los consignatarios
habian llevado, de todos modos,
ese baldon fué disminnido en al-
go, porque hubo grandes perua-
HOS que supieron acusar.

Alli estuvo presente  Manuel
del Rio, Ministro de Hacienda
de Castilla en 1845, y también
un antecesor nuestro en el Sena-
do de la Reptblica, que 1o presi-
di6 en 1849, el procer Nor-Pe-
ruano  Manuel * J. Tturregui,
quien dijo en este Senado frases
acusatorias terminantes: “Des-
pués de haber manifestado los
riesgos que amenazan a la Repi-
blica, vamos a examinar si nues-
tros gobiernos han tomado algu-
na medida para evitarlo. Doloro-
so es confesarlo, pero la verdad
no puede paliarse ante los inte-
reses nacionales, La condueta de
nuestras administraciones a este
respecto ha sido la mds imprevi-

se
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siva, improvidente v abusiva,
que el error v la obeecacion pu-
dieran permitir”. ‘“‘Es cosa cu-
riosa que mientras que en nues-
tras aduanas se viene el mundo
abajo cuando algin pobre dia-
blo de mercader trata de que-
darse con los derechos de una
docena de panuelos, se permite
con la mayor sangre fria que el
guano, que para nosotros es oro
de 24 kilates, se tire al mar, se
arroje al viento, y se embarque
a ojo de buen cubero tan sélo,
seguramente, porque las guane-
ras no arrojan muy grato olor, v
no estin hien pegadas a Lima, v
porque ereemos que no se ha de
acabar el guano durante el tiem-
po de los que ahora vivimos”.
Estas lapidarias palabras del
procer Iturregui, pertenecen a
un importante digcurso que éste
leyd en el Senado el 25 de Agos-
to de 1851,

© Ademas, José Simedn Tejada,
en la Convencion del 57, levanté
su voz, v José Galvez, el procer
del 2 de Mayo, reclamé impera-
tivamente en la Convencion Na-
cional, sesién permanente para
nombrar comisiones fiscalizado-
ras que controlaran a los eonsig-
natarios. Empero, s6lo la gloria
nos queda de esas admirables de-
fensas precursoras de estas in-
tervenciones nuestras, porque
los consignatarios a pesar de to-
do, se llevaron un tesoro mucho
mayor de 350 millones de déla-
res, es decir una fortuna gigan-
tesca, mucho mas  grande ahn
que la del rescate de Atahualpa.
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Y es tan enorme este hecho en
nuestra vida republicana que
Alberto Ulloa, en las “Reflexio-
nes de un Cnalguiera™, que el ca-
rifio filial acaba de editar en
Buenos Aires, pide para los con-
signatarios la Orden del Guano.
1Yo ereo que tuvo genial ironia
al reclamarla asi, aunque vo e¢reo
que esa Orden en realidad tuvo
vida en nuestra vida politica eon
el Partido Civil!

El siglo XIX concluve con los
malos manejos de los consigna-
tarios, y es sdélo en nuestro siglo,
cnando tal vez por la evolucion
de la téenica agricola v la mayor
demanda de los fertilizantes en
el Mundo, que nosotros logramos
en 1909, la ereacion de la Com-
pania Administradora del Gua-
10,

La economia de esta
fiia, ereada por la Resolucion Su-
prema del ano 9, resulta  suma-
mente  exigua, doscientas
mil aeciones con un capital de
dos millones. Kl Estado aporta
como aceionista su participacién
en la Compafifa; la mitad de ac-
ciones le pertenecen,

sS01

Con todo, el gnano estaba hi-
potecado. A pesar de su gran
importaneia, solamente pudimos
rescatarlo de la Peruvian en la
época de Leguia; pero simulti-
neamente, después de rescatarlo,
por ley No. 4545 se autorizé la
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45% de esa deuda: pero sola-
mente terminaremos de abonarla
en el afio 1947,

Se han pagado 630,600 libras
esterlinas; pero queda un saldo
de 16496496 La tniea
ventaja que podemos considerar
en el presente, es que
mos a pagar el 7.5
de intereses,

soles,

va no va-
70 sino el 49,

ademas,
objetivamente 2
través de las exportaciones del
guano. Segiin el Boletin de Fe-
brero de 1945, en que estd la me-
moria del Directorio de la Com-
pafiia, correspondiente al afio
econdmico de 1944, las exporta-
ciones del guano alcanzan en los
anos 1930-31 a un total de 33,359
toneladas, con una utilidad iw-
cal de 2234,374.92 soles. En 1938

El problema puede.
considerarse

Compa- acusa un total de 17.146 tonela-

das con una utilidad fiscal de
 2979,595 .30 soles. Este es el ma-
vor indice de exportacién, que
en 1939 baja a 14,692 toneladas,
con: 2'983,303 .40 soles de utili-
dad; pero desciende a causa de
factores ecologicos en 1941 a un
total de 8,278 toneladas con una
utilidad de 1°029,913.92  soles.
En el afio 1942 hasta ¢l afio 1944
no huho exportaciones,

Ahora podemos valorar obje-
tivamente lo que respecta al gua-
no extraido para la agricultura
nacional en el 1ltimo periodo, a

contratacion de un empréstito fin de completar el anilisis que

de un millén doscientas cinenen-
ta mil libras esterlinas. El gua-
no seguia siendo, como lo previo
Pedro Gdilvez, “La Providencia
del Erario”.. Hemos abonado el

aparece en el Kxtracto Estadfs-
tico del Perti de 1942, segiin el
cual, en 1909 el total de tonela-
das aleanza a la cifra de 24.1292.

—_——y

en 1923-24 da 110,508 toneladas;
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en 1929-30, asc¢iende a 151,461
toneladas; en 1930-31, a 132,974
toneladas; en 1938, a 159,138 to-
neladas; al aho siguiente ascen-
di6 a 169,786 toneladas, que es el
mayor indice de produceion; pe-
ro he aqui también un descenso:
en 1942 desciende a 79,201 tone-
ladas, indice bajisimo que debe
considerarse aun sin  exporta-
¢ion alguna de guano. Los fac-
tores ecoldgicos estan en juego y
son aqui también determinantes,
Y en el afio 1943, en el que el in-
dice es todavia bajo, pues tene-
mos s6lo un total de 91,820 tone-
ladas.

Hago la salvedad de que estos
datos estadisticos no me satisfa-
cen, porque no son todo lo satis-

factorios que vo desearia que
fuesen.

El problema global que la
Compania Administradora del

Guano nos plantea, puede mmli—‘

zarse a traveés de tres aspectos
diferentes,

Es el primero el concerniente
a las islas y al guano.

Desde este punto de vista, ca-
be hacer presente que la explo-
tacion de las islas debe hacerse
segun un ciclo o rotacién, a fin
de que ella sea téenica. Cuando
esta rotacion se cumple y per-
maneeio  vigente, la  produc-
¢cion de guano en las islas legé
a los guarismos mis altos. Ana-
licemos asi el caso de la isla de
Guatiape, que en 1916-17 produ-
Jo un total de 8,467 toneladas de

guano rico; 7,641 en 1918-19;
23,758 toneladas en 1923-24;
32,926  toneladas en 1925-26;
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20,454 toneladas en 1928-29. En
la campainia 1930-31, 34.888 tone-
ladas; en la de 1932-33, 20,869:
en la de 1933-34, 23,735 tonela-
das; el ciclo se hace ain mas
cierto aqui v en 1935-36 la isla
produce 41,391 toneladas de gua-
no rico; y en 1937-38, 44,133. El
analisis como se ve es un poco
arido pero esclarecedor.

Se ve que entonces se cumple
el ¢iclo o rotacién alternando la
explotacion en las islas de Gua-
nape con otras islas, lo que esti-
mula la produeccién pues las is-
las produjeron mas porque la
explotacion se hacia con eriterio
téenico,

Los mismos datos encontra-
mos en las islas de Chineha y en
isla Santa Rosa bajo explotacion
rotativa. Pero una vez que el ¢i-
¢lo se interrumpe, ¥ que deja de
ser técnica la  explotacion  del
guano en las islas  porque no se
respeta la rotaciom, notamos en-
tonces un descenso alarmante en
la produceién del guano. Hago
notar incluso, que el factor tée-
nico fué el que acusé aquella
ventaja debido a que la explota-
cion de las islas se hacia por ro-
tacion, de manera que se respe-
taba el ciclo y se disminuian por
tanto, los determinantes de los
factores ecolégicos, obteniéndo-
se entonces los mas altos rendi-
mientos. Todo ello se ha derrum-
I;Jado ultimamente tanto por el
Juego de los factores ecolégicos
adversos como porque los eiclos
no se han respetado; la rotacion
tampoco ba estado vigente y los
resultados han sido muy  elo-
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cuentes. A pesar de ello v de la
catistrofe econdomica que
implica para el Erario Pablico y
para la propia Compania Admi-
nistradora del Guano, no =e ha
mantenido el mismo eriterio tée-
nico gue se mantuvo hasta antes
de 1941, ¢on lo que se habria dis-
minuido la erisig, v hay
como ¢l de la isla Guanape, la is-
la Santa Rosa, que ofrecen esta
inandita realidad de estar sien-
do explotadas desde hace ftres
anos consecutivos,

€210

Casos

El segundo aspecto es el que
vincula el guano con el agro pe-
ruano. Desde este punto de vis-
ta, el guano eomo abono no po-
dia desvincularse del agro pe-
ruano, puesto que es debido al
guano que nuestra caia de azi-
car hayva aleanzado, después de
Hawai y de Java, el tercer pues-
to en el Mundo, en lo coneernien-
te al rendimiento, v ex  debido
también al guano el progreso al-
canzado ultimamente en el culti-
vo del arroz, y aun cuando este
aspeeto téenico del abonamiento
del arroz todavia no se ha gene-
ralizado, es interesante consig-
narlo,

En lo que respecta al enltivo
de la papa, el Ingeniero Agréno-
mo José Calzada, establece dos
afirmaciones  importantes que
deben difundirse: “Si la produc-
cion total de guano fuese aplica-
da a los cultivos de papa de la
costa, a razon de una tonelada
por hectarea, esto darfa Ingar a
un aumento de la produceion de
111,400 toneladas de  papa, lo
que representaria para los pro-
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ductores paperos de la costa una
ganancia liguida de 80,000
les”. Y la subsiguiente: *Si la
produceion total de gnano de las
islas fuese aplicada a los culfi-
vos de papa de la Sierra, v en
forma preferente a los de las zo-
nas de Junin, de Arvequipa: se-
gin los resultados experimenta-
les esto daria origen a un au-
mento de la  produccion
553,260 toneladas de papa. Esto
representara para los agriculto-
res paperos de la Sierra una ga-
naneia liquida 75'960,000 soles™.

S0-

de

Pero a pesar de la importan-
cia que el guano tiene para nues-
tra agricultura, como abono de
primera clase, v de ser nuestra
realidad predominante agraria,
tenemos que acusar grandes de-
ficiencias en este orden.

Las ventas del guano en  la
agricultura se hacen mediante
una estimativa previa que el Go-
bierno hace a prorrateo.

Segin el 1fdltimo ano, esta es-
timativa ge disfribuve como si-
gue: “1L757 toneladas para las
Granjas experimentales; 2,500
toneladas para que el Gobierno
lag distribuyese con el objeto de
favorecer la campaiia  alimenti-
cia; 32,000 toneladas para
ventas menores de diez  tonela-
das en toda la Repiblica; 4,616
toneladas para dar el 407, de los
pedidos de la industria lechera;
25,004 toneladas para cubrir el

las

25% de los pedidos para arvoz v
pan-llevar; 20,202 toneladas pa-
a satisfacer el 100, de log pedi-
dos por los azucareros v algodo-
neros; 401 toneladas para aten-
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der el 209, de pedidos para fru-
tales y café”.

Sin embargo, la distribueion
del guano nos ofrece un hecho
objetable en la cifra de 32,000
toneladas para las ventas meno-
res de diez toneladas en toda la
Republica; porque es agui en es-
tas 32,000 toneladas considera-
das para los pequeiios agriculto-
res, que la Compania Adminis-
tradora del Guano ineurre en
una serie de infracciones.

Desde este punto de vista, con-
versando mi distingunido
amigo el Senador Emilio Guimo-
ve, he recogido una version con-
currente completa de desquicia-
miento moral, referente a la ven-
ta del guano en Chincha. Debo
advertir que, con sus variantes
explicables, la versiom del Se-
nador Emilio Guimoye puede ex-
tenderse a todo el territorio de
la Repiblica, con pocas excep-
ciones, de donde emanan versio-
nes parecidas, unas mas alar-
mantes y graves que otras. Kl
caso es el siguiente: Suponiendo
que a un puesto de distribueciom
del guano llega un  cargamento
de mil toneladas; de estas mil
toneladas separan doscientas pa-
ra ser distribuidas al precio fijo
de cinco soles por unidad de ni-
trogeno, v dejan ochocientas to-
neladas libres para ser distribui-

coll

das en un comercio ilicito donde
el pequenio agricultor no puede
estar presente, porque el guano
es distribuido a un mayor precio
que alcanza a 8 y 10 soles por
unidad de nitrégeno; de manera

que lo que puede costar 140 6 130 .
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soles llega a costar hasta 250 so-
les, clandestinamente.

El heeho eonereta una gran in-
fraceion en lo que respecta a las
ventas del guano para los peque-
nos agricultores; y en este pla-
no cabe afirmar, primero, que el
Estado estd siendo defraudado;
segundo, que los grandes agri-
cultores también lo estan, por-
que tienen que pagar un sobre-
precio por el guano; vy tercero,
que los pequetios agricultores ja-
mas por ese camino podran te-
ner todo el guano que los culti-
vos de pan-llevar reclamarian;
de manera que la infraceion es
atentatoria de la alimentacion
popular y directamente hace un
dafio al Estado, a los grandes
agricultores y a los pequefios
agricultores, e indirectamente a
la Nacion entera, lo que es into-
lerable.

El tercer aspecto es el que vin-
eula al guane con el problema
de la vida del peseado.

Desde este punto de vista, de-
bemos considerar que es necesa-
rio el abono nitrogenado para la
agricultura.

Segiin una pounencia presenta-
da por el ingeniero agrdénomo
Gonzales Tafur en la Cuarta
Conveneiéon Agrondémica, titula-
da “El Problema del Abona-
miento en el Pais”, se deduce que
las necesidades del nitrégeno pa-
ra producir los principales eulti-
vos agricolas, es la cifra dada
por las solicitudes hechas por
los mismos agricultores en el aiio
1944, es decir, que fué la cifra
de 268,000 toneladas, O  sean
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367180,000 kilos de nitrogeno. Es-
te ano solo se han obtenido
72,167 toneladas o sea el 287,
cubriéndose inicamente hasta el
AW de las necesidades de la
agricultura nacional v eso toda-
via con el auxilio de los abonos
quimicos, de la harina del pesea-
do, semilla de algoddn v produe-
tos diversos.

Quiere decir entonces que la
demanda de guano excede a la
produceion, tanto  por las razo-
nes expuestas como por las con-
diciones ecologicas que tltima-
mente han ocasionado una me-
nor produceion de guano, siendo
una de las causas, la mortalidad
de las aves,

Examinando esta causal, esto
es la mortalidad de las aves, los
téenicos diserepan en la materia
v el debate mo ha llegado a un
resulado positivo, porque des-
graciadamente la Compafiia Ad-

ministradora del Guano va de
espaldas a los téenicos.
El ingeniero Luis Gamarra

Dulanto, en un estudio al respec-
to sobre “Relacién entre la can-
tidad de alimento ingerido por
las aves guaneras, v el guano
aprovechable que producen”,
sostiene que las aves no mueren
por falta de alimento sino por
otras causales. Por otro lado, el
ingeniero José Antonio de Lava-
lle afirmaba en 1923 que las aves
morian de inanicién, tesis que
también sostuvo en un informe
el ornitélogo William Vogt.
Efectivamente, este téenico
americano afirma que: “el ale-
Jamignto de las anchovetas ey
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la causa de la muerte de millares
de aves”, y pone énfasis en esta
afirmaciom cuando dice: “Que de
lo que les ocurra a las anchove-
tas depende mas que de otro fac-
tor, lo que les ocurra a las aves
gnaneras en ¢l futuro”.

Y con mas énfasis aun afir-
ma: “Ya se ha senalado detalla-
damente, que la poblacion de
guanayes depende en lo sustan-
tivo de su existencia, de la abun-
dancia de anchovetas v que, por
lo menos en algunos periodos, la
anchoveta no existe en suficien-
te eantidad para abastecer el
consumo de las aves. Es bastan-
te probable que cierta cantidad
de anchovetas pueda ser aprove-
chada por el hombre sin peligro
alguno para las aves, por lo me-
nos en los afios  en que no hay
eSCasez; pero lgnoramos
casi completamente la  biologia
de este importantisimo pez, es
imposible determinar qué canti-
dad de puede
aprovechada, sin menoscabo pa-
ra lag aves.

COTO

anchovetas ser
Por eso no puedo
evitar la conclusion de que la
pesca de la  anchoveta en gran
escala bien puede convertirse en
una amenaza para el guano de
las izlas”.

Y finaliza el ornitélogo ameri-
cano Vogt aconsejando pruden-
cla: “Y puesto que la anchoveta
es indispensable para las aves es
claro que ella debe ser protegi-
da contra cualquier posibilidad
de reducciom exeesiva. Fsto no
quiere decir gue la anchoveta no
puede ser aprovechada por el
hombre, sino hasta que se conoz-
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ca mueho mas acerca de ella, su
explotacion debe estar rigurosa-
mente lmitada por el gobierno
del Perit —a no ser gque se quie-
ra correr el riesgo de perder a
las aves guaneras. Si la anchove-
ta fuera explotada en un grado
semejante a las =ardinas de Ca-
Inglate-
rra, uno y otro de los enales su-
frieron las consecuencias de la
sobrepesca encaminada a la pro-

litornia o al sabalo de

duceion de harina de pescado —
las aves guaneras se veran seria-
mente afectadas. Y quiero recor-
dar que son tres afos de euida-
dosos estudios los que me impo-
nen esta conelusiom®™.

De todo esto se deduee gue a
la Compatita Administradora del
Guano no le han  faltado conse-
jos téenicos.

El propio  téenico americano
que he meneionado, mister Vogt,
afirma en un  informe  eserito
desde Chincha Norte, en 30 de
Oectubre de 1940, 1o que
leer en sus conclusiones finales,
que =son muy interesantes: “Re-
sumiendo entonees: a menos que
el abastecimiento de harina de
peseado sea igual o superior al
guano de las islas, ninguna aeti-
vidad que pudiera comprometer
a Jos pajaros guaneros deberia

VoV a

ser emprendida. En vista de
nuestra falta de conocimiento

respecto a la economia costane-
ra, una utilizaeion del pescado
en forma comercial, deberia em-
prenderse en pequeia escala y
solo experimentalmente. Si  es
posible, probablemente seria me-
Jor desarrollar la industria de la
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harina de pescado utilizando es-
pecies de pescado que no compi-
tan con los alimentos de los pa-
jaros",

Ademas, el ingeniero Luis Ga-
marra Dulanto emite conceptos
que en algunos aspectos confir-
man las apreciaciones del téeni-
norteamericano.  Asi  dice:
“Queremos dejar bien explicita
nuestra opinion v nuestro con-
cepto de las cosas; no preconi-
zamos de ninguna manera la sus-
titucion de la industria guanera
por la de reduecion directa del
pescado, Solamente pretendemos
que la industria de harina de
pescado y extraceion de aceite
complemente a la industria gna-
nera que hoy no abastece, sino a
duras penas, la mitad de nues-
tras propias necesidades de fer-
tilizante v que las dos coexistan.
como puede realizarse sin duda
alguna, con positivos beneficios
para nuestra agricultura v para
miestro pais en general®,

0

“El aprovechamiento  directo
de solo una cantidad de pescado
igual a la mitad de la que hoy
consumen las aves anualmente,
daria casi un millon de tonela-
das de harina de pescado, con
una utilidad aproximada de 180
millones de soles™,

También coincide el ingeniero
Gamarra Dulanto con Vogt en
que esta industria no debe ex-
plotarse en gran escala porque
con el proyecto sélo se tendria
un 25% mas de fertilizante si se
empleara solo un 29, del pesca-
do en la industria de la fabrica-
¢ion de harina.
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Es, también, atingente, men-
clonar que en un reciente con-
greso cientifico, el Segundo Con-
grego Peruano de la Industria
Minera, de Enero de 1945, el In-
geniero Fernando Fuchs, propu-
s0 que “el Estado debe promover
la fabricacion de harina de pes-
cado, nitrato de amonio v irea
en escala suficiente para atender
a las necesidades de fertilizantes
de la agricultura nacional”.

Pero esta proposicion fué re-
chazada por el Segundo Congre-
so Peruano de Mineria, con el
informe contrario de la  Comi-
sion de Fertilizantes, en el que
se establece las razones por las
cuales no se considera favorable
la ponencia del ingeniero Fuchs.

Frente a este debate todavia
no concluido ; qué cosa es lo que
el Gobierno ha dietado?

El Gobierno ha = tratado de
buscar una solucién al problema
v a tal fin dié la Resolucion Su-
prema de 21 de Mayvo de 1941,
encomendando la industria del
harina de pescado a la Compafiia
Administradora del Guano, Pa-
a tal efecto antorizé la compra
por cuenta del Estado del bugue
pesquero “Pacific Queen™ a una
compaiila  norteamericana, al
precio de 50 mil ddlares. Por
Resolucion Ministerial de 23 de
Octubre de 1941, se autorizd,
ademas, a la Compaiifa Adminis-
tradora del Guano para adquirir
por cuenta del Estado, de la Ca-
lifornia  Press  Manufecturing
Company, de San Francisco, la
planta de fabrieacion de harina
de peseado, que esa fabrica ha
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vendido a la Compania del Gua-
no por 43 mil ddlares incluidos
gastos de embalaje, embarque,
flete y seguro.

Desde este punto de vista de-
bo manifestar que las cuentas de
la Compania Administradora del
Guano en la fabricacion de harvi-
na de pescado en el Departamen-
to de Pesqueria se descomponen
en dos partes: la primera que al-
canza del afto 1941 al 44, un des-
embolso de S/0. 752,971.05, v la
segunda que acusa un desembol-
so de S/o. 879,219.92, 0 sea un
total de S/0. 1'632,190.97.

Ademas el Gobierno didé nue-
vos pasos en lo que respecta a
esta industria de la harina
pescado, v entonees por Deereto
Supremo de Octubre de 1941, au-
toriza a la Compania del Guano
v al Banco Industrial del Pera
para concertar préstamos extra-
ordinarios para la implantaeion
de la industria de harina de pes-
cado; y entonces vemos c¢omo se
encarga a la Compaiiia Adminis-
tradora del Guano para implan-
tar la industria de harina de pes-
ado v se faculta al Baneo Indus-
trial para hacerle un  préstamo
de un millon de soles. Pero estos
préstamos no llegaron, parece, a
satisfacer las necesidades del
proyvecio y en eonsecuencia han
surgido proyvectos de nuevos
préstamos: un millon v tantos
mis para gastos de instalacién y
un millon y tantos mas para im-
plementos de pesca, en total 4 a
4 y medio millones mas. Pero de-
hemos considerar que todas es-
tas sumas, que representan un

de
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tan erecido aporte financiero, no
estan respaldadas ni por nn eon-
sejo téenico fundado, ni tampo-
mismos  del
provecto, puesto que la fabriea
solamente serd eapaz de produ-
cir 120 toneladas de anchovetas
o sea 20 toneladas de harina de
pesceado por dia: v como la pesca
solo puede  hacerse 200 dias al
ano, e tendra 4 mil toneladas de
harina de pescado. Y nosotros
sabemos que las aves convierten
el pescado en gnano y nos dan el
abono gratuitamente,

o0 ll(ll' IHH lll‘l‘]ll‘}:\'

Sin embargo, debemos pre-
guntar qué cosa es lo que paséd
con el “Pacific Queen”, el barco
adquirido por 50 mil délares. La
Compania  Administradora del
Guano no ha podido o no ha sa-
bido utilizarlo, va que no ha or-
ganizado un  Departamento  de
Pesqueria, v puesto que el bar-
co 1o esta a =u servicio, Actual-
mente esta al servicio de compa-
nias pesqueras que  ganan utili-
dades que no son desde luego pa-
ra la Compania Administradora
del Guano.
i Qué paso  eon  la maquina-
ria traida de California? Los tée-
nicog, el Comandante Rafael To-
rrico, experto en hidrografia, el
ingeniero Ernesto Flores Ledn v
el ingeniero Luis  Gamarra Du-
lanto aconsejaron que la fabrica
fuera instalada al norte de Chim-
bote, en Coisco. La Compaiiia
Administradora del Guano la ha
instalado en Chuenito.

Pero lo grave aqui, a pesar de
todo, es que las irregularidades
en que-incurre la Compania Ad-
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ministradora  del  Guano nos
plantean un hecho insolito, muy
novedoso, con referencia al pes-
cado. La Compania Administra-
dora del Guano resulta vendien-
do anchovetas, alimento de las
aves que producen el guavo de
las islas. Tengo a la mano la co-
pia de una factura original de fe-
cha 12 de Diciembre de 1940, de
la Compania Administradora de
Guano al sefior H., Lemhuis, del
Callao, por el valor de 15,600 ki-
los de anchovetas a 30 soles to-
nelada; en total S o. 468.00. Quie-
re decir, entonees, que la Compa-
nia Administradora del Guano
estd también dedicada a la venta
de anchovetas, v estd conjurdn-
dose en la  muerte de las aves
guaneras por inanicion, y desde
luego a la disminucion del gua-
no, favorable al Erario Nacional
v a la agricultura en primer tér-
mine,

Por otro lado  es interesante
consignar que  la Compania Ad-
ministradora del Guano ha sido
acusada en la  dltima memoria
del Tribunal Mayor de Cuentas.
Cualquiera que sea el juicio des-
favorable de los senores Senado-
res para este Tribunal, el hecho
es que en la memoria que publi-
ca * El Peruano™, el 2 de Agosto
de 1945, el Tribunal Mayor de
Cuentas afirma  en ecuanto a la
Compania del Guano “cuyos da-
tos no puede consignar hace va-
rios anos”, **ha sido coloeada por
una Resolueion Suprema €n una
situacion privilegiada, completa-
mente ilegal y andmala, porque
rinde cuentas al  Ministerio de
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Hacienda y falla en una especie
de segunda instancia, semejante
al procedimiento que se sigue
con las Universidades, respetan-
do su autonomia. Las demas no
rinden cuentas v la Compafiia
del Guano se en esta si-
tnaciom  precisamente 2
cuencia de reiteradas

('Ulﬂt':t
COlse-

quejas v

requerimientos de la Presidencia

del Tribunal. No consignaba sus
ingresos, no  formulaba
puesto, sentaba contrapartidas
hasta mas  de 90 mil soles sin
comprobante alguno v cometia
varias irregularidades™,

presu-

Pero hay otros  aspectos mas
que han trascendido hasta mi v
que también deho poner a la con-
sideracion de este Senado de la
Reptiblica.

La Compania Administradora
del Guano debe a los Bancos Co-
merciales cerca de 6 millones de
soles, por los que paga intereses,
Su deuda efectiva nunea baja de
2 millones de soles, En el balance
del 31 de Diciembre 1ltimo, ol
saldo dendor de la Compaiia era
de 3'646,398.26 soles. El fondo de
pensiones de  empleados, de un
saldo favorable
cientos mil soles

de mas de tres-

deberia  estar
depositado y ganando intereses,
pero aparece tan
de los saldos

<6lo como uno
acreedores e la
Compatia, lo que acusa negligen-
cia culpable. La Compafifa ha
cargado ya en la cuenta del Go-

bierno algunas dendas o gastos.

tales como el dinero prestado por
el Banco Industrial para la f4-
brica de conservas de pescado, v
sin.embargo la  Compaiia debe

— —
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Existe un
fondo de mas de un millén de so-
les que deberia invertirse par:
la construeeion de casax para los
obreros, pero no se hace asi v los
obreros estan tan desamparados
como lo estin el guano v las
aves,

De
asombren quienes estan eritican-
do a este Senado de la Repiiblica
por el nombramiento de Comisio-
nes Investigadoras, en nombre
de la Célula  Parlamentaria
Aprista v de los demas Senado-
res del Frente  Democriatico Na-
cional, propongo el acuerdo del
Senado  para el nombramiento
inmediato de nna
vestigadora que deslinde, que es-
clarezea  responsabilidad, tanto
en ¢l campo  moral

todavia esas  sumas,

Hnunera  gue dungue  se

Comision In-

como en el
campo téenico,
absoluta
de gue esta nueva
vestigadora ha de arribar a con-
clusiones
acuerdo con

Tengo la seguridad

Comision In-

de
pablico v
moral, v, si es necesario que al-
guna saneion viniese a causa del
informe de la Comision Investi-
gadora, por el momento no po-
dria sino reclamar que hagamos
a estos consignatarios redivivos,
Caballeros de la Orden del Gua-
1o, que nosotros podriamos ins-
taurar para bien de la Repihli-
ca. (Grandes aplansos).

El sefior GUIMOY E.—Pido la
palabra.

Kl sefior PRESIDENTE.—EI
senor Senador por Iea tiene la
palahra,

absolutamente
el hien
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El sefior GUIMOY E.— Senor
Presidente: Hace afios que la
Compania  Administradora del
Guano envia  a diferentes
puertos del litoral, miles de tone-
ladas de guano, destinadas a ser
vendidas a la pequena agricultu-
ra. Por lo que vo sé v ex piblico
puertos del pais,
la venta de este

pl'w-in ] prima
entre 60 y 80 soles

los

en diferentes
¢ exige para
suano un sobre
gque fluetnia
por tonelada.
Hay mas, seior Presidente, las
entregas de guano a la pequena
agricultura se hacen consideran-
do diez sacos por tonelada, sien-
pesan mucho
azon v ootras

do gue estos sacos
menos. Por esta
(JUEC PESETVo, Creo DY convenien-
te el nombramiento de la Comi-
<10m gue se ha solieitado.

El sefior ARCA PARRO.—Pi-

do la palabra.

Kl sefior PRESIDENTE.—EI
seftor Senador por Ayvaeucho tie-
ne la palabra.

ARCA PARRO.-—
Presidente: A pesar de
que estoy convencido de que la
mocion de Orden del Dia presen-
tada por los representantes del
Partido del Pueblo y del Frente
Democeritico, ha de merecer la
aprobacion unanime de la Cama-
ra, considero necesario expresar
la adhesion de la Representacion
Socialista, porque el tema tan
brillante v documentado, trata-

por el Senador Ingeniero
Heysen, es de evidente impor-
tancia nacional. No tendria nada
(que agregar a tan minuclosa ex-

Kl senor
SNenor

do
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posicion hecha desde distintos
puntos de vista, salvo una refe-
rencia expresa a que la investi-
gacion por realizarse se extien-
da, también, a la forma en que
el guano se vende a los yanaco-
nas. Este asunto fué materia de
un deereto expedido el ano 32 a
iniciativa de la Representacion
Socialista del Congreso Consti-
tuyente, en virtud de que el gua-
no que utilizan los vanaconas en
las haciendas de algoddn, prinei-
palmente, era objeto de especu-
lacion por parte de los hacenda-
dos, puesto gque  este guano era
adguirido a un precio inferior al
que ellos entregaban a los yana-
conas. En los  primeros tiempos
este decreto  surtio sus efectos;
pero, no sabemos si se ha mante-
nido en estricta  vigeneia.  Ade-
mas, ereemos  que el problema
planteado por el Ingeniero Hey-
sen reviste un indiscutible valor
téenico  relativo a  dilucidar el
problema sobre la importancia o
la conveniencia del pais de esta-
blecer la fabrica de fertilizantes a
base de pescado, que en este ca-
s0 seria la anchoveta, o seguir el
antiguo sistema  de  la explota-
cion del guano. Como ha dicho
muy bien el sefior Heysen, el de-
bate estda atn abierto. Pero ere-
emos que un estudio exhaustivo
llevard a conclusiones que es ur-
gente que sea adoptado por el
Estado, puesto que esta demos-
‘rado que la produceion de gua-
no es inferior a la demanda de
él. En relacion  con este proble-
ma, v ésta no es una opinién mia
sino de téenicos como el Ingenie-
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ro Gamarra v otros que han es-
tudiado este problema, existe el
relativo a la presencia de anima-
les marinos, como los lobos, des-
tructores de enormes cantidades
de peces que sirven de alimenta-
cion a las aves. Entrana, pues, la
investigacion planteada nna im-
portancia que  nadie puede dis-
entir: v estamos seguros que la
Comision que designe la Presi-
dencia llenara su cometido  en
forma amplia v satisfactoria.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que ad-
mitan a debate la mociom de Or-
de.: del Tia se ha dado
leetnra se serviran manifestarlo,
(Votacion).
contra. (Votacion), Admitido a
debate, a la Orvden del Dia.

Suplico al Senador senor Seoa-

pasar al estrado a
presidiendo

a que

Los  que estén en

ne s¢ sirva
esta se-
un compromiszo de

continuar
sion: porgue
cardeter semi-oficial me obliga a
ello,

(Asume la presidencia ¢l senor
Neoane ).

—HKn este estado, el Viee-Pre-
sidente del Senado setior Manuel
SEOANE asume la Presidencia.

—El RELATOR da ecuenta del

signiente doenmento.
Adicién

—De los sefiores TAMAYO vy
CASTRO POZO, al proyvecto
aprobado en ambas CaAmaras. en
virtud del eual se deroga la ley
NY 9591, y por la que se dispone
que los servidores del Estado que
teniendo pension o cesantia obta-
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ran por el sueldo, recuperaran

ntegramente sus  derechos, en
cuanto dejen de ganar sueldo.
cualquiera que sea el  tiempo

transcurrido.

Admitida a debate, a la Conii-
sion que conoeio del asunto prin-
cipal.

PEpimos

Kl seftor PRESIDENTE.—Se¢
vau a tramitar los pedidos eseri-
tos que hay en Mesa,

—FEl RELATOR leva:

Nenor Presidente:

Existe en el Peru la necesidad
fundamental de
blema de la alimentacion, anumen-
tando la zona de cultivo de terre-
nos que puedan producir trigo v
plantas forrajeras para la crian-
za de ganado vacuno. Una de las
pocas zonas que hay en el paix
suz¢eptibles de esta produecion,
¢ halla situada  en el departa-
mento de Arequipa, entre los va-
les de Ocona v Majes, Majes v
Niguas v Siguas v Vitor. Se tra-
ta de terrenos que se encuentran
a mas de mil metros sobre el ni-
vel del mar, en

resolver ¢l pro-

nna Zola secd,
donde no puede prosperar la ro-
va v que  pueden
ima extension

irrigarse, en
de mas de  cien
mil heetareas, por existir, por fe-
licidad, los rios de  Oconia y Ma-
jes, que tienen una descarga en
estiaje, entre ambos, de mas de
sesenta metros cubicos de agua
por segundo, que se pierden ac-
tualmente en el mar, como testi-
monio de la incapaeidad de nues-
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tros gobernantes. KEn esas cien
mil hectireas de terreno puede
producirse todo el trigo que el
Pert importa del extranjero v
arne abundante para la alimen-
tacion del pais.

A pedido mio, en el Congreso
Constituvente, se mandaron rea-
lizar los estudios de esa irriga-
ciom, que fueron hechos, lo mis-
mo que el presupuesto de la obra,
POY INZENIeros  peruanos compe-
tentes, Sus estudios se estian re-
visando, desde hace tiempo, por
americano  sefor
encomendo
también hacer experimentos de
cultivo en las  tierras irrigables,
para ver lo que podian producir.
Kl senor Sutton,
toridad en la

el iTlg('llil'l‘n
Sutton, a il]lil‘]l

]

(ue es 1uua atl-
materia, esta por
concluir esa  revision, segiin me
ha informado. l.)esg]'u(?ia(l;uuull-
te, =¢ ha perdido el dinero y el
ticmpo en cultivar pequenas ex-
terreno,  llevando
agua en camiones; v digo que se
ha perdido el dinero y el tiempo,
porque con el agua, con el eulti-
vo v los abonos verdes se modi-
fican las tierras, cualgniera gque
sea su naturaleza, Ademas, exis-
te yva en esa zona y en terrenos
de inferior elase, la irrigacion de
Ongoro. de tres mil heetareas,
gque se llevo a cabo eon los sefio-
res, David Samanez Ocampo,
Eduardo Belaunde y otros. Esa
irrigacion  constituye hoy una
importante fuente de trabajo v
de riqueza y es una muestra evi-
dente de lo que puede producir-
se¢ en dichos terrenos. Felizmen-
te, el sefior Sutton opina que

tensiones de
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aungue algunos terrenos no fue-
ran aprovechables, existe una
extensiéon tan grande, en las
pampas mencionadas, que pue-
dan escogerse los mejores. La
irrigacion de Majes debe hacerse
necesariamente en los proximos
anos v como los  estudios estan
terminados v son favorables v
su revision esta por concluirse,
solicito que se oficie al senior Mi-
nistro de Fomento para que pro-
ceda a estudiar, desde ahora, la
financiacion de la obra. Estoy se-
guro de que con un empréstito
interno, garantizado con las mis-
mas tierras que se irriguen v
con otras  fuentes de riqueza y
ofreciéndose pagar los bonos que
se emitan v sus intereses, en te-
rrenos, a un precio equitativo, se
financiara la obra facilmente.
dado el éxito que ha tenido la
irrigacion semejante de las Pam-
pas de Vitor y la Joyva.

Lima, 28 de Agosto de 1945,

Manuel J. Bustamante de la
Fuente.

El senor MURNOZ.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.— Kl
sefior Senador por Arequipa tie-
ne la palabra.

El senor MUXNOZ. — Senor
Presidente: Me adhiero al pedi-
do que acaba de formular mi

companero de representacion,
sefior doctor Bustamante de la
Fuente.

El senor PRESIDENTE.—Se
atenderd el pedido, dejindose
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constancia de la adhesion del se-
nor Munoz.

—El RELATOR levo:
Sefior Presidente:

Jil Congreso Regional del Cen-
tro, aprobé en 1923, el provecto
de ley por el cual se creaba el
gravamen de Slo. 2.00 por cada
cabeza de res que se embarcaba
por el puerto de Chala, destinan-
do esa renta, a la conelusion de
la carretera de Chala a C'oracora,
Esta ley fué ratificada en 1924
por el Congreso Naecional. En
cumplimiento de ella, se ha veni-
do recandando en Chala el im-
puesto, =in haberse invertido en
fa construceion de la carretera
en referncia, cuva conservacion
vV reparacion  se viene haciendo
por erogaciones populares, sin
que el Estado haga sentir su au-
xilio. Por estas consideraciones,
solicitamos que se ofieie al sefior
Ministro de Fomento a fin de que
mforme acerea de la recandaeion
¢ inversién que se haya hecho del
impuesto eitado, sohre las cabe-
zas de ganado que se embarcan
por el puerto de Chala; y que, al
mismo tiempo, disponga la ur-
gente reparacion de la earretera
de Chala a Coracora, aprove-
chando del actual periodo de se-
quia en esa region.

.

Lima, 29 de Agosto de 1945.

Luis E. Galvin.— Alberto Ar-
ca Parro.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefiores
Senadores por Ayvacucho.
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—E]l RELATOR leva:
Senior Presidente:

Me permito remitir a la Mesa
copia de un telegrama que me di-
rige la Agencia Diaz Penaloza
de 1lo, manifestindome que no
obstante haber sido aceptado
por la Compaiiia Peruana de Va-
pores, el embarque de cien tone-
ladas de pescado con destino al
puerto del Callao, a iiltima hora,
cargadas va las lanchas con ese
importante articulo, se negd di-
cho embarque, irrogindose gra-
ve perjuicio a la mencionada
Agencia. Pido, sefior, se sirva
disponer la remision del oficio
correspondiente al sefior Minis-
tro de Hacienda, a fin de que,
previas las  averiguaciones del
caso, disponga lo  conveniente
para salvar tan tremenda ano-
malia,

Lima, 29 de Agosto de 1945,

Abel E. Angulo.

El sefior PRESIDENTE.—Se
atendera el pedido del sefior Se-
nador por Moguegna,

—FEl RELATOR levé:
Sefior Presidente:

Desde hace mas de un mes, la
cindad de Llata, capital de la
provineia de Huamalies, se en-
cuentra sin alumbrado eléctrico,
debido a un derrumbe de la ace-
quia conductora que di la fuer-
za motriz a la planta eléetrica; v
recogiendo la solicitud que se me
ha formulado por las institucio-
nes representativas de la ecitada
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provineia, solieito de usted, se-
nor Presidente, que se oficie al
sefior Ministro de Fomento para
(ue se sirva ordenar sea repara-
do el desperfecto indicado. a la
hrevedad posible.

Agosto de 1945,
Carlos Showing.

Lima, 29 de

El senor PRESIDENTE. —
Se atenderd el pedido del senor
Senador por Huianueo.

ElI RELATOR leyva:
Senior Presidente:

Con el fin de estar en condicio-
nes de intervenir, eventualmen-
te, en el debate del proyecto de
lev, venido al Senado en revision,
para generalizar progresivamen-
te, la gratuidad de la ensenanza
ruego  a la Mesa se
» al sefior Ministro de
Edueacion, pidiéndole
gnientes datos:

secundaria,
sirva oficia
los  si-

1°—Numero de alumnos ma-
triculados en los Colegios Nacio-
nales en 1945, indicando cuantas
seceiones de cada ano de estudios
funcionan en cada Colegio, espe-
cificando qué  proporeion  de
alumnos ha concluido su instrue-
cién primaria en Escuelas Fisca-
les y cual la concluyd en Esecue-
las Particulares.

29—Numero de becas en ense-
nanza secundaria que actualmen-
te sostiene el Estado en los Cole-
gios Nacionales y Partieulares de
la Repiblica, tanto de varones
como de mujeres (por colegios y
afios de estudio).
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30—Nimero de alumnos, de
ambos sexos, de las Escuelas Fis-
cales que concluirdn al presente
ano su instruceion primaria (por
provineias ).

49—; Cuantos alumnos de am-
bos sexos, se beneficiarian el pri-
mer afio de aplicacion de la ley
en provecto, si tuvieran cabida el
minimum de alumnos puntualiza-
dos en el articulo 3%, en vista de
los Colegios Nacionales que fun-
cionaran en 1946 y en el supues-
to de que hubiera eabida para to-
dos ellos (capacidad de locales)?

5Y—Si la admision de dichos
alumnos seria con exelusion o
1o de los actuales becarios.

i'—g Cuantos alummos podrian
realmente recibirse de  acuerdo
con la capacidad de los locales,
prevista para la iniciacion del
proximo ano escolar?

Y—; Qué Colegios Naecionales
cuentan con local propia v endles
funcionan en edificios alguila-
(lns 4

8'—; EKn qué Colegios Nacio-
nales de la Reptablica hay actual-
mente aulas disponibles vacias?

9°—; Cuintas  aulas podrian
u)nstruu.se antes del 1° de Abril
de 1946, en log  actuales locales
propios, sin perjudicar la ampli-
tud que deben tener los patios de
acuerdo con los Reglamentos del
caso?. )

10°—Posibilidades ‘de algunilar
loeales més o menos apropiados
para instalar en wun plazo de 6
meses, mas Colegios Nacionales.

11%—i Cudntos  nuevos Cole-
gios Nacionales seran creados el
ano de 1946; en qué lngares; con
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qué capacidad (nimero de aulas)
v con enantas Secciones de cada
ano de ensefianza secundaria?

12°—(Costo actual de la ense-
nanza secundaria para un alum-
no externo v para uno interno,
en cada uno de los Colegios Na-
conales de la Republiea, especi-
ficando el costo, afio por afio (19-
20.3° ete.)

13°—Tipo de sueldo que en di-
chos Colegins se paga por hora
de clase semanal, a los Profeso-
ved. 1

149—8i la instrueeion gratuita
(ue se daria, en virtud de la nne-
va ley, seria en ealidad de exter-
no o de interno; o en qué propor-
eion seria dada una u otra.

15— A cudnto "ascendera el
mayor gasto que ocasionaria en
1946, el enmplimiento de la nue-
va lev. En qué forma se gastaria
el dinero destinado a ello; v de
enales Partidas del actual Presu-
puesto se tomaria la suma nece-
saria, indieando enanto de eada
una?

16°—8i bastard tomar el dine-
ro necesario, rebajando o supri-
miendo simplemente  algunas
Partidas del actual Presupuesto.

17°—Monto de dichas Parti-
das en el presente afio, indican-
do euanto se ha gastado y cuanto
se'va a gastar hasta fin del pre-
sente afio en cada una de ellas.

18°—Si dentro del orden de
urgencia en la satisfaeeién de las
necesidades contempladas en el
Plan del desarrollo de la Edueca-
cion Piblica, no hay —a juicio
del Ministro— necesidad de ma-
yvor urgencia que la proyectada.
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19%—; Qué resultado se persi-
gue con la nueva ley; ; aliviar a
los Padres de familia, haciendo
recaer en el Estado el gasto que
hoy hacen ellos —con mas o me-
nos sacrificios— para dar ense-
nanza secundaria a sus hijos, o
poner la ensenanza secundaria al
aleance de un mavor nunero de
Jovenes?

20—8i no cree gque se creara
un conflicto para el alumno que
puede pagar las actuales pensio-
nes reducidas que se eobran en
los Colegios  Nacionales y que,
por no haber enrsado su prima-
ria en Escuelas Fiseales encon-
trarda dificultad —y en algunos
casos imposibildad— de encon-
trar eabida en log Colegos Parti-
culares ya de por si siempre con-
gestionados, o en las escasas pla-
zas vacantes de paga que en miy
contados  Colegios  Nacionales,
quedardn a disposicién de aque-
Hos, después de matricular a los
becarios favorecidos por la nue-
va ley.

21°—Que exprese, en general,
Y coneretamente, su opinién so-
bre el proyecto de ley en referen-
cia, diciendo en resumen, si cree
que el presente es momento opor-
tuno para su aplicacion,

Lima, 29 de Agosto de 1945.

E. Montagne.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido formulado
por el sefior Senador por Loreto.

El sefior PRESIDENTE.—Se
puede formular pedidos orales,
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El senior PRIALE.— Pido la
palabra,

El senor PRESIDENTE.— El
setior Senador por Junin puede
hacer uso de la palabra.

El senor PRIALE.— Senor
Presidente: En las tiltimas sema-
nas diversas publicaciones han
venido refiriéndose, en forma no

s0lo sistemitica v desorientado-

ra, sino insidiosa, respecto al
Congreso  Econémico Nacional.

Se ha insinuado gue no seria po-
sible subordinar la discusion vy
aprobacién de importantes y ur-
gentes proyectos, a la realizacion
de un hipotético” Congreso Eco-
némico, senor Presi-
dente, que formamos la Célula
Parlamentaria  Aprista, hemos
insistido, ¢ insistimos, en que la
realizacion del Congreso Econd-
mico Nacional es la piedra angu-
lar para eonseguir una efeetiva
organizacion v planificacion de
nuestra economia, para el mavor
progreso del pais.

Por fortuna, setior Presidente,
el Gobierno parece que ha reco-
gido este pensamiento y que se
dispone a brindar todo apoyo pa-
ra su mas pronta realizaciom. Asi
lo hemos eseuchado de labios del
senor Presidente del Gabinete,
no hace mucho, en sesién de Clon-
greso.

En nombre de la Célula Parla-
mentaria Aprista y de mi Parti-
do, debo declarar que todos los
organismos y equipos téenicos
del Partido, lo mismo que la Cé-
lula Parlamentaria, estan traba-
jando laboriosamente, tanto pa-
‘a elaborar los anteproyectos pa-

Nosotroes,
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a la planificacion, organizacion
y demas aspectos del Congreso
Econémico, eomo para completar
los estudios que deberdn presen-
tarse, enfocando los fundamen-
tales problemas economicos y so-
ciales del pais. Pero, hemos que-
rido hacer algo mas, vy por eso el
Partido del Pueblo, acogiendo la
iniciativa de la C'élula Parlamen-
taria, ha resuelto destinar el diez
por ciento de los emolumentos
que nosotros pereibimos, frae-
cion de la suma que el Partido
retiene antes de asignarnos las
sumas mensuales  que efectiva-
mente percibimos, ha resuelto,
repito, destinar ese diez por cien-
to, a fin de que se empoce y cons-
tituya nuestra contribucion eco-
némica para financiar aquel Con-
greso Econdémico Nacional, enya
urgenecia y euva importaneia na-
die puede discutir.

Con relacion a este asunto, se-
nor Presidente, wvo rogaria a la
Mesa gque se digne ordenar la lee-
tura de la deelaracion que para
informacion de  esta ilustre Ca-
mara, envio a la Mesa.

El setior PRESIDENTE. —Se
va a leer,

—F1l RELATOR levé:

" Declaracion del Partido del
Pueblo

El COMITE EJECUTIVO
NACIONAL  DEL PARTIDO
DEL PUEBLO, teniendo en
cuenta la siguiente iniciativa:

Los representantes que cons-
tituimos nuestra  C'élula Parla-
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mentaria v por
acuerdo venimos entregando, in-
tegramente, nuestros emolunen-
tos al Partido, asignandonos éste
la suma necesaria para satisfacer
nuestras necesidades indispensa-
bles, inginuamos la conveniencia
de destinar, de los fondos que se
nos retienen, principalmente pa-
a fines culturales v asistencia-
les, una cantidad equivalente al
diez por ciento de nuestros emo-
lumentos, como  contribueion a
los fondos que  serdan necesarios
para la financiacion del Congre-
g0 Econoémico Nacional, cuya im-
pectancia y urgencia son funda-
mentales para la organizacion
economica v social del pais.

que. propio

Lima, 29 de Agosto de 1945,
Se resuelve:

Aprobar esta iniciativa v dis-
poner que, sin perjuico de lag de-
dueciones que se dedican a fines
culturales v asistenciales, se em-
poce, a partir de la fecha, el diez
por ciento de los emolumentos e
cada representante aprista, par:
el exelusivo fin indiecado.

Ramiro Prialé,
Necretario General del Partido.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a pasar lista para computar
el quorum de Segunda Hora,

—El RELATOR pasa lista, a
la que responden los sefiores Se-
nadores: Aguilar, Alva, Angulo,
Area Parrd, Armis, Benites, Bo-
za, Bustamante de la Fuente,
Castro Pozo, Elias, Encinas,
Faura, Galvan, Gavancho, Gue-
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rrero Quimper, Guimoye, Haya
de la Torre, Hernandez, Heysen,
Lozano, Maita. Moutagne, Mu-
noz, Noriega del Aguila, Orrego,
Pardo Mancebo, la Piedra,
Portugal. Prialé, Reina, Rubio,
Seoane, Showing, Tamavo v
Ulloa; Spelucin v Ganoza Cho-
pitea, Necretarios.

Kl senior PRESIDENTE. —
Con el quirum reglamentario se
pasa a la estacion Orden del Dia.

de

OrpEN DEL Dia

Proyecto de Presupuesto del Se-
nado para la Legislatura de 1945

El sefior PARDO MANCEBO.
—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —El
sefior Senador por Lima tiene la
palabra.

El sefior PARDO MANCEBO.
—Para solicitar, senor Presiden-
te, que se dé preferencia a la dis-
cusion del de Presu-
puesto de esta Camara.

proyeecto

El sefior PRESIDENTE. —Se

va a consultar la preferencia so-

licitada por el sefior Tesorero de
la Camara. Los sefiores Senado-
res que la acuerden ge serviran
manifestarlo, (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion),
Acordada la preferencia.

Se va a dar
men de |a

lectura al dicta-
Comision  Direetiva,
pero antes debe dejarse constan-

cia de que restableciendo normas
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democraticas, se discutira en se-
sion publica el presupuesto de la
Céamara.

—El RELATOR leyo:

Tesoreria del Senado

Lima, 20 de Agosto de 1945,
Senor Presidente del Senado.

En cumplimiento de las pres-
eripeiones reglamentarias v a fin
de que se sirva someterlo a la
econsideracion de la Comision Di-
rectiva, acompano al presente
oficio el Presupuesto confeccio-
nado por esta Tesoreria para el
ano 1946 v en el que se contem-
plan las partidas para atender
los diferentes  servicios de esta
Camara, con un  monto total de
Slo. 2'260,000.00,

Dios guarde a Ud.

César Enrique Pardo,
Tezorero del Senado,
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Senado
Clomisgién Directiva

NSefior:

La Comision  Directiva en la
sesion que celebrara el dia 25 del
mes en ceurso. ha tomado conoei-
miento del proyvecto del presu-
puesto para atender a los dife-
rentes servicios de esta Cdmara
en el afio 1946, confecceionado por
el sefior Tesorero del Senado, v
ascendente a la  suma de So.
2°260,000.00.

La Comision después de estu-
diar, minucioramente, dicho pro-
veeto de presupuesto, lo ha en-
contrado eonforme y lo somete a
la consideracion del Senado, pa-
ra su aprobacion; salvo mas ilus-
trado parecer.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, 28 de Agosto de 1945.

José Galvez.— Manuel Seoa-
ne. —Alcides Spelucin.— F. Ga-
noza Chopitea.— Felipe Alva y
Alva.
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PRESUPUESTO DEL SENADO PARA EL ANO 1946
CAPITULO I

Partida

"

e

Sefiores Senadores.

1.-—Emolumentos para uuarontinuevo (49) S8, SN, a
S 0. 2,000,00 mensuales ¢/u . So.

2.—Bonificacion para los lmembl os de ld Lululslull lh-
rectiva, por la mayor labor especifica y representa-

tiva ...

CAPITULO I1
Cuerpo de Edecanes.

3.—Nervicio de Edecanes ... ... ... .. .. ... ...

CAPITULO I11
Departamento de Contaduria y Tesoreria.
4.—Personal de la Contaduria y Tesoreria ...
CAPITULO IV
Servicio de la Camara.

5.—Personal de la Oficialia Mayor y Dependencias ... .,

CAPITULO V
Listas Pasivas.
i —Jubilados v Cesantes . ..
7.—Pensiones de Montepio ... ... ... ... ...
S.~—Cesantes en Tramitacion (80% ) .

CAPITULO VI
Gastos diversos.

9. —Impresion del Diario de los Debates ... ... ...
10.—Publicacién de Doeumentos Parlamentarios .
11.—Adquisicion de Utiles de Eseritorio
12.—Servicio de Teléfonos .
13.—Servicio de Alumbrado ... s et
14.—Sostenimiento y Reparacion de Autm
15.—Seguros Local, Mobiliario v Autos ...
16.—Talonarios de Cheques Bancarios ...
17.—Adquisicion de Mobiliario ... ... ... ... oy
18.—Compra y Empaste Libros y Periodicos . ..
19.—Aseo ¥ Conservacion Loeal y Mobiliario . . .
20.—Uniformes para el Personal de Servicio ..
21.—Personal Contratado .
22.—Subsidio al Habilitado ...

......

23.—-tiastos de Representacion ()fleml ’\Im’m
24.—Delegaciones de Representacién e Investizacion del
Senado ...

25 —~Ilmprevistos v Extraordinavios ... ..
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Al ano

1'176.000.00

72.000.00
%

42.690.24

24.600.00

421,650,000

40,000.00
40,000.00
20,600.00
2.000.00
4,000.00
15.000.00
1.000.00
300.00
15,000.00
10.000.00
3.000.00
1.000.00
20.,000.00
3,600.00
3.600.00

3600000

12,529.76

FSFES

Son: Dos millones doscientos sesenta mil soles oro <o

2°260.000.00

iy
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El setior PRESIDENTE.—En
debate,

El sefior PARDO.— Pido la

palabra.

Kl senior PRESIDENTE.— El
sefior Tesorero puede hacer uso
de la palabra.

El senior PARDO. — Senor
Presidente: Restableciendo las
normas establecidas, al iniciarse
la presente Legislatura, me es
grato someter a la consideracion
del Senado el proyecto del presu-
puesto interno para el atio 1946,
cuva lectura acabamos de escu-
char,

La

fundamentacion de dicho

proyvecto exige, por fuerza, un
punto de referencia. Este mno

puede ser otro  gue el Pliego de
Gastos del dltimo ejereicio fene-
cido, es decir, el de 1944, va que
es imposible establecer compara-
ciones con el Pliego de Gastos de
un ano no terminado como es el
de 1945. Al comparar, pues, las
cifras del provecto en dizension
con las  correspondientes a los
gastos efectuados  por idénticos
conceptos en 1944, sélo nos mue-
ve un proposito de mejor escla-
recimiento en la tarea que se me
ha confiado.

El importe global del presu-
puesto proyvectado asciende a la
suma de S'o. 2'260,000.00, que en-
brira el regular funcionamiento
de las diversas reparticiones del
Senado. Esta suma importa
una economia efectiva  de So.
486,861.42 sobre el total de los
gastos de 1944, que ascendieron a
S'o. 2'746,861.42,

1LOS DERBATES

Partidas Nos. 1, 2 y 3.— EMO-
LUMENTOS PARA LOS SE-
NORES SENADORES.— GAS-
TOS DE MOVILIDAD, INSTA-
LACION Y LEGUAJES. —
DEUDOS DE SENADORES
FALLECIDOS.— Los gastos
efectuados en 1944 por estos
conceptos ascienden a la suma de
S 0. 1'018,000.00. Esto se explica
si se toma en cuenta que de los
47 sefiores Senadores que inte-
graron el Senado de la Republica
al eomenzar el anterior mandato
legislativo, s6lo 35 eobraron in-
tegramente sus emolumentos du-
rante el ano de 1944; de los 12
restantes, 8 fallecieron antes de
1944 v 4 en el curso de dicho atio.
Precisa tener en  cuenta que ha
sido practica establecida en ante-
riores legislaturas, el seguir pa-
gando a log deudos de los Sena-
dores fallecidos, el 509, de sus
emolumentos hasta el término
del mandato.

Abora bien: si en el afio de
1944 hubiera habido 49 Senado-
res ecomo los que se considera pa-
ra el ejercicio de 1946, la suma de
los emolumentos y gastos de ins-
talacion habria arrojado un total
de Sio. 1,200,500.00. Propongo la
supresion de los gastos de insta-
lacion, lo que permitirdn  una
economia anual de Slo. 24,500.00.
Asimismo propongo rectificar la
prictica de pagar a los deudos de
los Senadores fallecidos ¢l 507,
de sus emolumentos hasta el tér-
mino del mandato, por la de en-
tregarles dos mensnalidades in-
tegras, como es costumbre en
ofrag reparticiones estaduales.
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Esta rectificacion nos permitira
también algunas economias.

Partida N? 4 —GASTOS DE
REPRESENTACION DE LAS
COMISIONES DIRECTIVA'Y
DIPLOMATICA.— En 1944 los
gastos efectnados por estos con-
ceptos sumaron 8o, 144,700.00
las reduceiones efectuadas para
el ejercicio de 1946 dejan a dicha
partida en 8o, 72,000,00, lo que
importa uu menor gasto de 8o,
72,700.00.

Partida N° 5,—DELEGACILO-
NES SENATORIALES DE IN-

VESTIGACION Y REPRE-
SENTACION.— Los gastos de

esta  partida sumaron en 1944
Slo. 48812.67. — Lo proyeetado
para 1946 llega a S o. 36,000.00,
lo que arroja una economia de
S0. 12,812.67.

Partida N° 6.—CUERPO DI
EDECANES.— Esta partida tu-
vo en 194 un de So.
36,087.03; para 1946 se ha pro-
veetado un gasto de 8. 42,690.24.
El mayvor gasto de Slo. 6,603.21
correspoude  al aumento  de
haberes militares v de raciona-
miento llevados a cabo de 1944 a
la fecha.

Partida N° 7—EMPLEADOS
TITULARES y CONTRATA-
DOS.— Los  gastos
dientes a  sueldos,

C2Teso

COrrespol-
gratificacio-
nes, ete., para empleados titula-
res v contratados v personal de
servicio, ascendieron en 1944 a
la suma de Slo. 780.232.84, En el
proyecto de presupuesto que pre-
sento, se considera 8. 476,280.00,
La diferencia de Slo. 303,952.84
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corresponde a la reduceion  del
personal de empleados y de ser-
vicio que, después de 1942 au-
mentd progresivamente, sin jus-
tificacion plausible, de 88 a 138,
He procurado cefiirme en esta
delicada tarea a un eriterio de
justicia v de respeto en favor de
la capacidad téenica y de la con-
traccion administrativa. Esto no
quiere decir que buena parte del
personal excedente no esté coms-
puesto por personas meritorias y
capaces, Es indudable que, de re-
querir un mayor ninmero de em-
pleados para la ateneion de las
diversas seeciones administrati-
vas del Nenado, muchos de los ce-
santes volverian a sus puestos.
De hecho, mejores de ellos
tendran preferencia en la provi-
futuras  vacantes v,
también, en la del personal con-
tratado.

fos

sion de Jas

La Comision Direetiva, no obs-
tante ser el resnltado del triunfo
de una fuerza politica mayorita-
ria ue importa wn eambio de eo-
sas mis radical que el de los an-
teriores periodos, mo ha ohrado
con eriterio politico en la forma-
ciom de la plana de em-
pleados, Asi vemos que mientras
en Diciembre de 1939, al inangu-
arse el anterior mandato legis-
lativo, ingresan 24 nuevos em-
pleados al Senado, en el mes ini-
cial del presente mandato sdlo
ingresan 10: desempenar
puestos de confianza v 3 a ocu-
par vacantes
servicio,

Partida N° 8.—EX-EMPLEA-
DOS JUBILADOS Y CESAN-

nueva

T a

en el personal de
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— o

TES.—En 1944 esta partida de-
mandé un egreso de 8. 64,193.68;
en el proyvecto de presupues-
to para 1946 se considera un
egreso de Sjo. 78,857.16. El ma-
yvor gasto de esta partida, de So.
14,663.48, corresponde a las nue-
vas pensiones de jubilados v ece-
santes,

Partida N? 9.— PENSIONES
DI MONTEPIO.— Esta partida
destinada a los  deudos de em-
pleados del Senado demandd en
1944 un gasto de So. 44,917.36:
para el ano de 1946 se considera
un egreso de 45,509.52, La dife-
rencia de 8o, 592,16 corresponde
al aumento de dichas obligacio-
Hes,

Partida N° 10.— CESANTES
EN  TRAMITACION.—  FExta
partida arrojo en 1944 un gasto
de S o0, 22,488,76; para 1946 se ha
una  suma de So.
20,633.52. El mayor gasto, caleu-
lado en So. 33,144.56, correspon-

considerado

de a los eusos de eesantia CUYO0s
tramitan actual-
mente o estin en
mitacion.

Partida N 11.—IMPRESION
DEL DIARIO DE LOS DEBA-
TES —Los gastos que demandé
la publicacion de dicho diario en
1944 ascendicron a la suma de
So. T1.707.00: en el provecto de
presupuesto de 1946 se contem-
pla un gasto de Slo. 40,000.00. Es
decir, un menor gasto de So.
31,707.00.

Partida N? 12. — ADQUISI-
CTON DE UTILES DE ESCRI-
TORIO.— En 1944 se gastaron
por este cqneepto So. 25,450.71;

expedientes se

trance de tra-
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para 1946 se proyecta un gasto
de S0, 20,000.00, lo que arroja
una economia de 8So. 5,450.71.

Partida N° 13.—SERVICIO
DE TELEFONOS.— Este servi-
cio fué satisfecho en 1944 me-
diante un  desembolso de Slo.
2450.49; para 1946 =e ha proyec-
tado un egreso de S'o, 2.000.00, 1o
que importa una  reduceidn de
No. 450.49.

Partida N° 14.—SOSTENI-
MIENTO Y REPARACION DE
AUTOMOVILES.— El servicio
de antomdviles del Senado com-
prende actualmente 5 carros, de
los enales 26lo 3 estan en funcio-
nes, El gasto de sostenimiento v
reparacion de carros de-
manddo en 1944 un egreso de S o.
22,308.12; para 1946 se ha consi-
derado un gasto de 8'o. 15,000.00,
lo que importa una economia de
Slo. 37,.308.12,

Partida N° 15. — SEGUROS
DE LOCAL, MOBILIARIO Y
AUTOMOVILES.— En 1944 ¢l
servicio de seguros demandd 1
gasto de No. 3.657.50, Mayores
seguridades tomadas  para 1946
exigen un gasto de 8o, 4.00.00,

Partida N° 16. — TALONA-
RIOS DE CHEQUES BANCA-
RIOS.— Los gastos de esta par-
tida sumaron Sto. 320,00 en 1944
lo proyvectado para 1946 suma
S 6. 300,00,

Partida N? 17— INTERESES

estos

Y DESCUENTOS BANCA-
RIOS.— Esta partida que en
1944 importé la suma de So.

1.24 ha sido suprimida en ¢l pro-
yecto que se diseute.
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Partida N? 18. — ADQUISI-
CION DE MOBILIARIO Y OB-
JETOS DE ARTE.— lLos gastos
efectuados por estos conceptos
importaron en 1944 la suma de
S0, 8087840; para 1946 se ha
provectado un  gasto de So.
12,000.00, lo gque permitira un
menor gasto de 8o, 65,878.40,

Partida N° 19.— COMPRA Y
EMPASTE DE LIBROS Y PE-
RIODICOS.—En 1944 la aten-
partida  exigio un
Sio. 27,398.12; para
1946 se ha proyeetado un gasto
de N0, 10,000.00, lo que significa
una reduecion de S o, 17,398.12,

Partida N° 20. — SERVICIO
DE ALUMBRADO E INSTA-
LACIONES ELECTRICAS. Los
gastos en extas  partidas  en el
ano de 1944 fué de S:u. 36,926.33:
lo proyvectado para 1946 asciende
a No, 4,000.00. El menor gasto
sera de 8o, 32,926.33,

Partida N° 21. — ASEKEO Y
CONSERVACION DEL LO-
CAL Y MOBILIARIO.— La ae-
tuacion de estos servicios deman-
daron en 1944 un egreso de So.
22,284.25; para 1946 se ha pro-
veetado un gasto de So, 4,000,00,
lo que importa una economia de
Sio. 48,284 25,

Partida N° 22. — UNIFOR-
MES PARA KL PERSONAL
DE SERVICIO.— Esta partida
tuvo en 1944 un egreso de So.
6,240.30; para 1946 se vota S o.
4.000.00, Esperamos que sacando
a licitacion la factura de dichos
uniformes tengamos una econo-
mia de 8 o, 2,240.00, sin que des-
merezea la calidad de ellos,

cion de esta
egreso de
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Partida N? 23— PUBLICA-
CIONES DE AVISOS Y DO-
CUMENTOS PARLAMENTA-
RIOS.— Se ha contemplado un
menor gasto de So. 19,173.80 en
esta partida. En 1944 se gastdé en
dichas publicaciones la suma de
So. 29.173.80: para 1946 se pro-
veeta un gasto de S o. 40,000.00.
—Al respecto cabe  reiterar las
recomendaciones  yva hechas por
otros senores  Senadores en el
sentido de no  excederse en de-
mandar publicaciones de este gé-
Hero.

Partida N9 24— SUBSIDIO
AL HABILITADO Y GASTOS
DE MOVILIDAD Y REPRE-
SENTACION DEL OFICIAL
MAYOR. — Los gastos de esta
partida que an-
phamente  justificados, se man-
tendran en 1946 en el mismo ni-
vel de 1944: S 0. 7,200.00.

Partida N° 25. — SERVICIO
DE TE PARA LOS SEXORES
SENADORES, EMPLEADOS y
TROPA—La atencion de estos
servicios demadaron en 1944 un
gasto de 8o, 40,803.07. Conside-
ro que deben ser sacados a licita-
¢iom, liberando asi al presupues-
to del Senado de un desembolso
tan importante.

Partida N° 26.—IMPREVIS-
TOS Y EXTRAORDINARIOS.
—Los gastos reales de esta par-
tida aseendieron en 1944 a So.
120,623.75; para 1946 se ha con-
templado un  egreso de So.
92,029.76, lo que importa un me-
nor gasto de S o, 28,093.99.

Como se acaba

consideramos

de ver, la re-
duceion de gran parte de las par-
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tidas del presupuesto v la supre-
s10n de algunas de ellas permiti-
rda, en 1946, segin el proyecto
que someto a  consideracion del
Senado, una economia de So.
486,681.42 sobre los gastos reales
del atio 1944, a la que habria
que agregar la suma Slo.
163,500.00 que  representaria la
diferencia de emolumentos por el

de

mayor nimero de Senadores con-
siderados para 1946. Lo que da-
ria un menor egreso total de Slo,
6H0,161.42,

Antes de finalizar esta funda-
mentaecion del proyecto de presu-
puesto del Senado para el ejerei-
cio anual de 1946, quiero dejar
constancia de mi gratitud por la
colaboracion que  he recibido de
parte de algunos miembros de es-
ta Camara, muy especialmente
de usted, sefior Presidente, v de
los demds miembros de la Comi-
=i6n Directiva, atinadas
observaciones han  merecido mi
mas preferente ateneion.

cuyas

El sefior PORTUGAL.—Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El
sefior  Senador por  Arvequipa
puede hacer uso de la palabra.

Kl sefior PORTUGAL.— Se-
nor Presidente: Como miembro
de la Mesa Directiva, quiero de-
Jar constancia de que estoy de
acuerdo con el proyecto de pre-
supuesto presentado, salvo en lo
referente  a  algunos  eapitulos
especialmente  a los emolumen-
tos. Yo propuse que fuera por el
végimen de dietas, consecuente
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con ¢l ofrecimiento hecho al elec-
torado de mi cireunseripeion.

Ademas, debo declarar,
guiendo el ejemplo de mis eon-
patieros los Representantes de la
Célula Aprista, que voy a dejar
en Tesoreria un  porecentaje de
mis emolumentos, dedicado a una
instituciom  soeial
mento de Arequipa.

El senor BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El
sefior Senador por Arequipa tie-
ne la palabra.

§-

del departa-

El senior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.— Senor Presiden-
te: Contraje con la contaduria de
Arequipa, ¢l compromiso de soli-
citar gue se cambiara el sistema
de pago de los Representantes a
Congreso. Creo que la forma de
pago establecida
acuerdo con la

no  esta de
alta investidura
de Representante, porque nos da
un caracter buroerdatico inconve-
niente. No voy a hacer polémica
sobre el asunto, pero, consecuen-
te con el compromiso que adqui-
ri, veria con agrado, que se ree-
tifique la partida de emolmmen-
tos v se fije una partida por asis-
tencia, que les permita vivir con
decoro a los Representantes. Por
mi parte, dejo constancia de que
cualquiera que sea la forma de
remuneracion. —emolumentos o
dietas—, cedo el 259, al Asilo de
Mendigos de  Arvequipa durante
el afio presupuestal, v ruego al
sefior Tesorero que, sin mi inter-
veneion, remita direetamente. to-
dos los meses, la suma de 500 so-
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les al Presidente de ese Asilo, en
mi nombre,

El senior CASTRO
Pido la palabra.

Kl sefior PRESIDENTE.— El
setior Senador por  Plura puede
haeer uso de la palabra.
CASTRO POZG
Nenior Presidente: Kl Presupues-
to  del Senado
1945-16, que acabanmios de cona-

POZO.—

51 senior

para el ano
cer, asi como el informe presen-
tado por el sefior Tesorero, ha
traido como consecuencia su de-
bate, v la presentacion de las so-
licitudes de los sefores Senado-
res a gquienes acabamos de esen-
char.

Haciendo un  andlisis general

debo manifes-
tar, en primer Ingar, que tengo
que hacer atingencias a diversas
partidas, reservando

del presupuesto.

fa nltima,
uno, para dar
las razones pertinentes, también
en ultimo término.

que es la mimero

En 1931, en el Congreso Cons-
tituyente, recordard ¢l sefor
Presidente, también  se disentio
el Presupuesto piiblicamente, v
se procedia asi, precizamente a
pedido de casi todos los gque es-
tamos aqui presentes v gue per-
teneciamos entonces, a ese Con-
greso  Constituvente,  No
pues, nna novedad este hecho; va
o hemos tenido  trilladamentes
oy dia, por felicidad, SeguinGs
el mismo ClUrso,

s,

somos los mis-

mos hombres.  Entonces,  como
ahora, debo  manifestar gue me
parece impropia la partida N¢ 9

del proyecto, que se refiere a T-

613

presion del Diario de losx Deba-
tes, con 40 mil soles: v, la parti-
da nimero 10, para publicacion
de Documentos Parlamentarios.
Ya manifesté en una interven-
cion pasada, que la publicacion
de  docmmentos  parlamentarios
daria margen a nmltitud de abu-
s08: estosx abusos  se refieren a
que en el Congreso pasado se da-
ha intervencion directa a eiertos
periodicos gue financiaban todo
el pago de los haberes de su per-
sonal, exclusivamente con la par-
tida senalada para la publicacion
de los documentos  parlamenta-
rios, que no publicaban los de-
mas periodicos.

Es necesario, setior Presiden-
te, que, de una vez por todas, se
organice en el Congreso la publi-
cacion del Diario de los Debates.
Kl Diario de los Debates es algo
muy interesante; interesa a to-
dos los hombres del pais. Hemos
recorrido casi toda la Repiblica
v eonocemos el interés que existe
en todos log hombres, por saber
el pensamiento  de aquéllos gue
tienen su representacidn, por sa-
her lo que bhan
forma, inelusive

heeho v oen qué
el modo como
estan eumpliendo  sn

Actualmente, los

mandato.
periodicos  se
disputan las versiones taquigri-
ficas de las  intervenciones par-
lamentarias. Es necesario, pues,
organizar este Diario de log De-
bates. Creo que un periodico co-
mo “El Peruane”, o cnalguier
otro, que se organizara de modo
conveniente, podia ser el drgano
que publique todas  estas inter-

venciones, masime cuando  les
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conviene a los periodicos, en ge-
neral, dar la mayor amplitud de
lectura en su periodico, conside-
ro que no tendrian inconveniente
en hacer las publicaciones de es-
tos documentos que debe conocer
toda la nacionalidad.

Con respecto  a la partida ni-
mero 14, sobre reparacion de au-
que eineo auto-
moviles son muchos automaoviles

tomaoviles, ereo

para ¢l Senado. Yo estoy confor-
me en que el senor Presidente
del Senado. que ex, ademas, Pri-
mer  Viee-Presidente de la Re-
publica, tenga su automovil, has-
ta dos automaviles: pero que ten-
ga o antomoviles, indudablemen-
te gque es una cifra exagerada,

El senor PARDO.— De esos
funcionan tres nada mas.

El sefior CANTRO POZO (con-
tinuando ).—Pero me parece una
exageracion gue para ¢l sosteni-
miento de Jos tres automoviles
haya una partida de 15 mil soles.

Tengo también que atingir en
lo referente a la partida de com-
pra de libros v empaste de libros
v periodicos. Me interesa, en pri-
mer lagar, la Biblioteca. Debe
existir una sola Biblioteca, pero
que electivamente, reuna las eon-
diciones de tal, para ambas Ca-
maras. No es posible que la Ca-
mara de Diputados v el Senado
tengan bibliotecas separadas. Es
necesario que  se organice una
huena Biblioteca y que quizis
las  partidas que actualmente
existen tanto en el Senado como
en la Camara de Diputados, sir-
van para adquirir buenos libros.
He podide asistir a la Biblioteca
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a

»
v no he encontrado sino libros
que podria calificar asi, de lec-
tura fiambre. Actualmente casi
nadie los  econsulta. Son muy
grandes, senor, los problemas ac-
tuales, La vida real va girvando,
v, naturalmente, va tomando un
curso gue debemos seguir. Sola-
mente los acuciosos de la lectura,
agquéllos individuos que se dedi-
can al estudio de lo que tué, po-
drian usar esox libros que en su
mayoria existen en la Biblioteca.
Nos=otros vivimos una vida poli-
tica, real v efectiva; debemos ha-
exactitnd, con
precision de la  realidad. Libros
de esta naturaleza  son precisa-

cer las COSa= 011

mente, lo que nos convienen: pe-
la Biblioteca,
quiza por falta de organizacion,
Por eso creo que seria mejor que
hubiese nna sola Biblioteca para
ambas Cdmaras, y en este caso,

ro no los hay en

tal vez convendria que se aumen
tara esta partida,
dente.

senor Presi-

ahora, a la
partida 21, Personal Contratado.
Sabemos que en el presupuesto
hay una partida especial para los
empleados, otra partida especial
para los jubilados v eesantes, pa-

Voy a referirme,

ra aquéllos que tienen pensiones
de wontepio; todos los emplea-
dos deben estar en esa c-m?di(-i:'m.
No comprendo como  exista una
partida para personal contrata-
do, sin incluirla  dentro del pre-
supuesto. Kl que  presta servicio
dentro del Senado o dentro de
la Camara, o en cualquier sitio
no debe contratado. Debe
ocupar un puesto que esté per-

ser
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fectamente establecido en el pre-
supuesto, para no violar la ley.

Ahora, en lo que respeeta a la
partida ntmero uno, que se re-
fiere a lox  emolumentos, vo he
escuchado con bastante interds,
la proposicion formulada por el
selior Senador por  Arequipa.
Nosgotros no le ofrecimos a nues-
tro electorado, que esla elase
trabajadora nacional,
driamos a  trabajar al Senado,
reduciéndonos el sueldo, Nos-
otros prestamos  servicios a un
Estado eminentemente patronal;

NO=OTros propugnanos Hi(*m]n'{',

que ven-

las reinvindicaciones de todos los
trabajadores para
mayor salarvio, v

que  tengan
es Indndable
consideramos que
los representantes  del pais, gue
lo son de la trabajadora,
hien remunerados.
Agui, senor Presidente, doude la
historia nos ensefia que el silen-

(que nosotros

clase
deben estar

“i0 v la iniciativa e m'i;.':('ll e~
nomico =on materia
venta, aqui,
lox hombres

de compra-
senor  Presidente,
que representan a
intereses  del pais,
bien remunerados,
itteiativa del setor
de Ta Fuente, rega-
lando. si es  posible, sus emoli-
mentos. Kn buena  hora, sefiop
Presidente, El ex rico. Nosotros
no tenemos ni casas ni haciendas,

fos grandes
deben estar
Yo alabo la
Bustamante

ni minas. Nosotros tenemos, ex-
clusivamente, nuestra inteligen-
cia al servicio del  pueblo, y por
consiguiente, en esa forma nece-
sitamos ser  hien

Los hombres

remunerados.
que vengan aqui,
que regalen sus emolumentos, va
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que éllos, que  quieren  hacerse
pagar por dietas, estin plantean-
do al pais un problema, que fué
resuelto en  Chile por medio de
la metralla. Vendran aqui los hu-
rocratas, log ricos, que pueden
regalar sus dietas, aquellos hom-
bres que tienen hacienda, que
tienen minas v que tienen otras
industrias,  Aquéllos  vendran
forzozamente a defender sus in-
tereses. Nosotros venimos a de-
fender los intereses
trabajadora; v es necesario, des-

de la elase

de este punto de vista, que nos-
otros pilamos  nna  remunera-
c¢iom adecuada, que nos permita
seguir en el eamino de la verdad
v de la justicia.  defendiendo el
derecho.
Yo, setior  Presidente, quiero
dejar constaneia que nosotros re-
cibimos este salario, b asi lo cali-
fico, no precisamente  por nos-
otros mismos. Asi como acaba de
manifestar ¢l Partido del Pue-
blo, por medio  de sus represen-
tantes apristas, que ellos tienen
VIVo interes por servir a su Par-
tido, asi también nosotros lo te-
nemos. No lo habria manifestado
en este instante; pero es necesa-
rio que lo diga. Nosotros también
tenemos vivo interés en servir a
nuestro Partido. Nuestro Parti-
do vive de nuestras dietas; nues-
tro Partido vive v se desenvuel-
ve de tado lo gue nosotros gana-
mos. Trabajamos para vivir mo-
destamente, modestisimamente.
En el afio 1931, sélo 4 repre-
sentantes actuamos bajo el mis-
mo ideal que ha orientado nues-
tra actividad politica. Nadie nos
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puede tachar de que nosotros ha-
vamos salido con casas o con ha-
ciendas de la representacion. Te-
niamos una posicion v la renun-
ciamos. Hubo abogados que ce-
rraron sus estudios, donde se ga-
naban la vida honradamente, pa-
ra. ganar cuarenta libras —aqui
estan algnnos Representantes de
la Constituvente—  cnarenta li-
bhras: mdas o menos ochenta libras
al terminar  la @ltima vepresen-
taeidm, y con cerca  de mil soles.
KEsa fué la dieta de los represen-
tantes. No  hubo  abhsolumente
ningin interés personal y, por mi
parte, debo deeir que todo mi sa-
lario, lo que recibo, lo dedico ex-
clusivamente a mi persona y a la
edueacion de mis hijos: ellos son
mi fortuna, senor Presidente, vo
no anhelo mas sino que dar fru-
tos, dar hombres para que mas
tarde puedan  servir al pais, co-
mo yo lo estoy sirviendo. (A-
plausos en las galerias).

El senor ENCINAS — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.— ElI
senor Senador por Puno tiene la
palabra.

El senor ENCINAS.-— Senor
Presidente: Lamento que el pre-
supuesto de la Camara, cuya sin-
tesis se encuentra en nuestro po-
der haya venido en forma glo-
bal; de esta manera no nos es
posible averiguar cuil es el con-
tenido de esas partidas. Mi dis-
tinguido amigo el Coronel Par-
do se molesta en proporcionar-
me las partidas especificas; y yva
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en posesion de ellas, haré su
analisis.

Voy a referirme a la partida
N? 2, que trata de la bonifica-
cion de los miembros de la Co-
mision Directiva, por la mayor
labor especifica y representati-
va., Esa bonificacion no tiene a
mi juicio, justificacién plena.
Acepto los gastos de representa-
cion para el Presidente del Se-
nado, por la situacién excepecio-
nal en que se encuentra como
Primer Vice-Presidente de la
Republica, porque los vice-presi-
dentes no gozan haber alguno.
Pero no ocurre lo mismo con los
Vice-Presidentes del Senado, Se-
cretarios y Pro-Secretario, que
desempenan funciones de orden
secundario al del Presidente del
Senado. Por eso me opongo 2
las partidas de gastos de repre-
sentacion de los dos Vice-presi-
dentes, dos Secretarios y Pro-Se-
tario. El Tesorero, aparece con
ung bonificaciéon de mil quinien-
tos cincuenta soles: entiendo que
antiguamente esa bonificacion
representaba el tanto por ciento
sobre el monto total del presu-
puesto del Senado. Naturalmen-
te que en este analisis, nada ten-
g0 que observar a la persona de
mi distinguido y viejo amigo, el
coronel Pardo, de ecuya honesti-
dad estoy absolutamente con-
vencido.

Lo interesante en este hecho
no es tanto de economia, como
de ética que debe normar nues-
tra conducta en el Senado. En-
tiendo que estos gastos de re-
presentacion, colocandgme en
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la situacion de gastarlos, me se-
ria dificil hacerlo por la vida
modesta que llevo, cuanto por-
que ella debe envolver la mas
elevada moral politica, que es
la que nosotros perseguimos.
Por eso, también, me opongo a
la bonificacion del Tesorero.
En relacién con la partida pa-
ra la Biblioteca, estoy de acuer-
do con mi distinguido amigo se-
nor Castro Pozo, de aumentar la
suma senalada, pues la que fi-
gura con 10 mil soles anuales,
comprende el empaste de libros
Vv periddicos. Seguramente, en
esta forma, la compra de libros,
en la cantidad y calidad necesa-
rias va a disminuir. Ha dicho
bien el doctor Castro Poze, que
hay necesidad de enriquecer la
Biblioteca del Senado, y, si fue-
ra posible, lograr la fusion con
la de Diputades. Asi consegui-
riamos, alglin dia, organizar una
Biblioteca algo parecida a la del
Congreso de Washington. La
que poseemos es deficiente por
la calidad y cantidad de libros
que contiene. '
La partida 24, se refiere a gas-
to de representaciéon e investi-
gacion del Senado son 86 mil
soles. Deseo que el sefior Teso-
rero se sirva explicar en qué
consisten esos gastos de repre-
sentacion e investigacion del
Senado. Entiendo que a veces
algunas Comisiones del Senado
tengan necesidad de viajar, y
es justo que se les proporcione
el leguaje respectivo; pero no
siempre hay necesidad de via-
jar. El gasto para delegaeiones

617

de representacion e investiga-
ciones del Senado, esta conside-
rado en partida global, y requie-
re el andlisis respectivo de par-
te del senor Tesorero,

Para terminar, deseo referir-
me a la partida nimero uno.
Tampoco he ofreeido a mis elec-
tores nada en referencia a los
emolumentos que los Represen-
tantes a Congreso deben gozar;
pero si me molesta, sefior Presi-
dente, declarar haciéndolo por-
que otros Senadores han incidi-
dido en esa misma forma, que
prometi a mis representados,
que de cualquier suma de dine-
ro que me pagaran, la mayor
parte serviria para alimentar y
vestir a los nifnos del departa-
mento de Puno. De pronto el
primer emolumento que he re-
cibido, he dedicado a ese pro-
posito la suma de mil 200 soles.
No tengo haciendas; llevo vida
de probreza franciscana; pero
la emociéon social que mas hie-
re mi persona es la que se in-
clina a los ninos. Formulo esta
declaracién para afirmar que
cumpliré con esa obligacion con-
traida con los nifios de mi tie-
rra. (Aplausos).

El sefior PARDO.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
El sefior Senador Tesorero tie-
ne la palabra,

El senior PARDO.~— Los gas-
tos, senor Presidente, para la re-
presentacion de las delegacio-
nes e investigaciones, se refie-
ren a estas mismas comisiones

-
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que ha nombrado el Senado. Los
Senadores que van a constituir
esas Comisiones no van a recibir
nada personalmente. Ademas,
se ha tenido en consideracion a
los técnicos que hay que pagar.
Hay que pagar a los ingenieros,
a los contodores, tal como se ha-
ce en la Camara de Diputados,
como se ha presupuestado igual-
mente en el Senado. Ademas
puede presentarse, como ocurrié
la vez pasada, que fué una De-
legacion a Cuba, la oportunidad
de que el Senado nombre una
Comision semejante. Hay una
partida de 36 mil soles para éso.

El senor PORTUGAL.— Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El sefior Senador tiene la pa-
labra.

El senor PORTUGAL.— Se-
nor Presidente. Me permito mo-
lestar nuevamente, a los compa-
neros de representacion, para
dejar expresa constancia de que
yo tampoco soy eapitalista, co-
mo consta de mi declaracion de
bienes, y que he hecho abando-
no de una posicién econdmica
altamente remunerativa, como
como la mayor parte de mis
companeros de representacion,
estoy seguro, para venir a ser-
vir al pais en forma absoluta-
mente desinteresada.

El senior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador,
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El seior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Ninguno de
los que me ha antecedido en el
uso de la palabra, se ha ocupa-
do del punto relativo al perso-
nal de empleados, la partida nu-
mero 7, para Empleados Titula-
res y contratados, Sueldos ¥y
Gratificaciones.

Representa esta partida la su-
ma mas importante de las enun-
ciadas por el Tesorero. No es un
acto de desconfianza a los pro-
cedimientos que ha seguido la
Comision Directiva para el rea-
Juste del personal de la Cama-
ra; muy lejos de mi que se ha-
va procedido con injusticia. La
Comigion Directiva esta integra-
da por hombres que sienten ver-
dadera emocion social, y que se-
rian incapaces de lanzar a la
desocupacion, injusta e indivi-
dualmente, a personas que han
venido prestando servicios efi-
cientes, Si de la investigacion,
que seguramente se ha verifica-
do, se ha llegado a la conclu-
sion de que en el Senado habian
empleados que no cumplen sus
obligaciones o que tienen suel-
dos que no corresponden a su
preparacion, soy el primero en
acompanar y aplaudir la actitud
de la Comisién; pero no seria
extrano que en algunos casos,
esta investigacion no haya sido
tan exhaustiva como para dar
un fallo justo. Yo entiendo que
lanzar a un hombre a la des-
ocupacion equivale a imponerle
una sentencia; y ya que es un
principio de derecho que nadie
puede ser sentenciado sin ser
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Juzgado, estamos en el deber de
darle a ese empleado el dere-
cho a esclarecer su situacién. Si
el mundo estd luchando por a-
quellas cuatro libertades que ya
gon los principios basicos de los
nuevos derechos del hombre,
por decirlo asi, y nosotros deci-
mos que debe desaparecer la
miseria, entonces, seamos com -
prensivos también, de la situa-
cién en que estin quedando o
pueden quedar empleados que
serian lanzados a la desocupa-
cion.

No conozco quienes puedan
ser esos empleados: si es que
son treinta o cuarenta. Perso-
nalmente, me refiero quizis a
dos o tres casos de los que he
tenido referencias, y no puede
decirse que estoy defendiendo
amigos o particularmente pa-
rientes. Por fortuna no tengo
ningin pariente entre los em-
pleados del Senado; puedo te-
ner amigos, pero creo que es
precisamente un deber de amis-
tad. No personalizo un caso de-
terminado.

Reitero mi declaracién en el
sentido de que coincido con la
Comision en que ha procedido
con justicia, pero, atin dentro de
ese criterio de justicia cabe ha-
cer esta pregunta jen qué for-
ma ha considerado la Comisién
Directiva la situacion de los em-
pleados que no tienen aiin el
tiempo de servicios que la ley
exige para otorgarles derecho a
goce, y que van a ser puestos
fuera de sus ocupaciones habi-
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tuales? (Aplausos en las Gale-
rias).

En oportunidad anterior he-
mos dejado claramente estable-
cido, que nosotros no negamos
al Gobierno actual, como no ne-
gariamos a ningin gobierno, el
derecho de seleccionar al perso-
nal que debe servir en las distin-
tas dependencias publicas; y hu-
bimos de presentar un proyecto
de ley en el sentido de que en los
casos en que un empleado publi-
co sea despedido sin tener el
tiempo de servicios que la ley
exige para que tenga derecho a
goces, dicho empleado reciba
una indemnizacién que, por otra
parte, ya estd establecida por la
ley en los casos de los emplea-
dos de empresas particulares
que sean despedidos,

Si el Estado esta imponiendo
0o ha impuesto ya este criterio
con la actividad comercial e in-
dustrial, si ampara el derecho
del hombre que trabaja, y si es-
te es un prineipio que ya no se
discute, pues el Estado debe dar,
también, el ejemplo, indemni-
zando a sus propios servidores
cuando, con razon o sin ella, los
lanza a la desocupacion.

Podria parecer inusitado que
yo pretenda que se dé cumpli-
miento a una simple iniciativa
que no se ha convertido ain en
ley; pero los acuerdos del Sena-
do, en lo que respecta a su pre-
supuesto interno, tienen valor
de ley. Al margen de aquella
iniciativa que tiene caricter ge-
neral para atender el caso de to-
dos los empleados de la Ad-
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nistracion Publica, bien puede
el Senado, por un simple acuer-
do dentro de este debate, con-
signar una partida para hacer
frente a esta emergencia, que ya
ha gido debidamente contempla-
da, y cuyo monto puede perfec-
tamente conocer el Tesorero.

Podria extenderme en un ana-
lisis de esta partida que, como
he dicho, es la segunda en im-
portancia dentro del presupues-
to del Senado, o sea el analisis
relativo a los sueldos asignados
alos distintos empleados;
pero, como un acto de recono-
cimiento a la eficiencia con que
seguramente este presupuesto ha
sido elaborado por la Comision
Directiva, no he de entrar en ese
analisis, Estimo que los sueldos
asignados responden al sentido
que tiene esta Camara en la Or-
ganizacion de los negocios pu-
blicos, que no ha podido asignar
sueldos innecesariamente altos,
y por otro lado tampoco sueldos
de hambre. De modo que yo
acepto, con esta salvedad, la
partida, en cuanto a su presen-
tacion global; pero yo suplica-
ria al sefior Tesorero que admi-
tiese consignar una partida, lo
suficientemente alta, para hacer
frente a la emergencia que he
senalado, de la cesantia de
treinta o cuarenta empleados de
la Camara. Yo creo que no se-
ria un acto de beneficencia si-
no de justicia social, y si nos-
otros, en digtintas formas, esta-
mos preconizando el imperio de
la justicia social, pues seamos
los primeros en dar el ejemplo.
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No estoy en aptitud de poder
calcular a cuanto podia ascen-
der aquella partida, pero tal
vez se podria quedar el debate
abierto hasta la préxima se-
sion, para que el senor Tesore-
ro, si acepta en principio la ini-
ciativa, pudiese formular el pro-
yecto respectivo, o sea calcular
el monto de la partida. En todo
caso, quisiera que mi proposi-
ciobn se votase como cuestion
previa: ;Acuerda o no el Sena-
do en principio, consignar en su
Presupuesto una partida para
hacer frente a la cesantia de sus
empleados, cesantia que puede
ser remuneracion o indemniza-
cion equivalente a un sueldo por
cada ano de servicios, para
aquellos empleados que no ten-
gan siete anos, o sea que no
tienen derecho a los goces de
jubilacién y cesantia?

El senor NORIEGA del A-
GUILA.— Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por San Martin.

El senor NORIEGA del A-
GUILA.— Yo acepto la modifi-
cacion propuesta por el doctor
Arca Parrd, en prinecipio. Era
uno de los motivos por que ha-
blé con el Tesorero, el Senador
Coronel Pardo, y si lo tuviera a
bien el Presidente, rogaria que
se aplace este debate hasta el
proximo dia, tal como lo ha pro-
puesto el sefior Arca Parro, y
dada la hora avanzada, porque
tengo que hacer varias atingen-
cias.
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El senor SPELUCIN.— Pido
la palabra,

El senor PRESIDENTE. —
En debate la cuestion previa. El
senor Secretario puede hacer
uso de la palabra.

El senor SPELUCIN.— Creo,
sefior Presidente, que se podria
obviar esta dilicultad. En mi
condicion de miembro de la Co-
mision Directiva debo manifes-
tar que no tengo inconvenien-
te en aceptar la proposicion del
doctor Arveca Parrd. Creo asi-
mismo, que mis companeros de
Comisgion estaran de acuerdo.
Me parece justo contemplar Ila
situacion de los empleados ce-
santes que atn no tienen el na-
mero de anos suficiente para re-
cibir goces. Por tanto, creo que
se podria encargar a la Comision
Directiva que estudie este caso
v lo resuelva, Podriamos aceptar
la sugerencia del senor Senador
por Ayacucho al respecto y so-
lucionarla, en la mejor forma
posible pidiendo, si fuera nece-
sario un crédito extraordinario
para cubrir esta partida, pues
estd considerada en el presu-
puesto.

El senor ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Entiendo que
la partida global para el Presu-
puesto del Senado consta ya en
el Presupuesto General de la Re-
publica en ejercicio. Por el cua-
dro comparutivo presentado por
Tesoreria, vemos que hay una
economia, o propiamente un me-
nor gasto. En consecuencia, no
seria preciso un erédito extraor-

dinario, pues todo se reduciria
a que el menor gasta en vez de
que sea de 400 6 500 mil soles,
fuera inferior.

Por mi parte no habria incon-
veniente para que se votase la
cuestion previa en el sentido de
que el Senadlo acuerde una in-
demnizacion equivalente a un
mes de sueldo por cada ano de
servicios prestados, a los em-
pleados que no tengan derecho
a goces, y que la cantidad nece-
saria sea consignada en el pre-
supuesto a posteriori.

El senor ARRUS.— Pido Ia
palabra.
El senor PRESIDENTE. —

La tiene le sefior Senador por
el Callao.

El senor ARRUS.— Entiendo
senor Presidente, que se esta
discutiendo el presupuesto para
el ano 1946. En consecuencia,
no tiene relacion con la desen-
cion de este Presupuesto, la atin-
gencia que hace el sefior Areca
Parro, Puede seguir otros trami-
tes el pedido del Senador por
Avacucho,

El senor ARCA PARRO. —
Yo creo, sefior Presidente que el
presupuesto de la Camara es de
Julio a Julio.

El senor ARRUS.— Entiendo
que el presupuesto que estamos
discutiendo es para el ano 1946.
El presupuesto que vamos a re-
mitir al Ejecutivo es para el ano
46. En todo caso que la Mesa
pueda informar sobre este asun-
to.
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El senor PRESIDENTE. —
Debo informar que el presu-
puesto que estd en discusion es
para el ano 1946.

Si ningun otro senor Senador
hace uso de la palabra, se va a
vatar la cuestion previa plan-
teada, o sea en el Vsentido de
que a los empleados que han
quedado cesantes y que no gocen
de log beneficios que la ley dis-
pone, se les otorgue una indem-
nizaciéon en la forma propuesta
por el senor Senador por Ayacu-
cho. Los senores senadores que
estén a favor, se servirian mani-
festarlo. (Votacion), Los que
estén en contra. (Votacion). Ha
sido aprobada por unanimidad.

Como las partidas objetadas
son las numeros 1, 2, 9, 10, 14,
18, 21 y 24, se van'a votar las de-
mas partidas del presupuesto,
dejando para votar después, una
a una, las partidas impugnadas.
Los seiores Senadores que lo
aprueben se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votaeion). Han
sido aprobadas las partidas no
impugnadas del presupuesto.

—En seguida, sucesivamente
v sin debate, se aprueban las
partidas numeros 1, 2, 9, 10, 14,
18, 21 v 24 del Presupuesto del
Senado para 1946, que habian
sido impugnadas en el curso del
debate,

—Igualmente y sin debate, se
aprueba en la suma de S|o.
2'260,000.00 al afio, el monto to-
tal de las partidas del Presu-
puesto del Senado para el ano
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1946, cuyo texto aparece ya in-
serto en la presente sesion.

El senor ARCA PARRO. -
Permitame la Presidencia que
insista en un punte relativo al
Presupuesto de la Cémara. Se
sostiene que este Presupuesto
entrara en vigencia en 1946.
Quiere decir que el Senado es-
ta funcionando con el Presu-
puesto aprobado para 1945. En-
tonces, yo pregunto jcual ha de
ger el problema para la Tesore-
ria cuando hayan partidas que
no correspondan a la situacién
actual? Por ejemplo, la de gas-
tos de movilidad, de instalacion
y de leguajes?

El senor PARDO.— Con la
venia del sefior Presidente, debo
decir que respecto a los Repre-
sentantes, en el Presupuesto fi-
gara la partida N9 1, por emolu-
mentos. De modo que no existe
la partida a que se refiere el se-
nor Senador por Ayacucho.

Comision Nacional de la
Vivienda .

—El RELATOR da lectura al
oficio del Ministerio de Fomento
informando que el Gobierno ex-
pidié un Decreto Supremo crean-
da la Comision Nacional de la
Vivienda, e invitando al Senado
para que nombre dos delegados
de su seno para que integren di-
cha Comision,

El senor PRESIDENTE.—
Atendiendo a la invitacion del
Ministerio de Fomento, que ha
tenido la aceptacion de la Ci-
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mara, la Mesa propone a los se-
nores Guerrero Quimper, Sena-
dor por Lima, y al seiior Lozano,
Senador por Ancahs, para inte-
grar la Comisién Nacional de la
Vivienda. (Pausa). Los senores
Senadores que aprueben la de-
cignacion se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén
en contra, (Votacion). Aproba-
da,

Comision Inierpalamentaria paz-
ra investigar las actividades de
la Compaiia Administradora

del Guano.
El RELATOR Jleyo:

Mocrax pr OrpeEN pen Dia

El Senado de ia Repuiblica
acuerda designar una Comision
Parlamentaria de dos Senadores
v dos Diputados, para cuyo
efecto se hara la correspondien-
te invitacion a la Colegisladora
con el fin de realizar una inme-
diata investigacion sobre las ac-
tividades de Ia Compafia Admi-
nistradora de del Guano en to-
dos sus aspectos técnicos, admi-
nistrativos y financieros, y, espe-
cialmente, en los siguientes pun-
tos:

19—Ta explotacion de las is-
las en que habia incubacién, cau-
sando grave dano a la reproduc-
cion de las aves;

20—FKl referente a la distribu-
cion del guano en los diferentes
valles; y

623

3Y—LEl que concierne a la ha-
rina de pescado, en que se ha
invertido aproximadamente, un
millén seiscientos mil soles oro,
con resultados inciertos.

Esta Comision investigadora,
si lo considera necesario, se ase-
sorarda con los expertos y técni-
cos que estime indispensable pa-
ra el mejor cumplimiento de
su labor parlamentaria,

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senor Senador hace uso de la
palabra, se dard el asunto por
sulicientemente discutido. (Pau-
sa). Discutido. Se va a votar.
(Pausa). Los genores Senado-
res que aprueben la mocion de
Orden del Dia se serviran mani-

festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion).
Aprobada.

La Mesa propone para la Co-
mision Investigadora al senor
Heysen, Senador por Lambaye-
que, y al senor Guimoye, Sena-
do por Iea. (Pausa). Los sefo-
res Senadores que aprueben la
designacion, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
“€n en contra. (Votacion). Apro-
bada.

—Después de lo cual, el sefior
PRESIDENTE levanto la sesién.

—FEran las 10 p.m.
Por la Redaccion.

Gmo. J. Amésquita.



