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13+ SESION ORDINARIA

DIA VIERNES 2?1 DE AGOSTO DE 1945
PRESIDENCIA DEL SENOR DOCTOR DON JOSE GALVEZ

SUMARIO

PEDIDOS. — Los seiiores Senadores Castro Pozo, Bustamante de la Fuente,
Muiioz, Portugal, Arris, Galvin, Pardo, Encinas y Arca Parvd, formu-
lan diversos pedido¥ por escrito y verbalmente, que son tramitados por la
Presidencia., — ORDEN DEL DIA. — Se acuerda devolver el proyecto
de Presupuesto General de la Repiblica para 1946, para que ¢l Ministro
de Hacienda proceda a reajugtarlo conforme a la politica ccondmicy del
Ejecutivo. Intervienen en el debate los seiiores Arriis, Tamayo y Ulloa.—
Se aprueba el proyecto, en orevision, por el que se autoriza al Ejeculivo a
suprimir las asignaciones y los gastos de movilidad y de representacion
atorgados a funcionarios y empleados piblicos que no sean indispensables:
interviniendo los senores Seoane y Arris, — Es enviado a la Comision
de Estadistica el proyecto que autoriza al Ejecutivo a nombrar una Co-
mision que formule un plan de nueva demarcacion tervitorial, previa in-
tervencion de los seiiores Arca Parve, Faura y Presidente. — Sin deba-
te se aprueba el proyecto del seior Faura declavando el 8 de Octubie,
Dia de la Marina. — Se aprueha ol proyecto por el que se crea el Archi-
vo General Militar, fundamentado por el seiior Montagne, que lo presen-
to en la Legislatura de 1944. — Se levanta la sesion.

A horas 5 y 25’ p. m., se pasa van, Gavancho, Guerrero Quim-
lista a la que responden los per, Haya de la Torre, Hernan-
siguientes sefiores Senadores: dez, Heysen, Lozano, Maita,
Aguilar, Alva, Angulo, Arca Merino, Montagne, Munoz, No-
Parro, Am’i, Benites, Boza, riega del Aguila, Orrego, Par-
Bustamante de la Fuente, Cas- do Acosta, Pardo Mancebo, Por-
tro Pozo, Encinas, Faura, Gal- tugal, Prialé, Rubio, Seoane,
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Showing, Tamayo, Tola, Tre-
lles y Ulloa; Ganoza Chopitea
y Alva, Secretarios.

Faltaron: con licencia, los se-
nores Senadores Arce Arnao y
Leon Diaz; y por enfermedad,
el sefior Spelucin,

PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario
se abre la sesion. Se va a dar
lectura al Acta de la sesion an-
terior.

El RELATOR da lectura al
mencionado documento.

El seinor PRESIDENTE. —
En observacion el Acta. (Pau-
sa). Si ningin senor Senador
formula alguna, se dara por
aprobada. (Pausa). Aprobada
el Acta. Se va a dar cuenta del
Despacho.

El senor

DFICT10S

Del sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, con el que en-
via un ejemplar de la Conven-
cion de Radio de Madrid y del
Reglamento de Radiocomunica-
ciones anexo a la Convencion,
asi como otro de los Tratados
suscritos en el Cairo, en 1938.

A la Comision de Prensa.

Del senor Ministro de Ha-
cienda, en respuesta al pedido
del senor BUSTAMANTE DE
LA FUENTE, relativo al con-
trol de precios de los articulos
alimenticios y a la libre movi-
lizacion de los mismos en los
Departamentos del Sur de la
Republica.
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Con conocimiento del mencio-

nado senor Senador, al Archi-
VOQ
Del mismo senor Ministro,

con el que acusa recibo del tex-
to de la Mocion aprobada por
el Senado y suscrita por los
senores SEOANE, HEYSEN,
ORREGO, ELIAS, ARRUS,
MERINO, HAYA DE LA TO-
RRE, MUXOZ, BUSTAMAN-
TE DE LA FUENTE, PARDO
ACOSTA, PARDO MANCEBO
Y SPELUCIN, por la que se ex-
presa que la Camara escucho,
con interés, la exposicion que
formulara dicho senor Ministro
sobre la situacion de las finan-
zas publicas del pais.

Con conocimiento del Sena-
do, al Archivo.

Del sefior Ministro de Salud
Publica y Asistencia Social, en
el que responde al pedido del
senor MONTAGNE, referente a
la « dificil situacion econdémica
por la que atraviesa la Sociedad
de Beneficencia de Iquitos, mo-
tivada por el descenso de la ex-
portacion de madera.

Del senior Ministro de Aero-
nautica, con el que da respuesta
al pedido del senor TAMAYO,
al cual se adhirié el senor AR-
CA PARRO, relativo a que se
establezca un servicio de co-
rreo aéreo al Cuzco, asi como
que se estudie la posibilidad de
hacerlo extensivo al Departa-
mento de Ayacucho.

Con conocimiento de los
mencionados senores Senado-
res, los anteriores ‘6ficios pasu-
ron al Archivo.
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Del senor Presidente de la Ca-
mara de Diputados, con el que
envia, en revision, el proyecto
en virtud del cual se autoriza al
Poder Ejecutivo para que proce-
da a la ejecucion de las obras
de mejoramiento del riego en
el valle de Ica.

A las Comisiones de Irriga-
cion y de Hacienda (A).

Del mismo senor Presidente,
en el que comunica que esa Ca-
mara aprobo el proyecto que le
fué enviado en revision, por el
cual se aumenta en un cincuen-
ta por ciento la pension men-
sual de los sobrevivientes de
la Guerra del Pacifico.

A sus antecedentes.

De los senores Secretarios de
la misma Camara, en el que co-
munican que la Colegisladora
aprobo la redaccion de la ley
por la cual se dicta disposicio-

nes para la constitucion de Jun--

tas Municipales Transitorias.

De los mismos senores Secre-
tarios, con el que avisan que esa
Camara aprobé la redaccion de
la ley en virtud de la cual se
modifican los articulos 1? de la
N? 6871 y 12 de la N° 8439.

Los anteriores oficios pasa-
ron a sus antecedentes.

MEMORIALES

De los Jueces de Primera Ins-
tancia y Agentes Fiscales de la
provincia de Huanecayo, Depar-
tamento de Junin, por el que so-
licitan se les nivele sus habe-
res con los que actualmente per-
ciben los funcionaries de iguzl
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categoria, en la
Republica.

A la Comision de Presupues-
to.

De las autoridades del distri-
to de Masma, de la provincia de
Jauja, Departamento de Junin,
en que solicitan se conceda un
subsidio de cien quintales de ce-
mento, en favor del local de la
Escuela de Segundo Grado de
Varones N?¢ 518, de esa locali-
dad.

De los pobladores del Barrio
de Leticia, en esta capital, con
el que piden se les otorgue titu-
los de propiedad de los terre-
nos que actualmente ocupan.

Pasaron a la Comision de Me-
moriales.

Ocho, suscritos por los reos
Armando Calderon, Serapio
Cruzado Basauri, Ezequiel Hua-
man Ramos, Alfredo Gonzales
Delgado, Victor Almeida Ortiz,
Abraham Cabezudo Arias, Dio-
nisio Barrientos Salas y Carlos
Barra Pena, por los que solici-
tan se les conceda la gracia de
indulto.

Pasaron a la Comision de Jus-
ticia.

capital de Ia

DICTAMENES

Tres, de la Comision de Jus-
ticia, en las solicitudes de gra-
cia de indulto de los reos Anto-
nio Huailino Castro, Cristobal
Puelles Nauca y Nicolas Piéro-
la Pastor.

De la Comision de Demarca-
cion Territorial, que qued6 en
Mesa en la sesion anterior, en
el proyecto suscrito por el sefior
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FAURA, en virtud del cual se
qutoriza al Poder Ejecutivo pa-
ra designar una Comision que
haga el estudio de nueva de-
marcacion territorial de la Re-
publica.

De la Comision de Presupues-
to (A), en el proyecto de Pre-
supuesto General de la Repu-
blica, para 1946, remitido por
el Ejecutivo.

Log anteriores dictamenes pa-
saron a la Orden del Dia.

Proyecros

Del senor FAURA, por el que
se declara Dia de la Marina del
Pera, el ocho de Octubre de
cada ano.

El senor FAURA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Junin.

El senor FAURA. — Senor
Presidente: Dado el caracter
exclusivamente sentimental y

patriotico de este proyecto, so-
licito que se le dispense del tra-
mite de Comision.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden la dispensa de trami-
te al proyecto que ha presenta-
do el Senador por Junin, sefior
Comandante Faura, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
Gue estén en contra. (Vota-
cion). Dispensado del tramite
de Comision, a la Orden del
Dia.
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El RELATOR continu6é dan-
do cuenta del despacho.

Del seiior SHOWING, por el
que se crea el distrito de Rupa-
rupa, en la provincia de Huanu-
co, del Departamento del mis-
mo nombre.

El sefior SHOWING. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Huéanuco.

El senor SHOWING. — Se-
nor Presidente: He creido con-
veniente presentar este proyecto
de ley que crea una nueva en-
tidad politica, antes de que se
apruebe el proyecto de ley pre-
centado por el Senador senor
Comandante Faura que prohibe
nuevas demarcaciones territo-
riales por un plazo no menor de
dos anos y hasta que una Co-

mision especial dé informe so-

bre la demarcacion general del
territorio del Perd. Aun cuan-
do la zona, de Tingo Maria ha
adquirido progreso tal en estos
tltimos tiempos, que ya tiene
las condiciones de merecer la
categoria de formar una nueva
entidad politica, lo que en reali-
dad nos mueve a presentar este
proyecto con el caracter de ur-
gente es que hay imprecision
sobre la situacion politica de
Tingo Maria, es decir, no se sa-
be con certidumbre a qué pro-
vincia pertenece. Y voy a de-
mostrarlo dando lectura a pe-
quenos parrafos de leyes que
han trasladado esta zona de un
Departamento a otro v de una
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provincia a otra, lo que ha da-
do lugar a que, en el ultimo pro-
ceso electoral, se discuta la
validez de las elecciones reali-
zadas en esa. Efectivamente.
segtn ley promulgada gobernan-
do el General Mariano Ignacio
Prado, referente a la division
de la provincia del Huallaga del
Departamento de Loreto, Tingo
Maria pertenece a la provincia
del Huallaga, pues dice: (leyo)
“La provincia del Huallaga se
dividirda en dos, que se denomi-
naran Huallaga, la una y San
Martin, la otra” (Art 19). “La
provincia del Huallaga se com-
pondra de los distritos de Sapo-
soa, Juanjui, Pachiza, Monzon
y Tingo Maria” (Art. 29). “El
distrito de Tingo Maria lo for-
maran los pueblos de Tocache,
Uchiza y Tingo Maria”. Esto
fué el ano de 1876. Posterior-
mente, el ano de 1906 se creo el
Departamento de San Martin
con una ley de dos articulos, sin

fijar limites y solamente se di- -

ce: (leyd) “Créase el Departa-
mento de San Martin que sera
formado por las provincias de
Moyobamba, Huallaga y San
Martin y tendra por capital la
ciudad de Moyobamba”. Des-
pués, en 1912, se crea la provin-
cia del Maranon en el Departa-
mento de Huanuco, y en esa ley
se dice: (ley6) “La region de
Tingo Maria situada al Sur de
los rios Aspuzana y Magdale-
na queda anexada al distrito de
Chincha de la provincia de
Huénuco” (Art. 69). Finalmente,
en 1918, se crea la provincia de
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Pachitea, también en el Depar-
tamento de Huanuco, con la ley
2889, que en su Art. 19 al fijar
los limites de la nueva provincia
por el Oeste dice: (leyo) “Las
altas cumbres que separan los
territorios de Panao con Ambo
y Huanuco hasta encontrar el
rio San Marcos y el curso del
rio Huallaga hasta la intersec-
cion de los limites con San Mar-
tin”. De esta manera, y por esta
ultima ley que no es clara, pare-
ce que Tingo Maria quedaria
incluida en la provincia del Pa-
chitea o, por lo menos, dividida
en dos partes, una para Huanu-
co y otra para Pachitea. Como
se ve, pues, hay verdadera con-
fusion, que es necesario aclarar
a la mayor brevedad posible, so-
bre todo, teniendo en cuenta
que proximamente habra elec-
ciones complementarias en la
provincia de Huanuco y estamos
en la obligacion de fijar la posi-
cion del fuerte electorado de
Tingo Maria. Por tanto no
es posible esperar los dos anos
que preconiza el proyecto de
ley del senor Comandante Fau-
ra y, mientras tanto se haga ex-
cepcion con el caso de Tingo
Maria.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que ad-
mitan a debate el proyecto del
senor Senador por Huanuco, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Admitida a deba-
te, a la Comision de Demarca-
cién Territorial.
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El RELATOR continué dando
cuenta del despacho.

Del sefior ENCINAS, por el
que se confiere fuerza de ley al
articulo 662 del Reglamento de
la Ley N2 4916 y sus ampliato-
rias.

El senor ENCINAS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Puno.

El sefior ENCINAS. — Senor
Fresidente: Las empresas co-
merciales no ignoran la orienta-
cion doetrinaria de este Parla-
mento, v saben que, en breve,
los empleados tendran leyes ba-
cadas en sentimientos de verda-
dera justicia social. Para enton-
ces, se preparan a poner en res-
guardo sus intereses materiales.

Ha tiempo han comenzado a
desvirtuar la Ley del Empleado,
especialmente en lo relativo a las
indemnizaciones y al gseguro.

En materia de indemnizacio-
nes el patron simula una cesan-
tia del empleado a quien desea
ascender. Ese ascenso, natural-
mente, significa mayor sueldo.
En este caso el patron liquida los
servicios prestados por el em-
pleado en la primera locacion de
servicios con el propoésito de que
la indemnizacion no se verifique
a base de este nimero de anos,
sino teniendo en cuenta el na-
mero de anos de servicios que el
empleado va a prestar en la se-
gunda locacion.

En materia de seguro el abuso
es mucho mas palpable y doloro-
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s0. Los patrones, con malicia, no
aseguran a sus empleados con-
forme a ley y dejan pasar tiem-
po; si viene la nueva locacion de
servicios, al liquidar los primeros
servicios, no abonan las pdlizas
a que tiene derecho el empleado
v tampoco han depositado el va-
lor de ellas, de acuerdo con la
ley, en la Caja de Ahorros. De
esta suerte, el patrono, al hacer
nueva locacion de servicios, to-
ma una poliza y seguramente la
toma cuando el empleado esta
cerca de los sesenta afos o ha
pasado de esa edad. Esta opera-
cion, como lo expresa uno de los
considerandos del proyecto so-
metido a la consideracion del
Senado, es enteramente dolosa,
porque el patron, de acuerdo na-
turalmente con alguna Compa-
nia de Seguros, solamente paga
un tercio del valor de la péliza
v estafa dos tercios de la canti-
dad que corresponde al emplea-
do, tomando una poliza llamada
retrospectiva _de cuyas conse-
cuencias o resultados se benefi-
cian, unicamente, el patréon y la
Compania de Seguros.

A salvar esta situacion viene
el proyecto de ley por el que se
da fuerza legal al articulo 66°
de la Resolucion Suprema que
reglamenta la Ley del Emplea-
do y sus ampliatorias.

Con este proyecto cumplo, en
parte, con el deber contraido con
los empleados por haber sido au-
tor del proyecto de ley corres-
pondiente, en la Cimara de Di-
putados, el ano 1921, en que re-
presentaba a la Provincia de Pu-
no, el que merecio juicio favora-
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ble del doctor Romero, entonces
Catedratico de Procedimientos
de la Universidad Mayor de San
Marcos; y que sélo el egoismo y
las pasiones politicas impidieron
que dicho proyecto continuara
siendo debatido en la Camara de
Diputados y culminara favora-
blemente, porque el Gobierno
del sefior Leguia ordend mi des-
tierro.

En esta oportunidad, rindien-
do homenaje a los empleados,
presento, por de pronto, este pro-
vecto, mientras el Congreso dic-
te la ley respectiva.

El senor PRESIDENTE.
Los senores Senadores que ad-
mitan a debate el proyecto pre-
sentado y sustentado por el se-
nor doctor’' Encinas, Senador por
Puno, se serviran manifestarlo.
(Votacion'. — Los que estén en
contra. (Votacion). — Admitido
a debate, pasa a las Comisiones
de Legislacion y de Trabajo.

El RELATOR reanuda la lec-
tura del despacho.

De los senores CASTRO PO-
Z0 y BENITES, por el que se au-
toriza al Poder Ejecutivo para
que realice las obras necesarias
con el fin de llevar a cabo la de-
rivacion de las aguas de los rios
Quiroz y Chipillico hacia Piura,
y su almacenamiento en Palomi-
nos, parairrigar nuevas tierras en
el Departamento de Piura.

El senor CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Senador por Piura tie-
ne la palabra.

e

El senor CASTRO POZO. —
Senior Presidente, senores Sena-
dores: Un viejo anhelo del De-
partamento de Piura vengo a po-
ner en consideracion de ustedes.
Hace muchos anos, siglos quiza,
que el Departamento de Piura
viene clamando por la irriga-
cion de sus tierras.

Recuerdo de mis lecturas que,
en la época en que Raimondi es-
tudio aquel rico Departamento,
el sabio naturalista indicaba que
uno de los méas grandes anhelos
de todos los propietarios de los
valles superior e inferior del rio
Piura era, precisamente, que
esas tierras fueran irrigadas.
Desde entonces, a nuestros dias,
no se ha hecho absolutamente
nada para convertir en realidad
este antiguo ideal.

Los pueblos de Piura siempre
han pedido agua. Tenemos una
literatura amplia respecto a este
viejo clamor. Y atn la cancion
popular se inspira en tal anhelo:
un “tondero” que se canta en to-
dos los jolgorios y un “triste” que
también se entona en todos los
lamentos que hablan del mismo
clamor: “;Si Piura tuviera rie-
go!” Y, sin embargo, seflor, has-
ta la fecha no se ha hecho abso-
lutamente nada por realizar es-
te gran ideal. El proyecto que se
va a debatir, y que tengo la fir-
me conviceion de que los seno-
res Senadores han de favorecer
con su voto en la debida oportu-
nidad, como digo, viene a col-
mar las aspiraciones de este ri-
co Departamento. En el ano
1933, cuando fui Representante
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en el Congreso Constituyente,
presenté un proyecto similar que
corrié la suerte de esa época; he
investigado sobre su paradero y
no he podido encontrarlo; posi-
blemente, debe haber pasado al
canasto de los papeles inservi-
bles. Ese proyecto, con algunas
ampliaciones, es el que, hoy, ven-
go a reiterar en el Senado de
1945.

El Ministro de Fomento de en-
tonces, General Manuel E. Ro-
driguez, accediendo a la solici-
tud que presentaramos para que
se nombrase una Comision en-
cargada de estudiar la forma de
irrigar los valles del Departa-
mento de Piura, nombro, inme-
diatamente esta Comision, que
estuvo constituida por varios In-
genieros, entre ellos el Ingeniero
Leigh.

Dicha Comision estudio acu-
ciosamente la forma de resolver
el problema de la irrigacion de
ese Departamento.

Piura es una circunseripeion
territorial cruzada por dos gran-
des rios, el Chira y el Piura.

Lo que propiamente se llama
rio Piura, es un rio inestable cu-
vo caudal crece desde el mes de
Enero y en los tres primeros me-
ses del ano trae enorme volumen
de agua que, en su mayor parte,
se vacia en el mar, después de
hacer destrozos en las tierras.
Baja un poco en los meses si-
guientes, hasta Junio, en que
principia a secarse, y es enton-
ces que se deja sentir un lamen-
to terrible en todos los agricul-
tores por la falta de riego para
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sus tierras, Treinta mil hectareas
de tierras de -cultivo estan en
esas precarias condiciones. El rio
Piura esta considerado como una
divinidad. Se espera el repunte
de sus aguas, con cohetes y ban-
das de musicos; se arroja flores
a las aguas del rio, cuando lle-
gan; pero después, cuando sube
el nivel del caudal, amenazando
desbordarse como un torrente,
entonces, todos los agricultores
le piden a esa divinidad terrible
que pase sin destruir, sin causar
la ruina de sus fundos.

A partir del mes de Junio, co-
mo, he dicho, el rio prin-
cipia a decrecer y baja tan-
to su caudal, que desapare-
ce casit toda posibilidad de
efectuar el sembrio de nuevas
tierras. Y, asi, todos los cultivos
de esas treinta mil hectareas es-
tan sometidos al caprichoso co-
rrer de las aguas del rio Piura.
Los agricultores llaman anos
buenos aquellos en que el agua
les permite regar sus tierras, es
decir, cuando no hay ni grandes
crecientes ni agotamientos pre-
maturos; y llaman anos malos,
aquellos en que el rio crece des-
mesuradamente, y causa destro-
zos, asi como cuando trae poca
agua y no hay forma de regar
las tierras y tener cosechas pro-
vechosas.

Esta situacion de angustia de-
be desaparecer. Muchas veces
los campos quedan en doloroso
estado de sequia; no se puede
dar un segundo o tercer pase a
los cultivos y las cosechas dismi-
nuyen o desaparecen; las hela-
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das vienen a continuacion y ma-
logran, en especial, las cosechas
de algodén, que es el cultivo
principal en el Departamento de
Piura. Es éste un Departamento
que, por sus condiciones geogra-
ficas y climatéricas, produce un
algodon especial de fibra larga
v aspera, muy valioso en los mer-
cados extranjeros, porque sirve
para tramarlo con lana de modo
que alcanzan muy buenos pre-
cios. Pero si por falta de agua,
la tierra se seca y se endurece,
entonces la cosecha de este algo-
don se pierde por completo, cau-
sando enormes perjuicios econoé-
micos. Y ésta es la situacion que
hay que remediar. Es preciso que
el hombre no esté sujeto a la vo-
luntad de la temible divinidad
que es el rio Piura; sino al con-
trario, que el hombre domine al
rio, regularizando el régimen de
sus aguas para poder regar sus
tierras cuando mejor le parezca
v poder pagar siempre el valor
de lo que invierten en los culti-
vos. Ademas, debe estar en con-
diciones de cultivar lo que quie-
ra, diversificando asi los sem-
brios. En Piura el cultivo del al-
godon es intensivo, porque es la
plantacion que mas rendimiento
produce al agricultor, permitién-
dole defenderse de las malas co-
sechas, con las buenas que a ve-
ces puede obtener. Es por esto
que casi no siembran articulos de
pan-llevar, y resulta asi que en
Piura la vida es bastante cara.
La poblacién clama por arroz y
otros articulos de primera nece-
sidad, que no siembran por fal-
ta de agua.

Es, pues, una necesidad que se
lleve a cabo la irrigacion de los
valles del rio Piura. Ya se ha he-
cho los estudios y han sido apro-
bados por la Resolucién Supre-
ma del 10 de Abril de 1943. Nos-
otros hemos recibido encargo de
todo el Departamento, sin distin-
cién de clases, para que consiga-
mos se pongan en ejecucion es-
tos estudios, que no deben, ni
pueden quedar en la simple con-
dicion de tales. Es necesario que
la irrigacion sea feliz realidad.
El proyecto de irrigacion estu-
diado, y a que me refiero, se ocu-
pa de dos clases de tierras: las
tierras que estan bajo cultivo y
en las que se debe regularizar
los riegos, que son treinta y un
mil hectareas; y las tierras que
estan situadas en terrenos altos,
tierras nuevas, que alcanzan a
veinte mil hectareas y que deben
regarse por el sistema que se in-
dica en los ‘estudios hechos por
los Ingenieros.

Las mencionadas treinta y un
mil hectdreas se irrigardn, segun
el primer proyecto, mediante la
inversion de 18 millones de so-
les; cantidad que no podrian
abonarla los hacendados, porque
es muy alta. Después, se ha he-
cho mejor y mas amplio estudio,
comprendiendo, segun los datos
que tengo a mano, proporciona-
dos por el Ministerio de Fomen-
to, la irrigacion de muchas ha-
ciendas de los valles superiores.
La toma arrancara de un punto
que esta a 600 metros sobre el ni-
vel del mar y sera posible, en-
tonces, el irrigar estas tierras,
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que son precisamente las de
“Pelingara”, “Yuscay Alto”,
“Yuscay Bajo”, “Curban”, *“Las
Lomas” y muchos otros puntos,
que quedan en la parte alta del
valle superior del Piura.

Estas tierras, veinte mil hecta-
reas, debera expropiarlas el Es-
tado para venderlas en lotes de
5 a 10 hectareas, a todos los co-
lonos que estan avecindados en
esos fundos.

Nosotros, en Piura y en todo el
Peru, tenemos un grave proble-
ma, el problema del “colonaje”.
Es el colono, segin ya lo mani-
festé en mi intervencion al pre-
sentar el proyecto de ley para la
creacion del Ministerio de Asun-
tos Indigenas, un verdadero es-
clavo, economicamente hablan-
do, que recibe un trozo de tierra
v por ella presta servicios gratui-
tos todo un ano, y a veces, va-
rios. Tienen, los colonos, anima-
les que no pueden vender, pro-
ductos que no pueden aprove-
char para ellos mismos; todo
deben entregarlo al patréon al
precio que éste impone.

El problema de la tierra en
Piura es el siguiente: La tierra
esta acaparada por pocas manos

vy, sin embargo, la tierra esta cul-"

tivada por millares de hombres
que dedican toda su vida y su
trabajo a la producciéon. Enton-
ces, es necesario dar esas tierras
a los hombres que se han dedica-
do a trabajarlas, generacion tras
generacion.

No se podria consentir que el
Gobierno expropiara esas vein-
te mil hectareas y que las diera
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solamente a tres o cuatro hacen-
dados. Es necesario que se loti-
cen de cinco a diez hectareas,
que es el area menor que, cien-
tificamente, se requiere para po-
der cultivar con todos los imple-
mentos que indica la técnica con-
temporanea.

Por eso se establece en el pro-
yecto que esas tierras, una vez
expropiadas por el Gobierno, se
loticen y se vendan a cada uno
de los colonos que estan avecin-
dados en esas haciendas o en las
inmediaciones, Para garantizar
este requisito, se comprobara ju-
dicialmente las condiciones de
colono y de vecino, para que no
pasen las tierras a manos de los
propios hacendados o a las de
arrendatarios, que también tienen
tierras de su propiedad. El finan-
ciamiento de la obra es de lo mas
sencillo, “senor Presidente. He
podido conversar con los hacen-
dados del rio Piura y los duenos
de las treinta y un mil hectareas,
contribuirdan con el 257, de lo
que cuesten las obras y el 75%
lo pagaran los que compren los
lotes que especificamente se ha
indicado. :

Segun los estudios hechos por
los Ingenieros del Ministerio de
Fomento, el servicio del emprés-
tito ascenderia, mas o menos a
S/0. 1'516,228.30. De ese servi-
cio anual del empréstito, el 25%
lo abonarian los hacendados, o
sea S/0. 379,057.07, y el 75% lo
pagarian, en cuotas anuales, du-
rante veinte anos, aquellos que
compren las veinte mil hecta-
reas, que, como he dicho, deben
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expropiarse para irrigar, pues
son actualmente tierras eriazas,
sin ningun valor,

El financiamiento es, pues,
bastante facil. Hay mucho dine-
ro en los Bancos, que puede de-
dicarse a este fin, y se hace una
gran operacion. En carta que me
ha dirigido un alto empleado del
Ministerio de Fomento, se me
manifiesta que las gestiones ad-
ministrativas, conforme a la Re-
solucién Suprema de 10 de Abril
de 1943, no pueden alcanzar tér-
mino, porque dicha disposicion
gubernativa carece de fuerza de
ley. Para remediar esto, para dar
fuerza legal a tal disposicion,
viene el proyecto de ley que se
va a debatir. Dicho informante
me manifestd6 también que, por
ningun motivo, deberia pagarse
por concepto de intereses de
amortizacion mas del 69, anual;
de manera que la tasa maxima
que se fija es, por eso, la de
6% de interés y amortizacion
anual.

En esta forma se llevara a. ca-
bo grandes obras de irrigacion.
Los Ingenieros han manifestado
que el estrechamiento de la que-
brada de San Francisco, en un
sector que se llama “Palominos”,
es el lugar donde se debe hacer
un reservorio que almacenara al-
rededor de 500 millones de me-
tros cubicos de agua. Los hacen-
dados de Piura podran gozar en
sus parcelamientos, desde el 11
de Enero de cada ano, para ade-
lante, de 170 millones de metros
cubicos. El resto quedard, enton-
ces, para regar las veinte mil
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hectareas que estan en el valle
superior de Piura. Los exceden-
tes, segun los diversos estudios,
estan perfectamente acreditados.
Estos han sido sometidos al Co-
mité de Irrigaciones que esta or-
ganizado en el Ministerio de Fo-
mento, v han sido aprobados; y
es, precisamente, con la aproba-
cion de este Comité que se ha ex-
pedido la resolucion a que acabo
de referirme.

Vuelvo a solicitar, senor Pre-
sidente, su venia, asi como la de
los senores Senadores, para un
gran ideal que mi Departamento
aspira a realizar. Con esto da-
remos el primer paso hacia el ver-
dadero ruralismo del Peru. To-
do el Perii estd en las mismas
condiciones, senor Presidente.
Ojala que todos pudiésemos con-
tribuir a llevar a cabo un plan de
esta naturaleza en todos los De-
partamentos, y que siempre ha-
gamos labor provechosa, como
ésta que va a beneficiar al pue-
blo de Piura. (Aplausos).

El senor PRESIDENTE.
Se va consultar. Los sefnores Se-
nadores que admitan a debate el
proyecto presentado por el sefior
Castro Pozo se serviran manifes-
tarlo, (Votacién). — Los que es-
tén en contra. (Votacion). Ad-
mitido a debate, a las Comisio-
nes de Irrigacion y de Hacienda.

Prpinos

El senor PRESIDENTE. —
Se va a tramitar los pedidos es-

critos que hay en Mesa.
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El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

La Compania Administradora
del Guano ha establecido, en los
ultimos anos, el procedimiento
de vender a los pequenos agricul-
tores de Arequipa, el guano no
por peso sino por saco, cobran-
doles como si cada saco tuviera
cien kilos. Los obliga a recibir
los sacos de guano, cualquiera
que sea la cantidad existente en
ellos, sin rebajar la diferencia y
sin siquiera permitirles pesarlos,
para saber cuanto encierran. Es-
te procedimiento no puede ser
mas arbitrario y mas injusto. Se
presta, ademas, al robo que pue-
den hacer del fertilizante los de-
pendientes encargadosde su en-
trega. Por ultimo, en todos los sa-
cos de guano se encuentran pie-
dras y tierra que aumentan el pe-
so v el volumen, lo que constituye
verdadera estafa. Uno de los Se-
nadores que suseribe, ha podido
comprobar, personalmente, hace
pocos meses, que, en la entrega
de una pequefia partida de 10 sa-
cos de guano a un agricultor, le
dieron el sesenta por ciento de la
cantidad que pagd, pues los sa-
cos contenia s6lo un poco mas de
la mitad de lo que debian conte-
ner y, ademas, en ese sesenta por
ciento habia un diez por ciento
de piedras. Como se ha nombra-
do una Comisién Investigadora
de las actividades de la Compa-
fila Administradora del Guano,
solicitamos que en su investiga-
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cion comprenda los puntos a que
hemos hecho referencia.

Lima, 31 de Agosto de 1945.

M. J. Bustamante de la Fuen-
te. — L. Munoz. — J. E. Portu-

El sefior PRESIDENTE.
Se atendera el pedido de los se-
nores Senadores por Arequipa.

El RELATOR leyé:

Senor Presidente:

El Senador por el Departa-
mento de Piura, que suscribe, pi-
de que se oficie al sefior Minis-
tro de Educacion Publica, adjun-
tandole el memorial que le remi-
ten los vecinos del Pueblo de
Guayaquil, del Distrito de Cha-
laco, provincia de Morropdn, en
que solicitan la ereacion de una
Escuela Mixta, que debera fun-
cionar en el local que dichos ve-
cinos han construido y que han
donado al Estado por escritura
publica de 6 de Octubre de 1944.
Se adhiere asimismo a lo solici-
tado por dichos vecinos.

Lima, 31 de Agosto de 1945.
H. Castro Pozo.
El senor PRESIDENTE.

Se pasara el oficio solicitado, se-
nor Senador.

El RELATOR leyé:

Senor Presidente:

——

El Senador que suseribe solici-
ta que se pase oficio al sefior Mi-
nistro de Educacién, a fin de que
se digne informar sobre los si-
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guientes puntos relacionados con
el servicio de la Mutualidad Ma-
gisterial :

19. — ;A cuanto asciende el
capital de la Mutualidad Magis-
terial, segun su ultimo balance?

2?2, — Que se sirva remitir al
Senado una copia de los presu-
puestos de gastos del servicio de
la Mutualidad Magisterial co-
rrespondientes a los anos 1940 a
1945, inclusive.

3. — ;Qué fondos tiene en
dicha distribucion, segin sus es-
tatutos, destinados a la construc-
c16n de viviendas para los maes-
tros?

4°, — ;A cuanto asciende la
suma ya invertida en este servi-
cio, con determinacién de las
operaciones efectuadas, présta-
mos para edificaciones, numero
de casas vendidas a plazo, y lu-
gares donde se han construido?

5?. — ;Coémo seria posible, a
juicio del senor Ministro, reali-
zar un plan de construccion de
casas-viviendas para los maes-
tros de la Republica, en algunas
capitales de Departamento, es-
pecialmente en la ciudad de Aya-
cucho, comouna medida tendien-
te a solucionar el problema de la
vivienda en beneficio del magis-
terio de Provincias?

Lima, 31 de Agosto de 1945.
Luis E. Galvan.

El sefior PRESIDENTE.
Se pasara el oficio solicitado por
el sefior Senador por Ayacucho.

El sefior PORTUGAL. — Pi-
do la palabra.
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El sefior PRESIDENTE.
El sefior Senador por Arequipa
tiene la palabra.

El senor PORTUGAL. — Se-
nor Presidente: En nombre de
mis companeros de Representa-
cion, los doctores Bustamante de
la Fuente y Lino Munoz y en el
mio propio, solicito que se oficie
al senor Ministro de Justicia re-
comendandole el memorandum
que debe haber recibido, refe-
rente a los magistrados de Pri-
mera Instancia. Ellos, tanto Jue-
ces como Agentes Fiscales, re-
ciben sueldo bajo, verdadera-
mente exiguo, que no guarda ar-
monia con la trascendencia del
ejercicio de sus funciones, ni con
el decoro de su investidura. Ade-
mas, no guarda tampoco ningu-
na relacion con los sueldos que
perciben los Vocales de la Cor-
te Superior de Justicia, de Lima,
ni tampoco relacion con los suel-
dos de los Agentes Fiscales Vv
Jueces de Lima y Callao. En con-
secuencia, senor Presidente, pe-
dimos que se recomiende al se-
nor Ministro de Justicia atienda
la peticion de los Vocales, Fis-
cales, Agentes Fiscales y Jueces
de Arequipa, asi como la de to-
dos los auxiliares y amanuenses
del mismo Departamento, y vea
la posibilidad de que se les tenga
en consideracion en el préximo
Presupuesto General de la Re-
publica, con un aumento en sus
haberes.

El senor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del sefior
Senador por Arequipa.
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El senor ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
El senor Senador por el Callao
tiene la palabra.

El sefior ARRUS. — Ruego a
la Presidencia se digne poner en
la Orden del Dia el proyecto
de ley, venido de la Colegislado-
ra, referente a la suspension,
desde el presente mes, —porque
estamos todavia en agosto—, de
las partidas de movilidad, gas-
tos de representacion y otros que
tienen ciertos funcionarios y em-
pleados de la Administracion
Publica. Dicho proyecto tiene
dictamen favorable de la Comi-
sion de Presupuesto.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del senor
Senador por el Callao.

El seiior GALVAN. — Pido la
palabra, senor Presidente,

El senor PRESIDENTE.
El sefior Senador por Ayacucho
tiene la palabra.

El sefnior GALVAN, — En 1la
sesion del ultimo dia, no he po-
dido establecer si esta vigente
en el Senado el Presupuesto de
1945 hasta el mes de Diciembre,
0 ya entré en vigor el nuevo Pre-
supuesto que regiria del 28 de
Julio de 1945 al 28 de Julio del
ano proximo. Yo rogaria a la
Mesa, o al senor Tesorero una
explicacion sobre esta duda. ;Es-
ta actualmente en vigencia el
Presupuesto de 1945, o ya ha en-
trado en vigor el de 1946? Por-
que, si esta en vigencia el Presu-
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puesto de 1945, —que no conoz-
co, porque el que hemos tenido
a la vista ha sido el de 1944—
yo suplicaria que se me ilustrase
respecto a las partidas de legua-
jes y otras, a fin de poder solici-
tar mas conveniente aplicacion
de ellas, como seria al pago de
los sueldos de los empleados del
Senado declarados excedentes.

El sefior PARDO MANCEBO.
—EIl Presupuesto de 1945 esta
vigente desde el 12 de Enero has-
ta el 31 de Diciembre.

El senior GALVAN.
igual al de 1944 senor?

El senor PARDO MANCEBO.
—No senor. En 1944, los Sena-
dores recibieron S 0. 1,500.00 al
mes, por emolumentos; S/o.
500.00 por leguajes y S, 0. 500.00
por instalacion, estas dos tltimas
sumas una vez al ano.

El senor ENCINAS. — ;Y esa
partida de instalacion figura en
el Presupuesto de 19457

El senor PARDO MANCEBO.
—No senor. Pero si figura la de
leguajes.

L Es

-

El senor GALVAN, — ;Y la
partida para sueldos de los em-

pleados del Senado, como figura
en 19457

El seior PARDO MANCEBO.
—LEsa esta en el Presupuesto del
45, pero alli se recurria a las par-
tidas adicionales. En 1944 figura
una partida adicional de S/o.
75,000.00. Asi se hacia el Presu-
puesto, artificialmente bajo; por
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eso no podemos comparar el Pre-
supuesto de 1946 con el de 1945.

El sefior GALVAN. — Mi pro-
posito es que si hay partida pa-
ra pagar a los empleados, en es-
te afio, lo racional y lo justo se-
ria continuar abondndoles sus
sueldos a todos los empleados,
sin que cese ninguno, por lo me-
nos en este ano. Pero si no hay
partida, no hay nada que hacer.

El senor PARDO MANCEBO.
—Habria que recurrir a una par-
tida adicional, y eso es lo que
queremos evitar,

El senior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Pido la pala-
bra.

El sefior PRESIDENTE.
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Arequipa.

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Senor Presi-
dente: En dias pasados solicité
que se oficiara a los Ministros de
Agricultura yde Hacienda reco-
mendandoles el establecimiento
de un control integral de precios,
en articulos de subsistencias, te-
las, objetos diversos, terrenos ur-
banos, hoteles, restaurantes, ba-
res y toda otra clase de articu-
los importados y de produccion
en el pais. El sefior Ministro de
Hacienda contesté diciendo que
habia pasado el oficio al Minis-
tro de Agricultura, porque varios
puntos por mi senalados se rela-
cionan exclusivamente con ese
Ministerio. Yo me permitiria so-
licitar que, como hay algunos
otros puntos que se refieren sélo
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a Hacienda, se reitere el oficio
a este Ministerio para que sean
absueltos debidamente.

El senior PRESIDENTE,
Asi se hara, senor Senador.

El sefior GALVAN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sehor Sena-
dor por Ayacucho.

El sefior GALVAN. — Des-
pués de las aclaraciones hechas
por el Tesorero, voy a insistir so-
bre lo mismo. Suplico a la Presi-
dencia que se sirva ordenar que
se nos ponga en conocimiento
del del Presupuesto del Senado
de 1945, que no conocemos.

Por otro lado, sefior, deseo ma-
nifestar al Senado que en rela-
cién con la catastrofe geolégica
ocurrida en el Mantaro, desde
los primeros momentos, mi dis-
tinguido companero de Repre-
sentacion por Ayacucho, el Dr.
Arca Parr6, y yo nos constitui-
mos en el Ministerio de Fomen-
to, y en el Ministerio de Marina
y también hemos conseguido una
entrevista con el senor Presiden-
te de la Republica. En todos ellos
hemos encontrado amplia acogi-
da, al extremo de que hoy, me-
diante el envio de una lancha a
vapor, parece que esta ya casires-
tablecido el trafico entre Huan-
cayo y Ayacucho. Suplico a la
Mesa que se sirva expresar, con
la traseripeion de mis palabras y
a nombre de la Representacion
Senatorial por Ayacucho, la com-
placencia con que hemos visto
las medidas administrativas ini-
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ciales tomadas tanto por el se-
nor Ministro de Fomento, como
por el senor Ministro de Marina
para resolver con la celeridad re-
querida el grave problema de
transito originado por la catas-
trofe geolégica a que hago refe-
rencia.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera los dos pedidos del
senior Senador por Ayacucho.

El senor ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.

El seior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Uno de los
problemas mds graves que afec-
tan a la Sierra, desde hace al-
gun tiempo, es el de la falta de
herramientas y equipos mecani-
cos en general. Todos sabemos
las razones por las cuales ha si-
do muy dificil la adquisicion de
implementos en los ultimos anos
y los altos precios que han llega-
do a tener. ]

El Servicio Cooperativo Inter-
americano de alimentos ha he-
cho algunas adquisiciones de tri-
lladoras y otros implementos
agricolas y aun de herramientas
que han sido vendidas a precio
de costo a los agricultores, pero
en cantidades que no cubren la
demanda.

Esta politica ya ha probado ser
beneficiosa para los agricultores,
de la Sierra en particular, que
no estan en aptitud de adquirir
maquinaria e implementos en
otra forma. Esta experiencia
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aconsejaria la adopcion de par-
te del Estado de un sistema de
venta de herramientas y equipos
mecanicos a los pequenos agri-
cultores. Para ello tendrian dos
caminos: o la importacion de es-
tas herramientas del extranjero
o la fabricacion de ellas en el
pais, aunque no todas, aquellas
que, por su condicion, es posible
fabricarlas con los elementos de
que se dispone.

Visitando el Arsenal Naval
del Callao he podido verificar la
importancia de los talleres de
mecanica, carpinteria, ete., y he
sido informado de que muchas
de las herramientas de uso uni-
versal en la agricultura, pueden
ser fabricadas o ya han sido fa-
bricadas en via de ensayo.

Seria pues, interesante, que
los Ministerios de Agricultura y
de Fomento, acordasen con el
Ministerio de Marina la utiliza-
cion de los talleres del Arsenal
Naval, para la fabricacion de he-
rramientas y aun de equipos me-
canicos, como pequenas trillado-
ras, para venderlas en condicio-
nes favorables a los pequenos
agricultores. Los talleres del Ar-
senal Naval estan conveniente-
mente montados, con equipos
eléctricos adecuados para la pro-
duccién en masa. Se me informa
que se ha hecho, con ventaja,
mobiliario para la Escuela Mili-
tar y para otras dependencias
oficiales.

Podria, también, el Ministerio
de Educacion utilizar estos talle-
res para la fabricacion de mobi-
liario escolar que tanto requie-
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ren todos los planteles de la Re-
publica. No es exageracion el de-
cir que no hay plantel educacio-
nal del pais que tenga el mobi-
liario requerido. Podria, segura-
mente, el Arsenal Naval idear
un tipo o estilo de muebles, su-
ceptible de ser desarmado para
facilitar el transporte de los mis-
mos y, una produccién en masa,
permitiria, sin duda, evitar que
el Estado pague por muebles mal
fabricados, como corrientemente
sucede, precios que no estin en
relacion con la utilidad y servi-
cio que prestan.

Ademads, dentro de poco, el
Arsenal Naval contemplara un
serio problema. Con motivo de
la reparacion de algunas naves
importantes ha contratado per-
sonal numerosisimo, personal
que, dentro de pocos meses, no
tendra trabajo importante que
ejecutar, y concluira despedido.
Llegan aproximadamente a cua-
trocientos los obreros contrata-
dos en el Arsenal Naval, sobre
los que habitualmente tiene este
establecimiento. Pues bien, acor-
dandose por los distintos Minis-
terios un plan de trabajo para
cubrir estas necesidades del pais,
estos talleres pueden seguir rin-
diendo sus servicios y, al mismo
tiempo, los obreros que han ad-
quirido capacitacion especializa-
da, podran tener trabajo adecua-
damente remunerado.
aspecto podria el mismo Arsenal
Naval, o bien el Ministerio de
Fomento, propender al estable-
cimiento de talleres de mecdnica
en distintos lugares de la Repi-

En otro
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blica, los que, a pesar de estar
cruzados por caminos, no cuen-
tan con talleres que puedan rea-
lizar la reparacion de vehiculos
y otras maquinarias de la pe-
quena industria. Estas son inicia-
tivas que suplico a la Mesa se
sirva traseribir, como pedido
personal, a los Ministerios a que
me he referido, esto es, a los Mi-
nisterios de Educacion Publica,
de Marina, de Fomento y de
Agricultura.

El sefior PRESIDENTE.
Sera atendido el pedido del se-
nor Senador por Ayacucho.

El senor CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Piura.

El sehor CASTRO POZO. —
Senor Presidente: Acabo de re-
cibir un oficio de la Municipali-
dad de Sullana, en el que me pi-
den que haga la necesaria ges-
tion en el Senado, para que del
Ministerio de Fomento y Obras
Publicas se sirvan enviar, lo mas
pronto posible, la Comision de
Ingenieros que debe estudiar el
plan de agua y desagiie, indica-
do para aquella poblacion. Esto
no es una queja contra el actual
funcionario que tiene en sus ma-
nos el Despacho de Obras Pu-
blicas, sino que se refiere a 1942
en que se hicieron los estudios
respectivos. Enviados para su
aprobacion por ese Ministerio,
solo se ha contestado en Julio l-
timo devolviendo los planos y
manifestando que ellos estaban
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incompletos. Como, posterior-
mente, se nombrara otra Comi-
sion, que no lleno finalidad de
ninguna clase, y han transcurri-
do algunos anos sin que esta im-
portante poblacion pueda llevar
a cabo las obras de agua y des-
aglie que necesita; y como no va
a recurrirse a ningun desenvolso,
porque las leyes 7796 y 9560 pro-
veen los fondos necesarios para
llevar a cabo estas obras, pues
actualmente existen depositados
en los Bancos alrededor de S/o.
606,000.00 listos para dedicarlos
a esa obra, es necesario que el
Ministerio cumpla con mandar
esa Comision. Sullana, senor Pre-
sidente, es bella poblacion, es,
podemos decir, el corazéon eco-
némico de Piura, y da grima ver
que las aguas se arrojen a las ca-
lles por no haber servicio de des-
agiie.

Este clamor publico de Sulla-
na lo pongo en conocimiento del
Senado, y pido que se oficie al
senor Ministro de Fomento ¥y
Obras Publicas, a fin de que ha-
ga lo més pronto todo lo nece-
sario para que llegue a esa ciu-
dad la Comisién nombrada por
Resolucion de 4 de Julio 1lti-
mo.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del senor
Senador por Piura. — Se va a
pasar lista para computar el quo-
rum de la Segunda Hora.

El RELATOR pasa lista a la
que responden los siguientes se-
nores Senadores: Aguilar, Alva,
Angulo, Arca Parr6, Arrus, Be-
nites, Boza, Bustamante de la
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Fuente, Castro Pozo, Encinas,
Faura, Galvan, Gavancho, Gue-
rrero, Haya de la Torre, Hernan-
dez, Heysen, Lozano, Maita, Me-
rino, Montagne, Munoz, Noriega
del Aguila, Orrego, Pardo Acos-
ta, Pardo Mancebo, Portugal,
Prialé, Rubio, Seoane, Showing,
Tamayo, Tola, Trelles y Ulloa;
Ganoza Chopitea y Alva, Secre-
tarios.

El senor PRESIDENTE,
Con el quérum reglamentario se
pasa a la Orden del Dia.

ORDEN DEL Dia

Se acuerda devolver el proyec-

to de Presupuesto General de la

Repiblica para 1946, a fin de

que el Ministro de Hacienda

proceda a efectuar los reajustes
que crea necesarios,

El RELATOR leyo:

Ministerio de Haeienda

Lima, 27 de Agosto de 1945.

Senores Secretarios de la Ca-
mara de Senadores.

Tengo el honor de remitir a
ese Alto Cuerpo Legislativo co-
pia del proyecto de ley de Pre-
supuesto General de la Republi-
ca para 1946 y de su oficio de re-
mision, que ha sido enviado, en
la fecha, a la Cimara de Diputa-
dos, en cumplimiento de los ar-
ticulos 177° de la Constitucién
Politica del Estado y 11° de la
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Ley Orgénica de Presupuesto N
4598.

En esta oportunidad me es
honroso presentar a ustedes, se-
nores Secretarios, el testimonio
de mi mayor consideracion,

Dios guarde a Uds.

Rémulo A. Ferrero,
Ministro de Hacienda.
y Comercio.

Comisién de Presupuesto

(A)

Senor:

En cumplimiento de los ar-
ticulos 1779 de la Constitucion
del Estado y 11° de la Ley Or-
ganica de Presupuesto N? 4598,
el Poder Ejecutivo ha cumplido
con enviar copia del proyecto de
Presupuesto General de la Repu-
blica para el afio financiero de
1946, con un monto total de S/o.
653’757,801.00, incluyendo las
Cuentas de Orden, suma que sw
pera en S/0.7211,134.34 a la del
Presupuesto vigente.

Vuestra Comisién considera
que, no expresando el citado pro-
vecto de Presupuesto para 1946,
el programa de accion del Go-
bierno, como hace notar el sefor
Ministro de Hacienda, en su ofi-
cic de remision, seria convenien-
te que el Senado acordara devol-
ver dicho documento al Poder
Ejecutivo a fin de que, a la bre-
vedad posible, cumplido como
ha sido el término de ley, se pro-
ceda a efectuar los reajustes de
cardcter técnico que el sefior Mi-
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nistro de Hacienda crea necesa-
rio introducir.
Salvo mas ilustrado parecer.

Dése cuenta. — Sala de la Co-
mision.

Lima, 31 de Agosto de 1945.

O. F. Arras. — M. Seoane, —
A. Arca Parré.

El senor ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por el Callao.

El sefior ARRUS. Sefior
Presidente: Como se acaba de
ver por el dictamen a que se ha
dado lectura, la Comision de
Presupuesto del Senado es de
parecer que se regrese el proyecto
de Presupuesto para 1946 a] se-
nor Ministro de Hacienda, a fin
de que prepare un nuevo Presu-
puesto que esté en armonia con
la realidad politica y financiera
actual. Declaro, desde luego, y
ante todo, que esta decision de
la Comisiéon no implica acto de
censura. Muy al contrario, la Co-
mision ha tenido en cuenta la in-
ginuacion que parece despren-
derse del oficio remitido por el
sefior Ministro de Hacienda a la
Camara de Diputados, en el que
declara que no ha tenido tiempo
para preparar un concienzudo
Presupuesto para 1946, que se ha
limitado a remitir el proyecto
preparado por el Gobierno ante-
rior que lo cerré con déficit y pa-
ra cubrir el cual ha enviado tam-
bién a la Colegisladora un pro-
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yecto de ley aumentando las ta-
sas de algunos impuestos. Decla-
ra asimismo el sefior Ministro
que se ha limitado a ajustar los
gastos a los ingresos previstos y
que no le ha sido posible reali-
zar el reajuste de la politica del
Gobierno y de la realidad finan-
ciera con las normas del Presu-
puesto. Y por eso la Comision
que presido es de opinion de que
debe devolverse el Presupuesto
v darle oportunidad al sefior Mi-
nistro para que prepare un nue-
vo proyecto que esté realmente
en armonia con la actual reali-
dad financiera y politica, a
fin de que el Presupuesto pa-
ra 1946, sea la expresion ver-
dadera de la politica economica
y social que va a seguir el Go-
bierno.

El senor PRESIDENTE.
Si ningtin otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se va a vo-
tar.

El seior TAMAYO. — Senor
Presidente: Yo quisiera pregun-
tarle al senor Presidente de la
Comision de Presupuesto, en qué
fecha calcula que el Ministro
pueda presentarnos nuevamente
el proyecto de Presupuesto,

El senor ARRUS. — La Comi-
sion no ha querido senalar pla-
zo. Prudencialmente, creo que
que seria dentro de un mes y que
podriamos estudiar el Presupues-
to en los primeros dias de Octu-

bre.

El seior TAMAYO. — Pido
la palabra.
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El senor PRESIDENTE.
El sefior Senador por Cuzco tie-
ne la palabra.

El senor TAMAYO. — Lo que
la Constitucion dispone es que el
proyecto de Presupuesto debe
venir a conocimiento de las Ca-
maras dentro de los treinta dias
siguientes de la instalaciéon en
Congreso de la Legislatura Ordi-
naria, y que si no se aprueba és-
te hasta el 31 de Diciembre, en-
trard automaticamente en vigor
el 12 de Enero siguiente el pro-
yecto de Presupuesto enviado
por el Gobierno.

Pero, lo que sugiere la Comi-
sion en su dictamen es humana-
mente imposible, por mucho que
trabajen las tres personas que
forman parte de esta Comision,
poder hacer un Presupuesto que
responda a la inquietud nacio-
nal en tan breve plazo.

Con la experiencia que nos ha
dado la practica, yo sugeriria un
temperamento que, tal vez, con-
ciliaria el sentido politico del se-
nor Ministro de Hacienda y el
pensamiento de la Comision, y
asi se ganaria tiempo, evitando
que la Comision tuviera que dar
cuenta nuevamente de que ha
vuelto a sus manos el proyecto.
El temperamento de que se estu-
die el Presupuesto conjuntamen-
te por el Ministro de Hacienda y
las Comisiones respectivas, Ha-
bria la ventaja de hacer un Pre-
supuesto ordenado. La solucién
que propone la Comisién es un
procedimiento demasiado deli-
cado y ademas dilatorio.
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Yo he tratado de ordenar el
Presupuesto y no he podido con-
seguirlo: es un trabajo muy fuer-
te y falta materialmente el tiem-
po. Hay una serie de intereses
menudos, que se acumulan en tal
forma que no va a ser posible
que para el 31 de Diciembre ha-
yamos sancionado la pauta pre-
supuestal que responda a las ne-
cesidades vitales del pais. Tam-
bién es necesario tener presente
que hay que financiar el Presu-
puesto conforme lo establecen
las leyes respectivas, y yo creo
que el Gobierno dentro de su
programa tendra que hacer el or-
denamiento juridico del Presu-
puesto y esa labor no la podra
realizar en los dos meses que le
quedaran de tiempo, ni la Co-
mision, ni el sefior Ministro en el
plazo que se le prorroga.

Por eso sugiero la conciliacion
de los intereses politicos del Go-
bierno, con los intereses del fac-
tor tiempo de la Comision y, so-
bre todo, con nuestro propésito
de dar una efectiva pauta presu-
puestal. Que el Senado acuerde
insinuarle al sefior Ministro que
en compania de las Comisiones
de Presupuesto elabore poco a
poco el proyecto definitivo con
la calma que un documento de
responsabilidad exige y unifi-
cando el trabajo en bien de to-
dos.

El senor ULLOA. — Pido la
palabra,

El seiior PRESIDENTE, —
El sefior Senador por Lima tie-
ne la palabra.
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El sefior ULLOA. — Me pare-
ce que el procedimiento que pro-
pone el doctor Tamayo no es
constitucional. Las Comisiones
de las Camaras no pueden tra-
bajar junto con el senior Ministro
de Hacienda en la confeccion
del Presupuesto. Constitucional-
mente, el Ministro de Hacienda,
es el Poder Ejecutivo, el que de-
be hacer el proyecto de Presu-
puesto. Sobre este proyecto se
producen, primero, las Comisio-
nes de las Camaras que, por ra-
z6n simplemente de mayor acier-
to y de método, sesionan muchas
veces con asistencia del Minis-
tro, a quien se invita para cono-
cer sus explicaciones y funda-
mentos respecto de las diferentes
partidas del Presupuesto. Des-
pués de que las Comisiones de
Presupuesto de las Camaras, co-
nocen el proyecto, lo estudian y
lo dictaminan, cada una de las
ramas del Parlamento, una des-
pués de otra, resuelve sobre él.
Lo que propone el seiior Tama-
vo no podriamos hacerlo, porque
seria una festinacion constitucio-
nal mediante la cual las Comisio-
nes prepararian con el Ministro
de Hacienda e! proyecto de Pre-
supuesto.

En cuanto al tiempo para la
preparacion y estudio de ese pro-
yecto, me parece que seria equi-
vocado y en desacuerdo con el
espiritu del Senado, si nos ade-
lantaramos a senalar plazo.

El simple conocimiento de es-
te debate y de la situacion crea-
da en relacién a la confeccion
del Presupuesto, parece indicar
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que el Ministro tendra en consi-
deracion la estrechez del tiempo
y la necesidad de trabajar lo mas
pronto que le sea posible.

Por otra parte el mayor esfuer-
zo que esta preparacién, no diré
acelerada sino de trabajo inten-
so del Presupuesto demande al
Poder Ejecutivo y al Ministro,
sera seguramente correspondido
por el Congreso que realizara un
mayor trabajo en los ltimos me-
ses del ano para que el Presu-
puesto quede aprobado antes del
31 de Diciembre.

El senor ARRUS. — Pido la
palabra.

El seior PRESIDENTE.
El senior Senador por el Callao
tiene la palabra.

El sefior ARRUS. — Debo de-
cir, sefior Presidente, que reco-
nozco que el plazo realmente es
angustioso, por la circunstancia
que se trata de cambio de Go-
bierno; pero no vamos a facili-
tar la labor en la forma que insi-
naa el senor Senador Tamayo,
porque el Presupuesto lo prepa-
ra no solamente el Ministro de
Hacienda sino cada uno de los
Ministros; y necesitariamos, en-
tonces, invitar aqui desde el mes
de Setiembre a todos los Minis-
tros, y no veo como podria ade-
lantarse la labor cuando conjun-
tamente no podria tratar la Co-
mision con todos ellos. La Comi-
si6n estudiard el Presupuesto
cuando esté preparado, y enton-
ces discutird con los sefiores Mi-
nistros sobre las modificaciones
que hayan introducidoen el pro-
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vecto del Gobierno. En esta for-
ma se facilita mas el trabajo, y
asf les damos el lapso de un mes,
por lo menos, para que cada Mi-
nistro elabore el Presupuesto de
su Despacho y nos presenten en
el mes de Octubre el proyecto de
Presupuesto para 1946.

El seior TAMAYOQO. — Senor
Presidente: Deseo hacer una
aclaracion: En mi pedido no hay
nada anticonstitucional., Ade-
mas, el que sugiero es un pro-
cedimiento que se ha seguido
siempre. Los Ministros, con to-
dos sus directores, acuden al se-
no de la Comision. El Ministro
de Hacienda ha venido constan-
temente a las Camaras Legisla-
tivas a estudiar el Presupuesto
con las respectivas Comisiones.

El sefior ARRUS (interrum-
piendo). — Después de que €l
ha enviado los Pliegos Presu-
puestales completos.

El seiior TAMAYO. — Esto
no afecta en nada al procedi-
miento que se ha seguido en el
Parlamento del Perid, ni atenta
contra el criterio de ellas, La Ca-
mara recibe el dictamen de su
Comision, discute el Presupues-
to, y lo aprueba. Lo que propon-
2o no es anticonstitucional, al
contrario, ésta ha sido politica-
mente una solucién muy favora-
ble para los intereses del Con-
greso y del pais, sobre todo pa-
ra el Poder Ejecutivo. Pero, en
todo caso, es la opinion de la Co-
mision de Presupuesto la que de-
be primar, porque ella tiene mas
autoridad. Yo he querido sola-
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mente hacerie presente al Con-

greso que va a disponer de muy
corto tiempo para estudiar a fon-
do el Presupuesto para 1946.

El senor PRESIDENTE.
Estando suficientemente discuti-
do el punto, se va a votar las con-
clusiones del dictamen de la Co-
mision de Presupuesto. (Pausa).
Los senores Senadores que las
aprueben, se servirdn manifes-
tarlo. (Votacion). — Los que es-
tén en contra. (Votacion).
Aprobadas.

Su texto es como sigue:

“VUESTRA COMISION, con-
sidera que no expresando el ci-
tado proyecto de Presupuesto
para 1946, el programa de ac-
cion del Gobierno, como hace
notar el senor Ministro de Ha-
cienda, en su oficio de remision,
seria conveniente que el Senado
acordara devolver dicho docu-
mento al Poder Ejecutivo, a fin
de que, a la brevedad posible,
cumplido como ha sido el térmi-
no de ley, se proceda a efectuar
los reajustes de caracter técnico
que el senor Ministro de Hacien-
da crea necesario introducir”,

Se aprueba el proyecto, en re-
vision, por el que se autoriza al
Poder Ejecutivo para suprimir
las asignaciones y gastos de mo-
vilidad y de representacién de
funcionarios y empleados pi-
klicos que no sean indispen-
sables.

El RELATOR ley6:

El Congreso, ete.,
Ha dado la ley siguiente:
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Articulo 19, — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que, a
partir del mes de Agosto, supri-
ma el pago de los gastos de mo-
vilidad consignados en el Pre-
supuesto General de la Repu-
blica de 1945, y los concedidos
por Resolucién, a los servidores
del Estado a quienes se les hu-
biese otorgado graciosamente y

que no los requieren para el
desempefio de sus funciones.
Asimismo, autorizasele para

que deje sin efecto las asigna-
ciones indebidas de que gozan
diversos funcionarios y emplea-
dos con cargo a las Cuentas de
Orden de Leyes Especiales.

Articulo 2°. Autorizase
igualmente al Poder Ejecutivo
para que suprima el abono de
los gastos de representacion
concedidos de favor a los fun-
cionarios y empleados publicos,
y que no sean indispensables
para el normal desenvolvimien-
to de sus labores.

Dada, etc.

Comision de Presupuesto

(A)

Senor:

Ha pasado a estudio de la
Comisién de Presupuesto (A),
un proyecto de ley aprobado
por la Camara de Diputados, en
virtud del cual se autoriza al
Poder Ejecutivo para suprimir,
desde el presente mes de Agos
to, los gastos de movilidad,
asignaciones y gastos de repre-
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sentacion otorgados indebida-
mente a empleados y funciona-
rios, y que figuran en el Presu-
puesto General vigente.

Vuestra Comision, considera
que el proyecto en estudio per-
sigue con finalidad primordial
la de establecer sanas practicas
de moral administrativa, para
lo que trata de abolir situacio-
nes de privilegio que se han ge-
neralizado, e€n la mayor parte
de los casos, teniendo en cuen-
ta la situacion personal de cier-
tos servidores de la Nacion y no
de acuerdo con la funcion que
desempenan.

Dada la importancia del pro-
yecto, Vuestra Comision, ha
creido necesario oir la opinién
de los Directores de los diver-
sos Ministerios y, en reunion in-
formal, ha tenido oportunidad
de escuchar sus valiosos infor-
mes. Algunos Directores han
manifestado claramente que las
partidas de movilidad y gastos
de representacion han sido con-
signadas como compensacion a
los reducidos haberes que perci-
ben. determinados Funcionarios
y Empleados, coincidiendo con
los términos de un Memorial
presentado por los Ingenieros
al servicio del Estado en el Mi-
nisterio de Fomento; otros Di-
rectores han manifestado que
los gastos de automdvil, gasoli-
na y otras asignaciones obede-
cen a inaplazables necesidades
del servicio, pero, en tesis gene-
ral, los citados funcionarios es-
tan de acuerdo, en que se haga
una depuracion de las partidas
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asignaciones Yy
con

de movilidad,
gastos de representacion,
sentido de extricta justicia,

Como se vé, en muchos casos,
las partidas de movilidad y gas-
tos de representacion, salvan
las deficiencias de una lamenta-
ble falta de escalafén de em-
pleados publicos y, en otros ca-
cos, representa una practica no-
civa de favoritismo que debe
ser abolida por el Poder Ejecu-
tivo.

En esta virtud, Vuestra Co-
mision considera ampliamente
justificado el proyecto en estu-
dio y es de parecer que le pres-
téis aprobacion.

Dése cuenta, — Sala de la
Comision.

Lima, 31 de Agosto de 1945.

Oscar F. Arras. — Manuel
Seoane, — A. Arca Parré.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El senor SEOANE. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El senor Senador por Lima tie-
ne la palabra.

El senor SEOANE. — Senor
Presidente: En primer término,
debo dejar constancia de que
éste es un proyecto que, apro-
bado por la Camara de Diputa-
dos, viene para su revision por
el Senado. En segundo lugar,
vuestra Comisién de Presupues-
to consideré oportuno consultar
la opinion tanto de los emplea-
dos como de los Directores de
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las reparticiones publicas. Los
Directores de los Ministerios,
en reuniéon realizada en la Sala
de la Comisién, expresaron es-
tar de acuerdo en la justicia de
este proyecto de ley, porque no
se trata de una supresion auto-
matica de todas las partidas,
sino de una autorizacion al Po-
der Ejecutivo para suprimir
aquellas partidas que se conce-
dieron por favoritismo. La opi-
nion de los empleados es por
que se supriman las partidas de
movilizacion o de gastos de re-
presentacion que signifiquen fa-
vores de orden personal; pero,
también, indicaron que, en mu-
chos casos, estas partidas ser-
vian como suplemento a los ba-
jos sueldos que perciben algu-
nos servidores de la Adminis-
tracién Publica.

El criterio de la Comisién,
como el de los autores del pro-
yecto, no ha sido inferir dano
a aquellos servidores que perci-
ben sueldos bajos y los comple-
tan con este sistema. Desde
luego, es de lamentar que, con
criterio social equivocado, se
intente mejorar la situacion eco-
nomica de los servidores publi-
cos apelando al método de com-
pletar sus sueldos con partidas
para movilidad o gastos de re-
presentacion.

Frente a esta situacion de he-
cho, que no estd en manos de
vuestra Comision modificar, se
ha considerado que el caracter
optativo, que para el Gobierno
tiene este proyecto de ley, es su-
ficiente para impedir que los
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empleados que con justicia per-
ciben estas partidas, ya para
hacer frente a necesidades efec-
tivas del servicio o para com-
pletar sus sueldos, sean priva-
dos de ellas,

En consecuencia, se trata de
un proyecto que tiende sélo a
crear normas de moralidad ad-
ministrativa, dandole autoriza-
cion al Gobierno para que su-
prima aquellas partidas conce-
didas de favor y, por lo mismo,
injustas; pero, dejando en vigor
las que sirven para suplemen-
tar los sueldos de empleados
que perciben escasa remunera-
cion.

Por esas consideraciones,
vuestra Comision acordd expe-
dir dictamen favorable al pro-
yecto de que se trata y por ellas
mismas, solicita la aprobacion
del Senado.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningn otro senor Senador
hace uso de la palabra, se pro-
cedera a votar.

El RELATOR lee el articulo
19, ya inserto.

El sefor PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo 19, a que se ha dado lec-
tura, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR lee el articulo
29, ya inserto, el que también es
aprobado.

El senor ARRUS. — Pido, se-
nor Presidente, que se tome co-
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mo redaccion el texto del pro-
yecto aprobado.

El seiior PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden que
se tome como redaccion de la
ley el texto del proyecto que
acaba de aprobarse, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
¢ion). Acordado.

Es enviado a la Comisiéon de
Estadistica el proyecto que au-
toriza el nombramiento de una
Comision que formule nueva
Demarcacion Territorial de La
Republica.

El RELATOR leyo:
El Senador que susecribe;
Considerando:

Que es necesario dar al pais
una nueva demarcacion territo-
rial, que responda a las condi-
ciones actuales de progreso por
las que se atraviesa, a la vez
que traduzca la realidad y ne-
cesidades de los pueblos;

Presenta a la consideracion
del Senado, el siguiente proyec-
to de ley:

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1? — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que desig-
ne una Comisién que estara for-
fada por miembros de la Socie-
dad Geogrifica y de otras enti-
dades técnicas, cuya capacidad
en las diversas profesiones y
actividades sea ampliamente re-
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conocida, para que haga un de-
tenido estudio del territorio na-
cional en todos sus aspectos:
geogrifica, econdmico, adminis-
trativo, comercial, industrial, de-
mografico, estratégico, social,
religioso, de comunicaciones,
ete., y proponga el plan de una
nueva demarcacion territorial de
la Republica.

Articulo 2° — El plazo maxi-
mo que se acuerda a la Comi-
sion para el cumplimiento de
esta labor, sera de dos anos, du-
rante cuyo tiempo no se trami-
tara ninguna iniciativa que tien-
da la creacién de nuevas cir-
cunseripciones territoriales, las
que gdlo podrin efectuarse de
acuerdo con el plan a que se re-
fiere esta ley.

Articulo 3?2 — Autorizase, asi-
mismo, al Poder Ejecutivo para
congignar en el Presupuesto Ge-

neral de la Republica, la parti-

da que juzgue necesaria para el
mejor cumplimiento de la pre-
sente ley.

Dada, ete.
Lima, 8 de Agosto de 1945.
Manuel D. Faura.

Comisién de Demarcacién
Territorial

Seinor:

Viene a vuestra Comisién, pa-
ra dictamen el proyecto de ley
presentado por el sefior Sena-
dor por Junin, Comandante Ma-
nuel D. Faura, en virtud del
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cual se autoriza al Poder Eje-
cutivo para designar una Comi-
sion encargada de proponer el
plan de una nueva demarcacion
territorial de la Republica, se-
nalandose el plazo de dos anos
para que pueda llenar su come-
tido y durante el cual no podra
tramitarse ninguna iniciativa
que tienda a la creacion de nue-
vas circunscripciones territoria-
les, las que so6lo podran llevarse
a cabo de acuerdo con el plan
a que se refiere el proyecto. Se
le autoriza, asimismo, para que
consigne, en el Presupuesto Ge-
neral de la Republica, la par-
tida respectiva con los fines in-
dicados.

Toda demarcacion de territo-
rio debe llevarse a cabo con su-
jecion a un criterio eminente-
mente nacional, es deecir, con-
templandola en sus multiples y
variados aspectos, tales como el
geografico, econémico, adminis-
trativo, comercial, industrial,
demografico, social y estratégi-
co. La circunstancia de haber-
se consultado en las demarca-
ciones que se han hecho y s¢
hacen en el territorio, solamen-
te el aspecto politico, las han
acusado y las acusan como ina-
decuadas y contraproducentes.

A corregir este mal invetera-
do, dando a la demarcacion te-
rritorial el caracter verdadera-
mente cientifico que debe te-
ner, tiende la iniciativa conteni-
da en el proyecto de ley, que es
materia del presente dictamen.
Vuestra Comision, en consecuen-
cia, es de sentir que le prestéis
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vuestra aprobacion. Salvo me-
jor parecer.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision.

Lima, 28 de Agosto de 1945.

Emilio Romero. — Manuel D.

Faura,

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El seior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTY —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El senor ARCA PARRO. -
Senor Presidente: Sin que mus
palabras puedan significar falta
de consideracion al autor del
proyecto, deseo que se me haga
una aclaracion. jPuede el au-
tor de un proyecto que pasa a
Comision figurar entre los miem-
bros de ella, dictaminando en
su propio proyecto?

Ademas, en el presente caso
cabe observar que sélo hay un
miembro habil en la Comision
dictaminadora: el Presidente de
la Comision, porque el tercer
miembro no ha firmado.

El senor FAURA.— (Inte-
rrumpiendo) ... Pido la pala-
bra.

El senor ARCA PARRO. —
(Continuando) ... Yo estoy con
el uso de la palabra y, si el pro-
veceto esta en debate, debo for-
mular algunas observaciones.

La labor que se pretende pe-
ner, senor Presidente, en manos
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de la Comision con el estudio a
que se refiere el proyecto, es
enorme. Si conjunta o simul-
taneamente no se realiza una
serie de trabajos de caracter téc-
nico, los que desde luego la Co-
mision por si mismo no esta en
aptitud de realizar, ella no po-
dra presentar el plan de demar-
cacion que, conforme al manda-
to legal respectivo, debe reali-
zar. Se le pide a la Comision
que previo estudio de caracter
demografico, econémico, gec-
grafico, etc., presente el nuevo
plan de demarcacion territorial.
Para el estudio de caracter de-
mografico, estimo que hay sufi-
cientes datos utiles en la nueva
demarcacion territorial; en lo
economico no hay aun esos da-
tos. En lo econémico, como
cuestién previa si se quiere ir a
la formulacion de un plan inte-
gral, como lo preconiza la ini-
ciativa, es necesario realizar el
levantamiento de los censos eco-
némicos, en los aspectos agro-
pecuario, industrial, comercial,
etc., operacion estadistica indis-
pensable para conocer con crite-
rio, no s6lo aproximativo, sino
seguro, la potencialidad del pais
en sus diversos aspectos. No
dudo que la Comision pueda ha-
cer esfuerzos laudables en el
sentido de recopilar datos de
esa estimacion; pero nunca po-
dra presentarnos una visién in-
tegral del fendomeno econéd-
mico y social del pais si no dis-
pone de estos elementos; de
modo que, por numerosa que
sea la Comision, por multiples
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que sean los medios que se pon-
ga a su alcance, por muy prepa-
rados que sean los hombres que
la integren, no podran realizar
esta labor. No discuto la impor-
tancia de la iniciativa; por el
contrario, la aplaudo; pero creo
que esta Gomision debe ser la
coronacion de un proceso en el
cual el pais esta interesado y en
el cual los Poderes Publicos de-
ben aportar lo mejor de sus ini-
ciativas para que, de una vez
por todas, se conozca efectiva-
mente lo que es el Peru. Nues-
tros conocimientos sobre geo-
grafia son deficientes; sobre el
coeficiente potencial del pais,
son escasos; en los distintos as-
pectos sobre la posibilidad de
la riqueza, son casi desconoci-
dos; no se conoce siquiera el vo-
lumen de nuestro comercio in-
terior., |

;La Comision, por si sola, va
a poder determinar los indices
del comercio interior y cudl es
el volumen de la riqueza que
se desplaza entre una y otra pro-
vincia, entre y uno 'y otro depar-
tamento? No lo creo, senor Pre-
sidente. La Comisién podré, na-
turalmente, presentar wun plan
para la nueva demarcacion te-
rritorial del pais, de acuerdo
con los conocimientos y datos
aproximativos de que puede dis-
poner. Pero ese plan, nunca po-
dra responder a lo que, en esen-
cia, el pais necesita una vez que
se conozca los datos que he
mencionado.

Por eso suplicaria al autor
del proyecto en debate, —sin
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que ello signifique oposicion a
la iniciativa, sino, por el contra-
rio, deseo de mejorar en lo po-
sible ese proposito tan lauda-
ble—, que acceda a que pase a
estudio de otra Comision que
pudiese dar nuevas ideas o am-
pliar las propuestas. Tal vez
convendria dictamen de las Co-
misiones de Estadistica y de Ha-
cienda, que, por lo menos, reco-
mendarian el levantamiento de
los Censos Economicos.

Bien podria, la Comisién que
propone el proyecto tener a su
cargo el planeamiento de la eta-
pa preparatoria de los Censos
Econémicos y, sobre la base de
los resultados de éstos, presen-
tar su trabajo final.

Como digo, mi intervencion
no esta orientada a oponerme a
la iniciativa en lo fundamental,
pero si ruego al autor del pro-
yecto que permita que, por lo
menos, sea remitido a la Comi-
sion de Estadistica para verifi-
car estudio mas completo.

El senor FAURA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Junin.

El senior FAURA. — Con re-
lacion a la falta de la tercera
firma, en el dictamen de la Co-
mision, estoy autorizado por el
senor Senador Pardo Acosta, a
manifestar que esta enteramen-
te de acuerdo con el dictamen,
no habiéndolo firmado por en-
contrarse enfermo.

o -

LoD

En lo que se refiere a la in-
tervencion del senor Senador
Arca Parro, tengo entendido
que debe existir un inventario
del potencial economico del
pais, trabajo que le fuera enco-
mendado, cuando era Director
de Estadistica, y que sera efi-
caz ayuda para la realizacion
del proyecto.

El proyecto autoriza al Go-
bierno para nombrar una Comi-
sibn muy amplia, la que podra
descomponerse en diferentes
sub-comisiones que faciliten la
labor, Ademas, al reglamentar
la ley, es obvio que el Gobierno
ordenara a las diferentes repar-
ticiones administrativas de los
distintos Ministerios, propor-
cionar a la Comisién las mayo-
res facilidades para el mejor
cumplimiento de su cometido.
Finalmente, declaro que no ten-
go inconveniente en que este
proyecto pase a estudio de la
Comision de Estadistica, con un
solo deseo, el de que se sirva
dictaminar a la brevedad posi-
ble, por cuanto creo que es ur-
gente proceder a la demarca-
cion territorial definitiva.

El senor PRESIDENTE. —
La Mesa hace una aclaracion
que le parece indispensable. Re-
glamentariamente no hay im-
pedimento para que un miem-
bro de una Comision dictamine
en un proyecto en que él ha to-
mado parte en alguna forma. No
hay ninguna disposicion que lo
prohiba. En este caso especial,
el Reglamento dispone que los
dictdimenes deben ponerse a la
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Orden del Dia, con firmas com-
pletas; pero hace una salvedad.
Dice: “En los casos de enferme-
dad o ausencia no es indispen-
sable que las firmas estén com-
pletas”. El senor Pardo Acos-
ta, que forma parte de la Comi-
sion, como es notorio, ha esta-
do enfermo, de tal manera que
el proyecto podia llegar a la Or-
den del Dia sin su firma, Es-
tando de acuerdo el autor del
proyecto, sefior Comandante
Faura, con la ipsinuacion del
senor Senador Arca Parro, para
que este proyecto pase a la Co-
mision de Estadistica, someto a
la consideracion del Senado el
asunto propuesto.

Los senores Senadores que
acuerden que este proyecto pa-
se a estudio de la Comisién de
Estadistica, se servirdan mani-
festarlo. (Votacion), Leos que
estén en contra., (Votacion).
Aprobado, a la Comision de Es-
tadistica.

Se aprueba el proyecto de ley,
dispensando del tramite de Co-
misién, por el que se declara
Dia de la Marina el 8 de Octu-

bre de cada ano.

El RELATOR leyo:

El Senador que suscribe;
Considerando:

Que la ley N? 9126, promul-
gada el 3 de Junio de 1940, de-
clara el 8 de Octubre de cada
ano, fecha de homenaje del
Pert al Almirante Miguel Grau
v a los que con €l sucumbieron,
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a bordo del “Huéascar”, en la
memorable jornada de Anga-
mos;

Que también dispone la mis-
ma ley, que el 8 de Octubre se-
ra dedicado a la Jura de la Ban-
dera para los Conscriptos y Ca-
detes Navales; pero, con crite-
rio hasta hoy incomvrensible,
declara esa ley que el 27 de Ju-
lio de cada afio, serd el dia de
la Fiesta de la Marina, en con-
memoracion a la fecha del na-
cimiento del Almirante Grau;

Que el espiritu ciudadano ge-
neral, y del Cuerpo de nuestra
Marina de Guerra, en particu-
lar, pueden conformarse con la
ultima parte de la disposicién
de la Ley N? 9126, o sea la que
fija el 27 de Julio como dia de
la Marina, por el simple hecho
de ser esa fecha la del naci-
miento de nuestro héroe maxi-
mo; pues Grau y con él esa plé-
vade de héroes rindieron su vi-
da en Angamos, inscribiendo
sus nombres en el libro de la
fama, y recibieron el bautismo
de la gloria el 8 de Octubre de
1879, en la accion naval mas
valerosa, mas herdica, mas su-
blime de aquellos tiempos, y a
la que el mundo entero rindio
el homenaje de sus respetos y
de su admiracién;

Que el 8 de Octubre es la fe-
cha magna de la Marina, en la
que el Peru entero vuelve su es-
piritu fervoroso, su pensamien-
to lleno de veneracion hacia la
solitaria Punta de Angamos
donde en fecha igual, hace 56
anos, un grupo de peruanos in-
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mol6 su vida en la mas desigual,
pero la mas grandiosa lucha, en
el mas sublime gesto de herois-
mo, en defensa de la soberania
y los derechos de la Patria;

Que el Dia de la Marina es el
homenaje que, en conjunto, rin-
de la Nacion a sus héroes nava-
les. Es esa fecha que todo pe-
ruano tiene grabada en el co-
razon, y en la que se reune en
una soéla las acciones brillantes
de la desventurada Guerra del
Pacifico. Es el 8 de Octubre, en
el que el Peru entero concentra
su pensamiento para rendir ho-
menaje a Grau y a sus compa-
neros, a los combatientes de
Abtao, a Villavicencio y sus sub-
alternos de la “Union”; a Pala-
cios, a Ferré, a José Galvez y a
todos los héroes que conquista-
ron gloriosa fama y que ofren-
daron su vida en defensa de la
Patria; que, en cambio, senor
Presidente, el 27 de Julio no
significa para el Peru, otra cosa
que la fecha del nacimiento de
nuestro gran héroe, y no des-
pierta en el corazon de la ciu-
dadania la vibrante resonancia,
la patriotica emoeién de la me-
moria del 8 de Octubre, la que
se ve opacada con la algazara,
con el afan civico de dedicarse
a la celebracion de las fiestas en
las que se conmemora la fecha
de nuestra Independencia, olvi-
dando todo recuerdo a la Mari-
na y a nuestros héroes;

Interpretando el sentir de la
ciuadania y el hondo clamor del
Cuerpo de nuestra Marina de
Guerra, presenta a la considera-
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cion del Senado el siguiente pro-
vecto de ley:

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1? — Declarase Dia
de la Marina del Perq, el 8 de
Octubre de cada ano, como ho-
menaje a los héroes de Anga-
mos y a todos los Marinos Na-
cionales que en las diversas ac-
ciones navales rindieron sus vi-
das en defensa de la Patria.

Articulo 2? — Los Cous-
criptos y Cadetes Navales pres-
taran el Juramento a la Bande-
ra en la referida fecha, como
homenaje al Dia de la Marina.

Articulo 39— Deroganse to-
das las leyes y resoluciones que
se opongan al cumplimiento de
la presente ley.

Dada, etc.
Lima, 29 de Agosto de 1945.

Manuel D. Faura,
Senador por Junin,

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningtn
senor Senador hace uso de la
palabra se dara el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar, En seguida, sin
debate y sucesivamente, fueron
aprobados los tres articulos de
que consta el proyecto.

Se aprueba el proyecto de ley
en virtud del cual se crea el Ar-
chivo General Militar.

El RELATOR leyo:
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Lios ‘Senadores que suseriben;
Considerando: '

1 — La importancia que
tiene para la Nacion el conser-
var debidamente clasificados,
catalogados y custodiados' los
documentos militares, constitu-
vendo con ellos depurada e in-
valorable fuente histoérica.

22 — Que es de la mayor uti-
lidad para las investigaciones
relacionadas con la Historia del
Perq, reunir en un sélo Archivo
General los diversos documen-
tos relativos a las Instituciones
Armadasg, a las acciones en que
hayan participado y a sus acto-
res.

3? — Que el actual local de
la Escuela Militar de Chorrillos
evoca 'las mas interesantes tra-
diciones, por lo cual hay inte-
rés en conservarlo, por lo menos
en parte, dandole aphcacmn
adecuada;

Proponen el blgunente proyec-
to de ley:

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

' Articulo 19 — Créase el Ar-
chivo General Militar al’ eual
seran entregados anualmente,
con inventario triplicado, todos
los expedientes, partes.y ‘demas
documentos de fecha anterior a
cuarenta ' anos que ‘existan’en
los Ministerios de Aeroniutica,
Gobierno, Guerra® y Marina 'y
en las diversas dependencias o
entidades que los posean y que
por su 1mportanc1a merezcan
ser conservados, '
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Articulo 22 — El Archivo Ge-
neral Militar se establecera en
Chorrillos, en el edificio en que
ha ' venido funcionando la Es-
cuela Militar, una vez que ésta
se traslade a su nuevo local; de-
pendera del Ministerio de Gue-
rra y serda servido por Jefes y
Oficiales de la situaciéon de Re-
tiro de los diversos Institutes
Armados, quienes disfrutaran
los haberes, gratificaciones y
demads prerrogativas de la actl-
vidad.

~ Articulo 3° — Las Partidas
que en el Presupuesto General
de la Republica deban consig-
narse para la instalacion y sos-
tenimiento del Archivo Gene-
ral Militar figuraran en los Plie-
gos de los Ramos respectivos,
en la’ proporeion de un 25 ¢
para cada uno.

Dada, etc.

Lir_r;a, 2 de Noviembre de 1944.

D Einesto Montagne. — José
Luis Salmén, — Oscar Mavila.

Comisién Principal de

Guerra

Senor:

“'Los gefiores Senadores Ernes-
to Montagne, José Luis Salmon
y Oscar Mavila han presentado
un proyecto de ley, en virtud
del que se crea el Archivo Ge-
neral Militar, al cual serin en-
tregados, anualmente, con in-
ventario triplicado, todos los ex-
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pedientes, partes y demas docu-
mentos de fecha anterior a cua-
renta anos que existan en los
Ministerios de Aeronautica, Go-
bierno, Guerra y Marina y en
las diversas dependencias o en-
tidades que los posean y que
por su importancia merezcan
ser conservados

La iniciativa en referencia re-
viste excepcional importancia,
porque tiende a reunir en un so-
lo Archivo los diversos docu-
mentos relativos a los Institutos
Armados, constituyendo una
fuente en la que pueda consul-
tarse todo cuanto se relacione
con nuestro pasado militar,

Pocos paises como el nuestro
precisan eseribir su Historia Mi-
litar, sustentandola sobre la nu-
trida e interesante documenta-
cion que existe dispersa y sin
provecho efectivo.

Tenemos el ejemplo de dos
paises, para no citar mas, que
han procedido, desde hace mas
de un siglo, a reunir los manus-
critos en lugares de tradicion
militar: Espana sostiene con to-
do esmero el Archivo General
Militar ubicado en una antigua
fortaleza en la ciudad de Sego-
via, y Francia, por su parte, ha
acumulado en el Cuartel de los
Invalidos los valiosos tesoros de
sus glorias militares.

Tan 1til propédsito debe lle-
varse a cabo en el Pert, como
lo indica la iniciativa, en el an-
tiguo local de la Escuela Mili-
tar de Chorrillos, aprovechan-
do, por otra parte, de los servi-
cios de los Oficiales en retwo,
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quienes, por no estar expuestos,
como los Oficiales activos, a
frecuentes cambios de residen-
cia, pueden consagrarse por en-
tero no sélo a la custodia y ma-
nejo de dichos documentos sino,
también, a su estudio, clasifica-
cion y catalogacion, lo que les
permitiria convertirse en exper-
tos en la materia.

Por las razones expuestas,
vuestra Comisién se pronuncia
favorablemente al proyecto a
que se contrae el presente dic-
tamen y, en consecuencia, os re-
comienda su aprobacion. Salvo
mas ilustrado parecer.

Dése cuenta. — Sala
Comision.

de la

Lima, 8 de Noviembre de 1944.

Ernesto Montagne. — José
Luis Salmon. Pedro Ruiz
Bravo.

El senor PRESIDENTE. —

En debate.

El senor MONTAGNE. — Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Loreto.

El sefior MONTAGNE. — Se-
nor Presidente: Después de la
lectura del proyecto y del dicta-
men de la Comision, poco ten-
dria que anadir para fundamen-
mentar la proposicion en deba-
te. Su importancia y factibili-
dad han sido apreciadas por el
Gobierno, que, el mes pasado,
ha expedido un Decreto Supre-
mo creando el Archivo Histori-
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co Militar en términos més o me-
nos parecidos a los del proyecto
de ley que presenté el ano pasa-
do, y disponiendo que funcione
—por ahora— en el Castillo del
Real Felipe del Callao. Tam-
bién ese decreto, que tiene fe-
cha 18 de Julio, dispone que en
el proyecto de Presupuesto del
proximo ano los Ministerios de
Guerra, Marina, Aeronautica y
Gobierno, consignen cada uno
el 25 9, de una suma ya fijada
para el funcionamiento del Ar-
chivo en 1946 y ordena que en
el 29 semestre del afno actual
se catalogue todos los documen-
tos dispersos en esos Ministe-
rios, como primera labor.

En virtud de lo expuesto y de
la importancia del proyecto, que
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dard cardcter legal al Decreto
recientemente expedido, ruego
a los sefiores Senadores que le
presten su aprobacion.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente fueron aprobados
los tres articulos de que consta
el proyecto.

El senor PRESIDENTE. —
Sefiores Senadores: Oportuna-
mente, la Comisién Directiva
senalara los dias en que sesio-
nard el Senado, especialmente,
para ocuparse en asuntos parti-
culares, Se levanta la sesion.

Eran las 7. 45 p. m.

Por la Redaccion.

José Carlos Llosa G. P.



