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asuntos que ke van 4 poner en debate;
Facil serfa dar cuenta de todos los ex-
pedientes pue hay en la carpeta para
la sesién proxima, pero, con eso creo
que no se haria mas que llenar la for-
mula, y mientras no se haga un estu-
dio detenido de todos los expedientes
no puede eumplirse con esa prescerip-
¢i6n reglamentaria.

Y abora se indica que manana se
pondrd en debate el proyecto de ley
relativo 4 la adjudicacion de terrenos
en la montatfia, ¢l cual se ha publica-
do ya, y han tenido tiempo los seno-
res Senadores para estudiarlo, pero,
“mientras tanto, era necesario que la
Camara se fuera ocupando de los
asuntos que parecen mis importan-
tes.

El sefior Cdrdenas—Ixemo. seior::
Debe tenerse presente la circunstan-
cia especial de que ninguno de los se-
fiores autores del dictamen estia pre-
sente, de manera que siendo ellos los
que mejor han estudiado el asunto, no
podria la Camara conocer la opinion
de esos . senores, 6 mejor dicho,
las razones en que apoyan las modifi-
caciones que introducen en el pro-
yeeto. Estarazon, creo que puede in-
fluir en favor del aplazamiento.

S. B. consulté el aplazamiento éon
el fin indicado, y la . Cimara lo
acordd. :

En seguida 8. E. indico que para
lIa orden del dia de mainana quedaban
4 mis del proyecto sobre adjudicacion
de terrenos de montaia, los expedien-
tes relativos 4 la ereacion de una ad-
ministracion de correos en Lucanas,
receptoria de Orurillo en la Provin-
cia de Lampa y de tres partidas que
deben consignarse en ¢l Presupuesto
General para el sueldo de empleados
del Archive Nacional ;  expedientes
que estaban 4 disposicion de los sefio-
res Senadores en Secretaria para sn
estudio. X

Después de lo enal 5. B, levanto Ta
sesion, por no haber otro asunto de
que’ ocuparse,

Por la redaceion.—

BELISARIO SANCHEZ DAVILA,

o P -—

4" sesion del Martes 17 de Agosto
de 1897,

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO.

Abierta la sesién con asistencia de
los HH. S8. Senadores Bryce, Ward,
Rodulfo, Tenaud, Coronel Zegarra,
Aramburu, Villanueva, Castro Zaldi-
var, Navarrete, Alvarez Saez, Queve-
do, Ganoza, Aspillaga, Cayoy Tagle,

LOS DBEATES
Peiia y Coronel, Ingunza, Dyer, Gi-
raldéz, Carranza, Cavero, Lama, Ara-
na, Ballon, Boza, Romero, La Torre,
Quintanilla, Caparé Muiiiz, Tovar,
Bejarano, More,Barrios, Vargas, Oér-
denas, y Paredes, Secretarios, fué lei-
da y aprobada el acta de la  anterior.

Se dio cuenta de los siguientes do-

cumentos:
Oficios

Del senior Ministro de Hacienda,re-
mitiendo para su distribneion entre
los HH. S8. Senadores, sesenta ejem-
plares de la Memoria de ese Despa-
c¢ho, jnnto con uno de los anexos de
su refereneia; ¢ indicando que los de-
mas anexos seran enviados tan pronto
como se termine su impresion,

Acusandose recibo, al archivo,

Del senor Ministro de Guerra, man-
dando setenta ejemplares de la Memo-
ria de los ramos de su Despacho, para
que sean distribuidos entre los IHH,
838, Senadores,

Al archivo, acusindose recibo.

Dictdamenes

De la Comision especial nombrada

en la Legislatura tltima, para infor-
mar en el proyeeto del sefior Eguign-
ren sobre cuenta corriente mercantil
¥ bancaria.
A la orden del dia, prévia su publi-
cacion, '
Nolicitudes

Del reo Emilio Laffitte, para que se
le indulte del tiempo de condena que
le falta.

A la Comision de Justicia.

Antes de pasarse 4 laorden del dia,
el sefior Barrios pidié que por Seecre-
taria se oficiase 4 la I, CAmara de Di-

putados, recomendindole el pronto

despacho del proyecto que en la flti-
ma Legislatura se le mandé en revi-
sion, referente 4 la releccion de la
iglesia de Moguegna,

Asi se dispuso,

ORDEN DEL DIA.
El sefior Secretario leyo los signien-
tes documentos:

Lima, Setiembre 28 de 1896,
Senores Secretarios de Ia . Camara
de Senadores,

Con acuerdo de 8. E, el Presidente
de la Repibliea tengo la honra de so-
meter 4 la deliberacion de esa H, Of-
mara, por ¢l digno condueto de USS.
HIL, el adjunto proyecto de ley sobre
terrenos de montana; proyecto que ha
sido formulado por los directores de
Fomento y de Obras Piblicas, nom-
brados en comision espeeial para ese
objeto, por Suprema resolucign de 17
de Abril dltimo,
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151 ciimulo de leyes sobre terrenos
de montania,vijentes todas, no obstan-
te lo mucho que en ellas hay de con-
tradictorio; y el resultado negativo que
en la practica ha producido la aplica-
cion de esas leyes, han sido los moti-
vos que inelinaron al Gobierno para
provocar ¢l estudio de este asunto,
nombrando la Comision especial que
ha trabajado el proyecto.

Notase en él, que se ha abandona-
do la base de la cesion  gratuita, con-
servindola tmicamente para el caso
de colonizacion efectiva y solamente
de un modo temporal; y se ha consul-
tado todos los casos que pueden pre-
sentarse en la practica.

Probado, como estd, ¢l ningan re-
sultado de las leyes actuales sobre esa
materia, no puede haber duda respee-
to de la necesidad de abandonar ese
camino; y si se tiene en cuenta quela
adjudicacion 4 titulo oneroso, es la
que en todos los paises ha producido
resultados positivos, pasando eso mis-
mo aqui, con los terrenos de la Peru-
vian en ¢l Perené, no sera dificil acep-
tar la conveniencia de la medida que
s¢ propone, fundada como se halla en
la experiencia,

Estas consideraciones se refuerzan
mas todavia, si setiene en cuenta que
aplicados los fondos provenientes de
la adjucicacion de tierras & la cons-
truceion de caminos que haga ficil su
acceso, son las mismas tierras, en l-
timo analisis, es decir los propietarios
quienes reciben el beneficio del desem-
bolso que hacen, recogiéndolo en hre-
ve y centuplicado, en el mayor valor
que los terrenos adquieren 4 mérito
de las vias nuevas que se construyan
en ellos. Asilas cosas, se vé que solo
se trata de imponer un sistema con-
veniente de distribucion y empleo de
los dineros destinados al cultivo de
terrenos de montana, & fin de asegu-

ar ese cultivo y favorecer el acceso
de pobladores, solo posible cuando
hay caminos |m viamente construidos
Y en condiciones de trafico convenien-
tes.

s un hecho comprobado por la ex-
periencia, que la cesion gratuita de
tierras no ha producido jamas resul-
tado alguno en el Perq; y esto es na-
tural, si se tiene en cuenta que el va-
lor de un terreno de cultivo depende
no solamente de condiciones que po-
drfamos llamar agricolas, satisfechas
con exceso en toda la montana del Pe-
M, sino, y prine |||<1]nw1m‘. de la posi-
bilidad de Hegar 4 esas tierras ydela
relativa facilidad de trasportar sus
productos. Son pues, las vias de comu-
nieagion y solo ellas, las que dan valor
i Jos terrenos y llevan pobladores 4

las desiertas selvas que forman la. 2o
na oriental del Per.

ET problema de la colonizaeion de
nuestras montaiias estriba, pues, prin-
:1|mlnm11tu- en la construeeion de ca-
minos; y ningin medio mds natural
para ]n;:ml' este resultado que la apli-

‘cacion 4 ese objeto del valor de las .

propias tierras que por esos caminos
sean servidas, Asi lo hizo el Pera res-
pecto de Chanchamayo, zona cuyo va-
lor aumenta dia & dia, & medida que
mejora el eamino construido con sus
propios recursos, y asi también lo ha
comprendido la Peruvian  Corpora-
tion, mejorando el antigno camino al
Perené y haciendo otros nuevos, a eu-
yo favor ha podido y puede dar 4 ti-
tulo oneroso, las tierras que el Iista-
do les eedio 4 titulo gratuito y puede
Hevar, como ha llevado, capitales
pobladores & las orillas del Perend,
con la seguridad de encontrar en el
mayor valor de las tierras por enage-
nar, renta y capital suficiente con gue
amortizar el que tiene invertido en la
construeeion de caminos y el que en
adelante pidiera invertir, Estas con-
sideraciones aparecen en toda su fuer-
za si se tiene en cuenta que solo han
sido aplicadas en la region del Centro
y en parte, en Calea y Convengion
finicas regiones en el Pertt donde t‘i
problema de la eolonizacién se ha lle-
vado al terreno de la practica con . re-
sultados positivos é incontestables,

El lado opuesto de la enestion, pue-
tle verse en la colonia del Pozuzo y
en la zonw aurifera de Carabaya, Nin-
gin resultado ha produeido en la pri-
mera, 1 bondad de los elementos en-
viados 4 colonizar esa zona, ni las in-,
gentes sumas gastadas con ese obje-
to; ni tampoceo ha producido en Cara-
baya, resultado alguno, el aliciente
que podia tener la explotacién del oro
tan abundante en esa region y la ce-
sion gratuita de los terrenos, La fal-
ta de caminos, en uno y otro caso, ha
sido el verdadero inconveniente. Con
vias de comunicacion, las tierras y
las minas hubieran encontrado com-
pradores por valor suficiente para in-
demmnizar los capitales  invertidos, y
ha- tiempo que el Perti tendria en
esos lugares, centros populosos y de
considerable rigueza,

Iin muchas otras consideraciones
podria entrar respecto del proyecto
ohjeto de este oficio; pero en obsequio
i la brevedad, ereo suficientes las ra-
zones apuntadas, para  despertar la
ateneion de los 1, H. Representantes
sobre este punto de vital importancia:
la especulacion ilicita en esa clase de
concesiones,



a
Bl Congreso, ete,

Considerando:

.

1? Que la experiencia ha demostra-
do lo ineficaz que han sido, para ase-
gurar la colonizacion de las monta-
Tias, las leyes de la materia, vigentes
hasta hoy;

2Y Que la insnficiencia de esas le-
yes nace principalmente de no haber-
se preserito en ellas lo necesario para
asegurar el cultivo de los lotes adju-
dicados, ni 1la apertura de caminos
destinados 4 facilitar la salida de los
productos agricolas y la afluencia de
pobladores; 1

3% Que la imposicién de un gravi-
men proporeionado 4 la extension del
lote, seria el medio méds prictico de
asegurar esos resultados y al mismo
tiempo de alejar la concurrencia de
perpetuo dominio sobre las tierras ad-
quiridas por ese medio,

Ha dado la ley signiente:

Art. 19 Las tierras de montfafia son
propiedad del Estado y solo pueden
pasar & dominio de particulares con-
forme 4 esta ley.

Art. 2° Los modos de adquisicion
de dominio de las tierras de montafia
por los partienlares, pueden ser de
tres clases: por compra, por concesion
6 por contrato de colonizacion,

Por eompra: abonando cinco soles
minimam por hectdreaspor concesion,
abonando un eanon anunal conforme 4
esta ley; y por contrato de coloniza-
ciony dando cumplimiento 4 las  esti-
pulaciones acordadas en cada caso,

Art. 3¢ El abono de ¢inco soles mi-
nimuam por hectarea da absoluto y
para el desarrollo de la viqueza na-
cional; y, en mérito de ello, espera el
Gobierno que las HH. Cdmaras se
sirvan prestar al® proyecto aludido
preferente atencion. i

Art. 4° El abono del canon anual
que se pagard adelantado para adqui-
rir la concesion de un lote de tierras,
serd de un sol porheetdrea en los tres
primeros afios ¢ igual suma en lo so-
cesivo por la parte enltivada y el do-
ble, es decir dos soles, por cada hecta-
rea no cultivada, ;

Art. 5° El pago puntual y continuo
de las cantidades que =e fijan en el ar-
ticulo anterior, es requisito esencial
para la posesion y propiedad legal de
los terrenos, seq que  se encuentren
cultivados 6 né, y segin el caso.—El
que dejase dg pagar al vencimiento de
un aiio, perderd indefectiblemente
sus derechos de posesiony propiedad,
volviendo esas tierras al dominio del
Estado.
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No obstante, el mismo poseedor, en
caso de que ese terreno no hubiese si-
do solicitado por otra persona, podrd
reasumir Ia propiedad, recuperando
sus derechos perdidos, &4 condicion de
abonar lo adeudado con més otro tan-
to como multa.

Art, 6° Las tierras adquiridas por
contrato de colonizacion estin  suje-
jas & los mismos prinecipios anteriores,
exceptuando el periodo de tiempo que
prudencialmente otorgue el Gobierno
en el contrato respectivo, para que
corran los pagos; y que en ningan ca-
s0 podra pasar de ¢ineo afos,

Art. 79 Ningtin contrato de coloni-
zacion podra hacerse sin una garantia
efectiva de cumplimiento equivalente
al valor de la tierras cedidas 4 razin
de diez soles por hectirea, El gobier-
no podri prescindir de esta garantia
cuando se taate de colonias militares,
en cuyo caso no serd mayor de diez
hectareas el lote destinado 4 cada co-
lono, ni pasar de mil heetareas la pro-
piedad de toda la colonia,

Art, 8 Los fondos provenientes de
adquisicionde tierras, conforme i esta
ley, se aplicaran exelusivamente, = al
beneficio de las mismas, empleindose
en la construccion de caminos para
ponerlas en comunicacion; pudiendo
invertir ademis parte de esos fondos,
en mensura de tierras, formacion de
catastro y otros trabajos indispensa-

.bles para facilitar In adjudicacion de

los lotes y conocer lag necesidades de
sada region.,

Art, 9° El servicio, objeto de esta
ley, estari centralizado en el Ministe-
rio de Fomento, donde s¢ llevara un
registro de todas las tierras adjudica-
das publicindose anualmente un Pa-
dron formado sobre la base de los in-
formes, demografias, datos geografi-
cos, estudios, planos y razén de pagos
que, de afo en ano, se vayan adgui-
riendo. La oficina especial  de tierras
y colonizacion ue se encargue de es-
tos servicios y las dependencias de es-
ta oficina,se sostendran con los fondos
provenientess de las mismas adjudica-
ciones, 5

Art. 10 Los terrenos necesarios
para construceion de eaminos para
bosque 6 para edificio de utilidad pa-
blica, seran empleados en esos ohje-
tos sin mas indemnizacion 4 los p ro-
pietarios, que la compensacién por
otros terrenos iguales, no habiendo
Tngar en ningtn caso 4 juicio de ex-
propiacion ni indemnizacion en dinero
por tales eansales.

Art. 11?2 Las tierras de montaiias
que por contener el s mayor parte
madera de construceion, arboles de

auchos y otros productos andlogos,



sean objeto de explotacion como bos-
ques, y 1o como tierras de cultivo es-
tardn sujetas 4 una ley especial; de-
biendo.intertanto, dictar el Gobierno
las medidas reglamentarias que sean
indispensables para su explotacion y
conservacion.,

Art. 12° El Poder Ejecutivo en uso
de sus atribuciones constitucionales,
expedira los reglamentos necesarios
para el eumplimiento de esta ley.

Art. 13° Quedan derogadas todas
las leyes sobro concesion  de terrenos
de montafia, colonizacion é inmigra-
cion,

Articulo transitorio

Las concesiones de tierras hechas
antes de ahora, se sugetaran 4 los si-
guientes prineipios:

1° Los lotes que en parte hayan si-
do cultivados, se reconocen del domi-
uio exclusivo del coneesionario hasta
el quintuplo de la parte que tengan ro-
zada 6 sembrada 6 cultiven dentro del
plazo sefialado en la concesion, si éste
no ha terminado en la fecha de esta
ley.

2¢ El exeeso que pudierahaber en ca-
dalote, después de deducido al quin-
tuplo de lo eultivado conforme el ineci-
so anterior, volverd al dominio del Es-
tado para ser objeto de venta 6 conce-
sion,conforme 4 esta ley; pero el posee-
dor actual tendra ¢l derecho de prefe-
rencia parr adquirir en todo 6 en parte
dieho exceso. Este derecho caducard
por completo si no se hace uso de él
dentro de los treinta dias de declara-
da la extension del quintuplo.

Comuniquese al Poder Ejecutivo pa-
ra que disponga lo necesario 4 su enm-
plimiento,

Dado, ete,
Lima, 23 de Setiembre de 1896,
Ribrica de 8. E.—Cuadros,

Comisidn de Constitucion.
Senor:

Vuestra Comision de Constitucion
ha hecho un estudio atento y deteni-
do del proyeeto de ley presentado por
el 'Ejecutivo sobre la manera de adju-
diear los terrenos de montafia 4 los
particulares que pretendan adquirir-
los y cultivarlos,

Desde tiempos atrds, nuestros hom-
brés piiblicos han tenido preocnpa-
eion constante para ver pobladas nues-
tras regiones amazonicas y no sin ra-
zOn alguna, porque, efectivamente, la
naturaleza se ha esmerado para de-
rramar en esas feraces tierras los
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mias abundantes veneros de rique-
za, brindando al trabajo del hombre
recompensa inmediata con exuberante
retribucion. Por otra parte, ofreciendo
las incalenlables ventajas de una red
de rios caudalosos y navegables para
hacer viables con suma facilidad el
trasporte de sus produnctos 4 grandes
centros de consnmo. Por esto se ha
dicho, no sin fundamento, de que eu
esa hoya fluvial estan cifrados el por-
venir y el engrandecimiento de la na-
cionalidad peruana. :

A este pensamiento obedeeié la ley
de 24 de Mayo de 1845 que preseribié
la coneesion gratuita de los terrenos
de montaiia 4 todos aquellos peruanos
0 extrangeros que guisieron explotar-
los. Con ignal objeto se expidieron
otras posteriores de colonizacion, vo-
tando en el Presupunesto de la Repii-
blica ingentes sumas. que fueron es-
térilmente gastadas. Por sn parte el
Ejecutivoabundando en el mismo pen-
samiento, dicté resoluciones y decre-
tos con idéntico objeto, Desgraciada-
mwente todas estas disposiciones alta-
mente benéficas no han correspondido
4 su objeto en mas de medio siglo que
tienen de existencia, excepeion hecha,
en muy reducidas localidades, que no
compensan ciertamente las considera-
bles sumas invertidas,

El econvencimiento priacticamenle
adquirido de la ineficacia de estas le-
ves y resoluciones gubernativas hoy
vigentes, y el conocimiento que se tie-
ne de las condiciones topograficas de
uuestras montafas, ha sujerido en el
animo del Ejecutivo el proyecto de ley,
materia de este dietdmen. En €] estin
conciliados con atinado eriterio, el in-
terés privado y los medios de asegu-
rarlo independientemente de toda ae-
cion politica que pudiera entorpecer
Su vigoroso y . permanente manteni-
miento, De esta manera el que en ver-
dad tiene intencion de emprender sus
trabajos y establecerse resueltamente
en esas regiones desiertas, tendra un
interés vivo para permanecer y em-
plear sus capitales teniendo 4 la vez
presente la certidumbre de perderlos
si abandona 6 descuida la continua-
cion de sus labores ya iniciadas, Por
otra parte habri la’confianza plena de
legar & resultados practicos de prove-
chosa utilidad, desde que hay un fon-
do efectivo destinado para aplicarlo 4
gastos que demande la conservacion
de los eaminos y para. emprender el
trabajo de otras vias gque den ficil sa-
lida & los productos,

Pasands ahora de estas considera-
ciones generales, al proyecto mismo,
erée vuestra Comision de quesonacep-
tables cada uno de los articulos que
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contiene, con las modificaciones que
yasa & exponer, Debe estimarse como
necesario dar 4 los poseedores el dere-
cho de llegar 4 la propiedad haciendo
queel'segundo medio de adquisicion
prescrito en el articulo segundo, se con
vierta en enalquier tiempo en absgolu-
to y perpétuo dominio, oblando el po-
geedor la cantidad senalada en el pri-
mor modo. Bsta modificacién es tanto
mas necesaria, cuanto que la adjudica-
cion del terreno se' hace 4 condicion
du,pagd.r una renta perpétua; lo que
asimila 4 un contrato de censo reser-
vativo que estd prohido por el artien-
10 6.© de la Constitucion, el que 1o
perniite vinenlacién 11;:1111.1, de la pm-
piedad con gravimenes’ que tengan
cardcter de perpétnos.

Tguf\]mento necesario es que la ad-
ministracion de los fondos provenien-
tes de Jas adjudicaciones se encargue
4 tesoreros especiales que se nombren
para las localidades donde sean indis-
pensables, porque solo de esta mare-
Ta po(h‘m estar aseguradas estas ren-
tas, separdndolas de las oficinas fisca
19%, donde no hay ni puede haber con-
fianza de ser aplicadas 4 su objeto
propio, por ese témor, muy natural
4 los trastornos politicos, que una vez
realizados hacen zozohrar toda garan-
tia y mayormente no existe ninguna
respecto de los fondos que permane-
cen en las arcas pablicas. Por esto es
indispensable esta independencia 4
fin de mantener sienrpre en vigor el
interés de los pobladores.

El articulo 10 es también 'sn.«q(:rrgli-
ble de una modificacion, pues prescri
be en él que toda indemnizacién se
hdrd en terrenos y no en dinero euan-
do se desapropia 4 un poseedor por
utilidad pablica. Nada justo es que al
que fiene establecido su cnltivo y que
tenga mejoras valiosas y de importan-
cia, se e prive de su derecho y I in-
demnizacion se haga con terrenos en
estado virgen y tal vez en lugares
apartados donde no le conviene esta-
blecer su residencia, Esta manera de
indemnizar ' e¢s desconocida en toda
Législacion, y no puede estatuirse 4
menos de que voluntariamente quisiera
el desapropiado convenir en esta for-
ma de indemnizacion excepeional. El
respeto 4 la propiedad es precepto in-
violablemente gavantido por nuestra
Constitucion y solo se puede desapro.
piar en la forma establecida por las
leyes, Indemmizar en dinero es devol-
veér ¢l capital empleado en el cultivo
¥ las mejoras, En dinero debe ser, por
lo mismo, la indemnizacion, 4 fin de eo
locar al desposeido en condiciones e
em render nuevos trabajos,

Tales consideraciones han influide

en ¢l dnimo de vuestra Comisidn, pa-
ra que os proponga las siguientes con-
clusiones:

I* Que aprobéis el proyecto de
Ejeeutivo con la modificacion al ar-
ticulo 10, suprimiendo la parte que
dice: sin mds indemnizacion d los pro=
pietarios que la indemnizacion por otros

terrvenos iqudles, no  haliendo lugar en ™"

ningin caso d juicio de expropiacion n
d indemnizacion en dinero por tales eat-
sales, y que se sustituya lo siguiente
con indemnizacion @& los propietarios
6 poseedores por adjudieacion eonfor-
med las leyesde expropiacion forzada’

2.2 Que aprobéis los artieunlos adi-
cionales contenidos en el pln 20 dd_
junto.

Dése cuenta.—Sala de la Comisidn,

Lima, Octubre de 1896,

F.Cayo y Tagle.—TLueio J, € rtb:'cr‘a—-
Manuel M, Zegarra.

ADICION £ LA LEY SOBRE ADJUDICA-
CION DE TERRENOS DE MONTANA.
Art, Los poseedores por conce-

sion podrdn en cualquier tiempo ad-

quirir el dominio absoluto y perpetuo
de los terrenos que poseen, oblando

el valor designado ¢n el articulo 3.2
Art, La administracion de las

rentas procedentes de esta ley, se en-

cargaria 4 tesoreros particulares que
nombre el Ejeeutivo, para que funcio-
nen en las localidades donde los crea
necesarios, designindoles el haber que
deben gozar.—Estos empleados esta-
ran sujetos & la Oficina Central que
designa el articulo 9.2, y ne podran
hacer gasto alguno que no esté pre-
supuestado, siendo responsables, en
todo easo, de la aplicacion de los fon-
dos que manejan, 4 otros objetos dis-
tintos de la presente ey,

Lima Octubre del1896,

B. Cayo y Tagle—Lueio J. Cabrera,

S. E. pusoen debate general el an-
terior proyecto, y sin que ningfin se-
fior hiciera uso de la palabra, se¢ dn
por terminado y se puso en discusién
el articulo 17 que dice:

Art. 17 “Las tierras de montafias
“ son propiedad del Estado y solo
“ pueden pasar & dominio de particu-
¢ lares, conforme 4 esta ley”

El sefior Presidente—Ya se conoce
el proyecto cuyos tres primeros arti-
culos son los siguientes:

El sefior Secretario (leyd):

Art. 1°.—El sefior Carrana: ;Qué
entiende el proyvrto por terrenos de
montafia? ;Dénde comienzan, dénde
turmm'm?tuando se trata de dar una
ley como ésta que declara dominio 6
propiedad del Estado los terrenos de
montana,es preciso excluir todo alean-
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ce exagerado de esta palabra, que pu-
diera dafiar intereses partienlares,

Como el proyecto dice solamente
“las tierras de montanas sondel domi-
nio piblico”—pudiera creerse que las
que hoy son del dominio privado en
esas regiones estin comprendidas en
esta declaracién. DPoresto creo con-
veniente que se especifique lo que la
ley entiende por terrenos de montafia
v distinga con claridad los de propie.
dad del Estado y los de propiedad
particular,

Kl afio pasado se envié al Gobierno
un proyecto,formulado por una Comi-
sion especial de la Sociedad Geogra-
fica, que lego tarde; pero,me estra-
fla queno se haya remitido ahora &
la consideracion de las Camaras,

En el articulo 12 de aquel proyecto
se lée (leyd):

Como se ve, en este proyecto se di-
viden los terrenos en terrenos ae-
tualmente poseidos, en terrenos de li-
bre !llb}ﬂ)SlLléIl y terrenos reser-
vados por ¢l Estado, Diyisién es
dsta importantisima por cuanto hay
ahora terrenos de particulares, po-
geidos yd& por adquisicién onerosa,
0 ya porque el Estado los cedi6, con-
forme 4 la ley vigente. Hay terrenos
delibre disposicion, que el Estado pue-
de vender, ceder 6 colonizar; y terre-
nos que debe reservarse siempre por-
que los terrenos poseidos por partici-
lares se rozan inmediatamente,y se re-
emplaza la vejetacion de aquellos bos-
ques, por vejetacion produetiva;resul-
tando de alli gue & la larga los terre-
nos en que han desaparecido 1os drbo-
les no atraen higia si las luvias, y
comienza para ellosla esterilidad; y
por esto, el proyecto que enviéo esa
Comision considerd en su clasificacion
de terrenos los que deben  reservarse
por el Gobierno, con el fin de mante-
ner parte de las selvas,

Meditemos sefiores detenidamente
sobre cada articulo de este proyecto
trascendental.

Elsefior Cdrdenas.—Hay un artfcu-
lo transitorio que dice ast: (ley6)

2l sefior Carranza.—Como ven los
senores Senadores, este articulo se re-
fiere 4 los terrenos cedidos por el Es-
tado conforme 4 las leyes anteriores,
pero no & los terrenos que son de pro-
piedad particular y que han sidd
adquiridos por titulo oneroso é por
herencia; pmo el articnlo no es bas-
tante claro y ]}‘(ll‘{lb dar lugar 4 con-
fusiones para el derecho de propiedad.

Hay t(~1rvnoé'11&e~,t(m, cuyos  limi-
tes llegan hasta la montafia. ;Cémo ge
puede dar una ley para que esos te-
rrenos sean de propiedad del Gobier:

SENADORES a
no! Seria nun ataque contra la propie:
dad privada, i

La aclaratoria que hace ese artfeulo
no es satisfactoria, y apelo al testi-
monio de los HIL. RR. por el Cuzcoy
Apurimac en donde hay haciendas,
que comienzac en la- region de las:
nieves y terminan en las selvas de la
montafia y contra las cuales recaeria,
esta ley que parece reivindicatoria.

El senor Tovar.— Exemo, . sefior:.

Yo creo que este articulo queda-
ria bien agregando la palabra bal d!'o.:

n esta forma: (leyo) 1

l‘mqm, terrenos baldios son aque-
llos que no tienen duefio. Bazstaria
pues, agregar esta palabra.

Yo creo que esté bien ¢l término ge-
neral de terrenos de montafia, porqu
8i pusiéramos terrenos fluviales solo
seria extensiva la ley & laregion orien-
tal y bien es sabido que no solo allf
sino en este lado hay terrenos baldios
de propiedad del Estado que tienen
que aprovechar tanto como los term-
nos orientales,

Creo, pues, que bastaria agregar la
palabra baldios.

El sefior Presidente.—Eso desnatu-
ralizaria por completo el proyecto clel
Gobierno.

El artieulo dice asi: [leyd

Se supone que esto se refiera 4 los
poseedores inmediatos 6 hereditarios.
Asies que esa salvedad estaria bien
como articulo transitorio; pero, si se
acepta lo que propone el H.Sr. Tovar,
cambia por completo el pensmmento
del Gobierno.

En los articulos transitorios vienen
bien las observaciones de los HH, se-
fiores Carranza y Tovar, para dejar
en el pleno dominio e su derecho 4
los poseedores de terrenos, ya sea que
los hayan obtenido dlrecta,mente 6 por
herencia.

Bl sefior Lama.—Excmo, sefior: Yo
creo que el a,:tu,ulo estd blen formu-
lado.

Sucede con las tierras de montaﬁa
lo que con las minas, que siendo del
dominiodel Estado pasanpor denuncia
& ser propiedad particular. De lamis:
ma manera las tierras de montafia
que ahora no estin poseidas por na
die, pertenecen al 'Estado, que tiene
el derecho de trasmitirlas al’ que. lo
tenga por conveniente,

La tniea modificacion que yo haria

este artictlo seria decir: conformes
ley, én lugar de 4 esta ley”. 4 fin de
que la ley comin fuera también apli-
cable 4 los terrenos de montaiia.

Kl sefior Carranza-——Como 1as ob-
servaciones que he hecho no corres-
ponden 4 este‘articulo, tendremos que
dpl“ObarlO. pero a conchuéu de te,ne;
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resente esa restriccién para enando

le gue el easo,

~ El sefior Cdrdenas.—Sn Sefioria el
H. seiior Lama pretende dar 4 este
articulo una significacién y aleance
que nose le piede atribuir, juzgiando-
lo_con tranquilo criterio.
= Las leyes generales, y 1a Constitu-
cion DPrincipalmente,establecen que la
Propiedad eginviolable y que 4 nadie
#¢ puede privar de la suya sino por
causa de utilidad piblica probada le-
galmente y prévia indemmizacion jus-
tipreciada; pero Su Sefioria debe fi-
J arse qiie no son aquellas sino esta
&y la que establece y determina la
maneéra como los terrenos del Estado
pueden pasar al dominio de particu-
lares.
~_Son tres log medios de adquirir esa
propiedad, determinados asi: (ley6)

Si la adguisicion por compra se rea-
liza mediante el pago de 5 soles mini-
mun por hectirea, se presupone des-
de Inego que hay casos que las tierras
son de mayor valor—y eudles son esos
casos? cual Ia excala de precios? Sila
gifra de 5'soles por hectarea es sus-
ceptible de alferacion, quién es la
})er:sona 6 entidad & quien se otorga

a facultad,bien delicada por cierto,de
walorizar las tierras y fijar la escala
de precios? Con sugeeion & qué reglas,
f qué instrucciones 6 principios de
agronomia se hardn esas alferacio-
nes?

Ya que la mayoria parece inclinada
& aprobar la adjudicacién 4 titulo
Oneroso, yo convendria en que se esta-
bleciese un precio fijo, inalterable, y
no sugeto al eriterio 6 eapricho de al-
£an empleado subalterno. como el co-
misario 6 gobernador de tan lejanos
distritos.

Espunto hacia el cual llamo la aten-
¢ién de la 1. Camara,

Dado el punto por discutido se pro-
cedi6 & votar y fué aprobado el ar-
ticulo. .

. Be puso en debate el articulo 2°.

.+ El sefor Lama, — Exemo. Sefior:
Creo queeste articulo debe limitarse 4
las tierras que aun no han pasado 4
propiedad particnlar, es decir,limitar-
se 4las que son del Estado; por que
8i yo soy duefio de un terreno en tal
6 cual punto, tengo perfecto derecho
Ppara trasmitirlo 4 mis descendientes;

ngo derecho de disponer de esas
tierras conforme 4 lasleyes. ;Por qué
se me habiade privar de un derecho
que me asiste desde que adquiri la
propiedad?

_ Repito, pues, que debelimitarse tini-
camente el alcance de este articulo 4
los terrenos de montaiia que aun no
han sido adquiridos por particulares,

Kl sefior Capard Muitiz.—Notorio'y
piiblico es, Excmo. Sefior, que en el
Perti, que tan eseaso se encuentra de
habitantes, senecesita establecer nna
corriente, si posible es magnética, de
imigracion, 4 fin de lograr que esté
mﬁspnbiacio y nos vengan de fuera
elementos que contribuyan 4 la pros
peridad y bienestar del pais. ke

Una larga experiencia nos d emues-
tra, refiriendome, al menos, al De-
partamernto del Cnzeo, que el sistema
de adjudicacion de terrenos de mon-
tania gratuita y expontineamente so-
licitados por los particulares, hasta
ahora, no ha producido los efectos
que debian esperarse de ¢él. Marcapa-
ta, uno de los valles abandonados des-
de cincuenta afios atrds, en que se hi-
zo los tltimos eultives, recibi6 cua-
tro 6 cinco colonos que se ocupa-
ban en todo linage de trabajos, 4 fin
de plantificarlos en una quebrada; y
8i esto solo es el resultado de haber
adquirido esa concesién gratuitamen-
te del Gobierno que seria si mafiana
se estableciese lo que indica ese pro-
yecto para adquirir la propiedad! No
habria ninguno gue solicitara bajo
esas condiciones adquirir terrenos. Si
bajo el aspecto gratuito ha habido
muy pocos que lo soliciten, 4 titulo
onoroso 6 renta vitalicia no habria ja-
mas solicitudes de esos terrenos,

Las leyes que se dictan en el Pert,
y particularmente por el Senado, que
generalmente son meditadas, deben
tener por objeto los intereses bien
entendidos de la localidad, porque sin
eserequisito no hay ley posible, y 1a
presente ley ereo yo que acabard por
alejar completamente la colonizacion
en. las montanas, por que todos aque-
llos que tienen cultivos hechos actnal-
mente se desalentardin y al fin ten-
drin que concluir por refirarse; de
manera que esta ley, lejos de propen-
der 4 la colonizacion y cultivo de tan
feraces territorios, acabard por extin-
guir esa aspiracion. Ruego dmis H. H.
colegas, por eso,que se fijen en un
punto que es de vital importancia.

En las Legislaturas de 1373 4 1875,
el Congreso,preocupado por el estado
en que nuestras industrias permane-
cian, quizo conseguir el concurso. de
elementosnuevos, que vinieran 4 dar-
wos el grado de cultura que nos falta;
y expidio leyes repetidas votando S.
100,000 anuales para proteger la in-
migracion, leyes que no han tenido a-
plicacion, porque nuestro modo de
ser nacional se ha resentido un tanto,
por cierto grado de holgura que se de
bia tener,

+ Y si enténces se pensé en que los
extrangeros que pisaran playas pe-

e -
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Tnanas tuviesen 8. 100,000, qué] se
puede decir hoy, en que nuestro mo-
dodeser,nuestros ferrocarriles, telégra
fos, muestra riqueza toda, han su-
frido tanto? El elemento extrangero
se nos aleja,los eapitales europeos de-
saparecen del Peri; y en esta situa-
cion una concesion de terrenos por
compra 4 8. Hminimum, la hectarea, 6
en cualquiera otra forma de los que
sefiala el proyecto, seria destruir esa
aspiraeion,

Tan eierto es lo que vengo afir-
mando, que ¢l mismo proyeeto en sun
parte considerativa indica que, las le-
yes relativas 4 la adjudicacion de te-
rrenos en la montaia no han produ:
cido el efecto que se propuso el legis-
lador, contribuyendo en gran parte &
esto, la dificnltad en los caminos que
son pésimos, 6 que no existen,

El Prefecto del Departamento, ayu-
dado por las  municipalidades y por
los particnlares,ha podido abrir ¢ami-
nos y vias gratuitamente, para que
tengan vias de comunicaeion méas fa-
ciles los que llegan 4 esas loca-
lidades.

Hay un sefior Ifliquir que se esta-
blecio en ese Iugar; y parece llegd 4
localizar doscientas mil plantas de ca-
fé; todos los demds que solicitaron
esas adjudicaciones, llevando la ‘idea
de aumentar los eultivos, las han a-
bandonado despudés; y esto, apesar de
haber sido adquiridos esos terrenos
gratuitamente; de manera que, los
que ayer eran colonos gratuitos hoy
no son nada y, por consiguiente, han
vuelto & quedar desiertos los valles
de esas regiones, y particularmente
los feraces ¢ historicos valles de Pau-
cartambo, donde habia doscientas
sesenta fincas, con un cultivo halaga-
dor ecuyos roduetos de pontazgo
unicamente, produeian un millén y
medio de pesos 4 In Corona de Espa-
fiz. ;Y qué se han hecho esas fineas?
Existen todas invadidas’por los sal-
vajes; la dltima finea que quedaba,
que era, como si dijeramos, el puerto
de  ese historico valle de Paucartam-
bo,sufrié también,y era respetada por
que los salvajes erefan tener un pun-
to deapoyo para entrar en negocia-
ciones comerciales, con individuos de
esas localidades, Hoy Pancartambo
estd sepultado en la noche oscura de
la invasion de los salvajes,

Si esta experiencia tan amarga pa-
ra nosotros es pihblica y notoria en
el Departamento del Cnzeo, poco més
6 menos podemos decir igual cosa de
los demis valles; v si aesta falta de co
lonos que soliciten gratuilamente te-
rrenos s¢ les ha de dar en arrenda-
miento 6 venta vitalicia, habremos

llegado 4 perder por completo la Gini-
ca esperanza que pueda devolver al
pais la explotacion de esos veneros
inagotables de rigueza que poseen
nuestras montanas,

Supuesto, Exemo sefior, (ue segin
la parte considerativa del .p'rquct?,
la mente del Gobierno no es sino faci-
litar, como dice, la colonizacion; si
esas facilidades se han de buscar pox
medio de los caminos; que arbitre un
modo de conseguir fondos para abrir
€508 caminos; pero, que las concesio-
nes delas montafias tengan que ha-
cerse por dinero, es de hecho dar
la muerte 4 la éxplotacion de e-
808 terrenos.

Suplico 4 mis H. H, colegas se fijen
en estas breves consideraciones que
he expuesto, y las tengan presentes al
tiempo de resolver tan importante a-
sunto.

11 sefior Bejarano—Voy 4 permitir-
me, Exemo. sefior,hacer una lijera ob-
servacion respecto 4 la forma en que
estd redactado este articulo. Hemos
aprobado el articulo 2° que dice (leyd)
El articulo en debate dice (leyé). . .

Este verbo pueden es inaplicable en
mi concepto; por que se estd tratando
de un hecho concreto, De manera que
quedaria bien redactado 4 mi juicio
el articulo si dijéramos que son de
tres clases: por compra, por conce-
sién 6 por contrato de colonizacion.
Creo que eon esta observacion, sies
aceptada, quedaria mejor redactado
el articulo.

El senior Tovar—Excmo, sefior:' Hay
una observacion muy justa y es la
que ha hecho el H. senor Cardenas:
dice el articulo 2°: Por compra:abonan
do cinco soles mininaem por hectarea.

Yo creo que en este easo habria
que formar unaescala; y aqui se pre-
senta el articulo pertinente del pro-
yecto que habia mandado hacer el
Gobierno 4 la Sociedad Geogrifica y
en el cnal se encuentra dicha escala
[ ley6 | Esta escala me parece con-
veniente aceptarla, por que la ' ley
quedice que se abonardn cinco soles
minimum por heetdrea de terreno, va
4 ser sin ella dificil de Hevar 4 cabo.

El senor Carranza —Excmo *sefior:
Yo creo que merece la pena tomar en
consideracién las razones expuestas
por el H. sefior Caparé Mufiiz, el cual
toma este proyecto por su base funda-
mental. Hasta hoy, realmente, como
dice Sn’Sefioria., la adjudicacién de te-
rrenosien lamontainiahasido gratuita;a-
horavamos 4 cambiar el sistema com-
pletamente; por que si la tercera for-
ma de adjudicacion es para colonizar,
seria una colonizacion impuesta, de
manera que siempre se laconsideraria
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como concesién onerosa. Asi es que
va.d eambiarse toda la legislacion
anterior sobre terrenos de montaina,
puesto que ya éstos no se cederdn gra-
tuitamente, sino 4 titulo oneroso,

La exposicion hecha por el H. Sr.
Caparé Muiiiz es completa, y contie-
ne razones de mucho peso aparcnte,
En prinier lugar debe tenerse en
cuenta el ejemplo de todos los paises
anilozos al nuestro; y llamo tales, 4
los qule tienen territorios tropicales:
coli vegetacion parecida & la nuestra;
uno de esos paises, es el Brasil. In
este pais, seglin una legislacion ante-
rior, se hacian las adjudicaciones de
terrenos gratuitamente; pero jque re-
stlt6?—que muchos se presentaron y
pidieron terrenos y se les concedio 4
titulo gratuito, pero la mayor parte
1o los solicitaron para dedicarlos & la
agricultura, sino para extraer caucho
dé sus bosques; de manera que no se
llenaba el objeto de la ley, que era Ia
colonizacion de esas regiones, sino
que simplemente los adquirian para
la explotacion de sus produetos pri-
mitivos, dejandolos despues tan des-
habitados como antes.

Advirtio esto el Gobierno del Bra-
sil y di6 el afio 52, si no estoy mal in-
formado, una ley fijando un precio &
los terrenos, el cual es, mis 6 menos,
de nueve pesos, 6 nueve patacones; y
bajo ese sistema se ha levantado la
agricultura en ese pais, creciendo
también, de una manera notable, su
inmigracion,

En otros paises de climas distintos
al nuestro, rige el mismo sistema con
mayor razon. Entiendo que la Rept-
blica Argentina regalé también sus
terrenos; pero, inmediatamente se di6é
una ley andloga 4 esta, y desde ese
momento principié el acrecentamien-
to de riqueza y la Himigracion de
aquella venturosa Repiblica,

Alli no se da nada gratuitamente;
se vende 6 se celebra contratos censi-
ticos: es esta la forma de adquirir el
dominio sobre tierras del Estado y né
como lo estatuye la condicidn 3 del
proyecto por la que se llegaria 4 ser
arrendatario eterno bajo la forma de
un censo irredimible, En la Repabli-
ea-Argentina se di el terreno por un
corto canon annal y por cierto niime-
ro de afios, creo que son diez, al cabo
de los cuales el poseedor es dueiio
absoluto de su lote.

Si tenemos, pues, leyes anilogas en
otros paises, no debe temer el H, Se-
fior Capard, que si con la antigua Jey
no se ha hecho nada, hoy menos se
hard con esta que establece Ia adegui-
sicidn onerosa,
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Debe tener en cuenta S, S* que la
explotacion y trafico de los rios que
riegan esos terrenos, llegard i darles
un valor inmenso por la facilidad gue
les prestard para el transporte de sus
productos, ya sea con el Pacifico, por
Lima, 6 con el Atlintico, por el Ama-
ZONAS,

Dentro de poco, esos territorvios,
hoy desiertos, serin centros comer-
ciales, y por esto debemos evitar, pre-
venir que euatro O cinee especulado-
res se apoderen gratuitamente de te-
rritorios inmensos que quedarian sin
cultivo. Antesde ahorase preocuparon
poco los legisladores de saber enanta
extension encierran quinientas mil hee-
tdreas: las tomaban ecomo si [ueran
500,000 pulgadas enadradas y las ad-
judieaban & cualquiera; y bien sabido
es que, la centralizacion de la propie-
dad es una causa de decadencia en
la prosperidad de un pais. La riqueza
de la sierra estriba precisamente en
la divisién de la tierra, que hace mis
intensivo el trabajo,

Bs, pues, preciso que evitemos
que la propiedad territorial sca muy
grande, 4 fin de que se preste un tra-
bajo intensivo que dé mayor rendi-
miento. Creo que ¢éstas han sido
las razones bien fundadas del Go-
bierno, al presentar este proyecto.

No tenga cuidado el H. Sr, Capard de
que las montaiias queden despobla-
das; pues susrazones no tienen fuerza
hoy, como en otro tiempo: se refieren
& una época en que no se conocian los
rios, ni se sabia si eran navegables.
Habla por ejemplo Su Sefioria de-
Marcapata y de Ccosiiipata. Algo co-
nozco del asunto: y en verdad que
parece ser aquella regién muy bella
¥y muy rica, y tanto, que se dice que
es la region mds riea del Cuzeo, y sin
embargo, nos la sefinlan comosin por-
venir hoy; pero, esto se debe esclusi-
vamente 4 que estd completamente
aislada; una vez que se ponga en
comunicaeion con esa inmensa red
de rios que la rodean, adgnirird un
valor y un desarrollo inmensos.

Yo conozco uno de los mas ricos
propictarios de ese valle, un alemdin,
y me asegura que es una de las regio-
nes mis ricas que ¢l conoce, y que no
venderia sn propiedad ni por el cud-
druplo de su valor; por que tiene {¢
en que la navegacion del Marcapata
le dard un eomercio activo,

Ademis, hay que tener en enenta
que no se consideran en este proyee-
to las estradas de eauncho, exacta-
mente como pasa con las tierras an-
riferas 0 minerales; ¢l propietario de
un terreno si encuentra en él arboles
de caucho, no serd duefio de ellosy
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pues, ¢l Estado se reserva la propie-
dad de las estradas.

IEstas observaciones las hago mas
con el objeto de provoear una discu-
sion que por tratar de destruir los ra-
zonamientos del H, Sr. Caparo.

El senor Presidente—Se va a4 dar
leetura 4 los artigulos pertinentes de
la ley de Octubre de 1857,

El sefior Secretario—Los artieulos
82 y 90 de la ley vigente dicen asi: (le-
Vo).

Art. 8"—4El Preteeto del Depar-
“tamento queda autorizado para con-
“eeder gratuitamente hasta eiento
“veinte heetareas de terrenos 4 todos
“los que lo soliciten, sean nacionales
SO extranjeros, en proporeion & los
“clementos de trabajo con que cuen-
“ten los solicitantes y con sujecion a
“las disposiciones que diete el Ejeeu-
“tivo sobre el particular.”

“Los Sub-Prefectos podrin conee-
“der hasta doee heetareas de terreno,
“preévia aprobaeion del Prefecto.”

Art, 9'—Las concesiones de mas
“de cienfo veinte hectareas & particu-
“lares, empresas 6 compaiias, se ha-
“ran por el Ejecutivo, mediante con-
“tratos en que se fijen las condiciones
“requeridas por la extencion y obje-
“to de los terrenos que se soliciten, y
“necesitaran para sn validez la apro-
“bacién del Congreso, cuando exce-
“dan de mil quinientas heetdireas.”

“Los titulos expedidos segin esta
“ley acreditarin la propiedad del te-
sereno, pero, quedardn annlados y sin
Svalor alguno cuando los agraciados
‘10 cultiven al menos Ia gquinta parte
“en el plazo de dos afios”

121 senor Lama—Pido, Exemo, Sr,,
(ne se¢ vote solo el primer parrafo,

El sefior Presidente—Se va 4 votar
por partes,

Votada la *primera parte que dice:

Art. 2'—Los modos de adquisicion
de dominio de las tierras de montafia
por los particulares, pueden ser de
tres clases: por compra, por coneesion
O por contrato de colonizacion,

-_—
g I'ué aprobada.

Al votarse las demds partes del ars
tienlo se reabrié el debate,

21 senor Ward—Yo pido, Exemo,
Sr,, se vote por partes el segundo, su-
primiendozla palabra minimum, por-
que voy a4 proponer que se diga mas
bien mdrimum; lo que estd mas en ar-
monia con la escala propuesta por el
H. Sr, Tovar,

X1 seiior Tovar.—Exemo. sefior: Es-
to 1o e parcee justo; en todas par-
tes del mundo hay sitios que valen
mas que otros: asi las casas sitnadas
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en las calles del comercio valen mas
que las de los extranruros. 2

Igual cosa sucede con' los terrenos:
si se encnentran 4 las orillas de los
rios no pueden valer lo mismo que los
alejados, los pedregosos, &. Creo porlo
tanto, que serfamuy provechoso acep-
tar la graduacion de terrenos de 1%, de
2ty de 3" clase; asise daria una ta-
rifa 4 la enal tendria que sujetarse
todo el que quisiera comprar terre-
nos; porque nadie puede hacer un
edlenlo sin saber 4 lo que debe suje-
tarse.

135 posible que en Europa, si desean
comprar terrenos de montafia aqui, se
hagan cdleulos inmediatamente para
saber la clase de terrenos que puede
comprarse,

121 sefior Rodulfo.—Exemo, sefior:

Yo meopongo 4 la aprobacion de
esta primera parte; porqueni el Go-
bierno ni nadie tiene nna base cierta
para fijar un precio. ;A gudé viene se-
nalar cinco soles como valor de la
hectarea de esos terrenos cuando no
sabemos la relacion que existe entre
las hectireas y Ia moneda y enando
este precio podia ser susceptible de
aumentos con el tiempo, & medida que
se vayan desarrollando las poblacio-
nes!

(A qué hacer esta fijacion de cinco
soles?

Si después el Gobierno lo crée ne-
cesario presentarid un proyeecto con
tal objeto senalando la relacion entre
el precio y la cosa vendida; y solo en-
tonces se podrd decir: durante dos
anos se hardn concesiones 4 dos soles
heetdrea y durante cinco afios, 4 ocho
O diez soles.,

i A qué hacer concesiones de cosas
que no se sabe si valen algo. Estoy,
pues, porque se suprima  aquello de
cineo soles, minimun, y se deje esa fija-
cién para una época posterior,

El Sr. Cdrdenas.—Ademis, Exemao,
sefior, ¢s rara la consecuencia que
este articulo establece respecto del
considerando en que se funda el pro-
yeeto (leyo el considerando 19) ©

BEstas fueron leyes que ofrecian los
terrenos gratuitamente y ahora para
hacer prdactica la colonizacién se impo-
ne una contribueion 6 sea la venta de
terrenos & titulo oneroso. No hay 16-
gica en este easo,

Si antes de la ley del 87 se conce-
dian gratuitamente esos terrenos y no
ha sido fieil colonizarlos jeémo es que
ahora se lessujeta 4 una contribucién
cuando 4 las personas que hayan de
obtener estas adjudicaciones se les
impone la obligacion de lévantar pla.
N0S, Mensuri, cosas i operaciones am-
bas en terrenos de la montaiial Si
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ahora que las concesiones son gratui-
tas hay difieultades, como serd posi-
ble establecerla enando se grave la
adquisicion de los terrenos. Por estas
razones yo votaré en contra.

El senior Rodulfo.—Ya ese articulo
se ha votado; ahora solo se trata de
‘saber si se ponecinco soles como mduwi-
maun 6 como minimun,

El sefior Cdrdenas.—Is precisamen-
te por ello que he votado en contra
del anterior articulo.

El sefior Lama.—Lo tinico que hay
que votar es la segunda parte que di-
ce (leyo.)

El senor Aspillaga.—La Camara ha
resuelto que debe comprarse los terre-
nos y me parece logico que en el in-
ciso 2° de este articulo tiene que
fijarse el precio, -

En cnanto 4 la fijacion de ese pre-
cio de las tierras de montaiia no veo
claro lo que ha expuesto el 1. sefior
Tovar, porque S. S* se refiere 4 una
tarifa sefialada por la Sociedad Geo-

_graflea, que desearia conocer; pero, cn

todo caso, parece que es preferible fijar
el minimun y no el maximo; ereo, pues,
que sefialar 8. 5 de nuestra moneda
por una hectdrea de terrenos de mon-

fafiano es excesivo, sobre todo si se

fieneen cuenta que el valor de esas
tierras va i favorecer su importancia

“empledandose en vias de comunicacion.

Yodesearia conocer, pues, la tarifa que
recomienda el H. Senador por Puno.
Bl sefior Cdrdenas.—Esa tarifa dice:
(leyd.)
Art, 11.—Las adjudicaciones por
titulo oneroso se haran 6 conforme 4

“ las leyes y disposiciones vigentes so-

bre colonizacion é inmigracion 6 por
medio de ventas de terrenos que pue-

“den ger al contado 6 & plazos, sena-

1andoese 4 éstas el término maximo de
tres afios,

Art. 12.—La venta de tierras estd
sujeta & la siguniente eseala: 4 soles
por hectirea de terrenos de primera

clase; 2 soles por hectirea de los de

gegunda clase; y 1 sol por hectirea de
los de tercera clase.

Art. 13.—Se considera; terrenos de
primera clase; los situados 4 orillas de
los Tios, secos y limpios, 6 que poseen
grboles y produetps mafurales, como
eaucho, seringa, zavzaparrilla y otros
considerados como de primera olase
en el comerecia,

Aerrenos de sequndea clase, 1os que es-
tan alejados de las orillas, desde un
kilometro para dentro 6 cubiertos de
bosques.

Terrenos de tereeva elase, los  panta-
nos, anizegados, pedregosos 6 esiéri-
les.

E1 sefior Aspillaga.—~(Continuando.)
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Pues conforme 4 esa tarita creo que
es inntil aceptar la clasificacidn de los
terrenos, porque esa clasificacion nola
haceel Gobierno sino el interesado,
que indudablemente esceje los mejo-
res terrenos en proporeion 4 la vique-
za del suelo y productos que encierra,
y escojiendo de esta manera no vaei-
laria en pagar los 8. 5 como minimung
por eso me parece mas racional la fija-
cion del precio que hace el proyvecto
del Gobierno,

El senor Lama.—Hay necesidad de
pagar algo por las hectireas de te-
rrenos de montafia, porque ese produe-
to sirve para fomentar esos mismos
terrenos, pero ereo excesivo el precio
de cinco soles,

El sefior Ward.— Exemo. Sefior:
Estos terrenos se estin colonizando
actualmente; y con un trabajo extraor-
dinario se consigue colonizarlos por
una Sociedad partienlar como es la
Peruvian; y si esto pasa con una so-
ciedad que facilita todos los medios
para la colonizacion, no sé como pue-
da esperarse que personas que no tie-
nen capitales,vayan d-pagar einco so-
les por hectarea de terreno. TPor eso
decia que el maximun debe ser de
cinco soles,

El sefior Carranza—Il proyvecto
propone, justamente, dos medios pa-
ra la adquisicion de terrenos: uno one-
TOs0, por compra; y otro, por contrato
de colonizacion con el Gobierno; de
manera que tenemos dos especies de
solicitantes de terrenos de montana; y
otros que van 4 trabajar alli, no lo
haecn sino en calidad de colonos lle-
vadcspor una fuerte compaiia colo-
nizadora., El que noes tan pobre y
desca trabajar en la montana, pre-
fiere comprar el terreno 6 que se lo
regalen; porque, de esa manera, coms-
prende que no habrd quien lo despo-
Jje; wientras que aceptando la conce-
sion del Gobierno estard siempre ex-
puestod que derrepente se le diga:
“vamos aver si ha cumplido U. con
lo estipulado”—y con este pretestono
le dejarin libertad para trabajar,

He aqni la razén porqué el que de-
sea emplear un corto  eapital en
terrenos de montaiia, busea con pre-
ferencia tierras que comprar y no lo-
tes que gratuitamente pueden obte-
nerse; y esta es la razén también, por-
qug este proyecto de ley propone en-
tre los medios de adquisicién de do-
minio en la montatia él de compra 4
razén de einco soles por heetdrea,

Me parece bagtante esta expliea-
cion para justificar esta parte del pro.
veeto, ante los sefiores que la han ob-
jetado como quimdrica.

En el primer caso, 10 es uno duefio
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absoluto de la cosa sino simple posce-
dor,y en el segundo si; se paga, pues,
esa tranquilidad de ser propietario y
finico duefio de sus terrenos; de aqui
que se prefiera comprar que acep-
tar de valde,

Cerrado el debate, se procedié & vo-
tar por partes el resto del articulo y
fué aprobado en todas ellas en estos
términos:

Por compra, abonando cinco soles
minimum por hectdrea; por concesion,
abonando un cdnon annal conforme 4
esta ley; vy por contrato de coloniza-
cion, dando cumplimiento 4 las esti-
pulaciones acordadas en cada caso.

Bl sefior Ward.—Conste que estoy
en contra, solo por la palabra mini-
e,

Se puso en discusion el articulo 3?
que dice:

Art. 3 121 abono de cinco soles mi-
nimum por hectirea da absoluto y
perpétuo dominio sobre las tierras ad-
quiridas por ese medio.

51 senor Lama.—Por compra se ad-
quiere pleno dominio de la cosa; y el
comprador que desde el momento del
contrato es ¢l duenio, puede ejercer
sobre ella todos los derechos de pro-
pietario. Asi es que me parece que
este articulo estd demds.,

1l senor Cdrdenas.—HExemo. sefior:
Yo ereo que es conveniente aprobar
este articulo, porque esta ley ha de
ser conocida no solo en la Repibliea,
sino también en el extrangero, y seria
conveniente.que el que no tiene cono-
cimiento de ella, adguiera la persua-
sion de que su dominio serd absoluto,

Dado el punto por discutido se pro-
cedio &4 votar y fué aprobado el ar-
ticulo.

I'ué puesto en debate el articulo 4°

Art, 4° El abono del ¢dnon anual
que se pagard adelantado para adqui-
rir 1a concesion de un lote de tierras,
serd de un sol por hectérea en los tres
primeros anos ¢ igual suma en lo su-
cesivo por la parte cultivada y el do-
ble, es decir dos soles, por cada hee-
tarea no enltivada,

El senor Leaa,

En esta materia,

. lixemo, senior, seria tambidn conve-

niente seguir lo que la ley de minas

. establece al respecto. Cualquiera pue

de denunciar el nimero de minas gue

. tenga por conveniente, con la eondi-

gion de que si deja de abonar 1a euo-
ta correspondiente, en el plazo que fi-

ja la ley, pierde su derecho. Asi se ha

hecho por una consideracion prinoei-
pal; porgue no hay yazon para impe-
div g los demds individuos el derechq
de adquirir una cosa que nadie apro-
veeha, Enlos terrenos puede sucedey
10 mise; viene una compailia y am.

para cincuenta mil heetireas de terre-
no y no las cultiva porque no le con-
viene hacerlo, ya porque desea explo-
tar los hosques O por alguna razon
maliciosa, ni tampoco los deja para
que las adguieran personas que po-
dian cultivarlas. A mi me parece que
lo mejor seria establecer que si ne cul-
tivan su terreno, lo pierden.

El sefior Cdrdenas.—Pido, Exemo.
sefior, (que se vote por partes; porque
dehen saber los HH. S8, Senadores,
que en la montaiia no puede decirse
que por omision se deja de enltivar un
terreno, sino muchas Veces por conve-
niencia; pues las maquinarias que se
emplean para la agricultura tienen
que emplear irremisiblemente como
combustible la madera de los hosques
de esas mismas montatias, Asi es que,
repito, no es por omisién, ni malicia,
por lo que muchos propietarios de te
1reno en la montafia dejan de eultivar
parte de éstos, sino por conveniencia
propia, y de la misma agrienltura,

Asi es que desposeer al propietario
de un terreno porque deja de cultivar
parte de éste, no me parece equitati-
vo; ¥ esta es la razén porque pido se
vote por partes el articulo,

Kl sefior Presidente,~Se hard la vo-
tacion por partes,

El sefior Aspillaga. — Yo contesta-
ré al sefior Cérdenas diciéndole que el
Gobierno se ha fijadoen un término

Justoque consulta todas las convenien-

cias, por que al mismo tiempo que evi-
ta que los terrenos queden abandona-
dos tambien se prevee el caso 4 que
alude el sefior Cérdenas, y es justo
que se pagne el terreno que deja be-
neficio al poseedor; de manery que
se consultan todos los intereses y es
mejor aceptar lo que dice el Gobiern
sobre todo,cnando se tiene 1a facnlt
de adquirirla propiedad en cualquier
tiempo,

EITH. sefior Odrdenas dice, que esos te-
rrenos se dejan sin cultivo por conve-
niencia,y 4 mi me parece que e¢sa con-
venieneia debe pagarse, porque es na
verdadero provecho que se percibe,ya
sea aprovechando del suelo ¢ de log
bosques y su vejetacién, Sobre todo,
lo que importa es que los terrenos no
queden sin explotacion alguna,

Ll senior Cdrdenas. — Perq 8 Sefio-
riadebefijarse en que se pagaunsol por
hootiren de los terrenos que cultiven,
¥ por los que solamente conserven los
agricultores se va 4 pagar el doble.
Esa es falta de equidad,

El sefior Lama. — Pero yo creo, Exe
mo Seiior,que tambien puede dejarse
de eultivar terrenos por m:llicia-; 0Tk
elobjeto de evitar que los demas low
cultiven.De manera que creo pecesas
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dicaciones habia muy pocos preten-
dientes, hoy que ellas gravan hacien-
do onerosas las adjudicaciones, el re-
“sultado serd negativo. Lnego, si esta
oficina depende de ese pago que es
problemitico, tendremos que sera de-
fleiente yode servicio incompleto, 6
tendrda que clansararse cnando  los
rendimientos de esa renta no bhasten
4 satisfacer el presupuesto de la nue-
va ofieina. Si se reconoce la neecesi-
dad de esa seccion en el Ministerio de
Fomento, que su presupuesto se con-
sidere en el Presupuesto de la Repia-
blica, y no se haga depender su exis-
tenciag de la venta incierta de terre-
nos; por eso estaré en contra del arti-
culo en debate,

Ademis, Exemo, Senor, si el objeto
es aplicar los fondos al mejoramiento
de los caminos de la loealidad donde
estén los terrenos, jeomo puede  dis-
traerse esa renta dedicéndola al sos-
tenimiento de una oficinaf.

21 sefior Rodulfo—Lo que dice el
articulo es que esa oficina vivird con
esos fondos, es deeir, que no se apli-
caran 4 otra cosa, porque jeomo pue-
de un Gobierno sério erear una ofiei-
na para que no tenga de qué vivir?

41 senior Ardmburu.—Yo creo, lx-
celentisimo sefior, que efectivamente
con la supresion de esta parte del ar-
ticulo se va mejor al proposito; por-
que lo que vi & suceder es qie, se es-
tablecera la oficina, sin que por ahora
haya necesidad de ella, puesto que el
movimiento no puede ser muy gran-
de desde luego. Se establecerd la ofi-
cinga, como digo; se la dotara de em-
pleados, ete., y no habrd material de
trabajo; lo que produzean los terre-
nos en los primeros tiempos no dard
para cubrir su presupuesto.

Lo mejor sera dejar que el Ministe-
rio de Fomento atienda este servicio y
si mas tarde el movimiento es consi-
derable, enténees se podri erear una
oficina especial que, hoy por hoy, no
tendra  trabajo, pero si ocasionara
gasto.

Cerrado el debate se procedié 4

votar por partes: la primera, hasta
las patabras “se vayan adquiriendo”,
fué aprobada. La segunda, que for-
ma el resto del articulo, fué desecha-
da.

Se puso en debate el articulo 107,
que dice:

4 Art, 100 Los terfenos necesarios
¢ para construecion de caminos pars
& bosque, 6 para edificies de utilidad
& pablica, serin empleados en esos
# pbjetos sin mds indemnizacion 4 los
& propietarios, que la compensacion
“ por otros terrenos igunales, no ha-
“ biendo Jugar, en ningin caso, & jui-

& ¢io de expropiacion ni indemniza-
“ ¢ion en dinero por tales causas”.

Bl sefior Zegarra—Dudo, Exemo. Sr,
que la Comision, al ocuparse de este
articulo, haya tomado en cuenta la
poea justicia que hay en dar en cam-
bio de terrenos, en los que se hayan
hecho mejoras y gastos de considera-
cion, terrenos alejados y poco & propé-
sito para el propictario. Pido, por lo
tanto, Kxemo. sefior, que se deseche la
segunda parte y se agregue la que
propone la Comision, _

Il senor Torar.—Yo creo, Excmo,
sefior, que debemos desechar este arti-
culo, porque tenemos leyes vigentes
que reglamentan la expropiacién de
una propiedad, sin necesidad de esta-
tuir en este caso reglas especiales,

Si mafiana se necesita de un terre-
no para utilidad pablica, se expro-
piard conforme 4 esas leyes, Estoy,
por lo tanto, en contra, tanto del ar-
ticulo del proyecto como del de la
Comision.

El senior Rodulfo.—El articulo lo
que quiere, es suprimir el juicio de ex-
propiacién, que es largo, diticil y casi
nunca terminazporque el procedimien-
to es asi, desgraciadamente, en este
pais.

El senor Torar—Sea largo 6 no el
procedimiento, lo cierto es que hay un
principio fundamental, universal, que
es el de respeto & la propiedad; y, por
consiguiente, creo que nuestra ley
general, basta parael asunto; de otro
modo, se atacarian los derechos del
cindadano; pues, si hay necesidades
piblicas, deben también respetarse
los derechos personales,

El  senor Roedulfo.—Exemo. sefor:
Voy 4 contestar al H. senor Tovar, Es
muy distinta la ley general relativa 4
Ia propiedad & la que estamos discu-
ti(rn‘(lu, en que el propietario, que es
el Istado, dice: yo cedo la propiedad
de este terreno; pero, con tales y ena-
les restricciones, y entre ellas ésta:
cuando yo necesite un pedazo de este
terreno, con tal 6 cnal objeto, ent6n-
ces se me devolverd, Aqui no hay ata-
que 4 la propiedad, porque Yo, como
particular, puedo contratar con enal-
quiera diciéndole: yo-<le vendo 4 Ud,
esta finca; pero,si manana necesito un
pedazo para hacer un paraje, me lo
cederda Ud.; y el otro acepta.

Hay pues, mucha diferencia entre
ambas cosas. No hay ataque alguno 4
la propiedad,

El sefor Lama:—No estoy por que
se suprima ¢l articulo, ni [lt':‘l‘ que se
aclare; dice el H. senor Bodulfo que
el Gobierno otorga la propiedad con
esa condicion; pero debe notarse que

3
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hay una gran diferencia entre el te-
rreno que ha cedido el Gobierno, sin
cultivar, y en el que ha habido nece-
sidad de hacer fuertes gastos para sa-
car provecho, y en el que el individuo
expone su capital y hasta su vida, pa-
ra hacerlo produetivo; y es terreno
que se la dda ineulto y en el que tiene
que emplear nuevos capitales y tra-
bajo.

Lo natural, lo justo, es remunerir-
le lo gastado; lo demds, es abusar de
la fuerza.

Bl senior Ardmburu.—Vamos 4 ver
gi puedo aclarar el punto. Encuentro
que realmente ha tenido razon la Co-
mision gque se ha ocupado del proyec-
to; pero, encuentro también fundadas
las observaciones del 1. senor Ro-
dulfo, quien sostiene que el listado
tiene derecho de conceder sus terre-
nos, estableciendo la condicion de
que, si llegara el casode ocuparlos pa-
ra el pasaje de un ferrocarril 6 de un
camino, la expropiacion se realice de
una manera diferente i la establecida
por la ley general. Este es el punto y
tiene razon,

Iin la Repiblica Argentina, cuan-
do se tiene que expropiar terrenos de
esta naturaleza, parautilidad pabliea,
se hace sin remuneracion alguna, sal-
vo el easo de existir en el trayecto al-
guna construecion 6 edificio, porque
eso ya representa un capital notable
muy distinto de las tierras, atn supo-
niéndolas trabajadas,

Desde que Ia disposicién es antela-
da, es condicion prévia y general pa-

w todos; no hay ataque al derecho
de propiedad, pues saben los adjudi-
catarios que si legara el caso de es-
tablecer nna linea férrea, no hay in-
demnizacion, a4 no ser que existan
construceiones  que  representen nn
capital notable, de manera que con
esto puede explicarse que al legislar
sobre log modos de adjudiear terrenos
baddios, se consigne para el caso de
expropiacion una regla distinta de la
que rije en materia general,

Il sefior Bejarano~—Creo que ¢l ar-
tienlo que se debate es aplicable para
lo§ casos en que se compran terrenos
de unamanera precaria, Por lo demas,
por especial *que sea esta condicion,
no puede sobreponerse i la ley cons—
titucional, Hay un articulo en la Cons-
titneion cuya lectura ruego al senor
Secretario, que dispone que la propie-
dad es inviolable, v que =olo serd ex-
propiada prévia indemnizacion de su
valor.

Asies que este articulo es infracto-
rio de la Constitueion.

El sefior Secretario leyd el articulo:

LOS DEBATES

“ Articulo 26. La propiedad esin-
violable, bien sea material, intelee-
tual, literaria o artistica: 4 nadie se
puede privarde la suya, sino por eat-
sa de utilidad pblica, probada legal-
mente y prévia indemnizacion justifi-
cada”, &5

El senor Zegarra:—DPido, Excemo, se-
nor, que s¢ postergue la votacion de
este articulo hasta que llegnemos & la
ariacion propuesta por la Comision.

El setior  Presidente:—La Cédmara
tiene 4 la vista la modificacién que
propone la Comision, v si su animo es
aprobar esa modificacion, desechard
el artienlo

Cerrado el debate, se procedio & vo-
tar el articulo del proyecto y fué de-
sechado; aprobandose en la forma si-
guiente, como lo propone la Comision:

“ Artienlo 10°—Los  terrenos nece-
“ garios para construceion de caminos
“ para bosque 6 para edificios de uti-
“lidad pibliea, serdan empleados en
¢ esos objetos con indemnizacion & los
“ propietarios 6 poseedores por adju-
“ dieacion, conforme 4 las leyes de ex-
“ propiacion forzada.”

Se puso en debate el articulo 11?2
del proyecto que dice:

“ Articulo 11°—Las tierras de mon-
“ tana que por contener en su mayor
“ parte madera de construceion, ar-
¢ boles de caucho @ otros produetos a-
“ nalogos, sean objetos de explotaeion
“ como bosqnes, y né como tierras de
“ cultivo, estardn sugetas 4 una ley
“ gspecial; debiendointer-tanto dietar
“ @l Gobierno las medidas reglamen-
“ tarias (ue sean indispensables para
“ su explotacion y conservacion.”

El senor Torar.—Yo agregaria es-
tas palabras: “y multiplicacion™; por
que si se trata de plantas preciosas
es necesario que se l'1-|||'u||llx<':|!] Y no
que desaparezean.,

No hace mucho que se ha dado una
ley en Bolivia, parecida @ ésta, en la
que se obliga 4 los empresarios & la
multiplicacion de los plantios,

Dado el punto por diseutido se pro-
cedio a4 votar y fué aprobado el arti-
culo.,

El articulo 127 fué¢ suprimido por
innecesario; aprobandose el 132 que
dice:

« Articulo 1537—Quedan  derogadas
“todas las leyes sobre  coneesion
“ de terrenos de montania, coloniza-
“oeion ¢ inmidacion”,

8. E. considerando que era avanza-
da la hora para discutir el articulo a-
dicional del proyeeto, lo reservé para
el dia de manana, y levanto la sesion.

Por la redaceion
MANUEL M. SALAZAR,



