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Ll sefior Presidente.—Puede discu-
tirse ¢l proyecto del seiior Montoya,
que se encnentra a la orden del dia, y
si es desechado, se resolverd el del
Ejeeativo, cuando venga en revi-
sion,

Bl sefior Cdrdenas—ln ese caso
tendrinmos que atender la razén adu-
cida porel H. sefior Aspillaga, que
estando en ¥a Cdmara de Diputaaos
pendiente la discusién de un proyeeto
andlogo,nada avanzariamos con apro-
bar el que se discute, 6 el del scior
Montoya.

Ll sefior Montoya.—LEn tal caso
puedo limitar mi pedido, atn mis,
hasta que venga en revision el pro-
yecto presentado 4 la Camara de Di-
putados por el sefior Ministro de Jus-
ticia. .

Censultado el aplazamicento pro-
puesto por el sefior Montoya en la {for-
ma indicada, la H. Camira asi lo
acordo.

Después delo enal S. E. levanto
Ia sesion vara pasar & secreta.

Por la redaccion—

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

— >te-o—

24" gegion del wmares 14 de Setiembre
de 1897,

[PRESIDEJUIA DEL SENOR CANDAMO],

Abierta la sesién con asistencia de
los HH. senores Senadores DBryce,
Ward, Cavero, Arana, Aspillaga, Al-
varez Saez, Arimburn, Bejarano, Bo-
za, Ballon, Braiiez, Basadre y Forero,
Coronel Zegarra, Castro Zaldivar,Ca-
yoy Tagle, Carranza, Dyer, Giral-
dez, Ingunza, La Torre, Lama, More,
Montoya, Navarrete, Penia y Coronel,
Quevedo. Quintanilla, Romero, Te-
naud, Tovar, Tejeda, Villanueva,
Cirdenas y Paredes, Secreturios,
fué ieida y aprobada el acta de la an-
terior,

Se dio cuenta de los signientes do-
cumentos:

Oficios

Del sefior Ministro de Guerra, de-
volviendo, con los antecedentes solici-
tados'y el informe expedido por la
seccién del ramo, el expediente de
dofia Estatania Torrico, hija del fina-
do Coronel don Joaquin Torrico, so-
bre aumento de montepio.

A la Comisién principal de Gue-
ITa.,

Del mismo, devolviendo ¢on los an-
tecedentes de la materia ¢ informe de
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la seecion del ramo, el expediente so-
bre invalidez de don Luis Hermosa.

A la anxiliar del mismo nombre.

De los sefiores Secretarios de ln H.
Camara de Dipntados, en que se par-
ticipa, en contestacion al que se les di-
rigio  recomendando, 4 solicitud del
H. sefior Quintanilla, el despacho del
expediente sobre reformas que en esa
H. Camara se encuentran pendientes;
que se ha acordado ocuparse del a-
sunto en su oportunidad.

Al archivo, con conocimiento del
senior Quintanilla,

Dictdamenes

De la Comisién auxiliar de Legis-
lacion, en el expediente de don Juan
B. Colfer, venido en revision, para
que se le expida titulo de Tenedor de
Libros del ramo de Correos.

A la orden del dia.

Solicituides

De doiia Gertrudis Deunza vinda
del Coronel don José Diaz, sobre uu-
mento de montepio.

A la Comisién prinecipal del Gue-
Ira.

De don Juan W. Prieto, teniente
de artilleria, pidiendo se le abone la
cantidad de 779 soles 20 centavos,
por sucldos que devengo durante el
tiempo que permanecio en Chile co-
mo prisionero de guerra,

A laauxiliar del mismo nombre,

Antes de pasar & la orden del dia,
el senior Montoya pidio que se trajese
al despacho, para que signiera su tri-
mite, ¢l proyecto sobre reforma de
términos judiciales que en la legisla-
tura anterior quedé 4 la ordendel
dia.

Asi se dispuso.

El senor Paredes pidié que, no ha-
biendo atin dictaminado la Comisién
de Gobierno en el proyecto presenta-
do por su sefiorfa y los demdis HH.
Senad res por el Cuzco, refervente 4
votar en el Presupuesto General la
cantidad de S. 30,000 destinados 4 la
construecion de los caminos de la
Provincia de la Convencion al punto
navegable del Urubamba y de los
pueblos de Paucartambo y Mareapa-
ta, 4 la hoya del Madre de Dios, se
pasase d@ la misma Comision de Go-
bierno otro proyecto de su seiloria
presentado en la legislatura dltima,
sobre apertura de eaminos en las pro-
vineias de Calea y la Convencion, asi
como el venido en revision del H. di-
putado senor Aguilar, sobre el cami-
no de Mareapata, 4 fin de que la Co-
mision, en un solo dictimen, compren-
diese los tres proyectos,

Asi ge acordo. P

El sefior Cirdenas, teniendo en con-
sideracion que hasta la fecha no ha
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remitido el Ejecutivo el Presupuesto
General de la Repiblica, como ha de-
bido hacerlo, pidié ‘que, con acuerdo
de la H. Camara, se autorizase & la
Secretaria para oficiar al sefior Mi-
nistro de Hacienda con ¢l propdésito
de que remita dicho documento, para
poder ocuparse de él con la atenciéon
que su importancia requiere,

El sefior Villanueva se adhirié al
pedido, amplidndolo en el sentido de
que también se solicite el envio de los
presupuestos departamentales que
existiesen en ese Despacho y el de la
Cuenta General de 1a Bepiblica.

El sefior Coronel Zegarra indico
que igual pedido se habia hecho ya
enla H. Camara de Diputados, en-
tendiendo,también, que se le habian
remitido algunos presupuestos depar-
tamentales,

Con este motivo, el sefior Cirdenas
limit6 su pedido & solo la remision de
la Cuenta General dela Repiblica,

Hecha por 8. E. Ia consulta del ca-
s0, la IT. Camara asi lo acordd,

ORDEN DEL DIA. °

El sefior Secretario leyé los docu-

mentos que siguen:

CAMARA DE DIPUTADOS.
Lima, Sctiembre 1=, de 1597.
Excemo, Sr. Presidente de 1la H. C4-
mara de Senadores.

La H, Céimara de Diputados ha a-
probado el proyecto de ley que crea
un impuesto sobre los equipajes y ear-
ga que se transportan por las vias fé-
rreas de Eten y Pimentel, aplicable &
obras piblicas en el Departamento de
Lambayeque, y Ia adicion relativa 4
que el tesorero prestard fianza bas-
tante & satisfaccion de la Junta,

Me es honroso pasar 4 manos de
V. E. para la revisién correspondien-
te, copia de los enunciados documen-
tos y de los dictdmenes emitidos por
las Comisiones anxiliar de Hacienda
y de Obras Puablicas.

Dios gnarde 4 V. E.

Cdrlos de Piérola.
El Congreso .
Considerando:

Que es necesario crear fondos con
que atender 4 la realizacién de las o-
bras piablicas que con urgencia re-
clama la Provincia de Lambayeque,
con independencia de las partidas que
para tal objeto pudieren votarse en
el presupuesto del Departamento del
mismo nombre;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 17 Oredse un impuesto de cin-
co centavos sobre todo bulte de equi-
vaje 6 carga que se traslade por las
pias firreas de Eten y Pimentel, ya
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sea de un punto & otro de la provin.
cia de Lambayeque 6 de ésta 4 eunal,
quier otro punto del Departamento

Art. 2 Ambos impuestos se perci-.
birdn por las empresas de las lineas
enunciadas, y su producto serd men-
sualmente entregado por sus respec-
tivas superintendencias & la Tesore-
riade la Junta de Obras Pablicas de
la provincia de Lambayeque.

Art. 3° Dicha Junta se compondri
de tres vecinos de la capital de la
Provincia,elegidos, 4 pluralidad abso-
luta de votos, por la Junta Departa-
mental, & propuesta en una lista de
nueve personas que propondrai la Pry-
fectura del Departamento.

El primer elegido serd Presidente de
la Junta; el segundo, Tesorero; y el
tiltimo, Secretario.

Art 47 El producto del impuesto
se distribuird en tres porciones: una
del 50 01y destinada & empezarse para
los gastos que demande la apertura
del cauce del rio de Lambayeque, des-
pués de hechos los estudios 4 que se
refiere la resolucion legislativa de 18
de Agosto de 1896; otra, del 25 0lp,
para la refeccién completa y definiti-
va del templo de Lambayeque; y otra,
también del 25 0ly, para la construc-
cion de un nuevo puente gne, en sus-
tituciéon del actual, comunique la
:apital de laprovigeia con los dis-
tritos situados hacin el Norte de ella;
6 para cualesquiera otras obras ur-
gentes,q juicio de la misma Junta.

Art. 50 El primer dia de cada mes
el Tesorero de la Junta recibird de
los cajeros de los ferro-carriles, el
producto recaudado durante el mes
anterior; y depositard dicho producto
en la sncursal del Banco del Callao
establecida en la capital del Departa-
mento.

Art. G° Seis meses después de la
promulgacion de esta ley, se recoje-
ran las sumas ya recaudadas corres-
pondientes 4 las dos tltimas porcio-
nes, para aplicarlas, segiin su objeto,
haciendo igual cosa en lo sucesivo, 4
medida que se recauden de las res.
pectivas empresas,

Art, 7 La Junta Provincial de O-
bras Pdblicas de Lambayeque, ren-
dird cuenta trimestral de In recaunda-
cién é inversion del impuesto, ante
la Junta Departamental, quien la ele-
varid anualmente & la Direccion de
Obras Pdablicas, para su examen y
aprobacién por el Tribunal Mayor de
Cuentas,

Art 8% La aplicacién del impuesto
creado por esta ley se hard en todo
caso é independientemente de las par-
tidas que, con el mismo objeto 4 que
aquel estd destinado, se hubieren vo-
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tado 6 pudieren votarse en el Presu-
pnmtu Departamental.

Art, 9 Toda distraccién 6 abuso
en el manejo é inversion de los fon-
dos & cuya creacién se consagra esta
ley, seran  penados como delitos de
defraudaciéon de caudales pablicos.

Dada ete.

Es copia del proyecto aprobado por
esta Honorable Cimara.

Lima, Setiembre de 1897,

Ribiica de 8. E.—~Seminario y A-
rdmbu u.

ADICION.

Los Diputados que suseriben, pro-
ponen la siguiente adicion al artienlo
3¢ del proyecto- aprobado ayer, rela-
tivo & la creacién de un impuesto pa-
ra obras pablicas de la provineia de
Lambhayeque:

“El Tesorero prestard fianza bas-
tante & satisfaccion de la Junta.”

Lima, 1? de Setiembre de 1597,

[F luu.u‘in]—(; Leguia y :Martinez—
Pedro A. Diez Canseco.

Es copia de la adiciéon aprobada por

la Honorable Camara de Diputados,
Lima, 4 de Seticmbre de 1807,
Ruabrica de 8. E.—Seminarso y A-
ramburu,

COMISION AUXILIAR DE HACIENDA,
Senor:

Vuestra Comision auxiliar de Ia-
cienda ha examinado atentamente el
proyecto presentado por el Honorable
Diputado por Lambayeque,y en el
cual se erea un impuesto de cineo cen-
tavos sobre todo bulto de equipaje 6
carga que  se teaslade por las vias
férreas de Eten y Pimentel; ya de un
punto & otro de Ia de la indicada pro-
vincia, ya de enalquier lngar de  esta
4 otro lll'l Departamento,

Si se considera que dicho proyecto
no impone earga alguna al Presupues-
to General, ni siquiera al Departa-
mental vnucwpundwntv y que su ani-
co objeto es satisfacer necesidades
urgentes con la  cooperacion misma
deylas personas 4 quienes se trata de
favorecer, no hay inconveniente al-
guno para que pueda convertirse en
ley, y, en consecuencia, podéis pres-
tarle vuestra aprobacion,

Dése cuenta—Sala de 1a Comision,

Lima, Octubre 20 de 1896,

[Firmado]—R. A. Chaparro — Ro-
drigo Herrera—R. G. Rosell— Wiis-
hington Ugarte.—Es copia.

Lima, Setiembre 5 de 1897,

CoMISION DE OBRAS PUBLICAS.
Seiior:
Vuestn_; Comision de Obras Publi-
cas considera de urgencia inaplaza-
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ble las obras piblicas 4 enya reali-
zacion se destina el impuesto & que se
refiere el proyecto presentado por el
honorable Diputado por Lambayeque
Y, en consecuencia, se adhiere al an.
terior dictamen de vuestra Comision
auxiliar de Hacienda.

Dése ecnenta—Sala de la Comisién.

Lima, Octubre 20 de 1896,

Firmadol—J. €. Castaiteda— Ger-
men Torrves Calderin—F., Miguel Gir-
bau— Augusto Luna— Manuel Carpio
Rivero--Es copia.

Lima, Setiembre 1° de 1897,

Rabrica de 8, E.—~Seminario y A-
rdmburu,

CoMIS1ON AUXILTAR DE HACIENDA.
Sefior:

La carencia de recursos para efec-
tuar algunas obras de necesidad ur-
gente, ha obligado al honorable Di-
putado por la provinecia de Lamba-
veque, & presentar el adjunto proyec-
to de ley, creando un impuesto de
cinco centavos & todo bulto que se
trasporte por los ferrocarriles de Ii-
ten y Pimentel.

El proyecto, pues, es de cardeter
particular: obliga sdélo al Departa-
mento de Lambayeque; y,como en es-
tos casos nadie conoce mejor las ne-
cesidades de sus localidades que el
propio representante, toda oposicion,
por bien intencionada que ella fucra,
tendria menos fundamento,

En todas y eada una de las provin-
cias de la Repiibliea, hay obras de im-
portancia inaplazable que no pueden
Nevarse 4 efecto por falta de recur-
so0s; pero no en todas hay elementos
que puedan producirlos, ni tampoco
lTas mumnicipalidades y Juntas Depar-
tamentales disponen de rentas para
sn ejecucion, y enténces nadie mas
obligado que ¢l mismo vecindario,que
es el que recibe ¢l beneficio,

Cree vuestra Comision que debe a-
probarse ¢l proyecto, en todas sus
partes, salvo el mis acertado acuerdo
del Honorable Senado,

Dése cuenta—=Sala de la Comision,

Lima, Setiembre 11 de 1897,

Eduardo Dyer—dJuan I'eia y Coro-
nel—dJ. Alvarez Saez,

—Se puso en debate ¢l anterior die-
tédmen.

El seiior Navarrete—Sdélo el dia de
ayer he podido informarme del deta-
lle de la proposiciéon iniciada por el
honorable Diputado por Lambaye-
que, en la Honorable Cémara colegis-
ladora. Asimismo, he podido infor-
marme del dietdmen que la apoya,
emitido por la Comisién de esta H.
Cdmara,
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1in mi coneepto, el proyecto es ina-
ceptable bajo todo punto de vista: ya
sea que se tome en consideracion el
impuesto en si mismo; ya la distribu-
cion que se hace del fondo que debe
colectarse; ya,finalmente,la antoridad
6 comision que se encarga de recau-
darlo.

Para los que conocemos esos  luga-
res, sabido es que la provinein de
Lambayeque s6lo tiene unidas por un
samino de fierro & sus dos  poblacio-
nes importantes: la capital de la pro-
vincia y la villa de Ferrenafe; al paso
que la provincia de Chiclayo tiene
unidos sus puertos y sus poblaciones
mis importantes por dos lineas fé-
rreas: la de Eten, que sale del puerto
del mismo nombre, atravieza la villa
de Iten, la cindad de Monsefit y la de
Chiclayo, eapital del Departamento,
de donde prolonga un ramal que vaid
las principales haciendas de la misimn;
provineia, Esta [linea ticne otro ramal
que pasa 4 la Jprovincia de Lambaye-
que, pero que solo une las dos 1inicas
poblaciones que dejo mencionadas ¢)m
la ciudad de Chiclayo. La otra linea o
seala de Pimentel,no tocaactualmente
en Ia provineia de Lambayeque; sélo
cruza la de Chiclayo; asi que dados
estos antecedentes y las  condiciones
de los pueblos de ambas  provincias,
el impuesto viene 4 gravar principal-
mente 4 la de Chiclayo por la mayor
extension de las lineas férreas, por el
mayor movimiento comercial de pue-
blos de mayor poblacion y por Ia gran
produceion de sus valiosas haciendas;
de tal manera que este impuesto v 4
aravar easi exclusivamente,puede de-
cirse, al trifico y movimiento mercan-
til de la provincia de Chiclayo.

Por otra parte, ,qué personas y qué
antoridad, van & recandar y adminis-
trar estos fondos?Las empresas de los
ferrocarriles y una comision entera-
mente provincial, una autoridad ina-
ceptable. {Tres miembrosyde entre los
nueve que debe designar el Prefecto,
con la calidad de ser vecinos de Lam-
bayeque!

Y qué inversion le din 4 esos fon-
dos? kn obras para la exelusiva ciu-
dad de Lambayeque: el cincuenta por
ciento para el eauce del rio,6,en otros
términos, segin la ley 4 que alude el
proyecto,para limpiarel cance en su
enrso inferior desde la eindad de Lam-
bayeque hasta la desemboceadunra del
rio; un veinticineo por ciento para la
constrnecion de un puente nuevo en
la misma ciudad y el otro veinticinco
para ln iglesia de In misma,

Vamos, pues, 4 dar una ley de ca-
riweter permanente v departamental
para que sus benéticos efectos se de-
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jen sentiv y favorezean & la sola ein-
dad de Lambayeque: vamos & impo-
ner una contribueion de una provin-
cia en beneficio exelusivo do otra.

Yo, como Represenrante de ese De.
partamento, tengo interés y desco
que todas sus provineias erezean y se
desarrollen; pero ese desarrollo y ese
crecimiento debe ser justo, pradente,
armonico y no designal, como se esta-
blece en ese proyecto de ley.

El autor del proyecto al beneficiar
4 la cindad de Lambayeque, no ha
debido perder de vista los intereses
de la otra provineia; y, en consecuen-
cia, ha debido hacer extensivos los be-
neficios & las dos provincias (que se
gravan,

Existe, ademds, en poder de las Co-
misiones de Legislagion y Agrienltn-
ra un proyecto sobre agnas,y es natu-
ral que al darse un nuevo Reglamen-
to se erdée una nueva imposicion de
regadio 6 derecho de viezo de agnas,
y al lado de este impuesto se¢ preten-
de crear otro. Esta enestion ¢s has-
tante seria, sefiores Senadores: debe
estudiarse con meditacion A fin de po-
der juzgar sobre la justicia y conve-
niencia de esta nueva contribueién
en el Departamento,dada esa civeuns-
taneia especial,

Por eso desearia que la. Honorable
Comisiom, midiendo ¢l aleance del
proyecio, lo estwdiara con mis deten-
cion; y jojald que teniendo en cuenta
estas breves observaciones  expidiera
su dictamen, consultando la justicia
y los verdaderos intereses del Depar-
tamento!

El senor Alvarez Snez.—Excmo. Se-
nor:

El honorable Diputade por la Pro-
vincia de Lambayeque, persizidido de
la amenaza constante que tiene el
pueblo de Lambayeqne con las aveni-
das en el rio del mismo nombre, se ha
visto easi obligado & presentar el pro-
yecto que se disente. Real y verdade-
rafmente el proyecto establece un im-
puesto que grava tanto 4 la provin-
cia de Chielayo como i la de Lamba-
yeqne; y real y verdaderamente tam-
bién, que este impuesto es en benefi-
ciode In segunda; y en virtud de la
necesidad de poner i salvo de la ame-
naza constante que ese pueblo tiene
con el rio, la Comigion ha ereido enm-
plir eon un deber de extricta jasticia
apoyando el proyveeto,

El pueblo de Lambayeque, que en
su origen fudé de gran impovtancia, ha
sido amenazado siempre por este rio,
sufriendo destruceiones pareiales que
1o han reducido de manera taligque hoy
quiz4 no es ni la vigésima parte de lo
que fué, Sinembargo, en vista de la
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argumentacion del honorable Senador
por Lambayeque Doctor Navarrete,la
Comision retiva ¢l proyecte para ¢s, u-
diarlo detenidamente y ver si se puede
arreglar de manera gue el impuesto
satisfaga las necesidades de las dos
provincias del Departamento.

Retivado el dietdmen volvid i la Co-
mision, ;

Se leyé y pusoen debate el dictd-
men que sigue:

CoxmisioN DE CoNSTITUCION.

Seflox:

La solicitud de don Domingo E.
Querzola para que se le conceda per-
miso con ¢l objeto de aceptar el nom-
bramiento de Agente Consular de Bs-
paiia en los departamentos de Caja-
marca, Amazonas y Loreto, estd arre-
glada al inciso 47 del articulo 41 de la
Constitueion.

En consecuencia, vuestraComision
0s propone gque conceaais dicho per-
miso,

Dése cuenta.

Sala de la Comision.— Lima,
bre 20 de 1896,

E. Cayo y Tagle—Lucio S. Cabrera,
—Manuel . Zegarra.

Octu-

Al Soberano Congreso del Per.

Lixemo, seiior:
« Domingo E. Querzola, natural y co-
merciante de la cindad de Cajamarea,
capital del Departamento del mismo
nombre, ante la justiticacion de V. I,
con el debido respeto digo: que he
sido favorecido por el Gobierno de Sua
Magestad Catdlica ¢on el nombra-
miento de Agente Consular de Espa-
fia, para los Departamentos de Caja-
marca, Amazonas y Lorveto; mads, como

el inciso 47 del articulo 41 de la Cons-

titueion del Istado. prohibe aceptar
cualiuier empleo, titulo 6 condecora-
cion sin permiso del Congreso, - cum-
plo con el sagrado deber de solicitario
de la magnanimidad de V, E.

Y para conseguirio,

A V. K. suplico se sirva deferir dmi
pedido, si es de justieia,

Cajamarca, Octnbre 21 de 1896,

Exemo, setior. .
Dowingo E. Querzola.

Sin que ningan sefior hiciera uso de
la palubra se procedié 4 votar y fué
aprobado el dietdamen,

E1Sr. Presidente—Encontriandoseen
la mesa los anteeedentes relativos al
proyecto del Ejeeutivo sobre la
creacion de Fiscal Administrativo,
que solicito el H. sefior Arimburn

173
continia la discusion de dicho pro-
yecto. ;

—El sefior Secretario leyo:
CoMISIONES PRINCIPAL DE LEGIS-

LACION Y DE JUSTICIA.

Seror:

Ardua y recargada es la labor que
tienen 4 cargo los dos Fiscales de la
Exema. Corte Suprema de Justicia:
ellos emiten opinion en los numero-
sos juicios que penden del fallo del
alto Tribunal de gue forman parte, y
ademis sivven de consultores al Go-
bierno en Ia multitud de asuntos que
estd Hamado & resolver.

Cierto es, que ambos funcionarios
se turnan por meses, en el conocimien-
tode las eunestiones judiciales y del
orden administrativo, que reclaman
su intervencion: pero estambién in-
negable, qne la moyor parte de esas
cuestiones exigen un profundo y de-
tenido estudio que les es dificil verifi-
car, en el reduecido tiempo de que dis-
po.en; de lo cual resulta, que abru-
mados esos funcionarios eon el peso
de la inmensa tarea que soportan, se
ven obligados, algunas veces, & sacri-
ficar el maduro exdmen que ciertos a-
suntos necesitan, 4 la angustiosa ur-
gencia de sn pronto término.

De estas consideraciones se deduce,

lanecesidad de crear la Fisealia Ad-

ministrativa, & que se refiere el pro-
yecto del Poder Ejecutivo, que moti-
va este dietdmen, cuya sanecion satis-
tard una verdadera necesidad de la
administracion piblica, seatida hace
muho ticmpo.

Las Comisiones de Legislacion y de
Justicia, que asi lo creen, abogan por
que ese proyectopaseds erleydel Esta-
do; pero os hacen notar que, corres-
pondiendo 4 la categoria del Fiseal
Administrativo de la Naeion, las mis-
mas preeminencias de que gozan los
Fiscales de la Corte Suprema, su nom-
bramiento se debe verificar en la mis-
ma forma que el de éstos, es decir, por
el Congreso, i propuesta en terna do-
ble del Ejecntivo; pues & mas de esta
consideracion, hay que tenex en enen-
ta, que ese funcionario debe reunir 4
la confianza del Gobierno, la del Con-
greso y, como consecuencia, la del
pais en general,

En mérito de lo expuesto, los infras-
eritos son de parecer que aprobeis el
proyectn en referepcia, modificando
su articulo 37 en los signicntes térm-
nos: :

Art, 32 El nombramiento de. dicho
funcionario se efectuard por el Con-
greso en la forma que determina el ar-
t&iculo 126 de la Constitucion del Esta-
0.
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Dése cuenta.
Sala de las Comisiones.—Lima, Se-
tiembre 1° de 1397,
Rafael Villanueva.—Angel Cavero.—
J. E. Lama.—José Rodulfo Romero.—
J. L. Caparé Muiiiz.

Adicién propuesta por la Comision de
Justieia al proyecto de ley ereando un
Fiscal Administrativo,

Ademds de las funciones anexas al
cargo de Tiscal Administrativo, ten-
dra la de abrir dietdmen en los trata-
dos que celebre el Gobierno, antes de
que sean remitidos al Congreso para
los efectos & que se contrae la atribun-
cion 16 del articulo 59 de la Consti-
tueion:

Désé cuenta, —Sala de la Comisién.

Lima, 4 9 de Setiembre de 1897,

J. E. Lama.—José Rodulfo Romero.—
oJ. L. Caparé Muiiiz,

MINISTERIO DE JUSTICIA, CULTO ¥
INSTRUCCION.

Lima, Agosto 20 de 1897.
Seiores Secretarios de la Honorable
Céamara de Senadores:

En la Memoriaque este Ministerio
ha presentado al Congreso, se pone
de manifiesto las razones que justifi-
can la ereacion de una Fiscalia Ad-
ministrativa, con el mismo sueldo y
prerrogativas que las de la Excma,
Corte Suprema.

Para satisfacer esta reconocida ne-
cesidad, ha formulado el Poder Eje-
cntivo el adjunto proyecto de ley que
somete 4 la ilustracion de las Hono-
rables Cimaras, para la sancion que
corresponda.

Dios gnarde 4 USS. HH.

Manuel P, Olaechea,

El Congreso .

Considerando:

Que los diversos y complicados ra-
mos de la Administracién piblica, re-
quieren la absoluta consagracién de
un Fiscal que sé dedique exclusiva-
mente & s servicios

Que siendo muy crecido ¢l namero
de causas de que conoce la Corte Su-
prema, es indispensable que los dos
Fiscales de dicho Tribunal entiendan
iinicamente en los asuntos judicia-
les;

Ha dado 1a ley siguiente:

Articulo1? Créase una Fiscalia Ad-
ministrativa con el mismo sueldo y
prerrogativas que las de la Corte Su-
prema.

Articulo 2° El Fiscal Administra-
tivo intervendrd en todos los asun-
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tos que someta 4 su dictamen el Eje-
cutivo y ejercerd ademis las atribu-
ciones administrativas conferidas por
las leyes 4 los Fiscales de la Corte
Suprema.

Articulo 3° El nombramiento de di-
cho funcionario se efectuard por el
Gobierno.

Articulo 4° Los Fiscales de 11+ Cor-
te Suprema reemplazarin al IMiscal
Admistrativo en los casos de impedi-
mento de éste,

Dada ete.—Ribrica de S. It

Olaechea

El sefior Arana.— Exemo. Seiior:
Cuando por primera vez se puso al
debate este asunto, pedi que se traje-
ran & la Mesa los antecedentes de un
proyecto andlogo que en otra ocasion
se habia presentado y, sobre todo, el
informe que el sefior Aranibar diri-
gio sobre este asunto 4 una de las
Camaras,

—Ei sefior Secretario leyo:

FiscALfA DE LA ExcyA. CORIE SC-
PREMA.

Lima, Setiembre 10 de 1597.

Al seiior Ministro de Estad» en el
Despacho de Justicia, Culto, Ins-
truccion y Beneficencia.

Habiendo llegado 4 nuestra noticia
que el antecesor de US. ha presenta-
do, y que debe discutirse en la Cima-
ra de Diputados, un proyecto de ley
para la creaciéon de un Fiseal Admi-
nistrativo, ereemos de nnestro deber
levar al criterio de US, para que si
lo eree conveniente lo ponga en ¢ono-
cimiento de las HH, Camaras, muy
breves observaciones, que, 4 nnestro
entender, su sola enunciacién demos-
trard la inconveniencia de ese pro-
yeeto para los intereses bien entendi-
dos de la Nacion.

Ante todo debemos expresar dos
cosas: 1? que la adopeion de esa ley
nos dejard algtin descanso que hoy no
tenemos, porque todo el aiio nos con-
sagramos, f{nuestro turno, al servicio
nacional; 2° que no hay retardo algu-
no en el despacho judicial y adminis-
trativo, y que hasta la presente no
hemos desmentido ni en el cumpli-
miento de nuestros deberes, ni en
nuestro celo por la defensa de losin-
tereses fiscales. Los hechos de nues
tra vida como funcionarios lo pueden
testiticar: y uno de nosotros pnede ale-
gar que en afios pasados como fiscal
sostavo con sus dictdmenes, en el or-
den administrativo, los derechos del
Gobierno, y que esos dictdmenes en
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las reclamaciones contra los negocian-
tes de huano Dreyfus hermanos y C*
son hasta hoy la base fundamental
de la defensa del Gobierno de nuestra
patria.

La institucion fiseal, que en medio
de nuestras convulsiones politicas ha
sobrevivido siempre, manteniéndose i
la altura de sus deberes y que antes
ha sido representada por hombres
muy eminentes, es una é indivisible.

La fuerza, el respetoy la considera-
cion que merecen los dictdmenes fis.
cales, estd no solo en que ellos sean,
como siempre lo son, la expresion de
la verdad y de la ley, sino en que, los
Fiscales, como 6rganos de ésta, pue-
den, ocurriendo &4 nno 1 otro poder,
segun el easo, ¢ hacer anular contra-
tos ilegales en que 1o hayan sido con-
sultadas las conveniencias piblieas,
6 contener al poder que salga de su
orbita y que invadiendo la esfera de
aceion agena tratase de  verificar un
acto inconstitucional.

La independencia del ministerio pi
blico, base escencial para el buen de-
sempeiio de sus deberes, estriba ver-
daderamente en que no dependa da
la Corte Suprema, de la que forme
parte, ni del Poder Ejecutivo, que en
la mayoria de casos necesita oir la
voz de los Fiscales para poder pronun
ciar una resolucion valida.

La division del Ministerio Fiscal,
relegando 4 los actualesfiscales 4 dar
su opinién (aislada) sin voto resoluti-
vo, en solo lo judicial, ante la Corte
Suprema;y creandose un Fiscal Admi,
nistrativo que dependa ecencialmen.
te del Poder Ejecutivo, rompe esa u-
nidad y deja fracciones aisladas que
cada una de ellas no tiene fuerza ni
vida propia.

Mucho podriamos detenernos en el
desarrollo de estas ideas que son fun-
damento juridico cardinal de la insti-
tucion fiscal,

Nolo hacemos porque creemos que
ante el ilustrado criterio de los pode-
res pablicos de la Nacion basta la e-
nunciacionde esos principios,verdades
ineoncusas en Jurisprudencia.

La ereacionde un Fiscal Administra
tivo no obedece 4 la exigencia de la
satisfaccion de una necesidad puabli-
ca; y para justificar nuestro aserto
nos bastaria repetir que el servicio
piiblico estd bien atendido y que en
ello empleamos sin descanso, el dia,
la noche y los dias de fiesta.

No esta tampoco conforme 4 la in-
dole y principios dominantes de nues
tro régimen politico. La creacién de
los fiscales administrativos solo ha
tenido lugar en las épocas de dicta-
dura, cuando se ha querido ejercer el
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poder pablico sin trabas ni represen-
taciones: entonces,como medio de de-
bilitar al Ministerio I'scal se ha em-
pleado ese arbitrio. Vivos estin los
recuerdos de la tltima dictadura y
ellos por si solos son una ensefianza.

Lo tinico que verdaderamente ne-
cesitamos es que se nos dén facilida-
des, suministriandonos gastos de es-
critorio suficientes para pagar cons-
tantemente dos amanuenses y aun
en casos extraordinarios un tercero,
para trabajos muy urgentes,

Si las cirecunstancias del Erario lo
permitieran el Ministerio Fiscal que-
daria completo, sin necesidad en nin-
gan caso de ser fraccionado y partido,
con la dotaeién de un Secretario, pa-
ra cada fiscalia, que fuera abogado y
que tuviera una 1‘(:t-1'ibuui(m(§ ignal &
la que ganan los Secretarios de Cdama-
ra de las Cortes:

Asi quedarfa completa la oflcina
de los Tiscales de la Corte Supre-
ma.

Dignese US. acoger, si le parecen
fundadas,]as breves consideraciones
que dejamos enunciadas: y aceptar la
expresion de nuestra profunda y dis-
tinguida counsideracion,

Dios guarde. 4 US,
J. Aranibar.
M. M. Gdlvez.

Lima, Setiembre 11 de 1891,
Con el oficio facordado remitase 4
la Honorable Camara de Diputa--
dos.
Firmado.—Serpa.

El sefior Presidente, — No seria
dem:s, para ilustracion de la H. Ca-
mara dar lectura 4 un dictamen que
se emitié con motive de un proyecto
anilogo que se presentd el afio de
1891,

—El sefior Secretario [leyd)

CoMISION PRINCIPAL DE LEGISLA-

CION

Excmo. sefior:

Con el detenimiento que la impor-
taneia del asunto n erece, ha estudia-
do vuestra Comision Principal de Le-
gislacion, el proyecto de ley presentado
por el Gobierno, referente d la crea-
eion de una Fiscalia Administrativa,

Motivo ha sido éste de detenida
discusién, para corresponder 4 la
confianza de la H. Cdmara, desen-
volviendo la idea emitida por el Go-
bierno, 4 la luz de nuestra Legisla-
cién actual, de las pricticas adminis-
trativas y del deseo de mejorar, en
cierto modo, la formacién de una ins
titucion de la que en dos ocasiones
se han hecho en el pais interrumpi-



gl

176

dos ensayos. Se refierela Comision 4
las leyes y resolnciones dictadas por
los afios de 1837 y 1368 para implan-
tar esta institucion que hoy concep-
tia indispensable el Gobierno.

Bien habria deseado la Comisién en
trar definiti vamente & proponer 4 la
H. Cdimara una organizacion sobre el
Ministevio Iblico hasta donde fue.
ra posible en el orden de la prictica,
de la cieneia y de los adelastos de la
administracion moderna.

Reconociendo. sin  embargo,que tal
no era su wision y estando Hamada 4
dietaininar solamente sobre un punto
determinado, por una parte, y aten-
diendo.por otria, i que un sistema com-
pletono seria acertadosid lavezno se
organizaba todo el servicio contencio-
so administrativo que requeria la
erencion de Tribunales especiales,
distintos por su indole, por su perso-
nal y su mode peculiar de funcionar,
de los Tribunales corounes, 4 quienes
sinrazon algnna estd encomendada
la resolucidn de las « nestiones que se
promueven entre los partienlares y
los funcionarios pablicos; reconoeien-
do todo esto, Ia Comision se ha limi-
tado, come lleva dicho, & estudiar y
desenvolyer ¢l pensamiento del Go-
bierno emitido lacdnicamente en el -
nico articulo que contiene el indiea-
do provecto,

La primera cuestion que natural-
nmente se presents y que la Comision
ha resuelto en sentido alivmativo, es
Ia de la necesidad de la ereacién del
alto funcionario, propuesta por el Eje-
cutivo. Desde lnego, ninguna antori-
dad mds competente que el Gobierno
para asegurar por experiencia propia
que ¢l servicio administrativo no es
atendido “con la preferencia que de-
manda”y siendo esto asi, bastaria la
razon expuesta por guien mejor que
nadie punede sostenerla, para que la
Comision, adhiriéndese al pensamien-
to del Gobierno, no vaecilara despnéds
de bien meditado sinembargo, en pro-
poner 4 la H, Camara la adopeion de
la idea fundamental del proyvecto,

La competencia indudable de los
Fiseales de 1a Corte Suprema, su bien
probado y deeidido anhelo de desem-
peiiar, ¢on no comun acierto, las mal-
tiples y abrumadoras tareas que les
estan actualmente encomendadas, no
han side parvte, sinembargo, 4 que el
buen servieio piiblico haya dejado de
resentirse, de tal forma que el Ejecu-

tivo,el mnds acertado apreciador en se-’

mejante ecaso, haya creido deber
inelndible para el desempefio de las
completas labores de todo buen Go-
bierno, proponer la ereacién de un
Fiscal Administrativo. De este modo

¥ q& ("ﬁfﬁ-’
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i la vez que se dia mfs facilidades al
ejercicio de In Administracién pabli-
en, se simplifican las funciones de los
Fiscales de Ia Corte Suprema, se ha-
ce mis provecliosa su aceion, se les
permite estundiar mis & fondo los pro-
cesos, y al mismo tierapo desentraiar
los defectos de nuestra legislacion, y
promover con tul motivo los medios
de mejorarla y unificarla gradualmen-
te, por medio del derecho de iniciati-
va que la Constitucion concede & la
Corte Suprema y de los acuerdos que
esta respetable corporacion puede y
estid obligada & celebrar, para corre-
gir las corrnptelas del procedimiento
y aleanzar la completa unidad de las
senteneias,

Si por un lado bien se explican las
ventajas que pura Ia justicia comun,
en relacion con los Ficales de Ia Su-
premagtiene el provecto de que sé tra-
ta,es indudable,por otro.que encomen-
dadas, especial y exclusivamente, al
Fiseal Administrative las atribueio-
nes que en parte corresponden hoy &
los mencionados funcionarios, vy dan-
do al @ltimo una suma mayor de fa-
cuitades y obligaciones, el servicio
administrativo tiene de mejorar no-
tablemente, ora por In mayor rapidez
del procedimiento, ora por la especia-,
lidad & que pueden contraerse en ade-
lante los IFiseales Admimistrativos,
ora porque anualmente habria quien
Name la atencion de las Cimaras  so-
bre los obijetos mias importantes de la
Administracién por las cnestiones
palpitantes que diariamente se pre-
sentan, ora en fin, porque no podifa
revoearse @ duda, sin ponerse en pug-
na con los dictados de In sana razén,
que una inspeceion permanente en to-
do lo contenido y relativo 4 los inte-
reses generales del pais, que Ja inter-
vencion de un  funcionario abogado
del Gobierno, en log tribunales de
mids elevada gerarquia, garantizan
mejor el ecumplimiento de las ieyes, 1a
misma defensa de los intereses gene-
-ales, que pueden ser apoyados siem-
pre que en su favor milite 1a justicia,
aun por los Fiseales de la Corte Su-
prema, como simples consultores de
ésta, y no como personeros obligados
del Gobierno. La tiltima consideracion
favorece sin duda 4 los particuiares
en las euestiones con los funcionarios
piblicos. enalquiera que sea su gra-
duacion, porquesi bien es verdad que
el Estado tendrd un abogado qué se
ocnpe expresamente de defenderlo, 1a
accion de los Fiseales de 1a Corte Su-
prema, servird cuando razon no ten-
gan los funcionarios piiblicos, de nue-
va garantia & las teclamaciones del
particular,
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Respetables son sin duda los dere-
chos y fueros del Estado, mas no lo
son. menos los derechos del individuo.
Colocados frente 4 frenfe enando es-
tan en pugna los intereses de la Ad-
ministracion y los que al particular
pertenecen, justo y necesario es,res-
tablecer el mal sostenido equilibrio,
para que en esa lucha del poder pii-
bli¢o con el individuo, pueda contar
éste con mayores posibilidades de ha-
cer prevaleger la justicia que le asis-
ta., Pasaron para no volyver los tiem-
pos en que el Estado era todo, y el in-
dividuo nada; en que absorvido déste
por aquel, desaparecia ante la omni-
potencia del Gobierno. Si éste ha me-
nester de defender los intereses gene-
rales, asi mismo necesita el primero
que una ley niveladora lo ponga fue-
ra, del alcance absorvente del poder,
restableciendo la ignaldad en el acto
de la; contencion legal. Cuando los
Gobiernos contratan, no gon ni pue-
den ser sinp parte igual 4 la otra par-
te, s8i los derechos se ponenen pug-
na, Cyando los actos de la adminis-
tracion, pasando sobre las leyes tu-
telares del derecho privado, lo vulne-
ran, no puede aleanzarse la  realiza-
eiénde la justicia, la resurreccion, de
la lay atropellada, sino bajo el dosel
ignalitario del juez

Asi ha comprendido la Comisién el
pensamiento del Gobierno, pensa-
miento, que realiza un doble obje-
to, & saber: la mejor defensa de
los intereses generales, que mno son
siempre bien atendidos cuando no la
impulsa un motivo apremiante de in-
terés politico ¢ de ingerencia del Iis-
co; y los intereses del  particular por
la intervencion simplemente consul-
tiva, razonadora, fria ¢ ilustrada de
los, Iiscales de la Corte Suprema. No
se oculta & la Comision que si en cier-
to 0}‘_11{3.11, Ia creacion de un Fiseal ad-
ministrative,, personero y abogado
especial del Gobierno, es un nnevo
resorte garantizador de  los intereses
generales, cuya direceién y vigilancia
estd encomendada. 4. la administra-
eijn piiblica; tiene en general el pais
que seguir una marcha defeetuosa,
como ya se_ha dado 4 entender, hasta
que todolp contencioso administrati-
vo 8¢ resuelva y termine en el seno
de corporaciones especiales, como el
Consejo de Estado, G otras analogas
que no dependan en. su_ formaeién y
nombramiento del Poder Ejecutivo.

Mas, si no es dable por ahora llegar
41md organizacion acabada, en ar-
mqnia con los prineipios de la ciencia,
o})_l(‘tfo que, sea dicho de paso, no ha
sido satisfactoriamente cumplido, aun
en las naciones mas adelantadas; si

vl
es posible, y asilo declara la, Coim
sion, comenzar por colocar la primera
base del lado de la administracién
plblica, para que gradualmente y 4
medida que las necesidades se impon-
gan, y los recursos del Erario: lo per-
miitan, se cologquen también las bases
fundamentales de corporaciones reso-
Tutivas, donde sin las pesadas trabas
del procedimiento rutinario, por exceso
de garantias mas imaginarias que
reales, se sustituya en todo lo conten-
c¢ioso administrativo, por un  procedi-
miento que rdpidamente concilie los
intereses de la administracién con los
que le sean opnestos. .« o

Apropidndose el pensamiento; del
Gobierno, limitado 4 deeir .en: el pro-
yecto, que se cree una Fiscalia, Admi-
nistrativa, encargada de dictaminar
en los asuntos que jiren en los  Minis-
terios de Estado y promover, y
defender los  intereses del  Fisco la
Comision principal de Legislacion ha
ereido de su deber, desenvolver aque-
1la iniciativa, como ya lo ha dicho,
verificdindolo en el . més. dmplio pro-
yecto que tiene el honor de presegntar
en su sustitucion 4 la H. Camana,

Pide la Comisiéon que, en las pro-
puestas  para el nombramiento se
acompafien los comprobantes de los
requisitos que deben reunir los pre-
sentados, para evitar asi que  pasan-
do sobre la voluntad de legislador, se
aleancen nombramientos. inconsultos:
ha determinado, conforme 4 las leyes
vigentes, los derechos ¢ facultades y
las obligagiones. del, nuevo. funciona-
rio:  ha ampliade en casos, indispen-
sables ambas cosas: ha impuesto, al
Fiseal Administrativo, la,obligacién
inelndible de dar cuenta anunalmente
al Congreso de los asuntos importan-
tes en que ha intervenido., . ...

En mérito de lo expuesto. la, Comi-
sion es de sentir que se susfituya el
proyecto del Ijecutivo, con ¢} siguien-
te que tiene el honor de proponer 4
la. H. Cdmara, .

Sala de la Comisién ete.

Lima, 4 de Setiembre de 1591,

J. F. Pazos.— Pastor J»im'g;wz.-—llfm
riano J. Medina.—Federico R, Huido-
bro.—Juan de D. Quintana.

El Congreso .
Congiderando:

Que el buen servicio piblico exije
la ereacion de un funcionario encar-
gado, exclusivamente de dietaminar
en los asuntos administrativos ¢ gu-
bernamentales y de representar al
Estado enando lo demanden los inte-
reses de éste;

12



iia dado la ley siguiente:

Art. 12 Créasge una Fiscalia Admi-
nistratfyg con las atribuciones esta-
blecidgs n la presente ley.,

Art. 2! El Fiscal Administrativo
serf novr.brado porel Congreso enla
forma y con las mismas condiciones
exijibles para los Fiscales de la Corte
Suprema.
~ Art. 3¢ El Gobierno acompaiiard 4
la presentacion de las ternas, el com-
probante de las condiciones de los
propuestos, sin cuyos requisitos no
seran admitidas aquellas,

Art, 42 Bl Fiscal Administrativo
sera el abogado del Gobierno y repre-
‘sentard los intereses de éste en la
Corte Suprema y en el Tribunal de
Responsabilidad, en las cuestiones
qué se suseciten con la Administracion
Pablica 6 que ésta mande promover,

Art. 5% El Fiscal Administrativo
gozard de lag mismas prelmga.ti\ms/,
rango y renta que la ley acuerda 4
los [isecales de la Corte Suprema.

Art, 6° Son atribuciones del Fis-
cal Administrativo:

I Defender ¢l Patronato Nacio-
nal,Jegados y obras pias, los intereses
fiscales de instruccion y de beneficen-
cia;
" IT Hacer de parte en las vincula-
ciones contra ley; :

TIT Dictaminar en todos los asun-
tos que el Gobierno lo requiera, y en
que sea obligatorio conforme 4 las le-
yes pedirle informe;

1V Manifestar, precisamente al
terminar su dictdmen, las infracciones
de ley que notare en el expediente,ha-
ciendo presente la demora que advier-
ta en las causas en que intervenga
conforme # esta ley;

V Pedir que se haga efectiva la
residencia de los empleados sujetos 4
ella;

VI Solicitar la retencién de las
bulas y reseriptos pontificios atenta-
torios 4 los derechos de la Nucion,
contrarios 4 las leyes;

© VII Tniciar 6 pedir que se inicien
los %’uicios en que tenga interés el fis-
co, la instrucion piblica 6 la benefi-
cencia;

Art, 7°—Todos los Fiscales de la
Superior y Agentes Fiscales, estin o-
bligados 4 remitir cada tres meses al
Fiscal Administrativo, un informe so-
bre el estado de las cuestiones judi-
eiales eomprendidas en el inciso 7° del
articulo anterior.

Art. 82 El Fiscal Administrativo es-
t4 autorizado: 1° para comunicarse
dircctamente con el Gobierno, con la
Corte Suprema de Justicia, con el
Tribunal de Responsabilidad y con
¢s funecionarios pfiblicos que crea
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conveniente, para el mejor deseipe-
fio de sus atribuciones; 29 para pedir
de las oficinas pablicas los informes
y datos que necesite con el mismo ob-
jeto; 3¢ para exijir directamente de los
Fiscales de las Cortes Superiores, de
los Agentes Fiscales y en generai de
todos los funcionarios que interven-
gan en los juicios en que el Fiscal Ad
ministrativo deba ejercer sus atribu-
ciones, con excepcion de la Corte Su-
prema, el cumplimiento de sus debe-
res y el pronto despacho de los asun-
tos que corren & su cargo,

Art, 92 Al Fiscal Administrativo le
estd prohibido: 1?9 abrir dictdmen en
los casos previstos en el articu-
lo 156 del Codigo de Enjuiciamientos;
20 ejercer la profesion de abogado,
excepto en los casos seiialados en el
articulo 157 del mismo Codigo; y 3°
ser drbitro juris, )

Art. 102 El Fiscal Administrativo
estd obligado 4 presentar cada afio, al
Congreso, una Memoria de los asun-
tos de importancia en quie haya inter-
venido.

Art. 11° En caso de impedimento,
ausencia 6 muerte del Fiscal Adminis-
trativo, ejercerin interiinamente sus
funciones los Fiscales de la Corte Su-
prema, en el orden en que lo verifican
actualmente, >

Art. 129 Para el servicio de Fiseca-
lia Administrativa habrd dos ama-
nuenses nombrados por el Gobierno
& propuesta en terna del Fiscal, con
600 soles de renta annal cada uno.

Art. 132 La Fiscalia Adnainistrati-
va tendri una gratificacion de 360 so-
les al afio, en esta forma: 240 paraun
portero y 120 para gastos «le oficina.

Dado en 1o Sala de Sesiones de la
Comision, 4 los 4 dias del mes de Se-
tiembre de 1801,

J. F. Pazos—DPastor Jimenez—Ma-
riano J, Medina— Federico R. Huido-
bro—dJuan de D, Quintawa,

—El sefior Seeretario-—E1 proyecto
primitivo del Gobierno, sobre el que
recay6 el dictdmen anterior y que fué
desechado, es el siguiente:

Bl Congreso .

Considerando:

Que el aumento de los asuntos ju-
diciales de que conocen los Fiscales
de la Corte Suprema de Justicia no
permite que el servicio administrati-
vo sea atendido con la preferencia
que demanda;

Ha dado la ley signiente:
Art. 12 Créase una Fiscalia Admi-
nistrativa que se encargard de dicta-
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minar en los asuntos que giren én los
Ministerios de Istado, y promover y
defender los intereses del Fisco.

Art, 2° El Fiscal Administrativo
tendra el mismo sueldo, tratamiento,
goces y derechos que la ley acuerda a
los Figeales de 1a Corte Suprema.

Dada & —Una rabrica de 8, BE.—
Chidrvez.

Lima, Setiembre 1°de 1892

El sefior Presidente — Continia la
discusion.

El sefior Arana. — Exemo. Sefior:
Yo fui quien pedi 1a lectura de los an-
tecedentes de este asunto, y de ellos
consta que los IMiscales han opinado
en sentido opuesto al proyécto. Como
esas opiniones fueron emitidas ahora
cineo 6 seis afios, bien puede decirse
que, eomo las circunstancias del pais
han cambiado, (uizis esas opiniones
no son muy correctas, Sé que el senor
Galvez ha dirigido un oficio en la ae-
tualidad y seria conveniente que el
Senado conociera ese documento,

—Bl sefior Secretario leyo:

FISCAL DE LA ExcmA. CORTE SU-
" PREMA,

Lima, 7 de Setiembre de 1897,
Seniores Secretarios de la H, Cimara
de Senadores. (
Sefiores Secretarios:

En la digcusion habida en esa H,
Odmara sobre el proyecto relativo 4
Ta ereacion de un Fiseal Administra-
tivo, 8e ha expresado que, por recar-
go del Despacho de Tas Fiscalias de
la Exema, Corte Suprema, quedaban
rezagadas muchas causas. de un afio
para otro.

Esa aseveracion no es exacta por-
que los servicios judicial y adminis-
trativo, aunque muy recargados, es-
tin con el din, y muy pocas veces
quedan en poder de los Fizeales, los
expedientes de un mes para otro,

ol 'despacho de las causas ' en que
tiene interés el TFisco, no se atraza
nunea; y, més bien, puedo eitar ¢l ea-
80 'de haber pedido el abandono de la
instancia de una aceion iniciada con-
tra el KEstado, no obstante la falta de
un Procnrador adserito al Ministerio
TFiseal.

Si se examinan las libretas de las
megas de partes de los distintos Mi-
nisterios y la de la Seeretaria de Ia
Exema. Corte, se verd la exactitud de
esta rectificacion, que considero in-
dispensable, porque esforzdndose los
Fiseales porecorresponder 4 Ta distin-
ciof que se les ha digpensado eon
tan honroso y elevado cargo, no debe

B;"‘.-‘-"\-'-"' d
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autorizarse con el silencio el error en
que incurren los que afirman que Lay
morosidad en el despacho.

Suplicando 4 UUSS. HH. se dig-
nen poner en conocimiento de esa H.
Camara esta rectificacion, soy de
USS. sefiores Secretarios, muy aten-
to y seguro servidor.

M. M. Gdlvez

El setior  Villanueva.— Excemo. Se-
fior: Se discutia el proyecto. enviado
por el Ejecutivo sobre la creacién de
una plaza nueva de Fiscal Adminis-
trativo, cuando los honorables Se-
nadores Arfimburu y Arana creye-
ron conveniente que se buscaran los
antecedentes de la materia y, sobre
todo, un memorial que decian haber
pasado los Fiscales de la Excema Cor-
te Suprema el afio de 1891, cuando se
discutia otro proyecto semejante, y e-
sa fué la razén porque se paralizé la
digseusion de este asnnto. Reconozco
ahora la razén que tuvieron ambos
sefiores para exijir la lectura de esos
documentos, tanto porqueéra nece-
sario oir la palabra de los altos fun-
cionarios euyas angustiosas faénas se
trataba de aliviar, mejorando al mis«
mo tiempo el servicio piblico, cuanto
porque era conveniente conocer los
conceptos gne sobre el particular hiu-
bieran emitido esos funcionarios, des-
de que ellos, talvez mis que la mayor
parte de nosotros, han estado en me-
jores condiciones para ‘apreciar esa
necesidad. 2 5

Felizmente la lectura del oficio
de los sefiores Iiscales Aranibar y
Gilvez, parece que viene 4 poner tér-
mino & toda discusion sobrée este a-
sunto, porque su solo tenor literal
manifiesta, con claridad meridiana, la
absoluta necesidad de crear la nueva
plaza de Fiscal Administrativo, pues
no se puede decir otra cosa de la {ran-
ca declaracién que hacen, de que para
satisfacer las exigencias de? espa-
cho consagran los dias y las noches
sin_excluir los feriados y dé que ne-
cesitan del auxilio de . dos abogados,
con el nombre de secretarios, para
corresponder al servicio que les esti
encomendado,

Si los senores Iiscales hubieran
dicho que apesar de ser abrumadoras
las tareas que, les imponen las leyes,
tenian el despacho con el dfa, estu-
diando detenidamente todos los asun-
tos para no exponerse al peligro de
que la celeridad pudiera ceder algu-
nas veces en dafio de los intereses de
los particulares 6 del Estado, y sin
cercenar & la vida ni 4 la salud todo
el descanso que necesitan, a su

conservacion , - entonges tendriamos
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apesar de reconocer que es un axio-
ma de buen servicio la divisién del
trabajo.

Pero,confesién tan palmaria como la
que hacen los sefiores Fiscales en ese
documento y que no destruye el se-
fior Gélvez en su tltimo oficio, con-
traido tan solo 4 la contrariedad que
con justicia le ha causado, el que al-

ode mis HH. compareros haya
icho en el debate, que los sefores
Fiscales tenian estancados los expe-
dientes en su despacho; me parece
que no deja la menor duda de la nece-
sidad de aprobar el proyecto.

Y luego, jquién puede poner en du-
da el recargo de trabajo, en la Fisca-
lia, cuando el mds ligero exdmen del
movimiento judicial y administrativo
pueden evidenciarlo inmediatamente?

Sefiores: Annalmente ingresani la
Corte Suprema, de mil 4 mil doscien-
tos expedientes, con recursos de nuli-
dad, quejas, apelaciones y otros re-

“cursos, fuera de los que se inician an-
tela misma Corte; y 4 los despachos
del Gobierno entran tantos cuantos
surgen, anualmente, de noventaidos

“Municipalidades que hay en la Repii-
blica, veinte Juntas Departamenta-
les, otras tantas Tesorerias, como cin-
cuenta Sociedades de Beneficencia,
de las Prefecturas, de las Aduanas,
de la Camara de Comercio y de tan-
tas y tantas instituciones publicas que
tenemos, atadas todas, al rigor de
nuestro exagerado sistema centrali-
zador, que arrastra 4 los estrados del
Gobierno, todos los asuntos en que
aquellas intervienen, para sus tltimas
decisiones, prévio el dictimen Fiscal,

De tal manera, pues, que calculan-
do prudencialmente el niimero de ex-
pedientes administrativos que llegan
al poder de los sefiores Fiscales, no
ereo que bajen de tres 6 cnatro mil,
en cada afio, sin contar con otras so-
licitudes de particulares ante el Go-
pierno, Jque también demandan dic-
iamen Iiscal; y agregando 4 este na-
meéro, los que pertenecen al ramo in-
diciai, tendremos que la  Fiscalia, se
éncuentra al frente dé cinco 6 seis
mil expedientes que debe despachar,
en los dosciento cincuenta 6 trescien-
tos dfas fitiles; es decir, unos ocho 6
diez diarios, para ¢ada uno de los dos
Fiscales existentes,

Y jes concebible que se pueda ha-
eer esé despacho, por sencillos que se
eonsideren 108 asuntos que contengan?
B¢ ‘neédesatio mo haber manejado
nunca expedientes, para poder man-
tener esa bella y alhagadora creencia,
llevando la garantia de acierto y de
extricta justicia,
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que vacilar para aprobar el proyecto,

Y no se diga que entre los expe:
dientes que se someten al estudio. de
los fFiscales hay muchos tan insigni-
ficantes; que les basta una ligera ojea-
da para dictaminarlos, porque aun
concediendo esa sencillez, 4 muchos
de ellos, siempre necesitan, siquiera,
tiempo material para revisarlos y pa-
ra redactar el dictimen,

Ademdis, Exemo. sefior, hay expe-
dientes que no llevan sino dos ' @ tres
pliegos de papel y, sin embargo, se
refieren 4 asuntos tan complejos, que
si bastan cinco minutos para leerlos
pueden ser necesarias muchas horas
para estudiarlos, sea porque ofrezean
un caso nuevo no previsto por las le-
yes prexistentes, 6 porque el hecho 4
que se refieren, viene tan velado; que
no sea ficil decidir de sn cardcter ju-
ridico. .

En casos semejantes, pues, los Fis-
cales, tienen. que llevar su estudio

“hasta el examen de las doctrinas que

pueden comprender al objeto en - cues-
tién; lo cual no se verifica en nn mo-
mento, nitratando pasageramente del
asunto.

Estas dificultades crecen de punto,
cuando se tratan de asuntos adminis-
trativos, no sugetos aun 4 més prin-
cipios ni reglas, que los preceptos ge-
nerales de la ley, desde que carece-
mos de Codigo administrative, que
tuyviera senalados los prineipios - que
debieran regir en la administracion
gubernativa. 3

Ahora, tratindose de los expedien-
tes judiciales, se debe tener en cuen-
ta que organizados porlos litigantes
y sus defensores, que no tienen més
mira que hacer triunfar la, cansa que
defienden, es casi natural, 6 4 lo. me-
nos de practica, que no se cuniden de
dejar libre el paso de la verdad y de
la justicia; por consiguiente, los Fis-
cales llamados 4 presentar el hecho
tal cual es, y 4 sefialar el derecho
que éste establece, tienen necesidad
de hacer un prolijo estudio de los ex-
pedientes, para llenar un deber, sin
que les quede el? menor eserpulo de
que 4 la celeridad en el despacho, se
hubieran sacrificado la meditacion
ni el exdmen; pues se trata, en esos
casos, nada menos que del Gltimo fa-
o, sin que al litigante lo aliente, y4,
la esperanza de una reparacion,

Por tales consideraciones, Exemo,
senior, abrigo la persuacion de que la
Céamara? aprobard el proyecto que se
discute, declarando que el nuevo: Ifis-
cal que se designe, se éncargue es-
clusivamente de los asuntos adminis-
trativos; sobre cuya conveniencia ex-
pondré algunas razones, en caso que
8@ hicieran argumentos en contrario.
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El sefior Ardmburu.—El sentido de
las palabras de mi estimable compa-
fiero, el sefior Villanueva, parece que
conducee & sostener lo contrario de lo
que se acaba de leer en el oficio del se-
nior Fiscal doctor Galvez, es decir, &
sostener queel servicioadministrativo
no estd bien hecho 6 quc las causas no
se estudian debidamente,

Muy féeil es, sobre todo hablando
sobre materias que no setocan, exage-
rar 1as cosas, presentando como mons-
truoso el trabajo de los Fiscales, y
de ese modo no hay ramo en que 10 se
pudiera Tlegar 4 esas mismas conse-
cuencias.

Los altimos documentos revelan es-
to: quelos Fiscales de Ta Corte Su-
prema, & quienes estd encargado el
despacho tanto de lo judicial como
de 1o administrativo, declaran, que
86 bastan para ambos servicios; yo no
comprendo c6mo ¢l Poder Legislativo
pueda declarar lo contrario, es decir,
imponerles que haya un tercer Iis-
eal.

En cnanto 4 los asuntos de que co-
nocen, todos sabemos que en el des-
pacho de las causas no hay atrazo; y
respecto 4 1a manera de verificarlo,to-
dos lo conocen en la cindad de Lima,
pues hay un Diario Judicial que pu-
blica todos sus dictdmenes; de mane-
rague el estudio se hace debidamen-
te y n6 4 la lijera, ni se producen re-
sultados como los que ha manifestado
el sefior Villanueva.

En el informe del mnoventa y uno,
los sefiores Iiscales no solo manifies-
tan esto, sino que alegan razones de
6rden superior: insinuan la conve-
niencia de la unidad en las funciones
de los Tiscales de la Suprema con los
que deban ejercer las funciones ad-
ministrativas; manifiestan, también,
en ese documento, Ia conveniencia de
que se conserve el prestigio del pues-
to y cierta respetabilidad para poder
realizat su importante papel ante el
Gohierno, Un Fiscal Administrativo,
aunque sea nombrado por el Congre-
80, con el tiempo llegard & ser un em-
pleado del Supremo Gobierno, y aun-
que sea un empleado de alto rango
llegard 4 connaturalizarse con sus
ideas, y no ser hombre bastante in-
dependiente para oponerse 4 lo ilegal
6 demandar su nulidad. Esto estd
enla naturaleza de las cosas. Un
funcionario como el que Loy tenemos,
tiene indudablemente otro prestigio,
que l¢ viene no solo de ser funciona-
rio en el 6rden administrativo, sino de
ser Fiscal de la Excelentisima Corte
Suprema, y esto lo coloca natural-
mente en cierta categoria, de poder
hablar con toda libertad y en cual-

181

quier momento, como lo ha hecho
en algunas ocasiones denunciando un
acto injusto 6 promoviendo una de-
manda ante la misma Corte Suprema;
€50 no lo habria hecho un Fiscal Ad-
nistrativo, aun cuando hubiese sido
nombrado por el Poder Legislativo,
porque, repito, llega 4 connaturali:
zarse con el Gobierno: es un emplea-
do de alto rango, pero siempre un
empleado del Gobierno, y, por consi-
guiente, al servicio de él. ;

En el 6rden administrativo, Exemo.
sefior, sabido es lo que constituye.
por lo general los expedientes; no tie-
nen estos cientos de fojas y aunque se
refieren 4 materia menos conocida pa-
ra el Abogado, sn estudio no es pe-
sado por lo mismo que provienen de
contencion entre partes, i

Si 4 un Gobierno le llega el caso de
crear ¢ establecer algo nueyo, de cier-
ta importancia y urgeneia, no. seria
el propuesto Fiscal Administrativo
quién lo hiciese. :

Asi, le ocurrié organizar la Admi-
nistracién de la Sal, y aunqne hubie-
ra tenido Fiscal Administrativo no le
habria sido dable hacer lo que reali-
z6 un particular experto y que, sobre
todo, hizo de ello sujocupacion exclu-
siva por algan tiempo,

En el momento que se le ocurrié
crear una Sociedad Recandadora de
Impuestos, un Fiscal Administrativo
quizas no habria procedido ¢on tanta
prontitud y con tanto acierto como lo
hizo el banquero experto 6 la Camara
de Comercio,  Con conocimiénto com-
pleto delo que es elmovimiento de Li-
ma en el 6rden Judicial y Adminis-
trativo, diré con franqueza que no es-
toy por la creacion de la plaza de Fis-
al Administrativo. Las funciones
de los Fiscales de la Exema, Corte
Suprema se va 4 ver en qué cousis-
ten: ellas se reducen 4 tres puntos
prineipales; primero,dictaminar sobre
todos los asunfos que penden en ese
Tribunal y aunque se exajera algo,
los que estan tienen alguna practica,
saben que generalmente aunque los
procesos éstén  constituidos por dos 6
mis cuadernos, la persona experta fo-
mando la causa por sus dltimas ac-
tuaciones descubre pronto el punto
pendiente y en gran parte de los ca-
sos no tienen necesidad de hacer un
largo dictamen, porque tienen la segu-
ridad de que ese recurso viene como
moratoria del cliente interesado en
ella. No digo que todo sea asi: sé pre-
sentan también procesos complicados
en los que habra que estudiar deteni-
damente las cuestiones, ya para resol-
ver sobre principios,ya para fijar doc-
trinas etc.; pero, en un buen nfimero
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de casos suben esos expedientes cos
mo medio de obtener una demora, ¢l
Fiseal conoce facilmente el ardid y
puede poner su dictdmen en el acto,
Ya sea en el sentido de la improceden-
cia 6 de no haber nulidad.

El Fiscal también interviene en el
orden administrativo y por fin tiene
que ocuparse en las defenzas en que
el Supremo Gobierno figura como ac-
tor 6 reo. Es este el punto en que,
como he dicho antes,la defenza podria
estar mejor servida, no por culpa de
los sefores Fiscales, sinopor lo mal
organizado del servicio, y voy 4 pro-
barlo.

~Se comprende perfectamente que

cuando el Supremo Gobierno tiene
una cuestion no la ventila con la mis-
ma actividad y solicitud que un indi-
viduo particular; el particular le ex-
pone al abogado su asunto con todos
los pormenores y detalles, no permite

ue se le pase un término y, sobre to-

o0, llegado el momento de la prueba,
ege particular no se descuida, acopia
todos los medios de prueba y no solo
arma al abogado con todos losg medios
de defensa, sino que lleva 4 las testi-
gos, habla antes con ellos preparin-
dolos con el recuerdo de los datos ne-
cesarios y hasta llega 4 facilitarles la
mas c¢émoda movilidad. Toda esta
Parte mecanica les falta 4 los Fisca-
les, de modo que los juicios del Esta-
do no son de resultado tan pronto ni
seguro. Al Fiseal se le encarga de-
fender un asunto en que el Fisco es
actor 6 reo, y como ¢l Gobierno se li-
mita simplemente 4 pasar una nota,
¢l Fiscal se ve en muchos casos sin
los datos suficientes para hacer una
buena defensa ¢omo lo harfia un par-
ticular: el Fiscal que no puede, como
€l abogado,salir 4 tomar todos sus da-
tos, se limita 4 pasar nna nota pidien-
do documentos que le llegan quizas
tarde; de modo que el Fiscal se ve en
apuros para formular 4 tiempo 6 en

~la forma deseada los recursos que le
correspondarn, y, sobre fodo, llegando
4 la prueba, el Fiscal se ve perdido,
%ior e no estd en las condiciones de
68 demis abogados para reunir sus
medios de prueba, porque le falta al
Figcal el medio mecanico para proce-
der y porque le es dificil hacerla ac-
tuar perfectamente.
~ Por eso insistia, desde que se inicié
esta diseusion, en que, 4 mi modo de
ver, no convenia nombrar un Fiscal
Administrativo, sino que era mis in-
dispensable la ereacion de un Aboga-
do Fiseal; pero, no tampoco como lo
entiende el proyecto, porque no te-
niendo Agente judicial no podri tam-
poco hacer las defensas como corres-
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ponde; lo que debe hacerse es consti-
tuir un Abogado con ese sueldo; pero,
darle una renta para que tenga un
agente nombrado por é1 mismo y de
su responsabilidad y darle, ademads,
una cantidad para gastos judiciales,

Porque aunque es cierto que el Iis-
co no paga gastos judiciales hay que
reconocer,en el hecho, que si el perso-
nero del Fisco no hace ciertos gastos
los juicios no marcharan.

Si no tienen también la cantidad
mensual para atender 4 esos peque-
flos gastos, para gratificar al escriba-
no y dar sueldo al agente, las cosas
seguiran como hasta hoy.

De manera que siento tener que
objetar los dos proyectos, por que se
va 4 crear un puesto de IMiscal Admi-
nistrativo con ocho mil soles de renta
y otro Abogado Fiscal sin que co-
rrespondan al beneficio que se @spe-
ra. Lo que se necesita es un Aboga-
do Fiscal, un Agente con una suma
mensual y otra suma  mensual para
gastos: eso es lo importante, lo demas
no es absolutamente necesario.

Téngase presente que eso dié oca-
sion para darles amanuenses que‘no
tenian, de manera,pues, que la propo-
sicion del noventa y uno produjo ese
efecto, es decir, téner esos gastos que
no tenian; pero pasado el tiempo se
ha presentado de nuevo la necesidad
de un Fiscal Administrativoe y tras
de eso un Abogado Fiscal.

Por todas estas consideraciones es-
toy en contra del proyecto, aceptan-
dolo 86lo en 1o que sé refiere al Abo-
gado Fiscal, siempre que se modifi-
que la digposicion como corresponde.

Il sefior Cavero.—Mny fundadas
son las observaciones del H, senor
Aramburu: comprendo y confieso con
¢l que la creacién de un Abogado
Fiscal es una necesidad de inaplaza-
ble urgencia para atender 4 las mfl-
tiples exigencias que el buen servicio
demanda, y comprendo también que
la creacion de ese Abogado Fiscal con
las facultades que acaba de indicar
S, 8" vendria 4 completar y 4 hacer
mas provechoso el proyecto del Go-
bierno; pero, no por eso me ha con-
venecido de lainconveniencia de que
exista un Fiscal Administrativo.

Cree el H, sefior Ardmburu que ese
Tiscal Administrativo por la natura-
leza de las cosas serd4 un mero em-
pleado del Ejecutivo, que se wveérd
obligado & complacerlo en todo y que
no tendrd la suficiente energia para
oponerse § loslabusos en ¢’ éste pudie-
ra ineurrir. No lo ereo yo asi. La na-
turaleza de las funciones que va 4
desempeinar el Fiscal Administrativo
es demasiado importante, y compren-
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diendo la altisima misién que ejerce
ese empleado, que no dependerd del
Ejecutivo porque lo nombrara el Con-
greso, no serd un instrumento de
aquel para seguirlo en sus extravios
posibles ni para aprobar sus actos in-
correctos. N6, Kxemo, Senor; serd el
consultor permanente del Ejecutivo,
el vigilante severo de su conducta y
el magistrado que ilustre 4 ese Poder
en todos los ramos en que le pida
su dictdmen. :

Por lo demds, en el informe expedi-
do por los sefiores Fiscales en 1,391,
tenemos dos puntos que apreciar. En
el primero, confirman que sélo ha-
ciendo un esfuerzo y sacrificando has-
ta los dias consagrados al descanso
pueden atender al cumplimiento de
sus obligaciones. Inel segundo, se li-
mitan 4 decir que la ereacién del Fis-

al Administrativo romperia la uni-

id de las funciones del Ministerio
Piblico. Pero pregunto yo ;porqué
8¢ v4 4 romper esa unidad? ;se rom-
pe acaso la unidad de las funciones
del Ministerio P’iiblico por que exis-
ten en la actualidad dos Fiscales que
mensualmente se turnan en el despa-
cho de los asuntos judiciales y admi-
nistrativos? N6, indudablemente; la
institucion es Ia misma y seria la mis-
ma servida por tres Fiscales, Creo
pues, necesaria y conveniente, como
acaba de indicar el H. Sefior Villa-
nueva, la ereacion de un IMiscal Ad-
ministrativo.

Los mismos tuncionarios que mani-
fiestan en ese informe, que su labor
es excesiva, nos estin advirtiendo que
no debemos exponernos 4 que en lo
sucesivo personas que desempeiien
€808 puestos y que no tengan las cua-
lidades fisicas ¢ intelcetuales de los
seiiores Fiscales de hoy, puedan no
cumplir debidamente sus funciones,
Soy el primero en reconocer la abne-
gaecion y ejecutoriada competencia de
esos funcionarios; pero, es indispensa-
ble ponernos en todos los casos y evi-
tar el peligro que un trabajo excesivo
puede acarrear para el buen servicio
piablico.

El sefior Boza—Confirmando 1o ex-
puesto por los HH. Setiores Villanue-
va y Cavero voy 4 contestar una par-
te de la argumentacion del H, sefior
Ardmburu.

Dice Su Sefioria que, enando se tra-
te de graves asuntos de la Adminis-
tracién no confiara el Gobierno 4 los
Tiscales el arreglo de ellos v ha cita-
do algunos casos, como la contribu-
cion 4 la Sal y la Sociedad Recanda-
dora. Evidentemente el Fiscal no va
4 ser un empleado del Gobierno; seré
el Consultor de la Administracion;
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pero precisamente en los casos que h™®
citado se ha dejado sentir la falta de
un Fiscal Administrativo.

Se traté ahora dos afos de formar
la Sociedad Recaudadora de impues-~
tos: el Ejecutivo formo la Sociedad: 1a
Cédmara de Comercio envié los Esta-
tutos y se pidi6 vista al Fiscal: quien
opiné en contra de alguna de sus dis-
posiciones, lo que di6 lugar 4 que se
modificaran en parte. :

No son, ademés, tan sencillos los
asuntos que penden de la Adminis-
tracién y hay veces que lo que pares
ce insignificante, 4 primera vista, se
presenta después con caractéres gra-
ves. Asi paso ahora dos afios. Se tra-
taba del remate del impuesto de Mo«
jonazgo de Lima, Se presentaron va-
rios postores y se acepto la propuesta
mas ventajosa; pasé el expediente &
vista del Fiscal, quién lo encontré
perfectamente arreglado 4'ley y die-
taminé por la aprobacién del remate.
Yo tuve en esa época el honor de ser
Ministro de Gobierno y vi quela ta-
rifa que habia servido de base al re-
mate no estaba arreglada 4 1a ley, y
me hallé precisado 4 desaprobarlo. No
habria ocurrido lo mismo si el asun
to se hubiera estudiado con la deten-
cion necesaria.

El H. Seiior Ardamburn desempe-
fiaba la Alcaldia Municipal de Lima
cuando se trataba de la cuestion “car-
guio de carnes” del Camal. Se verifi-
¢6 el remate y, aprobado porla Mu-
nicipalidad, se elevé al Gobierno. Is-
tudiado por el Jefe del Estado, con
ese espiritu analitico que le distingue,
vi6 que no era legal la base del rema-
te, y contra la opinién fiscal, fué de-
saprobado. ) :

Hé alli, pues, la necesidad del Fis-
cal Administrativo en los casos pro-
puestos y eso ha influaido en el 4nimo
del Gobierno para pedir la creacién
de esa plaza. Se ha dicho que costard
ocho mil soles, pero yo ereo que cuan-
do se trata de llenar una necesidad
como la manifestada, no se discuten
cifras insignificantes: me parece que
el pais no esta en situacion tal, de no
poder soportar un gasto de ocho mil
soles: pero ni siquiera ese gasto gra-

vard siempre al Presupuesto porque
segfin la organizacion dada 41a Cor-
te Suprema, una vez que vaque un
puesto de Vocal no debe proveerse
esa plaza, por manera qne esa renta
vendré 4 equilibrar la del Fiscal Ad-
ministrativo. No veo, pues, razén al-
guna para oponerse # la creacion del
Fiscal pedido por el Poder Ejecutivo.

El senior Lama.—Harto se ha dicho
yaen proy en confra de la creacién
de una Fiscalia administrativa; nada
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. tengo que agregar porque no seria

sino una repeticion de lo que han di-
cho mis honorables compaineros; me
limitaré, pues, 4 rectificar uno de los
conceptos del honorable scfior Ardm:-
burn.  Dice su sefioria que de las mil
g-tantas causas que entran 4 la Corte

uprema las. mds son tan insignifi-
eantes que se despachan en cinco
minutos y que los Fiscales pueden
despachar diez 6 veinte diarias; si es-
to esverdad en muchas de ellas, no
pasa lo mismo con otras; asi por ejem-
plo, con las causas criminales, en las
ﬂue el Fiscal tiene queleer todoel expe-

iente annque solo se trate de un ar-
tienlo insignificante; y si hay difi-
cultad con los expedientes de Lima,
donde hay buenos actuarios, no pasa
lo mismo con los que vienen de las re-
giones apartadas dela Repiblica, en
las que la lefra y la tinta son perver:
sas y el Fiscal tiene que trabajar no-
che y dia para poder deéscubrir lo que
se quiere decir, y muchas veces en el
despacho de una sola causa emplea
dias enteros. Esto se lo he oido decir §
los Fiscales y especialmente al sefior
Aranibar quejandose de la letra, Si,
pues,en unas causas 1o hay gran tra-
bajo, en otras estd triplicado y cua-
druplicado. '

El seiior Ardmburu.—Voy 4 contes-
tar al H, sefior Boza: lo que ha suce-
dido en la cnestién de aleoholes, ha
podido suceder aun cuando hubiera
existido el Fiscal administrativo. Su
senoria eomo Ministro de Gobierno y
conocedor del asunto, tenfa que saber
mais que el Fiscal actual 6 proyectado
en puntos de detalle,

Es muy posible que un abogado por
competente que fuese, no supiera lo
que su seiioria,en esa materia, en esas
nimiedades de hecho que aun cuando
seall cosa sencilla, no por ¢éso han de
estar al alcance de todos.

Digo lo mismo en la cuestion de 1a
carne del camal: aun cuando hubiera
existido Fiscal administrativo habria
pasado lo mismo, porque un hombre
no puede ser entendido en todos los
ramos 6 conocedor de todos 1os deta-
Hes de hecho en un asunto, y es posi-
ble que en ellos no hubiera visto el
Fiscal lo que vié su senoria, puesto
que no todos los hombres son omnini-
cientes.

Asi es que,francamente,yo no acep-
to que después de los tantos afios que
han trascurrido conesa triple funcion
de los Fisecales, se venga 4 dividirlos
ahora,creando dos puestos mds, enan-
do,como he manifestado,es mejor limi-
tarse 4 la creacion de un Abogado fis-
cal, Io que se - dificultaria aprobando
este proyecto, puesto que se recarga-
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ria el Presupuesto en doce 6 catorce
mil soles,

Il sefior Romero.—Excmo. Sefior:
En un asunto de tanta importancia
como este, y que tanto se relaciona
con la Exema. Corte Snprema, creo
que se le habrd pedido informe tanto -
en el proyecto de 1891 como en el pre-
sente; y como nose han leido esos do-
cumentos, desearia que se leyeran,

El sefior Presidente.—Del expedien-
te resulta que no se ha pedido infor-
me 4la Corte Suprema. Probable-
mente no se habrd creido necesario.

El sefior Romero.—Hago este pedi-
do con fanta mas razon, cuanto que
el principal fundamento de la argu-
mentacion que se hace contra el pro-
yecto, consiste en la afirmacion que
hacen lossefiores Fiscales de que esta
con el dia el despacho; y que poflo
tanto no hay necesidad'de otro Fis-
cal. Nadie mas autorizada para in-
formar al respecto que la Corte Su-
prema, - ;

El senor Villanueva.—Yo no en-
cuentro razén para que se lleve 4 ca-
bo el pedido del honorable sefior Ro-
mero, por que si la Excma, Corte
Supremy podria informar sobre la ne-
cesidad de aumentar 6 disminuir el
nimero de Fiscales judiciales, nada
tendria que decir respecto de fa crea-
cién de una plaza de Fiscal Adminis-
trativo, por qué en este ramo mno tie-
ne ingerencia el Tribunal Supremo.

Y ya que tengo la palabra voy 4
contestar, en parte, las reflexiones
hechas, hace un momento, por ¢l hono-
rable senior Ardmburu.

Desgraciadamente en la larga y elo-
cuente disertacion que ha hecho,sobre
la manera como se manejan los expe-
dientes, por los sefiores 1Piscales, no se
hafreferidomuy coneretamenteal punto
en cuestion, porque no ha demostra-
do que sea Innecesaria la plaza de un
Fiscal Administrativo, distinto de los
que, como miembro de la Exema.
Corte SBuprema, estan eucargados de
dictaminar en los asuntos judiciales.

Sostiene el honorable Sr, Aramburu,
(que basta que los Fiscales digan, que
ellos solos pueden acudir 4 las exi-
gencias del despacho, para que no-
sotros declaremos, que no existe la
necesidad que trata de satisfacer el
proyeecto que se disente,

No creo, Exemo. sefior, que los se-
fiores Fiscales sean llamados 4 deci-
dir, con mas acierto que el Poder
Ejecutivo, sobre una cuestion que
nadie mejor que éste puede conocer
la practicamente.

Sin poner en duda lo que afirman
los senores Fiscales respecto de’ sa
puntualidad para despachar, le digo
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3I . sefior Ardmburu que no es muy
wiueta su afirmacion; porque de las
eronicas judicial y administrativa se
o dednee que lo que se llama turno es
ap:uente, porque se observaqueé el Fis:
cal que entra en el despacho de lo ad-
ministrativo, continua despaehando
muechosasuntos judiciales, que segura-
mente le quedaron deé reserva en el
mes anterior; y reciprocamente, el
que entra al despacho de lo judicial
contintia despachando, simultinea-
mente, muchos asuntos judiciales.

X1 estudio de los Fiscales, no debe
limitarse 4 la resolucién de los casos
particulares que se les presenta, sino
al de los principios que rijen sobre
el particular, para formular doetrinas,
4 las cuales deben sujetarse los nue-
vos casos que ocurran y formar asi la
jurisprudencia practica, que tiene que
rejir en los conflictos emanados de la
deficicncia de las leyes positivas.

El H. sefior Aramburu dice que los
abogados experimentados de esta ca-
pital, son los llamados & juzgar del
trabajo de los sefiores Fiscales y que,
por consiguiente, su palabra es la
més autorizada para decidir sobre
punto tan importante.

Confieso que la capital es el centro
de la civilizacion y el nticleo del sa-
ber; pero, no puedo convenir en que
los abogados de las provincias no es-
tén en apfitud de fallar, tal vez con
mas fundamento, sobre la necesidad
de dividir el trabajo de Ia Fiscalia.

Los abogados é interesados parti-
ulares que.en Lima residen, tienen
facilidades para activar sus asuntos
cerca de los Fiscales ¥ de exponerles
verbalmente su caso, 6 por medio de
memeriales, para llamarles la ateén.
cién y obligarlos & detenerse, algo
mas, en el estudio del expediente; pe-
ro, los que viven en las provincias, no
gozan de esas comodidades y quedan
expuestos 4 los resultados de ese
examen del eolor de los papeles de un
expediente, & que se ha referido mi
estimable amigo el H. seifior Arim-
burn,

Dice, ademis, el sefior Ardmburn,
que el nombramiento de un Fiscal es-
pecialmente administrativo romperia,
la unidad de la institneion, sin fijar-
se Su Sefioria en que la perfecta uni-
dad consiste en la separacion de lo
inconexo para formar ofra nueva uni-
dad con los elementos que por natu-
raleza le corresponden; de tal mane-
ra, pues, que para mantener esa uni-
dad que con tan buen juicio defiende
el H. sefior Ardmburu, seria conve-
niente, no solo que se geparen las fun-
clones del despacho administrativo,
de las que corresponden & los asuntos
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judiciales, sino, también, que entre és-
tas se hiciera separacién, entre las
que se ocupan puramente de lo civil
de las que se refieren 4 la eriminali-
dad; pues nadie desconoce que el de-
sarrollo de la humanidad y los ade-
lantos de la ciencia, hacen neecesaria
una consagracién absoluta 4 cada
uno de los ramos de que se hace refe-
rencia.

Finalmente, se ha detenido el H.
senor Aramburu en manifestar sus
temores de que el Fiscal administra.
tivo se convertiria muy pronto en un
simple empleado del Gobierno, dis-
puesto 4 complacerlo en todas sus
exijencias y que, por consiguiente, se
haria ilusorio el objeto de la ley qne
se trata de sancionar.

No participo de esos temores, por
que sé que la terna doble que se for-
me por el Poder Ejecutivo para pro-
veer la nueva plaza, la compondrin
los eminentes abogados que no faltan
en nuestro Foro, y que el Congreso,
compuesto de un crecido nimero de
hombres patriotas,elijivd lo mejor,

Ademés, siese peligro existe con
el nuevo que se nombre, seria necesa-
rio convenir en que estdbamos cons-
tantemente expuestos 4 las mismas
dificultades con los Fiscalesde la Exe-
ma. Corte Suprema que tan 4 menudo
entran en el turno de los asuntos ad
ministrativos.

No creo tan facilmente, Excmo. se-
fior, en tanta ductilidad de los hom-
bres, para someterse al Gobierno, fal-
tando 4 su deber y perdiendo su hon:
ra;y si tal desgracia aconteciera, no
seria la ley la que bastara &4 reme-
diarla.

Concluyo pidiendo al H. seiior Ro-
mero que retire su exigencia de que
informe la Exma Corte Suprema, por
que mno haria sino embarazar est e
debate. ;

Il seiior Cdrdenas, —Creo que seria
por demés inoficioso solicitar el infor-
me que ha pedido el senior Romero; la
Corte ya lo ha emitido, pues lo han
hecho los sefiores Fiscales Aranibar
y Galvez en nombre de ella. En ese
informe hacen la aseveracion deque
se bastanparael despacho de los a8un-
tos que les estan encargados y piden,
4 la vez, que se dote 4 la oficina de un
secretario, amanuense y otro émpléa-
do; 1o cual prueba que el recargo del
trabajo es verdaderamente abrumador.
v yo no sé cémo seria posible exijir 4
los seniores Iliscales, para cumplir sus
deberes, la consagracion de todas las
imras del dia, aun en los dias de fies-

al

Ese documento & que me refiero es-
td aquienla Mesa, y creo innécesario



186

r :
epetir su lectn Ues ya es coonci-
do dela C{;mar? ym

El seiior Boza. — Yala Exema Cor-
te Suprema puede decirse que ha in-
formado en este asunto, desde que en
la memoria que pasa indica el niime-
ro de causas que ha despachado. En
el afio 1896 ingresaron mil doscientos
setenta y cinco,y mil trecientos ochen-
ta el afio noventay cinco,en doscien-
tos cincuenta dias de trabajo. Nada
més podria decir la Exema Corte Su-
prema: este es el finico dato que podia
suministrarnos. Respecto al trabajo
de los S8, Tiscales, ya ha dicho el H.
seflor Céardenas al respecto lo suficien-
te: asi es que pedir nuevo informe pa-
rece infitil.

El seior Romero. — Excmo sefior:
Los documentos que se han leido no
son informes dela Exema Corte Su-
prema, son notas oficiosas de los S8,
Fiscales, desde luego muy respeta-
bles; pero eso no es informe de la Exc-
ma Corte Suprema. Sin embargo, co-
mo se ha dilucidado tanto esta mate-
ria, y como supongo que la H. CAmara
se imya, formado concepto completo de
la necesidad de aprobar 6 desechar el
proyecto, retiro mi pedido, 4 fin de no
dilatar mas tiempo la solucion de un
asunto tan importante,

- El sefior Ardémburu, — Pido la pala-
bra,Excmo sefior,

¥l sefior Presidente. — Quedars US.
con la palabra.

— Siendo lahora avanzada S, B.levan-
t6 lasesion.

Por la redaccion.

MANUEL M, SALAZAR,

25" sesion del miéreoles 15 de  Setiembre
de 1897

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO

Abierta la sesion con asistencia de
los sefiores Senadores Bryce, Ward,
Cavero, Aspillaga, Alvarez Saez,
Ardmburu, Bejarano, Boza, Ballén,
Brafiez, Basadre y Torero, Coronel
Zegarra, Castro Zaldivar, Cayo y Ta-
gle, Carranza, Caparé Muiiiz, Giral-
dez, Ingunza, La Torre, Lama, More,
Montoya, Navarrete, Pefia y Coronel,
Quevedo, Quintanilla, Rodulfo, Semi-
nario y ’V., Tenaud, Tovar, Tejeda,
Villanueva, Cérdenas y Paredes, Se-
cretarios, fué leida y aprobada el acta
de la anterior,

Se di6 cuenta de los siguientes do-
cumentos:

Oficios
Del sefior Ministro de Justicia, par-
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ticipando que, para emitir el informe
que se le pide 4 solicitud de la Comi-
sion de Industrias de esta Honorable
CéAmara, sobre el recurso de don Vi-
cente Holguin, gerente de la Empre-
sa de carnes frigidas, para que se
exonere del pago de impnesto el hie-
lo que dicha sociedad emplea en la
refrigeracion de carnes; se ha dispnes-
to informe, préviamente, la Facultad
de Medicina.

Al archivo, con cenocimiento de la
Comision de Industrias, :

Del mismo, comunicando que enla
fecha se ha pedido informe al juez de
rematados, sobre la conducta obser-
vada por el reo Domingo Bricolo, lo
mismo que el expediente original se-
guido contra él; como lo solicita la Co-
mision de Justicia de esta Honorable
Céamara.

alarchivo, con conocimiento dela
expresada Comision.

Del sefior Ministro de Fomento, de-
volviendo, con el informe respeetivo,
el proyecto de los sefiores Montoya y
Tovar, por el que se autoriza al Go-
bierno para conceder la propiedad de
los terrenos dridos comprendidos en
la zona limitada por los rios Tambo y
Vitor, & c¢nalquier particularé em-
presa que se comprometa & irrvigar-
los,

A las Comisiones auxiliar de Le-
gislacion y de Gobierno.

Del sefior Ministro de la Guerra,
devolviendo con los antecedentes pe-
didos y ampliacién del informe de la
seccion primera, que ese Despacho re-
produce, el expediente de dofia Feli-
ciana Echeverria, para’que se réconsi-
dere el supremo decreto denegatorio
de f10 vta. del expediente.

A la Comisién que pidié el infor-
me.

Del mismo, devolviendo con el in-
forme correspondiente, el expediente
de dofia Amalia Navarrete vda. de
Gonziles, sobre aumento de monte-
pio.

A la Comision prineipal de Guerra.

Del mismo, devolviendo con los an-
tecedentes de la materia ¢ informe de
la 1" seccién del Ramo, la solicitnd
de doiia Melchora Estrada, sobre re-
conocimiento de su derecho & monte-
pio, como madre del sargento 1° Juan
de D. Espinoza.

A la Comisién que pidié el informe.

De 8. E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, acompanando, en
revision,el proyeeto por el que se esta-
blece que en todos los casos en que la
ley emplee la palabra Jpesos, debe en-
tenderse soles.

_A la Comision principal de Legisla-
cion,



