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se recibirdn cnando las Camaras es-
tén clausuradas,

37 Que noes posible permitir que
continfie vacante la indicada didce-
sis, por falta de pase 4 tales bulas.

Ha dado la siguiente resolucién:

Autorizase al Poder Ejecutivo pa-
ra que dé el pase 4 las bulas que
instituyan obispo de Arequipa al
Iltmo. sefior obispo de Germaniciano
doctor don Manuel 2° Ballén, en cum-
plimiento del inciso 19 del articulo 94
de la Constitucion,

Lima, Octubre 22 de 1897,

Piden dispensa de todo tréamite.

- Manuel M. Zegarra.—M, Wenceslao
Tejeda. »

En este estado 8. E. suspendi6 la
sesién para pasar 4 secreta.

Reabierta d1as 54 de la tarde S, E,
puso en conocimiento de la H, Cama-
ra que se acababa de recibir una co-
municacién del sefior Leoncio Sama-
néz participando la infausta noticia

~del falleeimiento del muy estima-
ble compaifiero de Camara honorable
Senador por el Departamento de
Apurimac, don José Cipriano Ballon,
acaecido el dia de hoy 4 las cinco de
la tarde en la casa del expresado se-
fior Samanéz; y después de nombrar
4 los' sefiores Villanueva, Nifio de
Guzman y Odrdenas para formar
la Comisién de duelo que ha de re-
presentar al Senado en los funerales,
y designar al sefior Cavero para que
pronuncie el discurso del caso, decla-
ré enduelo 4 la H. Céamara hasta el
martes préximo, .
En seguida 8. E. levanté la sesi6n.

Por ia redaccién,—

MANUEL M. SALAZAR.

56* sesion del martes 26 de Octubre
de 1897,

(PRESIDENCIA DEL SR. CANDAMO.)

Abierta la sesién con asistencia de
los honorables sefiores Senadores
Ward, Cavero, Arana, Agpillaga Al-
varez Saez, Aramburu, Boza, Barrios,
Coronel Zegarra, Nino de Guzmin,
Dyer, Ganoza, Giraldez, La Torre, La-
ma, Mote, Montoya, Peiia y Coronel,
Quevedo, Quintanilla, Rodulfo, Ro-
mero, Tenaud, Tejeda, Villanueya,
Zegarra M. M., Cardenas y Paredes,
Secretarios, se leyé y aprobo el acta
de Ta anterior.

Se di6 cuenta de los documentos si-
guientes:
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Oficios.

Del sefior Ministrode Justicia, par-
ticipando en contestacién al que se le
dirigi6 con el objeto de que informe
sobre el proyecto de los genores Quin-
tanilla y Paredes,por el que se dispo-
ne que para recibir el titulo de abo-
gado es necesario haber optado los
grados de bachiller y doctor en Juris-
prudencia, se ha dispuesto que infor-
me previamente el Rector de la Uni-
versidad Mayor de San Marcos.

Al archivo, con conocimiento de la
Comision que pidio el informe,

Del Presidente de la Junta Electo-
ral Nacional, comunicando que esa
corporacién, en su fltima sesion, ha
elegido Presidente de la Junta Elee-
toral del Departamento de Junin, al
sefior Ricardo Escobar, en i*eéih-
plazo del sefior Emilio Garcia Naran-
jo, que ha fallecido. . :

Al archivo,anotandose previamente
en el cuadro de su referencia,

Proyectos 3

Del sefior Villanueva, disponiendo
la construccion de tres oroyas, en los
pasos obligados del rio Magdalena,
en el camino de Yondn 4 la Vi-
fia; y votando para el objeto en el
Presupuesto General de la Repiblica,
la céantidad de 8. 5,000, que se abona-
ran por el Gobierno, previo presu-
puesto de un Ingeniero del Estado,

A las Comisiones de Obras Pibli-
cas y auxiliar de Presupuesto.

Del sefior Quintanilla, modificando
el inciso 1 del articulo 69 del Regla-
mento de Tribunales, en el sentido de
que los Jueces de 1 Instancia deben
asistir 4 sus despachos desde las 12
del dia hasta las 5 de la tarde.

A indicacién del sefior Lama y del
autor del proyecto se le dispensé del
tramite de comision y quedd 4 la or-
den del dia, o

Del sefior Tovar, disponiendo que &
los catedraticos interinos de las Uni-
versidades y profesores de colegios
nacionales, que hayan servido sin in-
terrupeion durante 20 afios, se les a-
bone este tiempo de servicios como i
los propietarios; y completando el pro-
yecto con otras disposicienes.

A la Comisiéon de Instroceion.

Del sefior Quintanilla, establecien-
do que los ascensos conferidos por el
Ejecutivo, hasta Capitdn de Fragata
y Teniente Coronel de Kjército, solo
serfin efectivos, proponiendo como an-
tes, para los grados supériores, al
Congreso; y suprimiendo la facultad
que tiene el Ejecutivo para conferir
ascensos de medios grados,

A la Comisién principal de Gue-
Ira.

Del mismo, autorizando al Ejecuti.
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vo, para que, previos informes de la
Corte Suprema y de las Cortes Supe-
riores, presente un nuevo plan de de-
mareacion judicial de la Republica, 4
la proxima Legislatura,

- Nofué admitida 4 diseusion, 4 mé-
rito de las indicaciones que se hicie-
rom.
In i Dictamenes.

Dela Comisién principal de Gue-
rra, en la solicitud de dofia Angela
Cossio vinda de Gariazzo , sobre
aumento de montepio,

Dela auxiliar de Iacienda, en el

proyecto venido en revisién estable-
ciendo un impuesto sobire los equipa-
-jes y earga que se trasporte por las

vias férreas de Bten y Pimentel, con
destino & obras piblicas del Depar-
tamento de Lambayeque.

De la misma, en el expediente del
doctor don José Pré, sobre pago de

crédito.

e la de Mineria, en el proyecto del
seflor Cardenas modificando el articn-
lo 8 titulo 6° de las Ordenanzas del
Tamo.

A laorden del dia los anteriores
dictdmenes,

Redacciones,

Dela relativa 4 la ley por la que se
dispone que mientras se acuiia mone-
da nacional de oro, s¢ pague los de-
rechos de Adnana en libras esterlinas,
moneda metalica, 4 razén de una li-
bra por cada 8. 10 de los fijados en
el arancel, &, :

A la orden del dia.

Solicitudes.

De don Isaac Recabarren, para que
se le abone la cantidad que se le
adeuda, por emolumentos como Sena-
dor en la Legislatura de 1893.

A la Comision de Polieia,

Antesde pasarse & la orden del dia,
el gefior Brafiez pidio 4 8. L. se sir-
viera ordenar la publicacion de los
dictamenes de la Comisién de Consti-
tucion sobre el mensaje reservado,
presentado 4 las Camaras por S, E.
el Jefe del Estado, como lo habia dis-
puesto la Camara colegisladora con
respecto 4 los de su Comision d
Constitucion, *

8. E. observé que habiéndose tra-
tado de este asunto en sesién secreta,
en la proxima de esta naturaleza se
resolveria acerca del pedido de su se-

fioyia.
3 \é ORDEN DEL DfA.
. VEl sefior Elias Mujica, Senador por
la Provincia Constitucional del Ca-
Hao, presté el juramento de leyy
qued6 incorporado 4 la Camara,

Se ley6 y puso en debate el dicta-
men que sigue:

481

ComisioN DE CONSTITUCION.
Sefior:

El cindadano José G. del Castillo
8., solicita permiso para aceptar el
Vice-consulado del Ecuador en Paita,
conforme al inciso 4%, articulo 41 de
la Constitucién, y la Honorable Ca-
mara de Diputados lo ha concedido.

No hay inconveniente para aprobar
el permiso venido en revisién y de-
beis resolverlo asf, salvo mejor
acuerdo, : !

Dése cuenta — Sala de la Comi-
sién —Lima, Octubre 14 Ge 1897,

[Firmado|—H. Cayoy Tagle—M. A’
Rodulfo—Eamén Navarrete,

Sin observacion, se procedié 4 vo-
tar y fué aprobado.

Se ley6 la siguiente redaccién:

CoMISION DE REDACCION,
El Congreso &.
Considerando:

Que es urgente adoptar providen-
cia que asegure fijeza 4 la moneda
nacional; '

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1?2 Mientras se acuiia moneda
nacional de oro, los derechos de
Aduana se pa-garéu en librag esterli-
nas, moneda metdiliea, 4 razén de una
libra por cada diez soles de los fijados
en el arancel.

Art, 2° Podran también ser paga-
dos en moneda peruana de plata, con
un recargo equivalente 4 la deprecia-
ci6n que en el mercado de cambios
tuviesen los diez soles respecto de la
libra esterlina.

Art. 3% El rendimiento de este
recargo serd aplicado 4 cubrir el cos-
to que demande la importacién de
oro amonedado inglés. 110l

Art. 4 El Poder Ijecutivo dicta-
ri las disposiciones conducentes &
desmonetizar la cantidad de plata ne-
cesaria y 4 trasformarla en oro, con
el fin de mantener la paridad entre
una libra esterlina y diez soles de pla-
ta, sin gravimen para el Tesoro Pi-
blico, ¥

Dada ete—Lima, Octubre de 1897—
Oomuniquese &.

Sala de la Comisién—Lima, Octu-
bre 23 de 1897. '

F. Quevedo—M. H. Cornejo—P. C.
Olacchea.

El sefior Presidente—Est4 en disen-
sién la redaccién que se acaba d
leer. '

El sefior Aspillaga— La redaecién
estd literalmente conforme con el pro-
yecto |aprobado por la Cdmara.

El sefior Presidente—DMe parece que
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no es muy adecuada la frase: “mien-
tras: se acuita moneda nacional de
oro”. ¥

- El seiior Aspillaga—Yo creo que el
-proyecto fue aprobado con esa frase
que observa V, E.

El sefior Quevedo — Excmo. sefior:
Tomando en consideracién ese mismo
punto, la Comisién de Redaccién ha
creido que no tenia significacion sus-
tancial, y que no valfa la pena, por
eso solo, alterar el preyeecto del Go-
bierno. Afin més, Excmo. sefior; he
revisado el proyecto del honorable
sefior Carranza, y he visto que en la
{:a,rbe relativa al curso legal de la li-

ra esterlina, dice lo mismo.
El sefior Presidente—El articulo 1°
de este proyectocomienza establecien-
do que, mientras se acuiia moneda de
oro, los derechos de aduana serdn pa-
ga(ios en libras esterlinas. La redac-
¢ién ministerial del proyecto se expli-
ca bien,teniendo en cuenta que él for-
ma parte del plan organico del Go*
bierno, en el que se supone la sustitn-
cién del patron de plata por el de oro.
No eabe duda de que esta sustitucién
es un ideal y que debemos aspirar 4
-ella; pero,como hasta ahora no la he-
mos alcanzado, no hay posibilidad le-
gal de acufiar moneda nacional de
oro, y por eso las frases alusivas del
articulo resultan sin sentido. No se
«trata, por supuesto, de ninguna ob-
servacion sustancial, que se dirija al
fondo mismo de las cosas, pero no de-
be perderse de vista tampoco el in-
terés de que las leyes aparezcan re-
dactadas en términos razonables, de
modo que no llamen la atencién por

- lo inexplicable que contengan, De alli
que me limito 4 indicar las naturales
modificaciones que vale la pena hacer
en el proyecto, 4 fin de que las tenga
presentes la Camara y la Comision de
Redaccion,

Kl sefior Lama — Yel sol de oro,
Exemo. sefior, jno es moneda nacio-
nal de oro? Que esté olvidado por que
ya nadie lo conoce, eso no quita que,
segiin la ley, sea moneda nacional.

1 sefior Coronel Zegarra.—Debo
observar que todavia no esti resuel-
to el @iltimo proyecto, que ha pasado
en revision 4 la Honorable Cdmara
de Diputados,

El sefior Cdrdenas.—Ese proyecto
i que hace referencia su sefioria ha
sido desechado en el Senado y no ha
pasado por esta razén 4 la Honorable
Camara de Diputados.

El sefior Presidente.—La dificultad
estd en que no hay en la actualidad
moneda nacional de oro,

El seior Quevedo,—Se admite la
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moneda extrangera mientras no haya
moneda de oro nacional.

Yo hice la misma observacién que
V. E. & la Comisién; pero los otros
miembros de la Comisién insistieron
en que se mantuvieral la forma del
proyecto del Gobierno.

El sefior Coronel Zegarra.—;Y si al
pasar el proyecto del honorable sefior
Carranza en revision, ‘sufre alteracio-
nes, y venimos 4 aprobar el otro pro-
yeeto!

Bl seiior Presidente.—Creo que bien
considerado no es este un punto sus-
tancial; tal vez quedaria mejor redac-
tada la ley en otros términos; pero no
vale la pena formar cuestién sobreese
punto. :

El sefior Quintanilla.—Excmo. se-
tor, Esa frase supone una ley pre-
eXistente, la cual no existe. :

Cerrado el debate se procedié 4 vo
tar y fué aprobada la redaceion.

El Secretario ley6é los documentos
que van en seguida.

Cémara de Diputados.

Lima, Octubre 23 de 1896.
Exemo. sefior Presidente de 1a Hono-
rable C4mara de Senadores.

Para su revision por el Honorable
Senado, me es honroso pasar, en co-
pia, &4 VE,, el proyecto de ley que,
de conformidad con los adjuntos dic-
tdmenes de sns Comisiones de Cons-
titucién y Principal de Legislaeién,
ha aprobado la Cdmara de Diputa-
dos creando un Juzgado Privativo de
Aguas para las provincias de Chicla-
yo y Lambayeque,

Dios gnarde 4 VE.

Wenceslao Valera.
El Congreso d:*
Considerando:

Que el desarrollo de la agrieultura
en el Departamento de Lambayeéque,
exige la inmediata reforma de la le-
gislacién imperfecta aplicada 4 1& ad-
ministracién de sus agnas, para el
mejor aproveechamiento de éstas y su
distribucién ordenada. i

Ha dado la ley siguiente:

Art, 1° Créase un juzgado privati-
vo de aguas, comin 4 Ias provineias
de Chiclayo y Lambayeque, y con ju-
risdiceién para conocer, tanto en la
administracién y distribucién de las
agnas comunes de regadio, como en
las contenciones que por motivo de
éstas, surgieren entre los pueblos, 6
entre los particulares, 6sentre estos y

aquellos.
Art. 2° El Juez privativo de agnas
despachard mensnal y alternativa-

mente en las capitales de las dos pro
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_ vineias, tanto en lo administrativo co-

“'mo en lo contencioso, con ¢l respecti-

" vo escribano de cada una de ellas,

*"La Oorte Superior del Distrito desig-

nard, 4 propuesta del Juez, cual ha

_de ser el escribano adscrito al Ramo
" en cada provincia.

Art. 3° El Juez privativo de agnas
serd nombrado, como los jueces co-
munes, por el Poder BEjecutivo, 4 pro-
puesta, en terna doble, del ,Tribunal
del Distrito Judicial. Ser4a amovible
Hor periodos de cuatro afios, pudien-
“do ser reelecto para el periodo siguien
te, si fuere considerado en las nue-
~vas ternas que presente la Corte Su.

_ perior, prévio informe expedido por
la Junta Departamental.

Art. 4° El Juez privativo tendra la
‘dotacion de doscientos soles mensua-

les, Hagaderos del fondo del riego, 6
‘sea del producto de los derechos de
“riego preestablecidos por las Munici-
palidades, que seguir cobrdndose, re-
glamentado por la Junta Departa-
mental.

Art, 5° Los escribanos de aguas
pereibirdn, por toda retribucion, los

_derechos que por actuaciones judicia-
les determina el arancel respectivo.

" _Art. 6° Son de cuenta de la Junta
Departamental, pero imputables al
fondo de riego, los gastos de viaje,
local y escritorio que al afio causare
el Juzgado; salvo, en cuanto 4 los pri-
meros, el caso en que, por ley 6 por
costumbre, fueren de cuenta de los
interesados.

Arf. 7° Apenas nombrado el pri-
mer Juez privativo, procederid 4 for-
mar un registro y matricula especia-
les, dé todos y cada uno de los can-
8es, acequias principales, aceqnias
derivadas y ramas de su jurisdiccion
con designacién de los fundos y per-
sonas interesadas en ellos, nimero de
riegos'que les correspondan confor-
me 4 los titulos y 4 la costumbre, ex-
tensién de los terrenos, indicacion de
las tomas y demds circunstancias que
conceptuare precisas para garantia
de los matriculados y perfeccion de
la matricula.

Art., 8° Una vez formada la matri-
cula 6 registro de regantes, mandara
el Juez que todos los pertenecientes
4 cada caunce, procedan, 4 pluralidad
absoluta de votos, 4 elegir un Dipu-
tado, en el dia y 1a hora gue aquel
seiiaiarﬁ. Estos Diputados, reunidos
con los alealdes municipales de las
‘dos§ provincias, asesorados por el
Juez y presididos por uno de los
miembros de la Junta Departamen-
tal, 4 designacion de la misma, pro-
cederdn en el improrrogable término
de seis meses, contados desde su pri-
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mera reunién, & redactar el Regla-
mento de Aguas del Departamento,
con audiencia de cnantos quisieren
exponer alguna necesidad 6 derecho,
6 indicar algin medio de remediar
aquella y garantizar éste,

Art. 9° El Reglamento de aguas
del Departamento de Lambayeque
una vez redactado, serd elevado ﬂi
Gobierno, quien, prévia andiencia de
las Municipalidades de las dos pro-
vineias de la Junta Departamental y
de los fiscales de la Exema. Corte Su-
prema, los remitird al Congreso con
las respectivas observaciones, para
su conversion en ley.

Art, 10? Mientras se redacte,apruebe
y promulgue el Reglamento de aguas
del Departamento de Lambayeque,
su Juez privativo, prescindicndo de
toda innovacién, procederd con arre-
glo 4 las leyes, prescripciones y usos
actdalmente en vigencia.

Dada &*

Lima, Octubre 6 de 1896.

(Firmadc)—@. Leguia y Martinez—
Juan de Dios Lora y Cordero.

Es copia del proyecto aprobado por
la Honorable Camara de Diputados.

Lima, Octubre 23 de 1896,

Castillo.

COMISION PRINCIPAL DE LEGISLA-

CION.

Sefior:

La distribuciéon y empleo de las§
guas de regadio “dan origen, en los
valles destinados & la agrieultura, &
tantas complicaciones y trabajo, para
amparar el derecho de todas y cada
una de las personas que 4 ella se con-
sagran, y mantener en sus justos li-
mites el uso de tan esencial elémento
de la produccion agricola, que hacen
necesaria la intervencién de una auto-
ridad especial,no solo para que resuel-
va las controversias de caricter con-
tencioso, sino para que ejerza la juris-
diceién administrativa, haciéndola ex-
tensiva hasta 4 la distribucién misma
de las aguas.

Persuadidos de esta verdad los HH.
representantes por las provineias de
Lambayeque y Chiclayo, presentaron
un proyecto de ley que fué aprobado
por la Camara de Diputados, ereando:
un juzgado privativojde aguas, comin
para ambas provinecias y encomend4n-
dole la jurisdiceion contenciosa y ad-
ministrativa.

La Comisién principal de Legisla-
cidn acoje el proyecto en su fondo,
pero,no aceptaalgunos desusdetalles,
sea porque los encuentra inconve- -
nientes,6 porque se resientan de esca-
sez de la claridad necesaria para la
perfecci6én de,la ley; por consiguinte,
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ge ha permitido formular el adjunto,
procurando no desvirtuar el impor-
tante objeto que se han propuesto los
aludidos representantes.

Se ha propuesto,en el articulo 3° del

primitivo proyecto, que el juez priva-
tivo de aguas dure solo cuatro afios
en el despacho, después de los cuales
serd relevado con otro, 6 renovado su
nombramiento, si asi lo conceptuare
conveniente la Corte Superior, llama-

da 4 presentar las ternas al Poder E-

Jecutivo. .

. Comprende 1a Comisién las eausas

- que haninducido 4 los antores del pro-

yecto, & plantear tal innovacion en el

sistema de nombramiento de juez de
1* instancia; y si no hubiera refleccio-
nado detenidamente, sobre punto tan
importante, quizds habria patrocina-
do aquel pensamiento, dejindose a-
rrastrar también, por esa copiosa co-
rriente de opinién contra la inamoyvi-
lidad de los jueces.

La reforma, indirectamente inicia-
daen el proyecto de que se trata, es
tan radical, que no seria prudente
ventilarla al dar una ley de cardcter
especialy para determinado objeto;
por consiguiente, cree vuestra Comi-
8ién, que en cnanto al nombramiento
tiempo de duracién del personal del
jnzgado y formalidades para su de-
signaecion, se debe seguir el mismo sis-
tema que para los jueces de 1" intan-
cia, puesto que se le exigen las mis-
mas condiciones que 4 éstos y van 4
ejercer atribuciones semejantes,

En cuanto 4 los preceptos conteni-
dos en los articulos 7° hasta el 102 in-
clusive, son de caricter meramente
transitorio,y como no deben constituir
parte principal de la ley, se les ha co-
locado en las disposiciones trangito-
rias, eon lasmodificaciones necesarias,

Por lo expuesto, vuestra Comisién
08 propone que, reformando el proyee-
to aprobado en la Cimara de Diputa-
dos , aprobeis el adjunto, que realiza
el objeto propuesto.

Désé cuenta.—Sala de la Comision,

Lima, Setiembre 29 de 1997.

Rafael Villanueva.—A. Cavero.—dJ.
B, Lama.

COMISION PRINCIPAL DE LEGISLA-
CION,
El Congreso &

Considerando:

Que el desarrollo de la agrieultura
en el departamento de Lambayeque
hace necesaria una reglamentacién
especial para la mejor aplicacién de
las agnas destinadas al riego de los
campos;

Ha dado la ley siguiente:
Art, 1° Créase un juzgado privativo
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de aguas, comiin 4 las provincias de
Chieclayo y Lambayeque, y con juris
diecién para conocer, tanto en la ad-
ministracion y distribuciéon de las_ a-
guas comunes de regadio, como en las
contenciones que, por motivo de éstas,
surgieren. entre los pueblos, 6 entre
}(1):-; particulares, 6 entre éstos y aque-
08,

Bl juez para ser nombrado, reunird
las mismas condiciones que los de 1%
Instancia del fuero comin; y su nom-
bramiento se hard en la misma forma
que él de éstos,

Art 2° Bl juez privativo 4 que se
refiere el articulo anterior, despacha-
r4 alternativamente, un mes en cada
nna de las capitales de una y otra
provineia, con el escribano %ue,' ira
cada una de éllas, designe la Corte
Superior del distrito, 4 propuesta de
dicho juez. £

Art. 3° La renta del juez serd de 200

soles mensnales, pagaderos del fondo
que produzcan las pensiones econoci-
das en el Departamento con el nom-
bre de derechos de riego y que recau-
dard, desde la promulgacion de esta
ley, la Junta Departamental, con apli-
cacion exclusiva al servicio del ramo
de aguas, para su incremento y mejor
distribucion,
Art, 4° Los escribanos adscritos al
juzgado de agnas, percibirdn por las
diligencias que practiquen, iguales
derechos & los que el arancel vigente
sefiala 4 los del fuero coman. ;

En caso de inspeccion ocular, des-
lindes 6 cnalesquiera otras diligen-
cias, qne hicieran necesariala salida
del juez fuera de las poblaciones, no
cobrari éste ni el eseribano, mis
derechos que los de leguaje, con arre-
glo al arancel ordinario.

Disposiciones transitorias.

Art. 5° El primer juez privativo,
que en cumplimiento de esta ley se
nombre, procederd inmediatamente &
la formacion de un Registro Ilamado
de_aguas, en ¢l que se consignardn
los nombres de todos los agricultores
que tengan derecho 4 ellas, con desig-
naeion de los fundos que explotan
expresando si son duefios de ellos
conductores; asi como los cauces de
las aguas, terrenos que bafian, ace-
quias prinecipales y derivadas,y cnan-
to sea necesario para que facilite el
servicio y la resolucién de las cuestio-
nes que pudieran suscitarse con mo-
tivo de los riegos. .

Para esta operacién, constituird el
juez, bajosu presidencia, una junta
compuesta de uno de los sindicos de
cada Coneejo Provineial, un agricul-
tor de los de mayor escala y otro de
los que trabajen en pequeiio, 4 fin
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de que estén representados en dicha
junta todos los intereses,

El Registro se terminard dentro
de Jos primeros sesenta dias de insta-
lado el juez y serasometido 4 la apro-
bacién de la Junta Departamental.

Axt.” 6° Aprobado el Registro, or-
denarf el juez que los interesados que
aprovechen de las aguas de cada cau-
se principal, se reunan el dia deter-
minado por el mismo juez, y proce-
dan 4 nombrar, 4 pluralidad absoluta
de votos, un representante 6 diputa-
do,d fin de que reunidos los g ue nom-
bren los grupos de todos los cauces
conuno de los sindicos de cada pro-
vineia, procedan & formular en dife-
rentes sesiones y bajo la presidencia
del'juez, un Reglamento de aguas pa-
ra ambas provineias, disponiendo es-
ta operacion, de los primeros seis me-
ses de establecido el juzgado.

En este reglamento se consignara
un,@pitnl_o especial que contenga la
designacion de las cuotas que 4 cada
interesado corresponda pagar men-
sualmente por el aprovechamiento de
las aguas.

Art. 7° Concluido el Reglamento
se pasard & la Junta Departamental
4 fin de que oyendp préviamente .'i
las' Municipalidades de ambas provin-
cias, lo eleve, con informe, al Gobier-
no para su exdmen y aprobacion,

Artt. 8° Mientras se ponga en vi-
gencia el Reglamento que el Gobier-
no apruebe, como lo dispone el arti-
culo anterior, el juez privativo proce-
derd, 'en lo que se refiere 4 la juris-
dicei6n administrativa, con sujecion
las leyes y reglamentos vigentes, en
cuanto sean aplicables 4 aquellas pro-
vineias, y coneiliables con los usos y
costumbres establecidos.

Dada &

Lima, Setiembre 20 de 1897,

Rafael Villanweva.—Angel Cavero—
J. B. Lama,

Publiquese.— Crdenas.

CoMISION DE AGRICULTURA % IRRI-

GAOION,

Sefior:

Vuestra Comision ha estudiado
ateutamente el proyecto de ley ve-
nido en revision de la Honorable Cd-
mara de Diputados, que tiene por ob-
jeto crear un juzgado privativo de
aguas y dar un reglamento para su
buen uso y provecho en las tierras
del Departamento de Lambayeque.

Con las siguientes modificaciones
aceptamos el referido proyceto:

Primero: opinamos que ¢! jnez pri-
vativo de aguas, como los demis jue-
ces de primera instancia de la Repi-
blica, debe ser atendido en el pago de
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susueldo y en los gastos de eseritorio
y de local, por el Presupunesto Gene-
ral d2la Naeion, como lo estin los
demas juzgados privativos, votindo-
se para el efecto del gasto la respec-
tiva partida.

Ademis de la consideracion que de-
jamos expuesta, tenemos la de no
existir en el Departamento de Lam-
bayeque, con una aplicacién general,
el cobro de los derechos de riego, que
toma como base el proyecto aproi)ado
en la Honorable Camara de Diputa-
dos; pues, por los informes que hemos
solicitado, s6lo ge tiene conocimiento
que el Concejodel Distritode Ferrefia-
fe,para atender 4 los gastos que ocu-
rrenenla distribucién delas aguasen-
tre los que cultivan terreno s de la co-
munidad, cobrauna cuota queno esté
anforizada sino por la costumbre; y
en otras zonas agricolas del Departa-
mento, los fundos no pagan, y estono
todos, sino algunos, mas que un esti-
pendio, para atender al gasto del cui-
dado de las tomas,

No seria posible, pues, hacer de-
pender el pago de la renta del juez,
de fondos que no estan creados.para
este objeto, ni de una especie de con-
tribucién que no existe,

Segundo: apartiandonos de las mo-
dificaciones introducidas en el proyee-
to por la Comisiéon Principal de Le-
gislacién de esta Homnorable Camara,
en sus partes esenciales, opinamos
porque se mantenga el proyccto de la
Honorable Camara de Diputados, con
lag ligeras modificaciones, en su for-
ma y redaceion, que propone vuestra
Comigién en el siguiente proyecto que
4 sn vez formula, y que sin duda
creemos responde al propésito de los
Representantes por las Provincias de
Chiclayo y Lambayeque, de la Hono-
rable Camara de Diputados.

En conclusiéon, vuestra Comisién
opina: que en sustitucion del referido
proyecto primitivo,venido en revision,
aprobeis el que tenemos el honor de
presentar,

Sala de la Comision,—Lima, Oectu-
bre 7 de 1897,

Julio Tenaud.—Antero Aspillaga.—
Leonidas Ingunza,

El Congreso &

Considerando:

Que el desarrollo de la agricultura
en el Departamento de Lambayeque,
exige la creacion de un juzgado pri-
vativo y la inmediata reforma de la
legislacién imperfecta aplicada 4 la
administracion de sns aguas, para el
mejor aprovechamiento de éstas, y su
distribucion ordenada.
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Ha dado 1a ley siguiente:

Art. 1° COréase un juzgado privati-
vo de aguas, comin & las Provincias
de Chiclayo y Lambayeque, y con ju-
risdieeién para conocer, tanto en la
administracion y distribucién de las
aguas comunes de regadio, como en
las contenciones que, por motivo de
éstas, surgieren entre los pueblos, en-
tre los particulares 6 entre éstos y a-
quellos.

Art.. 2° El juez privativo de aguas
despachard mensual y alternativa-
mente en las capitales de las dos pro-
vineias, tanto en lo administrativo co-
mo en lo contencioso, con el respecti-
vo Eseribano de eada una de ellas. La
Corte Superior del distrito designara
4 propuesta del Juez, cual hn de ser
el Escribano adserito al ramo en ca-
da Provincia,

Art, 37 El juez privativo de aguas
serd nombrado como los jueces comu-
nes por el Poder Ejecutivo,i propues-
ta, en terna doble del Tribunal Supe-
rior del distrito judicial. Serd movi-
ble por periodos de cuatro afios, pu-
diendo ser reelecto para el periodo si-
guiente, si fuere considerado en las
nuevas ternas que presente la Corte
Superior, prévio informe expedido por
la Junta Departamental,

Art, 4° El juez privativo tendré la
dotacion de doscientos soles mensua-
les, pagaderos del Presupuesto Gene-
ral de la Repiiblica, votindose en él
la correspondiente partida como tam-
bién las de ftiles de escritorio y a-
rrendamiento del local para su despa-
cho como perciben los demds juzga-
dos en el Departamento.

Art. 5° Los Escribanos de agunas
percibirdn, por toda retribucién, los
derechos que, por actuaciones judicia-
les, determina el arancel respectivo,
por las diligencias que practiquen.

En casos de inspeccion ocular, des-
lindes 6 cualesquiera otras diligencias
que hicieren necesaria la salida del
Juez, fuera de las poblaciones, no eo-
brard éste, ni el escribano, mis dere-
chos que los de leguaje, con arreglo
al arancel ordinario,

Disposiciones transitorias.

Art, 62 El primer juez privativo
que en cumplimiento de esta ley se
nombre, proceders 4 formar un regis-
tro y matricnla especiales de todos y
cada uno de los cauces, acequias prin-
cipales, acequias derivadas y ramas
de sn jurisdiecion, con designacion de
los fundos y personas interesadas en
ellos,como propietarios 6 conductores,
nimeros de riegos que le correspon-
dan conforme 4 1)s titulos y 4 la cos-
tumbre; extensién de los terrenos, in-
dicacion de lastomas y deméis circuns-
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taneias que conceptuare preecisas pa-
ra garantia de los matriculados, y per-
feccion de la matricula ddndose 4 es-
te procedimiento la mayor publicidad
para que llegue 4 noticia de tedos los
interesados. i

Art. 77 Una vez formada la matri-
cula 6 registro de regantes, mandard
el juez que todos los pertenecientes 4
sada cauce, procedan 4 pluralidad ab-
soluta de votos, 4 elegir de su seno
un diputado, que deberi ser forzosa-
mente propietario, en el dia y 4 la ho-,
ra que aquel sefialard, Estos diputa-
dos reunidos con los Alealdes muni-
cipales de las dos Provincias, aseso-
rados por el juez, y presididos por uno
de los miembros de la Junta Departas
mental, &4 designacién de la mis
procederin en el improrrogable térmi-
no de seis meses, contados desde su
primera reunién, 4 redactar el regla-
mento de aguas del Departamento,
con audiencia de cuantos quisieren
exponer alguna necesidad 6 derecho,
6 indicar alglin medio de remediar a-
quella y garantizar éste. '

Art, 8° El reglamento de aguas del
Departamento de Lambayeque, una
vez redactado, seri elevado al Gobier-
no, quien prévia andiencia de las Mu-
nicipalidades de Ias dos provincias,
de la Junta Departamental y de los
Fiscales de la Excelentisima Corte
Suprema, lo remitird al Congreso con
las respectivas observaciones para su
conversion en ley,

Art. 9 Mientras se redacte, aprune-
be y promulgue el reglamento de a-
guas del Departamento de Lambaye-
que, su juez privativo, prescindiendo
de toda innovacién, procederd con a-
rreglo 4 las leyes, prescripciones,usos
¥ eostumbres actualmente en vigen-
C1a. 3
Dada, ete.

Lima, Octubre 7 de 1897,

Antero Aspillaga—dJulio Tenaud.—

Leonddas Tngunza,

COMISION PRINCIPAL DE LEGISLA-
CION DE LA H, CAMARA DE DIPU-
TADOS, '

Sefior: -

Vuestra Comision Principal de Le-
gislacion ha estudiado detenidamente
el proyecto presentado por los hono-
rables Diputados sefiores Leguia y
Martinez y Lora y Cordero, y en el
cual,ademas de establecer un jnzgado
privativo de aguas, comtn 4 las pro-
vincias de Chiclayo y Lambayeque,se
estatuye Ia mejor y mds ripida ma-
nera de redactar y expedir un regla-
mento de administracion y distribu-
cion de aguas en aquellas dos impor-
tantes provincias que viven exclusi-




vamente de su floreciente agricul-
tura. .

Tratando en primer lugar del juz-
gado privativo, vuestra Comisién es-
t4 de acuerdo en todo con los propo-
nentes: 1° porque la administracion
municipal de lasaguas ha traidosiem-
pre incenvenientes y dado margen &
abusos que es preciso extirpar de una
vez; 2° porque no es posible recargar
4 los jueces ordinarios con el inmen-
so trabajo que imponen las miltiples
cuestiones ocasionadas por el uso y
aprovechamiento de las aguas de re-

dio; y 3° porque la importancia de

s intereses que se debaten en dichas
cnestiones exige sobrado tiempo, ra-
pidez de resolucién y, por lo mismo,
gonsagracion especial,

No hay, de otra parte, inconvenien-
te alguno para que el juzgado priva-
tivo que se pretende establecer sea
comiin: el cauce del rio Lambayeque
es comin, y el establecimiento de jue-
ces meramente provineiales daria cam-
po 4 multitud de conflictos de juris- «
diccién, que empeorarian en vez de
mejorar la situacion irregular en que,
tratandose de aguas, se hallan ambas
provincias.

Por lo que hace 4 la redaceion del
proyecto da reglamento de aguas del
departamento de Lambayeque, se ha-
ce tanto mas indispensable, cuanto-
que no hay ley alguna actual apliga
ble 4 sus intereses agricolas, Las dis-
posiciones de los reglamentos de Saa-
vedra y Cerddn, son exclusivas de
otras regiones, y resultan deficientes
6 danosas al adaptarlas 4 otras pro-
vincias,

Por lo expuesto, concluye vuestra
Comisién proponiéndoos que aprobéis
¢l proyecto & que se contrae este dic-
tamen,

Dése cuenta.

Sala de la Comision—Lima, Octu-
bre 15 de 1896.

Pedro J, Rivadeneyra—dJosé L, Cha-

rro—Paulino Fuentes Castro—M. J,

020,

Es copia del dictamen aprobado por
la H. CAmara de Diputados,

Lima, Octubre 23 de 1396,

Castillo.
COMISION DE CONSTITUCION DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS.

Sefior:

Vuestra Comision ha examinado
atentamente, desde el punto de vista
que le corresponde, el proyecto deley
por el cual se crea un juzgado priva-
tivo de aguas en las provinecias de
Chiclayo y Lambayeque, y se dispone
lo necesario & la redaccién y aproba-
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¢ion de un reglamento de aguas para
el indicado departamento.

Del examen aludido resulta que el
proyecto en cuestion no es violatorio
de ninguna disposicién constitucio-
nal; y no siéndolo, vuestra Comisién
opina porque le prestéis vuestra apro-
bacién,

Dése cuenta.

Sala de la Comisién—Lima, Octu-
bre 15 de 1896.

Augusto Durand—G. Leguia y Mar-
tinez—J, M. Manzanilla,

Es copia del dictamen aprobado por
la H. Camara de Diputados.

Lima, Octubre 23 de 1896.

Castillo.

-No siendo conformes los dict4menes
de las Comisiones del Senado con el
proyecto venido en revision, se puso
éste en debate general.

El sefior Navarrete—liXemo. sefior:
El proyecto de ley que se acaba de
leer y que se ha puesto en discusién,
tiende 4 llenar un fin de altisima im-
portancia. y 4 satisfacer una de las
necesidades més premiosas del de-
partamento de Lambayeque. Ese fin
y esa necesidad, Excmo. seiior, es la
reglamentacion de sus aguas, median-
te la creacién de un juzgado especial
y competente que conozea y resuelva,
en primera instancia, las cuestiones
contenciosas sobre propiedad y uso
de las aguas de riego, y las adminis-
trativas referentes 4 la distribucién,
ete., de las mismas, estableciendo un
régimen adecuado sobre la maferia y
cuidando de que desaparezcan los a-
busos que, con el trascurso del tiem-
po, se han venido introduciendo en el
manejo de un ramo tan importante
para la agricultura.

Sabido es que el departamento de
Lambayeque carece de asientos mi-
nerales y que la actividad de sus mo-
radores se ha ejercitado en el cultivo
de la tierra; asi que la agricultura
?uede considerarse como la unica

uente de riqueza del departamento!
pero, & pesar de eso, la industria agri-
cola no ha tenido todo el incremento
necesario, ni ha tomado todo el vuelo
que era de desearse, debido & la falta
de esa reglamentacion especial y de
una autoridad que hiciera efectivas
sus disposiciones, en conformidad con
las exigencias de las localidades. Por
el contrario, el desorden mis lamen-
table se ha venido sucediendo de afio
en ailo, particularmente en la épocn
en que el ramo de aguas era maneja-
do por las Municipalidades. Estas
Corporaciones, 6 mejor dicho, el Ins-
pector de Aguas nombrado de su se-
no, era alli el finico duefio y arbitro
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de ellas, sin qne hubiera ordenanzas
municipales 4 las que debiera snjetar-
se su autoridad; de suerte que los va-
liosos intereses de la agricultura es-
taban sujetos 4 su voluntad caprichosa,
salvas rarisimas excepciones, y mny
particularmente 4 las conveniencias
particularesdelos sefiores Inspectores
6 dlos intereses (el partido politico
al que debfan su eleceion.

Habiendo estado 1a creacién de
nuestras - Mnanicipalidades ligada es-
trechamente @l movimiento politico
del pafs, los cargos concejiles,y parti-
cularmente el de Inspector de Aguas,
se encomendaban 4 personas incompe-
tentes, sujetas 4 las influencias del
partidarismo, hasta convertirlas en
ciegos instrumentos de propaganda,
de donde provenian los abusos, los
esefindalos y hasta los erimenes mis
inauditos. Largo seria entrar en la
relacién de lo que ha venido sucedien-
do afio por afio en todos y en cada
uno de los pueblos del departamento:
bastéindome aseverar que_los agricul-
tores se veian obligados, muechas ve-
ces; & recurrir 4 la autoridad prefec-
tural para calmar las inquietudes y
reparar los trastornos qne se suscita-

ban, sobre todo en épocas de esca-

sez.
Este desorden era todavia més a-

larmante tratindose del reparto de

las aguas del rio de Lambayeque, que
riega ambas provinecias y 4 pneblos y
comunidades fque no siempre se han
mantenido en la mejor armonia y cu-
yas -autoridades locales pretendian
satisfacer las exigencins de los suyvos
con prescindencia de los vecinos. De
aqui esas competencias odiosas é in-
terminables entre los Concejos de una
misma provinecia, 6 de ambas provin.
eias, que hacian vacilar Ia obedien-
cia, que desprestigiaban 4 la autori-
dad municipal y que han impedido el
desarrollo de la agricultura,

Asi han pasado les afios, y asi ha
sobrevivido el desorden  hasta que,
hace dos afios, se encomendd el re-
parto de las aguas de regadio 4 los
jueees de 1" Instancia; pero, desgra-
ciadamente la labor de estos funcio-
narios, por razén de su oficio, es tan
pesada que no les es posible atender
debidamente 4 este servieio,

El juzgado de la provineia de Chi-
elayo tramita actualmente; entre can-
sas civiles y eriminales, mil doscien-
tas eausas, y ¢l de Lambayeque no
baja de ochocientas, de manera que
esa labor recargadisima no permite 4
los jueces distraer su-ateneién en el
despachoadministrativo delas nguas,
con la oportnnidad y acierto que re-
clama ese servicio, mucho mas si se
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tiene en cuenta la naturaleza de los
enltivos y el escaso ecanidal de aguas
en los rios. Estas consideraciones ha-
cen necesaria la creacién de una au-
toridad especial que preste  eficaces
servicios 4 la agrienltura del depar-
tamento,

Para llenar esta necesidad viene el
proyecto, que crea una autoridad que
ge eneargne de la reglamentaciéon ge-

neral de las aguas del departamento

y que ctuiide de sn aplicacion,

El Departamento de Lambayequé
puede decirse que en sa vasta ex-
tensién no es sino un gran valle,
que no tiene aecidentes 6 cadena de
cerros (que intercepten sus campos,

que se hallan’ ernzados por eincoy |

hasta por seis rios que sustentan mas
de diez y ocho poblaciones;que fertili-
zan haciendas importantisimas de va-
liosa produceién y que dan sus aguas
4 eampos hien enltivados de muchas

comunidades, obteniéndose, mediante

su benéfico servicio,lo necesario no so-
lo para los consnmos del Departamen-
to sino para constituir un valioso co-
mercio de produsztos con. el resto de
la Repiiblica y con el extranjero,” Por
lo mismo se hace indispensable la
~greacion del juzgado privativo.

_A=Ademis, hay otra consideracién es-

=pecialisima que comprueba esta nece-
gidad y la hace tangible.

Bl enltivo principal de esa zona
prescindiendo del de la cafia dulece,
o8 €l del arroz cuya siembra se- hace

-prog,mmnonru en la época’ de la esca-

sez fle las aguas y es indiscutible que,
el reparto equitativo de ellas’ en esa
estacion tan premiosa para el agri-
eultor, serin imposible sin nna anto-

ridad especial que haga una distribu-
eién ordenada, 4 fin de que no se per-
judique & nadie y  que la confianza’

aliente el brazo del trabajador yle -~

matitenga con la esperanza de una
utllidad cierta y positiva,

Todas estas consideraciones se han
tenido en enenta por los Representan-
tes de la Camara Colegisladora para
presentar este proyecto y las Comi-
RIODPH de esta CAamara, al dictaminar,
la han reconovido también; notﬁndose
en sas dictimenes .Il,r:un.is diferen-
cias en cuanto 4 la duracién del nom-
hramiento del juez y al pago de sus
haberes, de los enales me ocuparé en
sn debido tiempo cnando se discutan
los artieulos respectivos,

Mientras tanto, me limito 4 patenti-
Zar & esta H. Camara la necesidad de
la creacion de ese junez especial que
regularice el servicio «de agnas en el
Departamento; necesidad sentida por
todos y que es indispensable satisfa-
cer,

b
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~ Bl sefior Villnnuera.—El sefior Na-
varrete, con abuidancia de razones,
ha hecho laapologia del proyecto pre-
gentado por los sefiores dipntados por
Lambayeque y Chiclayo, sobrela crea-
¢ion de un juzgado privativo de a-
gnas, comfin para amba.s' l:rnvincias,
¥ ha dispensado 4 la Comisién de Le-
gislacion, de la tarea de demostrar la
convenicneia de tal medida; asi esque
me limitaré 4 hacer algunas indiea-
ciones, para que la  discusion sea fa-
eil y clard.

Como lo habran observado los seno-
res Senadores, la Cdmara tiene al
freiite tres proyectos, relativos todos
al mismo asunto, de donde puede xe-
sultar que se crea que la diseusién
serd complicada y que, al votar cada
dauno de los artizulos, hubiera peli-
gro de incurrir en contraice:ones in-
voluntarias, desechando lo que anwes
ge ‘aprob6 y reciprocamente; por lo
que me parece conveniente explicar
los puntos de verdadera diferencia
entre dichos proyectos,

Los tres crean el juzgado privativo,
disponiendo que el juez despache al-
térnativamente, mes 4 mes, en cada
provineia, y que se practiquen un re-
gistro de agnas y el Reglamento ne-
cesario para aquellos valles, y se di-
ferencian en que ¢l aprobado por la
Camara de Diputados y é1 de la Co-
mision de Irrigacion, sostienen que el
Juez debe ser removido cada cuatro
afios,y la de Legislacién,que debe ser
tan inamovible como los de 1* Instan-
cia del fuero comin, aparte de otros
detalles tan insignificantes que bien
se pueden dejar 4 la sabiduria de la
Comisién de Redaccién, la facultad
de adoptar la forma del que mis con-
venga 4 la claridad dela ley.

Queda manifestado, pues, que el
finico punto sustancial en que los
proyectos divergen, estd reduocido 4
la perpetuidad 6 amovilidad del juez;
por consiguiente, & este debe concre-
tarse la verdadera discusion,

Hay que advertir también, que del
proyecto aprobado en la Camara de
Diputados, sin réplica alguna, ha si-
do necesario separar, del enerpo de
I ley, algunos articulos que son de
carfcter transitorio, para colocarlos
como tales, sin hacer en ellos sino
alteraciones de redaceion; en lo cnal
ha convenido también la Comisién de
Irrigacién, cuyo proyecto, hablando
en propiedad, no es una edicién co-
rregida y awmentada, como debiera
ser por ser la tercera, sinosimple co-
pia delas dos anteriores, con la gir-
cunstancia de haber tomado lo mas
incorrecto del proyecto venido en re-
vision.
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Con esta explicacién, ereo que se
puede entrar de lleno en la diseusion
de cada uno de los articulos, dando
por terminada la del proyecto en ge-
neral y limitando las eomparaciones
& los dos primeres, desde que, como
se ha diche, el tercero no tiene de di-
ferenecia, sino lo relativo al fondo de
donde se debe abonar la renta al juez
que se nombre,

En la discusién de cada articulo,
iremos manifestando la razén que he-
mos tenido para introducir algunas
modificaciones de forma, y nos deten-
dremos, cuando le llegue el turno, en
el articnlo que se refiere 4 la condi-
¢ién del juez; en enanto & su perpe-
tuidad 6 amovilidad que, francamen-
te, es una cuestion radieal, que debe
preocupar & la Camara para su reso-
Ineién, porque de ella dependerd la
eficacia de esta ley, en favor de la
agricu. rade aquellos valles; pues
y0 no creo que se acertado, introdu-
cir la innovacién de la arevilidad de
los jueces, sin meditar préviamente
en la conveniencia 6 ineonveniencia
de tal reforma.

El sefior Aspillage—Pido la pala-
bra, Exemo. senior, para juzgar el pro-
yecto en general, como lo acaba de
hacer mi estimable amigo el Il. sefior
Villanueva.

De una manera muy lucida expré-
86 el Senador por Lambayeque la ne-
cesidad que sentia aquel Departamen-
to de un juez de aguas; y del analisis
hecho por el sefior Villanueva de los
tres proyectos, se ve que todos estan
conformes en que la creacién de un

juzgado de aguas, responde 4 satista-

cer una necesidad,

La Comisién de Agricultura é Irri-
gacion, creyendo que, por su parte, a-
poyaba los deseos de los Representan-
tes de ese Departamento en la H, Ca-
mara de Diputados, ha creido conve-
niente mantener la calidad con la que
se nombraria al juez para atender 4
los servicios de esa provincia, es de-
cir: la condicion de que sea amovible
dicho juez y debiendo serelegido eada
cuatro afios, con lugar 4 la reeleccion,

El H. senior Villanueva, ha pasado
ligeramente sobre este punto que es
esencial, y en el que precisamente di-
fiere el proyecto de la H, Cémara de
Diputados, del presentado en sustitu-
cién por la Comisién de Legislacion,
La Comision en cuyo nombre hablo,
penetrandose de las ventajas que ten-
dria un juez amovible para el ramo
de aguas, ha aceptado el proyecto de
la H. Cimara de Diputades, puesto .
que no se han demostrado sus incon-
venientes,

i)

D
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Para convencerse de lo contrario,
seria necesario ofr otras razones que
pudiera tener la Comisién de Legis-
lacion, que solo las ha expuesto en su
divtamen, diciendo que no es oportu-
no entrar en una reforma tan radical
en la organizacién del servicio judi-
cial de la Repiblica. Desde luego no
creo se avance mucho por lo que res-
pecta al juzgado privativo de aguas,
por la circunstancia de que se multi-
plican las quejas de las Provineias por
lo que sufren con el servicio de sus
Jjueces, salvo honrosas excepciones, y
estas honrosas excepeiones que hailo'
son muy resaltantes en el Pais, por-
que la verdad esqne si interrogamos 4
los sefiores Senadores presentes sobre
este punto no podrian menos que con-
testar afirmativamente.: = f

Los HH. Diputados por Lambaye-
que, tratando de reforma tan impor-
tante en la administracion y conten-
cién del servicio, uso y aprovecha-

miento delas agnas, han optado por-

ue se elijaun juez privati= . -

g&lida.d tlia ser E‘me\"'P " ~=eveh GOl la
de que - v iD il per.;ulclp
S el Ber e egldo,’y ¢omo

108 hemos penetrado los miembras
dela Comisién de Agricultura de nin-
ghn inconveniente para adoptar esta
medida, hemos deferide al proyecto
de la Odmara de Diputados. Quizés si
las razones que se den en el curso del
debate, nos hagan cambiar de opinién.

Se trata, pues, de evitar esas difi-
cultades, aprobando el proyecto, tal
como se presento en la Camara de Di-
putados.

Otro de los puntos en que difiere la
Comisién de Agricultura, es el de ¢6-
mo se pagari el sueldo que debe te-
nerel juez. Se ha aceptado sin estu-
diar bien la cuestion, que el juez pue-
da ser retribuido de un fondo de rie-
£0 que se dice, existe en el Departa-
mento. Desde luego, he hecho averi-
guaciones para informarme si este fon-
do puede servir para el pago del suel-
do de los jueces, es deeir, si tiene la
importancia necesaria para poder rea-
lizar ese objeto, no solo me he ateni-
do 4 las informaciones que he toma-
do, sino que éstas las he conformado
con las que tengo yo como vecino del
Departamento y siento manifestar 4
la Comisién de Legislacién, que si al
juez que se nombre, sele hiciera de-
pendiente para el pago de sus sueldos
de esos fondos, no podria subsistir
porque se ha tomado como base una
arbitrariedad de las Municipalidades,
un tributo que no tiene sancién legis-
lativa, ni administrativa siquiera, co-
mo lo ha manifestado el H. sefior Na-
varrete, cuando hizo la historia de lo
que pasé en esas Provincias por la
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intervencién de las Municipalidades
en el ramo. de aguas. Solo la Munici-
palidad de Ferrefiafe, es la que mAas
ha intervenido en el ramo de aguas
creo que mediante un decreto admi-
nistrativo al cual se le di6 mayor al-

cance del que tenia; esa Muanieipali--

dad creyendo qua de ese modo cuida-

ba los intereses del vecindario,’ se

encargé del reparto de las aguas para
la agricultura de las tierras de su dis-
trito, y entonces establecié el pago de
cierta suma por cada riego. Con esta
centribucién se ha atendido 4 los gas-
tos que demandaban los trabajos del
cauce de su rio, en fin, se¢ ha" hecho
con esos fondos lo que era necesario,
aplicandolos 4 los trabajos que de-
mandaba el cuidado y distribucién-de
lag agnas. pero de ninguna manera
pueden bastar esos fondos para ase-
gurar"un -‘ullbldr?l:l! _|lu.£., 1..,» ~qne 1a Nas
turaleza de la o _ i
blo dem et Qt_ﬂ{_iilt'lh de ese pue-

——usiiild, il trabajo que anual-
mente 8¢ haee en el cauce principal
del rio, que tiene exigencia perma-
nente y es claro que cualquier esfuer-

z0 pecuniario que haga ese pueblo pa-

ra atender 4 esos trabajos, no puede
gervir ni alcanzar para atender al
sueldo del juez. Peca, pues, ese pro-
yecto, en esa parte, de una falta de
recursos suficientes; por esto la Comi-
sién de Irrigacion ha preferido dicta-
minar en el sentido de que el sueldo
del juez sea pagado como los demés
jueces de la Reptiblica por el Presu-
puesto General, porque si es una ne—
cesidad el juez privativo de aguas,
debe pagarse de la misma manera que
al juez privativo de aguas que tiene
la Provincia de Lima, que es tam-
bién el inico que hay en la Reptblica,
con ese caracter especial,

Respecto de si el reglamento debe
ser materia de una ley, también he-
mos diferido en ese punto. La Comi-
sion de Legislacion cree gue es bas-
tante que una vez que se haya acor-
dado el Reglamento de Aguas, tenga
la aprobacion de la H. Junta Depar-
tamental, sea elevado al Supremo
Gobierno y con la aprobacion de este
deberd ponerse en vigencia. Noso-
tros no lo ereemos asi, y mnos funda-
mos en la importancia que tienen pa-
ra los pueblos las cuestiones de aguas
¥ que mas garantias ofreceri un re-
glamento que, convertido en ley, no
pueda modificarse sino por otra ley,
alejando cuanto sea posible la aceion
administrativa, porque en las cues-
tiones de aguas hay muchos intere-
ses de por medio y hay que tener
en cuenta que ellas no solo ocasionan
litigios entre los particulares sino en-
tre los pueblos.
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- Yo creo, pues, que tieneil los pue-
blos mas garantias cuando el regla-
mento tenga su autoridad en una ley
del Hatado ¥ no se pueda modificar,
sino con anuencia del Congreso. Véan-
ge los reglamentos que tenemod bas-
tante conocidos; uno que rige en.la,
Provincia de Lima y se ha hecho ex-
tensivo 4 otras, que es el reglamento
de Canseco y Cerdan, y otro giig 1l
ge en los valles de Trujillo, dado por
el Dean Saavedra, sutorizado para
Lambayeque. i
. Esos reglamentos son notables por.
sn acierto, y por fortuna no se ha
intentado hasta ahora modificarlos,
ge les mantiene tal como fueron expe-
didos, se les respeta como una tradi-
ei6n y los pueblos estan contentos de
que asi sea, hasta el punto de que si
un mal reglamento hubiera de darse
vivirian mejor sin reglamento alguno,
asi como siun juez por sus disposi-
ciones no estuviera 4 la altura de sn
misién, los interesados, que son los
agriculfores, preferirian no tererle,

Es tan delicada la éuestion como
decia, que si hemos de caer en un mal
reglamento 6 en un mal juez es prefe-
Tible no tener ninguno, porqueape-
sar de la historia hecha por el H, se-
fior Navarrete, no son las cuestiones
de aguas tan complicadas en esos
pueblos que no se pueda llegar & un
arreglo satisfactorio entre los intere-
sados; lo que ha sucedido ya en mu-
ches ocasiones,

El senior Villanueva.—Exemo. se-
fior: A pesarde haber insinuado yo
mismo que se pase 4 la discusion de
cada uno de los articulos de esos pro-
yectos, tengo necesidad de contestar
al H. sefior Aspillaga, que no he elu-
dido ocuparme del articulo que se re-
fiere & la amovilidad del juez, sino
que me he reservado para tratar de
ese punto, cuando s¢ ponga en ‘discu-
sion la parte que a ¢l se refiere,

Por lo demas, debe esperar, tam-
bién, el sefior Aspillaga, que se ex-
plicarin las razones que ha tenido
Ia Comision de Legislaciéon, para re-
dactar los articulos del proyecto en
la forma que los ha presentado.

El sefior Montoya.—EXemo. sefior:
No habia pensado tomar parte en es-
te debate porque desde Inego se com-
prende que el fin del proyécto es lau-
dable, necesario y basta nrgente, y
porque los representantes debemos
propender 4 que se remuevan o8 in-
convenientes que retracen 6 impidan
el desarrollo de la agricultura, que
en todos nnestros departamentos es
la fuente principal de lariqueza; por
lo mismo, pues, tratandose del interes
que inspira la proteccion 4 esta in-

dustria, el proyecto en debate, debo
manifestarlo con frangqueza. es muy
limitado, no es. de interés general y
4 nadie se le paed ocultar gue tra-
tandose de una indusiria nacional no
podemos dar leyes pars nn departa.
tnento; pues, siguiendo esté orden, se
expedirdn para nng provincia v para
un pueblo cnalgniera, .
~ Hs una necesidad  generalmente
gentida mno solo en Lambayeque sino
en todos los departamentos, la falta
de unreglamento de aguas que deter-
inirie los derechos delos propietarios,
la distribucién de las aguas, sn pro-
porcionalidad, la garantia que debe
tenerse para que se hagan. efectivos
los riegos, el modo de terminar las
cuestiones administrativas y judicia-
les, y todo lo que, se refiere 4 irriga-
¢idn de terrenos; pero, para todo esto,
serequiere una ley de cardgter gene-
1 ) el e e btas ol OO, Ba B

, De otro modo ne llegaremos & uni-
formar nuestra legisiacién de agnas;
tenemos aqui, en. Lima, el _-:tag’lamenw,
de Cerdan, en Trujillo el del Dean
Saavedra y en los demas pueblos el uso
y la costumbre, ;Porqué, pues, vamos
4 anmentar ‘esta confusién de usos,
costumbres y de reglamentos dando
otro para el Departamento de Lamba.
yeque!? ; e

;Porqné no damos una. ley general
que comprenda 4 toda la Repfiblica?
Se traca nada menos que de nna de

nuestras mds importantes industrias,

Ia agrienltura, y debemos procurar
que la ley ln comprenda en toda su
extencion y necesidades, ya que clla
nos suministra las materias primas,
1nos proporciona  las subsistencias y
nos ofrece un seguro porvenir de ri-
queza,

Sila prosperidad de, la agricultura
depende de la irrigacion, nada mAs
natural que dar un Gédigo que deter-
mine los derechos y obligaciones pro-
venientes del uso de las aguas.

Pssando abora de lo general 4 lo
particular haré notar lo siguiente: di.
ce el proyecto, que habrd un juez pri-
vativo de sguas, lo cual no es correc-
to, porque tenemos disposiciones
que erdenan que  conozcan en 1* Ins-
taneia de¢ los asuntos de aguas los

Jueces de 1* Intancia, Tenemos tam-

bién otras disposiciones que ordenan
que 1os jneces son propietarios ina-
movibles, que ejercen su jurisdiccion
hasta que mueran 6 dejen de ser jue-
ces por algunas de 1as causas que de-
terming la ley, y sobre este principio,
8¢ (uicre establecer jueces amovibles
¥ temporales que ejercen jurisdiéeién
por solo cuatro ufios y que Ia pueden
ejercer no solamente en funa provin.
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cia sinoen dos;demodo que si el nom-
bramiento recde en un letrado de nna
de las provincias,nosex4 imparcial con
laotra,y si recaeen persona extrafia 4
una y otra provineias no aceptard el
destino por solo cuatro afios.

Véase, pues, que se va 4 dar una
Iey_impracﬁnai:le, que no solo adole-
ce tie falta de generalidad, sino que
en los detalles tiene los inconvenien-
tes que acabo de indicar,

El sefior  Navarrete—~Kxemo. Se-
fior: El honorable 'sefior Montoya
prinecipia por confesar la necesidad
que hay de remover todos los incon-
venientes que se presenten en un
ramo tan importante como es la agri-
cultura y la obligacién que tienen los
Representantes de » contribuir 4 su
adelanto; pero, 4 la vez, se opone al
proyecto diciendo que no deben darse
leyes que no revistan caricter de ge-
neralidad,como lo serfan,por ejemplo,
los e6digos de agricultura; pero aqui,
Exemo. sefior, no se trata de una co-
dificaci6n, i de sentar los principios
%inel‘mea' sobre el ramo en toda la

ptiblica, sino que el proyecto se re-
fiere 4 la ‘creacion de un juez en de-
terminada seccidn territorial,y por eso
el proyecto tiene que revestir cardeter
particular, ;No damos eonstantemen-
te leyes para determinadas provin-
ciag 6 departamentos? Por qué se
quiere limitar la accién de los Repre-
sentantes solamente & proyectos de
cardcter piiblico 6 general? Diaria-
mente damos aqui leyes para favore-
eer & tal 6 enal colegio O institucién,

Por 1o que respecta 4 la permanen-
cia de los jueces, oportunamente daré
las  razones fundindome en que
las leyes deben ser adecnadas 4
los paises y 4 los pueblos para los
que se dictan; y no debemos olvidar
que el legislador solo estd4 impedido
de sancionar todo aquello que sea
contrario 4 la Constitucion, la que no
tiene consagrado como principio fun.
damental la inamovilidad de los jue-
ces,

—Uomo ninguno otro sefior hiciera
uso dela palabra, se di6 por termina-
do el debate general del proyecto y se
puso en discusién el artienlo 17 que
dice:

TArt. 1 Oréase un juzgado privati-
vo de aguas, comin 4 las provincias
de Chiclayo y Lambayeque, y con ju-
risdiceiébn para conocer, tanto en la
administracién y dist.ri{mci(m de las
aguas eomnnes de regadio, como en
las contenciones que por motivo de
éstas, surgieren entre los pueblos, 6
entre los particulares 6 entre estos y
aquellos.

"Bl sefior Presidente.—~Este articulo
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es eXxactamente ignal al del proyecto
de la Comision,

El seiior Villanuera,—No es com-
pletamente exacto, Exemo. Sefior; el
proyecto de la Comisién agrega un
2¢? artieulo, es decir, refunde en el 1°
el 32 de la Honorable Camara de Di-
putados; pero pueden aprobarse: los
primeros artieulos y obviar toda difi-
cultad la Comisién de Redaccion.

El sefior Romero—No trato, Exemo.
Sefior, de entrar en la discusiéon sobre
la conveniencia del establecimiento
del juzgado de agnas en el Departa-
mento de Lambayeque; supongo que
sea importante,

Lo tinico sobre o que llamo la aten-
cién de la Honorable Cdmara es: que
una vez que va 4 ser nombrado ese
Juez eon las mismas formalidades y
4 disfrutar de ignales derechos gue
los deméds jueces de 1* Instancia de
la Reptiblica, debe saberse si ese
juzgado serd tan laborioso que juzti-
fique el goce de esa renta y de tales
preeminencias; si asi no fuese, seria
necesario agregarle otro género de
funciones gue le dieran labor bastan-
tante. En Ica, por ejemplo, cuaiido se
cred Ja judicatura del crimen, se la
encomendsé también el despacho de
aguas y revisiones; supongo, desde
luego, que el Departamento de Lam-
bayeque tendrd una agricultura muy
desarrollada,por tode lo que se acaba
de decir, y que demandari mucha
atencion el ramo de agunas;pero, tam-
bién el valle de Ica es muy extenso y,
por consiguiente, su agricultura es
vasta; y como ordinariamente el agna
es escasa, se suscitan con frecuencia
dificiles y complicadas cuestiones en
ese ramo; no obstante esto, el juz-
gado del crimen, despacha 4 la vez,
con entera comodidad y sin tropiezo
a-_lguno, los ramos de aguas y revi-
siones,

En Lima, de igual modo, apesar de
que sus valles, segin entiendo, son
superiores & los del Departamento de
Lambayeque, el juez de aguas lo es
también de revisiones, sin que en es-
to haya el menor inconveniente,

Llamo,pues,la atencion de la Hono-
rable CAmara sobre este punto, para
que,si lo estima aceptable, agregue al
Juzgado de que se trata el comoci-
miento de las revisiones,

El sefior Aspillaga.—Y o,por mi par-
te, encuentro muy aceptable la obser-
vacion que acaba de hacer el honora-
ble sefior Romero. Como porlas aten-
ciones del juezde aguag, una vez con-
cluido el reglamento, y establecido el
servicio local, no tendria ya mucho
d2 qué ocuparse, muy bien pudiera
conciliarse que a la vez fuera juez de

SRR
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aguas y al migmo tiempo de revisio-
nes.

El sefior Montoyn.—CUreo que ha-
bria incompatibilidad, Excmo. sefior;
porque ese juez tendra que  pasar de
Chiclayo 4 Lambayeque y 4 la vez
revisar las sentencias de los] jue-
ces de paz de las dos Provincias, de
donde resultaria ejerciendo una ju-
risdiceién que no le acuerda-la ley,

Bl sefior Lana.—Creo, EXecmo. se-
fior que no es conveniente que el Juez
de Aguas para las provineias de Chi-
clayo y Lambayeque, lo sea también
de revisiones: porque, si segin el pro-
yecto, tiene que residir . un mes en
Chiclayo y otro en Lambayeque, el
mes que reside en Chielayo, no podri
revisar las causas de Lambayeque;
sucediendo otro tanto durante el mes
que residiese en Lambayeque. Por es-
te motivo estoy en contra de la indi-
cacion quesehahecho 4 este respecto.

El seiior Quintanilla,—Iixemo, se-

" flor: No voy 4 combatir el proyecto
de que se establezean jueees de a-
ouas, sino la manera como sé preten-
de dotar de jueces al Departameuto
de Lambayeque. Creo que la forma
que se propone es contra la Constitn-
cién; porque vamos 4 crear un juez
departamental y no un juez provin-
cial.

La Constitucién dice: “que habra
uno 6 mas jueces en cada Provincia
0 ecapital de provineia, 4 juicio del
Congreso”; y con esta ley, vamos 4 dis-
poner que habrd jueces departamen-
tales, Hsto es contra la Constitucion,

Ahora, ;eomo es posible dar juris-
diccién en un Departamento 4 un juez,
cnando solo la tiene en una provin-
cia? En mi concepto,la creacion de un
juez departamental en Lambayeque
e8 una infraccion de la Carta Consti-
tucional,

El senior Lama.~Exemo, sefior: Bl
juez de aguas delas provincias de
Lambayeque y Chiclayo noes un juez
departamental de 1" instancia.

Cierto es que segiin el primitivo ar-
tieulo de ln. Constitueién, cada pro-
vincia debia tener un juez; pero ha-
biéndose reformado ese articulo cons-

titucional hoy hay un juez para tres

G enatro provincias; por ejemplo: el
afie pasado suprimié el Gobierno las
judicaturas de las provicias de Anta,
La-Mar y Cangallo, pertenecientes
al Departamento de Ayacucho, y las
agregd & la Provineia de Huamanga;
de modo que alli hay un juez que
sjerca jurisdiccion sobre esas provin-
cias, Otro tanto sucede con las judi.
caturas de Lima, que ejercen jurisdie-
cion sobre la P'rovineia de Huarochi-
ri y Canta, y asf sucede en muchas
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otras previncias. De modo que los
jueces no lo son para cada provincia
sino para cada Distrito Judicial, que
puede ser compuesto de dos 6 més
provincias. q

—Dado el puntopor discutido se
procedié 4 votar y fué aprobado el
articulo.

(Ocup6 lapresidenciael sefior Ward.)

Se puso en discusion el articulo 2°
que dice:

Artieulo 2° El Juez privativo de
aguas despachard mensnal y alterna-
tivamente enlas capitales de los dos
provincias, tanto en lo administrati-
vo como en lo contencioso, con el res-
peectivoeseribanode cada una de ellas,
La Corte Superior del Distrito desig-
nard, 4 propuesta del Juez, cnal ha
de ser el escribano adserito al ramo
en cada Provincia.

Se ley6 igualmente el articulo 2°
del dietdmen,

El senior Navarrete.—Por la lectura
que se acaba de dar tanto al 2.9 ar-
ticulo del proyecto eomo al de la Co-
mision, sevéque estin conformes y.
que, por consiguiente, no debia hacer
uso de la ‘palabra; pero importa que
haga constar la_ conveniencia de ese
despacho alternativo en una y otra
provincia, Mediante este procedi-
miento, el juez que reside alternati-
vamente en ambas provincias pueda
conocer de cerca las exijencic v con-
diciones de la agric®iura en' cada
una, de un medo inmediato, sin nece-
sidod de atenerse 4 las informaciones
de los empleados del ramo f

A més de esto, el rio principal d
Lambayeque riega los pueblos prinei-
pales de ambas Proyvineias y nada
mis conveniente que la residencia del
Jjuez sea alternativa, 4 fin de que. re-
conozea ficilmente esas causas de un
modo inmediato, enunay otra Pro-
vincia, Las grandes cuestiones gue
8¢ suscitan no solo tienen lugar en
los pueblos de la Provincia de Chi-
clayo sino en los de Lambayeque, co-
mo sucede entre Mérrope, Jayanca
la hacienda de “Batan. Grande”, 1o
que hace tambien necesaria la resi-
dencia cercana del juez, & fin de que
conozea lo que pasa enel eaunce del
rio de la Leche, que les proporciona
aguas.

Por 8o soy el primero en apoyar
la conveniencia de ese despacho o).
ternativo, )

—&3ii (ue ningin otre sefior hiciera
uso de la palabra se procedié 4 votar
y fué aprobado el artienlo.:

Se puso en diseusion el artieulo 3°
que dyce:

Articulo 3.2 Kl Juez privativo de
aguas serd nombrado, como los jue-
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ces comunes, por el Poder Ejecuti-
'1'?? .ﬁ_:iii'obiiﬁétgﬂin ‘terna doble, del
Tribunial del Distrito Judicial. Sera
amovible por perfodos de cnatro afios,
puditndo sertedlecto para ¢l perfodo
gi“g&@pte}, si fuere considerado en las

i _ﬁ‘s ternas que presente la Corte
uperior, prévio informe  éxpedido
or la Junta Departamental, _

'El sefior ‘Navarréte.—El proyecto

de Ta Cdmara de Diputados sostiene
la amovilidad del juez privative de
aguas, sefialdndole un periodo de cua-
tro afios después del cual serd reem-
plazado por otro 6 por el juez salien-
te, si se 1& reelige por la autoridad
competente. Esta medida, en mi con:
cepto, tiene por fundamento prineipal
la naturaleza de 'las funciones dia-
rias y frecuentes que va & desempe-
fiar el juez privativo de aguas; esas
funciones son las delramo adminis-
trativo. e A _ .

_En materia contenciosa se suscita-

r4n algnnas cuestiones sobre el dere-
¢ho de propiedad y uso de Ias aguas,
pero al fin g al cabo 'estas contencio-
nes, pocas 6 muchas [terminardn, que-
dando la aceién constante y perma-
nente del juez ‘en los asuntos pura-
mente administrativos y de cardcter
urgente, los que necesitan, por lo mis-
mo, que al juez se le revista de la al-
tura ¢ independencia indispensables,
que serd bien dificil encontrar san-
cionfndose 1a permanencia del juez
privative. Esta cuestién es méis de
practica que de principios: para los
que conoeemos las provineias de Chi-

clayo y Lambayéqué, conocemos tam- '

bién lag influencias que se ponen en
juego, tratindose del reparto de las
aguas, 4 1as que hay necesidad de pre-
venir en la esfera de lo posible y ra-
cional, =y
Las medidas administrativas son
de cardcter urgente, ellas general-
mente no dan espera y, satisfecha la
necesidad 6 aplicada la medida, no de-
an huella algunas veces, presentdn-
dose ¢asos en que és imposible toda
investigacién, quedando impune la
parcialidad del juez. Bs, pues, indis-
pensable que los juecés sean amovi-
Eles, inedcuandoson permanentes lle-
. gan 4 tener ciertas-relaciones y & ro-
zarse, con el frascurso del tiempo, con
determinados intereges que hacen pe-
ligrosa la permanencia, especialmente
enundo se trata de la sementera del
infeliz y del escaso cultivo del indio,
cuyo carfieter retraido nole perimite
dejar ofr su voz ni opcnerse 4 las pre-
tensiones inconvenientes del acomo-
dado agricultor.
Dotados los peruanos de un carsie-
ter suave y benigno, careécemos por lo
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general de la inflexibilidad necesaria
para sobreponernos 4 las influencias
y evitar los actos parciales y sus'fu-
niestas eonsecuencing. Huy necesidad
de queel juez de¢ que se trita sea
amovible para evitar sus lamentables
condescendencias, dificil de conceder-
se al prineipio, pero f4cil de otorgar-
se.con el tiempo, por razén del trato
frecuente y consideraciones de otro
género. Por eso estoy por la amovi-
lidad consignada en el proyecto dela

Cdmara deé Diputados. i

Aparte de esto, xemo. sefior, jde
qué se quejan aquellos que prctemien
que los jueces sean permanentes si se
permite al juez que se porta 'bien
que puede ser reelegido? ; No es cierto
que esto agegura la permanencia de
ese personal? Estdn, pues, concilia-
dos todos los intereses, porque si el
Jjuez que'va 4 césar se porta bien iré
en Ia terna y serd reclegido.

~ Por lo demés, debo agregar que si

los jueces permanentes ofrecen mas
garantias de. acierto en el despacho
de las materias contenciosas, por te-
ner que familiarizarse con los prinei-
pios de la ciencia y el estudio constan-
te de las leyes, no sucede esto tratan-
dose dé asuntos administrativos, en
los que basta conocer los hechos y la
necesidad para poner el remedio in-
mediato; para lo que basta voluntad,
honradez y alejarse de las inflnencias
que vienen con el tiempo y que to-
man asiento y se robustecen con la
peérmanencia (el juez privativo,

El sefior Villanueva—E]1 honorable
senior Navarrete ha querido disimu- -
lar la oposicién que hace 4 la‘ inamo-
vilidad de los jueéces, manifestando
que, no siendo lo mismo un juez pri-
vativo d¢ aguas, que los del fuero co-
miin, bien se puede establecer que
aquel sea amovible, en tiempo deter-
minado; pero, es indudable quesu se-
fioria participa de la opinién corrien- .
te, de que el mal servicio judicial re-
sulta de la perpetnidad de los jue-
ces,

‘Indudable eg, en efecto, que hay
una corriente de opinién tan pronun-
ciada, contra los miembros del Poder
Juditial, y especialmente contra los
jueces de primera instancia, que pa-
rece que las cosas se llevaran hasta
el punto de creer que la institucién
misma es perjudicial & la sociedad;
haciendo dependersus defectos de la
inamovilidad que los favorece.

Se dice que si algunos jueces, al
prineipio;. se manejan bien, muy
pronto siguen el camino opuesto, y
atenidos 4 que no es facil moveérlos,
causan inmensos dafios 4 la soeiedad;
lo-¢nal no harian si supieran que,ven-
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cido el término de su nombramiento,
han de ser separados, ¥ quizd uueva-
mente llamados en caso de que se
hubiesen manejado bien, y que, ade-

4s, separdandolos del puesto, cesard
Ia sociedad de experimentar los ma-
les que ese juez le hubiese causa-
do.

Yo creo, Excmo. Sefior, que lo que
hay que hacer, en vez de pensar en
la amovilidad de los jueces, es buscar
‘hombres que no ofrezean los peligros
que se temen; porque si el hombre es
bueno, serd buen juez, buen militar,
buen clérigo, buen representante y
buen padre de famjlia; y si es malo,
hard dafios, aunque sea en un dia

La permanencia de los jueces da
garantias de independencia, porque
no temen ser movidos, asegura, la
practica y versacion en las funciones
judiciales, que no es facil adquirirlas
en periodos de tiempo tan cortos, y,
ademis , facilita el nombramiento
de buenos jueces; porque para ser
buen magistrado es necesario  ser
buen abogado, y esa bondad no se
manifiesta sino por el ejercicio, mas 6
menos prolongado, de la profesién en
el cual se forma clientela y se llega 4
constituir cierta posicion eémoda en
el seno de la sociedad, que no es ficil
abgndonar para hacerse cargo de una

judicatura precaria, después de Io

enal habria que volver & principiar 4
formar nueva clientela 'y 4 rodearse

de las condi ‘ones de un abogado in-
-]

dependiente,

Ante estas consideraciones, pues,
se tiene que convenir en que los Tni-
cos que se prestarian 4 admitir esos
puestos, serian aquellos abogados que
sin instruceién ni prestigio, estuvie-
ran esperando colocaciones rentadas
para vivir; y ¢éstos no darian jamis
garantias de ser buenos, aunque per-
manecieran sélo un afio.

Se alega que, siendo amovibles los
jueces, se tiene, cuando menos, la se-
guridad de que los dafios que caunsen
cesardan cuando ellos salgan, sin fijar-
se en que, dada la dificultad de hacer
buenos nombramientos, era natural
esperar que los que vengan pueden
ser peores y, entonces, los pueblos se
colocarian en las condiciones de la vie-
jade Siracusa, que loraba por los
reyes malos que morian, pensando
en que serian peores los que habfan
de venir. .

No es, pues, el medio de conseguir
buenos jueces, establecer su amovili-
dad, y si se quiere separar ficilmente
4 los malos, dése una ley enérgica de
represion contra ellos, estableciendo
que la revocatoria de sus fallos en un
namero tal 6 cual, serf bastante pa-
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ra que se separen del puesto, por mi-
nisterio e la misma ley, si se teme
que su impunidad resulta de que po-
cos 6 nadie se atrevan 4 acusar-
los.

Ademas, sefiores, cnando hay ver-
dadera delincuencia en los juneees, no
es cierto todo ese temor que se dice
que existe para acusarlos,

Bl sefidr Navarrete—En mi concep-
to, debe hacerse una distincién mar-
cada entre lo que son asuntos conten-
ciosos y asuntos meramente adminis-
trativos; el juez que conoce de los
asuntos contenciosos, tiene una ley
que debe aplicar, que formar un ex.
pediente y estar inicamente al méri-
to que arrojan los autos, 4 lo que es-
t4 escrito; es decir, que fiene una
pauta determinada, una regla fija;
sus procedimientos estdn reglamen-
tados y su resolucién tiene que estar,
por deeirlo asi, calcada en la ley; méis

no sucede asi en materia administra-

tiva. Las necesidades son del momen-
to, y por su cardcter nrgente deben
satisfacerse sif dilacién, y como en
muchos casos no deja huella ni rastro
alguno, después de ejecutarse la dis-
posicién, el.dafio queda cansado, sin
que pueda perseguirse la responsabi-
lidad del juez.

Por esa razén ecreo que, tratandose
de un juez privativo, que debe ocu-
parse no sélo de lo contencioso, sino
también de asuntos administrativos,
en los cnales no tiene el mérito de los
antecedentes escritos, ni preceptos fi-
Jjos que apliear, hay que convenir ep
que debe ser amovible para no dejar
4 su arbitrio los intereses de la agri-
cultura de un valieso departamento,
como él de Lambayeque.

Los argumentos del honorable se-
fior Villanueva, son referentes 4 que
debemos atender 4 las condiciones
especiales del letrado que va 4 ser
nombrado; pues siendo bueno, tendra
que serlo no sélo enando principie 4
ejercer sus funciones, sino mientras
continfie desempenando el cargo, y
siendo malo tendré que suceder lo
mismo sin gue influya su permanen-
cia en lo menor; dando lugar la amo-
vilidad & que se explote el puasto por
su corta duracién. Mds rstas razoneg
son de orden secundariv y aplicables
4 todos los empleos temporales, pu-
diendo decirse lo mismo respecto de
la presidencia de la Repfiblica v de
todos los cargos que tienen eardcter
periddico.

Yo creo, Exemo. sefior, que tratin-
dose, pues, de la principal funcién
Gue va 4 desempefar este juez, debe-
mos estar porque sea amovible,

El sefior Lema, — Excmo. sefior:




ﬁGémo va & llamarse, y cuﬁ.lei son las
funciones que va 4 ejercer el funcionario
de cuya creacién nos estamos ocupan-
dot ;No es cierto que es un juez pri-
vativo de aguas, cuyas funciones se
reducen 4 administrar justicia 4 los
que la soliciten en materia de aguas,
y & practicar los actos administrati-
VOS (ue sean necesarios para que los
derechos de todos estén debidamente
garantidos!

Si esto es asi y su nombramien-
to va 4 hacerse en la misma forma que
él delos demés Jueces de 1 Imstan-
cia, no hay motivo ni razén alguna
para que, en lugar de ser permanen-
te como los demds jueces, dure solo
por cuatro anos,

Dice el H. sefior Navarrete que los
demdis jueces de 1* Instancia deben
ser permanentes, porque tienen que
resolver cuestiones contenciosas, con-
forme & una ley escrita, de la cual no
pueden apartarse, so pena de nulidad
y responsabilidad.

Bisteme decir en contestacion, que
en materia de aguas hay tantas y tan
variadas cuestiones, como en los ra-
mos de comercio, indusffia, agricul-
tura, mineria y demés de la humana
actividad; que hay que resolver to-
das las que se susciten entre los par-
ticulares, entre las comunidades y en-
tre éstas y aquellos sobre la posesion
y propiedad en las aguas, sobre los
contratos que acerca de ellas se hu-
biesen celebrado, y sobre otras mu-

chas cosas que seria infitil enumerar,

teniendo 4 la vista lo que al respecto
disponen las leyes generales del pais
los reglamentos vigentes,

Si todas estas cuestiones en que hay
que degidir de cnal de las partes con-
tendientes estd la justicia, no son con-
tenciosas, no 86 lo que serdn.

Estas cuestiones y las demds que
se le presenten, sea cual fiere sn na-
turaleza, tiene el juez que resolverlas
por escrito, prévio el trimite estable-
cido por las leyes, feniendo la parte
que se cree damnificada, derecho de
ocurrir alsuperior, en gracia, para que
enmiende el procedimiento del infe-
rior por via de apelacién, de queja 6
Ja cualquier otra manera, Y sila in-
sticia aue el juez ha cometido pro-
Jll!‘\ e < \ i
viene de soborno, e*-ohc_cho ¢ cualquier
otro motive snalogo, tiene, el que ha
aido victima de ello, sn derecho expe-
dito para hacer efectiva su responsg-
bilidad en ¢ modo y forma prescritos
por la ley.

De lo expuesto se deduce claramen-
te que no hay diferencia alguna, esen-
cial, entreun juezdel fuero comim y el
privativo de aguas para las provin-
cias de Lambayeque y Chiclayo, no
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habiendo,por tanto,razén alguna para
que éste sea nombrado por solo un
periodo de cuatro afios, mientras que
aquel e permanente,

El sefior Navarrete.—IHaré una ree-
tificacién, Excmo. sefior, El H. sefior
Lama parte del heeho de que no so-
mos Legisladores; dice que desde que
el juez de agnas que se trata de esta-
blecer tiene el nombre de Juez de 1*
Instancia, tiene que ser, como los de-
més, inamovible. 8. 8" ha olvidado
que el Cuerpo Legislativo puede crear
un juez que no sea inamovible, si asi
lo juzga conveniente.

El sefior Lama.—El Cuerpo Legis-
lative, Exemo. sefior, no tiene el dere-
cho de hacer todo lo que quiera. Co-
mo toda autoridad esta sujeto 4 cier-
tos principios, 4 los principios inva-
riables de la ciencia y del derecho, del
orden natural y del orden social, y no
tiene el derecho de echar en olvido
eso8 principios, admitidos en la Repii-
blica; y, repito, ni él ni nadie tiene la
facultad de hacer todo lo que quiera,
si ello no es justo y conveniente,

—Como ningtinotro setior hicierauso
de la palabra se di6 el punto por dis-
cutido.

El sefior Lama.—Pido que se vote
por partes ese articulo.

El gefior Villanueva.—Pido también
que se vote por partes, Excmo, sefior,

—8Se procedié 4 votar por partes .y
fueron aprobadas, sucesivamente, las
dos partes, en que se dividio el articu-
lo.

(Ocupdsu puesto el sefior Presidente
Candamo).

—8Se puso en debate el articulo 4°

que dice:
* Art. 47 El juez privativo tendrd la
dotaecion de doscientos soles mensua-
les, pagaderos dél fondo del riego, 6
sea del producto de los derechos de
riego preestablecidos por las Munici-
palidades, que seguird cobriandose, re-
glamentado por la Junta Departamen-
tal.

—>Seleyd el articulo correspondien-
te de la Comisién, ;

El sefior Villenueva.—ExXcmo. sefior:
Entre el proyecto de la Cdmara de Di.
putados y el de la Comisién de Legis-
lacién, hay perfecta igunaldad en esto
punto; porque no creimos que hubie-
ra inconveniente para aceptarlo, des-
de que los mismos autores del proyee-
to y atn el H, sefior Senador Nava-
rrete, interesada como aquellos, nos
pfirmaron gue existia en el Departa.
wento de Lambayeque una especle
de contribucién liamada de riego, que
la pagaban voluntariamente los inte-
resados en las aguas, y que continua-
rian pagdndola, con mas regularidad,
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una vez que la ley y los reglamentos
la sostuvieran.

Bl setior Aspillaga niega el hecho,
manifestando que son pocos los que
abonan, para ciertos gastos de vigi-
lantes y ofros que ocurren en ese ser-
vigio; - por consiguiente, si hemos de
descansar en el respetable testimonio
de los mismos Representantes de a-
quel Departamento, entre ellos, que
estdn presentes, debe deslindarse la
verdad.

A més de la consideracién antedi-
cha, aceptamos, también, que el suel-
do del juez de aguas no salga de las
arcas fiscales, porque tenemos el con-
cepto de que es mejor que los pueblos
y las industrias vivan y se sostengan
1.0t §i, sin esperarlo todo del Fisco.

El sefior Aspillaga.—Yo agradezeo
lo que dice el H, sefior Villanueva y
sostengo lo que he dicho en el dicta-
men, tanto por referencias de los pro-
pietarios cunanto por mi propio cono-
cimiento; he tomado datos del H. se-
fior Navarrete y me dice, que, en ver-
dad, existe un fondo de agnas, pero
que en el finico distrito que se ha he-
cho efectivo es en el de Ferrefiafe,
puesto que en Chiclayo lo finico que
se cobra son las cuotas que pagan los
propietarios para el cuidado de las
tomas, lo mismo que en los valles de
Lima se hace por el diputado de a-
guas que se elije por los propietarios
ante el juez, sefialando un prorrateo
entre los regantes para atender al cui-
dado de las tomas, & las quiebrag, al
reparto de las aguas cunando hay mi-
tas; pero estas cuotas no estan esta-
blecidas en forma de contribucién en
las otras provincias, y ya se vé la a-
plicacion que se las da.

Por consiguiente, dar una ley crean-
do un juzgado de aguas cuando no se
dan los recursos para su sostenimien-
to, es no consultar ni el buen servicio
ni la independeneia del juez, porque
lo primero que hari es preocuparse de
su subsistencia, ddndosele una fuente
de recursos imaginaria que descansa
en erogaciones- atun no establecidas
de una manera legal y general,

El sefior Navarrete,—lxemo sefior:
Refiriéndose los H.H. sefiores Villa-
nueva y Aspillaga &4 mi testimonio,
debo deeir lo que ocurre sobre el pax-
ticular, Verdadera contribucién de
aguas nola hay nt puede haberla, por.
que bien sabemos que solo el Poder
Legislativo tiene la facultad de crear-
1aj pero, por costumire se ha estable-
2140 en algunos pueblos del Departa-
mento un impuesto que se cobra por
cada riego de agua; asi, en Ferrefiafe,
se cobra un sol, en Jayanca veinte

centavos, en Motupe cuarenta, en Ol-
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mos veinte, ete.; de suerte que en la
mayor parte de la provincia de Lal"
bayeque se cobra ese derecho de rie-
go; no sucede lo mismo en la de Chi-
clayo, en donde nadie paga, Resulta
de aqui que la contribucion de riego
no grava & todos los’agricultores, y
seria odioso pagar al juez con el pro-
ducto de una contribucién que no es
general ni proporcionada.

Cuando traté de este punte con el
H. senior Villanneva, nos fijamos en
que esa forma de pago se haria mien-
tras duraba la formacién del Regla-
mento y que, en lo sucesivo, se abona-
rian los sueldos del juez con el fondo
6 producto de las cuotas que se sena-
lasen en el Reglamento por cada rie-
go de aguas durante cada veinticua-
tro horas; asi, ereimos que el juez de-
bia ser pagado con las mismas rentas
del ramo de aguas, para no gravar
las rentas generales en atencion 4 la
escasez del Tesoro priblico; pero la
discusion ha cambiado mi concepto y,
persiguiendo siempre la mayor inde-
pendencia en el juez, veo que es pre-
ferible gravar las rentas generales.
El sueldo del juez no estaria sujeto 4
las eventualidades de una cobranza
encomendada 4 los miembros de la
Junta Departamental, interesados, tal
vez, en el uso de las aguas,

Por lo tanto, juzgo més acertado lo
que propone el H. sefior Aspillaga.

El senior Cdrdenas.—Veo, Exemo.
sefior, que este asunto es muy delica-
do. Es necesario que se resuelva con
claridad la fuente de recursos con que
v & pagarse al juez de aguas de Lam
bayeque; porque, de otro, modo la ley
seria ilusoria. '

El H. sefior Navarrete dice que so-
lo en algunos distritos se paga esa
contribueion, y es posible que la di-
versidad de las cuotas que se pagan,
provenga de que son distintas las ne-
cesidades de cada pueblo, y de aqui
que se hubiera hecho distributiva-
mente esa imposieion, Si ahora se
crea un nuevo gasto, es posible que
no alcancen esos fondos que tienen ya
una aplicacion determinada. Esto aa-
rd lugar & que se prefiera el pago del
jt}ez, desatendiendo esos otros servi-
cios, 6 & que si se atiende 4 éstos na se
pague al juez; y, por consiguiente, no
habra tal juez.

El H. sefior Aspillaga dice que esos
fondos se dedican hoy 4 la limpia de
las tomas, compostura de acequiasy
otros gastos que no se pueden abay-
donar. Por eso creo que los intepesa-
dos en la aprobacién del proyecto de-
ben fijarse bien en cuil debe ser la
fuente de_recursos de donde se va 4
pagar al jues, pues de otro modo, por
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mueha voluntad ‘que tenga el mom-
brado, no podrié desempefiar el pues-
to si no se le acude con los medios pa-
ra subsistir, ' :

 El sefior Rodulfo.—Excmo. 'sefior:
No habia querido tomar parte en este
debate, porque | aun cuando algo ¢o-
nozeo la cuestion de las aguas de Lam
bayeque, no tengo un conocimiento
preeiso, y no me agrada ocuparme de
lo que no entiendo. Pero, como miem-
bro de la Comision de Presupuesto,
debo hacer presente que existen un
sin nimero e proposiciones relativas
& gastos locales, muchos de ellos im-
portantes, pero que la Comisién no
puede dictaminar sobre esos proyec-
tos mientras no conozca el estado del
Presupuesto.

Por esta razén, me opongo & que se
inseriba en el Presupuesto General
de la Reptblica este nuevo gasto.

El seiior Cdrdenas.—~Si no se puede
ineluir ninguna partida de gasto has-
ta que no se conozca el balance del
Presupuesto, como este balance no
serd conocido hasta el dia de la clau-
sura del Congreso, més valiera que se
dijese que cera imposible consignar
esta partida. i3

El sefior Rodulfo.—A propuesta de

H. sefior Tovar se acordé, y es una.

ley de Congreso que estd vigente, y
que ge¢ dié hace tres 6 cuatro sema-
nas, que no se votaria ni se discutiria
ninguna partida de gasto hasta que
no se conociese el Presupuesto. Por
eso es que la Comision no ha dictami-
nado en varios asuntos; y en este mis-
mo ¢aso se encuentran otros muchos
proyectos sobre muelles, puentes, igle
sias ete. y muchas ofras cosas que
han pedido muchos representantes.

Il sefior Nuvarrete—~El impuesto
4 que se ha aludido no se paga en to-
do tiempo sino en la escasez de aguas;
ese impuesto, en el distrito de Ferre-
fiafe, produce cunatro, cineco y hasta
seis mil soles, y respecto de los demds
distritos no tengo datos exactos, Lo
que es en la provineia de Chiclayo los
hacendados pagan para el sosteni-
miento de los empleados de las aguas
doscientos soles mensuales, poco més
6 menos; pero estas cuotas son volun-
tarias, de modo que no todos los ha-
cendados las pagan. Hago estas indi-
caciofnes para que se vea que no hay
renta fija; y, como dije antes, es con-
veniente consultar la independencia
del juez, por lo que es mas conve-
niente abonar 1os sueldos de este em-
pléo, con Ias rentas generales.

El sefior Aspillaga.—Para que es-
te proyecto sea practico, debeser el
juéz pagado coen una renta saneada,
apesar de 1o alegado por ¢l H, sefior
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Rodulfo y de las cifras presentadas
por el H, sefior Navarrete. Debo de-
cir que se ha explotado en Ferrefia-
fe el servicio de las aguas, porqué la
Municipalidad de ese distrito se ha
aprovechado de ese impuesto arbitra-
rio aplicando buena parte de esa ren-
ta no solo al servicio de las aguas sino
& obras de mejoras. de la capital del
distrito, porqué esa Municipalidad
ha tenido, entre sus recursos méis sa-
neados, esa cuota del agua; de modo
que si en Ferrenafe pagan los vecinos
esa cuota con voluntad, es porque la
han visto invertirse en su propio be-
neficio; por que la Munieipalidad de”
ese distrito ha correspondido 4 la
confianza de su pueblo, aplicando los
sobrantes que le han quedado al pro-
greso de la localidad; pero no se pue-
de contar de igual modo con la con-
tribucién de los demés distritos, que
no la pagan, ni la conoeen -siquiera,
cosa que sucede en la provineia de
Chiclayo. :

—Dado el punto por discutido, se
procedié 4 votary fué desechado el
articulo.

En sostitucién de'este articulo se
aprobé el siguiente, propuesto por la
Comisién de Agricultura:

% Articulo 4° Kl juez privativo
“tendrd Ia dotacion de soles 200 men-
“ snales, pagaderos del Presupuesto
“ General de 1a Repablica, votando:
“geen él la correspondiente partida,
“eomo tambien la de atiles de escri-
“ torio y arrendamiento del local pa-
“ra su despacho, como perciben los
¢ demas juzgados en el Departamen-
[ m'

En seguida, y siendo la hora avan-
zada, S, E, levanto la sesién,

™t

Por la redaceion.’

MANUEL M. SALAZAR.
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57" sesion del miéreoles 27 de Octubre
de 1897,

PRESIDENCIA DEL SR. CANDAMO.

Abierta la sesién con asistencia de
los honorables sefiores Senadores
Bryce, Ward, Cavero, Arana, Aspi-
llaga, Alvavez Saez, Aramburu, Bo-
za, Brafies, Barrios, Basadre y F;
Coronel Zegarra, Castro Zaldiyar, Ca-
yo y Tagle, Carranza, Dyer, Ganoza,
Giraldez, La Torre, Lama,More, Mon-
toya, Navarrete, Nifio de Guzmin,
Mujica, Romero, Zegarra M, M., Peé. "



